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Schwammstadtprinzip in den neuen Baugebieten des BA 15
BA-Antrags-Nr. 20-26 / B 02877 des Bezirksauschusses 15 - Trudering-Riem
vom 22.07.2021

Sehr geehrter Herr Ziegler,

der o0.g. Antrag des Stadtbezirkes 15 - Trudering-Riem wurde dem Referat fur Stadtplanung
und Bauordnung zur federfihrenden Bearbeitung zugeleitet. '

Mit diesem Antrag fordert der Bezirksausschuss 15 — Trudering-Riem die Stadtverwaltung auf
zu priifen, ob in den neuen Baugebieten des Stadtbezirks 15 das Schwammstadtprinzip
umgesetzt werden kann. Begonnen werden sollte damit bei der Arrondierung Kirchtrudering/ 5.
Bauabschnitt Messestadt.

Es wird auRerdem um Auskunft dazu gebeten, wie der Austausch und die Zusammenarbeit
zwischen den Beteiligten innerhalb der Stadtverwaltung, inklusive der Minchner
Stadtentwasserung ablauft. Vertieft eingegangen werden soll dabei auf den Planungsprozess
neuer SiedlungsmalRnahmen und die dort stattfindende Zusammenarbeit zwischen dem
Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, der Miinchner Stadtentwésserung und dem Referat
fur Klima- und Umweltschutz — v.a. unter dem Blickwinkel der Pravention. In diesem
Zusammenhang wird mit dem Antrag nach konkreten Uberlegungen bzw. Pilotprojekten
gefragt. Falls seitens der Stadtverwaltung keine Projekte genannt werden kénnen, wird.um
Einschéatzung Uber die Notwendigkeit praventiver Planungsprozesse von Seiten Minchner
Stadtentwasserung, Referat fur Stadtplanung und Bauordnung und Referat fiir Klima- und
Umweltschutz gebeten. Es wird auch um Auskunft dazu gebeten, ob es im Minchner Osten
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Regenwasserrlckhaltebecken gibt und ob diese ausreichend sind, um etwaige '
Uberschwemmungen im Stadtbezirk des BA 15 zu verhindern.

Darlber hinaus wird gefordert, dass die Moglichkeit des Schwammstadtprinzips bev i
allen kiinftigen Wettbewerben im Stadtbezirk einbezogen werden. Dies betrifft auch?
Wettbewerb zum 5. Bauabschnitt Messestadt Riem. Eine entsprechende Fachberatung des
Preisgerichts sollte gewahrleistet werden.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung duert sich dazu — in Abstimmung mit dem
Referat fur Klima- und Umweltschutz und der Miinchner Stadtentwasserung — wie folgt:

Durch den Klimawandel werden in Mlnchen bereits heute eine Zunahme der Hitzeextrema,
l&nger andauernde Hitzeperioden und eine Verénderung der Niederschlagsmuster,

wie langer anhaltende Trockenperioden oder haufigere Starkregenereignisse, beobachtet.
Von weiteren Verscharfungen in der Zukunft wird ausgegangen. Wahrend
Starkregenereignissen fallt binnen kurzer Zeit eine groRe Menge an Niederschlag,

die zu hohen Wasserstanden und lokalen Uberflutungen fithren kann.

Die Landeshauptstadt Miinchen ist als GroRstadt besonders empfindlich fur die negativen
Folgen des Klimawandels, da sich sowohl die thermischen Veranderungen durch den
stadtischen Warmeinseleffekt als auch die Schadensfolgen durch Starkregenereignisse
starker auswirken (bedingt durch Bebauung und Versiegelung) und Extremereignisse auf
engem Raum gleichzeitig eine hohe Anzahl an Bevélkerung und Infrastruktur treffen.

Die Landeshauptstadt Miinchen reagiert auf den hohen Handlungsdruck und bereitet sich auf
diese, durch den Klimawandel bedingten, Extremereignisse vor.

Erst kirzlich, am 15.09.2021, wurde vom Referat fir Stadtplanung und Bauordnung eine mit
dem Referat fur Klima- und Umweltschutz und mit dem Baureferat abgestimmte
Beschlussvorlage in den Ausschuss fir Stadtplanung und Bauordnung eingebracht und
beschlossen, welche die verstérkte Integration des Schwammstadt-Prinzips in Prozesse der
Stadtplanung zum Ziel hat (siehe Sitzungsvorlagen Nr. 20-26 / V 02590). Der Beschluss zielt
auf die friihzeitige Bertcksichtigung von Malhahmen des Schwammstadt-Prinzips im
Planungsprozess, insbesondere im Rahmen von stadtebaulichen und landschaftsplanerischen
Wettbewerben ab. Dabei wird im Beschlusstext das Schwammstadt-Prinzip sowie
unterschiedliche Malnahmen und deren Wirkungspotential umfassend beschrieben.

Mit dem Beschluss hat sich das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung beauftragen lassen,
das Thema dezentrales Regenwassermanagement im Sinne des Schwammstadt-Prinzips ab
sofort und verstarkt in Planungsprozessen zu berlicksichtigen. Gleichzeitig macht sich das
Referat fir Stadtplanung und Bauordnung zum Ziel, das Thema dezentrales
Regenwassermanagement starker in Form konkreter Vorgaben in Planungswettbewerben zu
- berlcksichtigen.

Diese neue Beschlusslage gilt stadtweit und damit auch fur die neuen Baugebiete im Rahmen
der Bauleitplanung des Stadtbezirks 15 inklusive dem 5. Bauabschnitt (BA) Messestadt Riem/
Arrondierung Kirchtrudering. In den Auslobungstext fur den stadtebaulichen und
landschaftsplanerischen Wettbewerb fir den 5. BA Messestadt Riem/Arrondierung
-Kirchtrudering wird die Beriicksichtigung des Schwammstadt-Prinzips bzw. das dezentrale
Regenwassermanagement mit dem Fokus auf Regenwasserriickhalt, Verdunstung und
Versickerung von Niederschlagswasser einbezogen — wie in Ihrem Antrag gefordert. Ziel ist
es, die Thematik im folgenden Planungsprozess weiter zu verfolgen und bestméglich zu
verankern, um die Umsetzung von Malnahmen im Sinne des Schwammstadt-Prinzips
sicherzustellen. Eine entsprechende Fachberatung des Preisgerichts wird erfolgen.
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Alles in allem leistet die Umsetzung der Schwammstadtprinzipien und eines
gesamtkommunalen dezentralen Regenwassermanagements zum Umgang mit
Niederschlagswasser an der Oberflache einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung von
Uberflutungen. So etwa tragen ausreichend unversiegelte und nicht unterbaute Fléchen bei
starken Regenereignissen zu einer Abflussvermeidung bzw. -verzégerung und somit zu einer
Reduzierung des Schadensrisikos bei.

In Ihrem Antrag haben Sie zudem darum gebeten, Auskunft dartiber zu geben, wie der
Austausch und die Zusammenarbeit mit den Beteiligten innerhalb der Stadtverwaltung,
inklusive der Miinchner Stadtentwasserung ablauft. Vertieft eingegangen werden soll dabei auf
den Planungsprozess neuer SiedlungsmafBnahmen und die dort stattfindende
Zusammenarbeit zwischen dem Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, der Munchner
Stadtentwasserung (im Baureferat) und dem Referat fiir Klima- und Umweltschutz.

Die Forderung des dezentralen Regenwassermanagements und der Umgang mit
Starkregenereignissen in der Planung ist eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe. Ein
Austausch zwischen den zustandigen Fachstellen in den verschiedenen Abteilungen und
Referaten ist daher sehr wichtig. Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, das Referat
fur Klima- und Umweltschutz und die Munchner Stadtentwasserung tauschen sich im Rahmen
einer informellen Arbeitsgruppe auf Arbeitsebene regelmaBig aus, um Standards in
Planungsprozessen die gemeinsame Zusammenarbeit an dem Thema, abzustimmen und
weiter zu entwickeln. Die frihen Planungsphasen sind dabei von besonderer Bedeutung, denn
die Minchner Stadtentwasserung, welche zustandig fiir die Prifung der
Grundstlicksentwésserung im Rahmen der Baugenehmigung ist, nimmt mit dieser
Genehmigung erst vergleichsweise spat im Planungsprozess teil. Damit die grundsétzliche
Vorgabe der Stadtentwéasserung, Niederschlagswasser nicht in das stédtische Kanalnetz
einzuleiten sondern ortsnah zu bewirtschaften, d.h. zu nutzen, zu verdunsten oder zu
versickern, jedoch schon frilher im Planungsprozess ausreichend beriicksichtigt werden kann,
ist eine gute Abstimmung der Arbeitsabléufe aller Beteiligten im Planungsprozess notwendig.
Damit kénnen méglicherweise auftretende Schwierigkeiten bei der zu spaten Umsetzung der
eben genannten Vorgabe vermieden werden.

Aktuell gestérkt wird der Austausch und die Zusammenarbeit der genannten Referate im
Rahmen der Fortschreibung des Konzepts zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels in
der Landeshauptstadt Minchen unter der Federflihrung des Referats fiir Klima- und
Umweltschutz. In der referatstibergreifenden Arbeitsgruppe ,Niederschlag und Wasser*
werden derzeit MaRnahmen entwickelt, die die friihzeitige und konsequente Zusammenarbeit
im Planungsprozess weiter starken.

Auch das Baureferat, Abteilung Tiefbau ist ein wichtiger Akteur im dezentralen Umgang mit
Niederschlagswasser und nimmt in Bezug auf die Versickerung von Oberflaichenwasser auf
6ffentlichen Verkehrsflachen wie folgt Stellung:

»Bereits seit 2005 hat das Baureferat HA Tiefbau im Rahmen einer referatsiibergreifenden

- Arbeitsgruppe Festlegungen zur ,Entwésserung &ffentlicher Verkehrsflachen — Versickerung
von Oberflachenwasser (Ergebnisse der Arbeitsgruppe 2007)" getroffen. ‘

Seit 2015 wurde zum einen das Miinchener System - bestehend aus einem Absetz- und
Sickerschacht - wissenschatftlich durch die TU Munchen auf die Reinigungsleistung untersucht
und zum anderen mit dem Bayerischen Landesamt fur Umwelt das Forschungsprojekt
,Praxiserfahrungen zum Umgang mit dezentralen Behandiungsanlagen fir
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Verkehrsflachenabflisse” ins Leben gerufen, das 2020 endete.

Aktuell werden die Ergebnisse aus der urspriinglichen Abstimmung um die Ergebnisse aus der
wissenschaftlichen Untersuchung sowie dem Forschungsprojekt erweitert, die erganzend zu
den entsprechenden Richtlinien zu verstehen sind. Diese sollen auf der Basis gultiger
Richtlinien und rechtlicher Vorgaben fiir Planungen von éffentlichen Verkehrsfldchen zu einer
Standardisierung bei der Ermittlung des geeigneten Entwasserungsverfahrens und der
Genehmigungsverfahren sowie zu einer einheitlicheren und wirtschaftlicheren Gestaltung von
Entwéasserungsmulden beitragen.

Die o.g. Festlegungen dienen sowohl dem Referat fur Stadtplanung und Bauordnung und dem
Mobilitatsreferat in der Bebauungsplanung als auch dem Mobilitatsreferat und dem Baureferat
in der Verkehrs- bzw. Stralenplanung dazu, die geeignete Art der Strallenentwésserung zu
ermitteln, festzulegen und genehmigen zu lassen.

Prinzipiell strebt das Baureferat bei einem Neubau von éffentlichen Verkehrsflachen zunéchst
eine oberirdische Versickerung tiber Mulden oder gréRere Griinflachen (flichige Versickerung)
an.

Hierbei ist zu beachten, dass in der zuklnftigen 6ffentlichen Verkehrsflache ein zuséatzlicher
Platzbedarf fir die Entwésserung entsteht (Stichwort Flachenkonkurrenz). Dabei benétigt eine
versiegelte Flache von ca. 80 m? eine Mulde mit einer Flache von ca. 10 m? — bei einer
Einstaustiefe von 0,30 m. Baume kénnen nicht in der Versickerungsmulde gepflanzt werden,
sondern stehen erhéht Uber der Muldensohle. Zudem sind aus Sicht des Baureferats HA
Tiefbau als StralRenbaulasttrager Langsparkbuchten entlang von Versickerungsmulden
auszuschlieBen, da es zu einer Gefahrdung von aussteigenden Personen bei Vereisung
kommen kann.

Fur eine flachige Entwasserung Uber Griinflachen werden zusétzliche Flachen benétigt.
Sollte eine oberirdische Versickerung nicht méglich sein, wird eine unterirdische Versickerung
entweder flachig Giber Rigolen oder punktuell tiber Versickerungsschéachte (mit
vorgeschaltetem Absetzschacht) angestrebt.

Priméar erfolgt die Entwasserung der 6ffentlichen Verkehrsflache tiber StraRenablaufe, die an
eine Kombination aus Absetz- und Versickerungsschacht angeschlossen sind. In
hydrogeologisch ungtinstigen Gebieten (mit sehr hohem Grundwasserstand) bei denen eine
Schachtversickerung nicht méglich ist, kénnen zudem eine Kombination aus einer Rinne mit
Oberflachenfiltration (zur Vorreinigung) und einem Versickerungsschacht oder Rigolen mit
Vorreinigung durch einen Absetzschacht oder eine Rinne mit Oberflachenfiltration eingebaut
werden.

Neben der Flachenverfluigbarkeit flr die oberirdische Versickerung sind sowohl bei
oberirdischer als auch bei unterirdischer Versickerung ein entsprechender Abstand zum
Grundwasser, eine ausreichende Bodendurchlassigkeit und die Lage aufierhalb von
Altlastenflachen, Wasserschutz- und Wassergewinnungsgebieten Voraussetzungen flr eine
Umsetzung. ~
Sollte eine unterirdische Versickerung ebenfalls nicht maéglich sein, bleibt als letzte Méglichkeit
der Anschluss an das Kanalnetz der MSE.

Die Méglichkeiten einer Versickerung des Niederschlagswassers auf Strafien ist im Hinblick
auf das Gebot der Problembewaltigung bereits bei der Aufstellung des Bebauungsplanes zu
prifen [...]." AnschlieBend kénnen entsprechende Festsetzungen getroffen werden.
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In dem Antrag wird zudem nach konkreten Uberlegungen bzw. Pilotprojekten gefragt in Bezug
auf Planungsprozesse neuer SiedlungsmafBnahmen, in denen zum Schwammstadt-Prinzip
auch eine enge Abstimmung zwischen dem Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, der
Munchner Stadtentwésserung und dem Referat fur Klima- und Umweltschutz stattfindet. Auch
an dieser Stelle verweist das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung auf den oben
genannten Beschluss. Dort werden zwei konkrete Beispielwettbewerbe als Piloten genannt
(Wohnsiedlung in Moosach und Teilgebiet im Minchner Nordosten), bei deren
Wettbewerbsdurchfilhrung das Schwammstadt-Prinzip vertieft beriicksichtigt werden soll mit
dem Ziel, dieses im spateren Planungsverlauf weiter umzusetzen. Der dritte Antragspunkt im
Beschluss betrifft den Auftrag an das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, im Rahmen
von diesen Beispielwettbewerben die optimierte VVorgehensweise zur Integration des
Schwammstadt-Prinzips in Planungswettbewerbe zu erproben und dabei in Zusammenarbeit
mit dem Referat fur Klima- und Umweltschutz mégliche Kriterien und eine Vorgehensweise flr
die Integration von Schwammstadt-Prinzipien in die Planungsprozesse zu erarbeiten.
Erfahrungen aus der bereits stattgefundenen Auslobung in Moosach flieRen auch in die
Wettbewerbsvorbereitung fir den 5. BA Riem ein.

Es wird im Antrag auch um Auskuhft dazu gebeten, ob es auch im Miinchner Osten
Regenwasserriickhaltebecken gibt und ob diese ausreichend sind, um etwaige
Uberschwemmungen im Stadtbezirk des BA15 zu verhindern.

Die Munchner Stadtentwasserung nimmt hierzu wie folgt Stellung:

»Die hydraulische Leistungsfahigkeit der kommunalen Entwasserungssysteme — so auch in
Munchen - wird grundsétzlich nach den sog. Bemessungsregen auf Basis der geltenden
Regeln der Technik dimensioniert. Zu diesem Entwasserungssystem gehért das Kanalnetz
genauso wie die Regenrlickhaltebecken.

Im Regelfall wird gesammeltes Abwasser tber die Kanéle in die Klarwerke zur Reinigung
geleitet. Zur gesicherten Ableitung bei starken Regenfallen werden kurzfristig groRe Mengen
anfallendes Niederschlagswasser in unterirdischen Regenriickhaltebecken zwischen-
gespeichert, um es dann verlangsamt in den nachfolgenden Entwésserungskanal einzuleiten
und die Vorflut Isar vor Entlastungen zu schitzen. Diese Regenriickhaltebecken sind zur
Entlastung des Kanalnetzes an hydraulisch relevanten Stellen im Netz platziert und sind nicht
gleichzusetzen mit Sammelbecken im Rahmen eines dezentralen Regenwassermanagements
zur lokalen Entlastung der Oberfléche. Ein vergleichsweise kleines Regenriickhaltebecken
bzw. ein Stauraumkanal mit einem Volumen von 4.000 m? befindet sich an der Albert-
Schweizer-Strae oberstrom' des 15. Stadtbezirks Trudering-Riem.

Insgesamt kann man sagen, dass der Miinchner Osten im Bereich des BA 15 ein sehr
leistungsfahiges Kanalnetz hat, das den Bemessungsregen sehr gut ableiten kann und die
Vorgaben an ein 6ffentliches Kanalnetz einhalt. Eine Auslegung der Abfluss- und Riickhalte-
kapazitaten des kommunalen Entwésserungssystems auf seltene oder aullergewéhnliche
Starkregen ist weder méglich noch zielfuihrend. Die Bewaltigung dieser Regen Ubersteigt den
Verantwortungsbereich der Stadtentwasserung: Uberflutungsschutz ist gerade in einer stark
versiegelten Stadt wie Miinchen eine kommunale Gemeinschaftsaufgabe, die an der Ober-
flache ansetzen sollte [...]. Dem privaten Objektschutz durch die Eigentimerinnen auf den
Grundstiicken [kommt] ebenso eine tragende Rolle zu. Die Gestaltung und der Zustand der

1 Oberstrom ist eine Ortsangabe, die sich auf die Stromrichtung bezieht. Mit Oberstrom ist zur Quelle
hin gemeint.
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privaten Entwasserungsanlagen (insbesondere der Riickstausicherung) tragen neben der
Gestaltung der Oberflache des Grundstiicks und der baulichen Objektschutzmanahmen (z.B.
bei tief liegenden Hauseingdngen, Kellern usw.) wesentlich zur Gefahrdungsminimierung bei
Starkregen bei.

Dem Antrag Nr. 14-20 / B 02877 kann nach MaRgabe der vorstehenden Ausfiihrungen
entsprochen werden. Er ist damit behandelt.

Mit freundlichen Grii3en






