Telefon: 233 - 24976 Referat fur Stadtplanung

Telefax: 233-98924976 und Bauordnung
Stadtplanung
Landschaftsplanung

Freiraumsicherung in der Stadtentwicklung -
Flacheninanspruchnahme steuern, Versiegelung minimieren

Behandlung der Stadtratsantrage

a) ,,Minchner Entsiegelungsoffensive“
Antrag Nr. 14-20 / A 06231 von Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Anne Hibner,
Frau StRin Verena Dietl, Herrn StR Christian Mdller, Frau StRin Heide Rieke, Frau StRin
Renate Kirzdorfer, Frau StRin Bettina Messinger, Herrn StR Jens Réver, Herrn StR
Christian Vorlander, Herrn StR Klaus Peter Rupp, Herrn StR Dr. Ingo Mittermaier und
Frau StRin Ulrike Boesser vom 20.11.2019, eingegangen am 20.11.2019

b) ,FlachenfraB begrenzen — Miinchen wird Vorreiter*
Antrag Nr. 20-26 / A 00321 von der Fraktion ODP / FW vom 29.07.2020, eingegangen am
29.07.2020

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 04466
§ 4 Ziffer 9 Geschéaftsordnung

Anlagen:

1. ,Milnchner Entsiegelungsoffensive®, Antrag Nr. 14-20 / A 06231 vom 20.11.2019

2. ,Flachenfral® begrenzen — Miinchen wird Vorreiter”, Antrag Nr. 20-26 / A 00321 vom
29.07.2020

Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom 09.02.2022 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin
1. Anlass und Zielsetzung

In vielen deutschen und europaischen Metropolregionen flihrten der anhaltende Zuzug
von neuen Burger*innen und die baulichen Entwicklungen im Rahmen der Nachverdich-
tung in den letzten Jahren zu einer intensiven Auseinandersetzung mit Fragen der Frei-
raumsicherung und -entwicklung. Die Landeshauptstadt Minchen hat bereits 2015 auch
zu diesem Zweck die Konzeption ,Freiraum M 2030 aufgelegt und diskutiert. In diesem
Kontext wurden vorausschauend bereits einige Trends aufgegriffen, die in den aktuellen
gesellschaftspolitischen Diskursen zusatzliche Dynamik erhielten, wie z. B. Mallnahmen
zur Klimaanpassung, zur Erhaltung der biologischen Vielfalt sowie zur Bereitstellung von
wohnungsnahen Erholungsraumen. Auch fir andere Grol3stadte, wie Berlin, Hamburg
oder Wien wurden in den letzten Jahren hierzu wichtige Strategien und Konzepte erar-
beitet, die zukunftsfahige Antworten auf zentrale Fragen zur Freiflachensicherung im Zuge
der Stadtentwicklung liefern. Die aktuelle Fortschreibung der Stadtentwicklungskonzeption
Perspektive Munchen, insbesondere der Neuerstellung der Fachleitlinie ,Freiraum®, bietet
Anlass, dieses Themenfeld auch in Minchen neu zu beleuchten.
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Die Aspekte der Freiraumsicherung in der Stadtentwicklung lassen sich auf unterschiedli-
chen Planungsmalstaben festmachen und umfassen eine fachlich weite Spanne von
generellen Fragen zur Steuerung der Flacheninanspruchnahme fur bauliche Nutzungen
bis hin zu Fragen der Bodenversiegelung im konkreten Bebauungszusammenhang.

Beide Aspekte sind in den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen (Sustainable
Development Goals, SDGs) ebenso verankert wie in den Nachhaltigkeitsstrategien von
Bund und Land. Explizite Ziele der Bayerischen Nachhaltigkeitsstrategie sind ein
Lverstarkter Bodenschutz zum Erhalt der natirlichen Bodenfunktionen und zur Reduzie-
rung der Auswirkungen des Klimawandels“ sowie eine ,langfristig deutliche Reduzierung
des Flachenverbrauchs bis hin zu einer Flachenkreislaufwirtschaft ohne weiteren Flachen-
neuverbrauch® (https://www.nachhaltigkeit.bayern.de/strategie/natuerliche_ressourcen/
index.htm, abgerufen am 15.04.2021). Auch die Ziele der Minchner Stadtentwicklung
beziehen sich darauf. Diese werden aktuell weiter in diese Richtung fortgeschrieben.

Umgesetzt werden diese Ziele unter anderem tber die Bauleitplanung, zu deren wesentli-
chen Grundsatzen nach dem Baugesetzbuch (BauGB) der sparsame und schonende
Umgang mit Grund und Boden gehdrt. Entsprechend werden das flachensparende
Bauen, der Vorrang der Innenentwicklung (Flachenrecycling und Nachverdichtung) sowie
die Begrenzung der Bodenversiegelungen auf das notwendige MaR bei Anderungen des
Flachennutzungsplans mit integrierter Landschaftsplanung (FNP/LP), bei der Erstellung
und Anderung von Bebauungsplanen (B-Planen) mit integrierter Griinordnung sowie bei
vorauslaufenden Machbarkeitsstudien und Strukturkonzepten regelmafig bericksichtigt
und in die Abwagung einbezogen. Weitere wichtige gesetzliche Grundlagen neben dem
BauGB sind das Bodenschutzgesetz mit der Forderung, Beeintrachtigungen der naturli-
chen Bodenfunktionen so weit wie mdglich zu vermeiden, sowie das Bundesnatur-
schutzgesetz bzw. das Bayerische Naturschutzgesetz unter anderem mit der Moglichkeit,
Schutzgebiete (z. B. Landschaftsschutzgebiete) auszuweisen. Relevante Rahmenbedin-
gungen setzen aullerdem die Ziele und Darstellungen der Landes- bzw. Regionalplanung,
etwa im Zusammenhang mit der Kategorie der Regionalen Grlinziige im Regionalplan der
Region 14 — Mlnchen. Weil viele Flachen mit Entsiegelungspotential au3erhalb des
Einflussbereichs behordlicher Planungen und Genehmigungsverfahren liegen, spielen bei
der Umsetzung der Bodenschutzziele auch Informationskampagnen und Foérderpro-
gramme fur private Grundeigentimer*innen eine wichtige Rolle.

Fir die Strukturierung des zuvor genannten Themenkomplexes ist es zweckdienlich,
zwischen den eher auf der Ubergeordneten, strategischen und gesamtstadtischen
Malistabsebenen angesiedelten Fragen der Nutzungssteuerung und der eher an
konkreten Flachen festzumachenden Versiegelungsthematik zu unterscheiden.
Ausgehend von einer kurzen Darstellung des Status quo werden die beiden Handlungs-
felder nachfolgend jeweils inhaltlich und nach ihrer Zielsetzung umrissen und die in
Minchen eingesetzten Instrumente und MaRnahmen zur Steuerung und Minimierung der
Flacheninanspruchnahme einerseits und zur Verringerung der Versiegelung bzw. zur
Forderung der Entsiegelung andererseits dargestellt und kritisch gewdrdigt. Daraus
werden Ansatzpunkte fir weitergehende Aktivitdten abgeleitet. Die fachliche Spannweite
der Themenstellung wird auch durch zwei hierzu zugrunde liegende Stadtratsantrage
beschrieben.
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In ihrem Antrag ,Minchner Entsiegelungsoffensive“ (Antrag Nr. 14-20 / A 06231, Anlage 1)
vom 20.11.2019 fordern die Antragsteller*innen der SPD-Stadtratsfraktion die Verwaltung
der Landeshauptstadt Minchen auf, ein Konzept zu entwickeln, das ,systematisch die
Potentiale fir Entsiegelungsmafinahmen erfasst und dann fir die unterschiedlichen
Flachentypen aktiv die Realisierung dieser Potentiale betreibt.“ Vor dem Hintergrund der
notwendigen Anpassung an den Klimawandel und des nach wie vor steigenden Wohn-
raumbedarfs sei es nicht hinnehmbar, dass in Minchen ,noch viele Flachen [...] ohne
zwingende Griinde versiegelt sind®. Der relativ geringe Versiegelungsgrad von ,deutlich
unter 50% der Stadtflache und sogar unter 50% der Siedlungs- und Verkehrsflache® soll
trotz weiterem Wohnungsbau erhalten bleiben.

Den mit Schreiben vom 09.04.2020, 21.09.2020 und 12.07.2021 beantragten Fristverlan-
gerungen zur Erledigung des Antrages Nr. 14-20 / A 06231 wurde nicht widersprochen.

In eine ahnliche StoRrichtung geht der Antrag ,Flachenfral® begrenzen — Minchen wird
Vorreiter” vom 29.07.2020 (Antrag Nr. 20-26 / A 00321, Anlage 2). Darin fordert die Frak-
tion ODP/FREIE WAHLER des Stadtrates ,ein Konzept gegen den Flachenfral in der
Landeshauptstadt Miinchen zu entwickeln [...]. Flr das Stadtklima wichtige Flachen sind
dabei dauerhaft vor Versiegelung zu schitzen.”

Der mit Schreiben vom 02.12.2020 beantragten Fristverlangerungen zur Erledigung des
Antrages Nr. 20-26 / A 00321 wurde nicht widersprochen. Eine mit Schreiben vom
12.07.2021 beantragten Fristverlangerung wurde abgelehnt. Eine erneuten Fristverlange-
rung mit Schreiben vom 24.08.2021 wurde von einem Teil der Stadtrat*innen abgelehnt.
Der Antrag wird trotzdem in diesem Beschluss behandelt.

Zustandig fur die Entscheidung ist die Vollversammlung des Stadtrates gemal § 4 Ziffer 9
Buchstabe b der Geschaftsordnung des Stadtrates nach Vorberatung im Ausschuss flr
Stadtplanung und Bauordnung.

2. Aktuelle Situation

Der Flachenatlas der statistischen Amter des Bundes und der Lander weist fiir Miinchen
einen Siedlungs- und Verkehrsflachenanteil von 74,8 % aus (https://service.destatis.de/
DE/karten/flaechenatlas.html, abgerufen am 15.04.2021). Damit ist die Landeshauptstadt
die am dichtesten besiedelte Grofistadt der Bundesrepublik (zum Vergleich: Berlin:

70,6 %, Hamburg: 58,9 %, Koéln: 60,9 %, Frankfurt: 58,5 %, Stuttgart 51,7 %). Diese
Werte hangen insbesondere stark davon ab, wie eng die jeweiligen Stadtgrenzen um den
eigentlichen Siedlungsbereich gezogen sind. Auch lassen sich daraus keine Aussagen zur
Versiegelung selbst ableiten, weil unter dem Siedlungsanteil auch Freiflachen unter-
schiedlichster Grofie subsumiert werden. Auch der Umfang der verfugbaren Frei- und
Erholungsflachen und deren Qualitat oder Wertschatzung stehen mit diesem Wert nicht
unmittelbar in Bezug.

Abbildung 1 zeigt auf Basis einer luftbildgestitzten Realnutzungskartierung grob den
Bestand der Grin- und Freiflachen in Miinchen, unterschieden nach Grinanlagen und
Waldern (ca. 6.000 ha), Landwirtschaftsflachen und sonstigem Offenland wie z. B. Heide-
flachen (ca. 6.000 ha) sowie Gewassern (ca. 400 ha).
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Abb 1: Freiflachenkarte. Die Flachenangaben basieren auf der Genauigkeit der zugrundeliegenden Erhebung
bzw. Digitalisierung und mégen daher von anderen amtlichen Zahlen abweichen. (Datengrundlage: LHM
Geodatenpool, Bearbeitung: Plan HA 11/5)

Aktuell ist Minchen zu ca. 44 % versiegelt (Gesamtversiegelungsgrad der Versiegelungs-
kartierung 2019, siehe Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03843).

Nach dem Monitor der Siedlungs- und Freiraumentwicklung des Leibnitz-Instituts fur
dkologische Raumentwicklung (IOR, siehe https://monitor.ioer.de, abgerufen am
19.07.2021) weist Miinchen bezogen auf die Zahl der Einwohner*innen (EW) eine
Versiegelung von 79 m¥EW auf. Dieser Wert basiert auf Grundlagendaten von 2015. Er
ist auch im Vergleich mit anderen Grof3stadten eher gering: Berlin: 83 m¥EW, Hamburg:
112 m?/EW, KdIn: 108 m#EW, Frankfurt: 110 m¥EW, Stuttgart 91 m¥EW. In dieselbe Rich-
tung weisen die Zahlen der ,Satellitengestitzte Erfassung der Bodenversiegelung in
Bayern® des Bayerischen Landesamts fur Umwelt (LfU), ebenfalls von 2015. Hier liegt
dieser Wert fur Minchen bei 73 m?EW (Augsburg: 299 m#EW, Nurnberg: 128 m?EW,
Regensburg: 426 m?/EW. Diese Werte lassen sich vor dem Hintergrund des anhaltenden
Wachstums in Stadt und Region so interpretieren, dass die bebauten Flachen in Miinchen
schon allein wegen der angespannten Situation auf dem Bodenmarkt bereits heute sehr
effizient genutzt werden und frei werdende Flachen durch Konversion bzw. Umstrukturie-
rung intensiv fur neue Zwecke, insbesondere als Wohnbauflachen, wiederverwendet
werden.

Tatsachlich sind in Muanchen die leicht erschlieBbaren Innenentwicklungspotentiale schon
sehr stark ausgeschdpft. Nachverdichtung und Umstrukturierung werden immer schwie-
riger, komplexer und aufwendiger umzusetzen. Um mit dem Wohnraumbedarf Schritt zu
halten, verlagert sich der Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung zunehmend auf die
inneren und aulieren Rander (z. B. Lerchenauer Feld, Freiham, Minchner Nordosten und
Norden), was mit teilweise heftigen Interessenskonflikten einhergeht.
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Daher spielen in Minchen viele der aktuell bundesweit diskutierten Flachensparinstru-
mente, bei denen es um die Starkung der Innenentwicklung durch Flachenrecycling und
die Aktivierung von Leerstanden geht, inzwischen eine untergeordnete Rolle. Andere
Instrumente, etwa zur Férderung von Mehrfachnutzungen werden bereits standardmafig
angewendet, stoRen aber vielfach an ihre Grenzen, weil sich die unterschiedlichen
Nutzungsanforderungen oftmals nur schwer miteinander vereinbaren lassen. Trotzdem
gibt es innovative Beispiele, etwa das Stelzenhaus am Dantebad oder die fur neue Quar-
tiere diskutierten Quartiersgaragen, die einerseits den 6ffentlichen Straldenraum von
parkenden Fahrzeugen entlasten und andererseits die Anzahl und damit die Flacheninan-
spruchnahme privater Tiefgaragen verringern kdnnen. Zusatzlich kénnen Quartiersga-
ragen auch andere (z.T. 6ffentliche) Nutzungen aufnehmen.

Analog gibt es in Miinchen immer weniger Potential flir dauerhafte grof3flachige Entsiege-
lungen. Diese lagen in den vergangen Jahren vor allem in der Umwandlung ehemaliger
Infrastruktur- und Versorgungsgebiete (Bahnflachen, Flughafen, Messe, Kasernenflachen
und andere) in Wohngebiete. Generell bedeutet der Wohnungsbau auf solchen Flachen
zumindest eine relative Verbesserung der Versiegelungssituation. So nimmt etwa bei der
Konversion von eher locker bebauten Kasernenarealen in der Regel zwar die tatsachliche
Versiegelung zu, allerdings ist dies auch mit einem deutlichen Zuwachs an Wohnraum
verbunden. Ein Beispiel hierfiir ist der Bebauungsplan Bayernkaserne. Auf insgesamt 61,6
ha wurde Baurecht fur 5.500 Wohneinheiten und fir qualitativ hochwertige technische und
soziale Infrastruktur sowie Arbeitsplatze und Einzelhandel geschaffen; hinzu kommen
umfangreiche und gut differenzierte Griin- und Freiflachen. Das entspricht ca. 90
Wohneinheiten je Hektar. Tatsachlich ist der Geschosswohnungsbau funf- bis zehnmal
flacheneffizienter als klassische Einfamilienhausgebiete. Mdglichkeiten der Entsiegelung
bietet derzeit noch die Umstrukturierung von Gewerbegebieten, die in der Regel bislang
sehr hohe Versiegelungsgrade aufweisen. Hier ist im Zuge einer Transformation und
Nachverdichtung — auch in absoluten Zahlen — eine positive Entsiegelungsbilanz zu
erwarten. Auch die Verkehrswende bietet insbesondere in den hoch versiegelten und ther-
misch belasteten Bereichen der Innenstadt bedeutsame Chancen fir eine Entsiegelung
und kleinklimatisch wirksame Begrinung.

3. Handlungsfeld Reduzierung und Steuerung der Flacheninanspruchnahme

3.1. Ziele

Im o. g. Antrag der Fraktion ODP/FREIE WAHLER des Stadtrates wird die Forderung
nach einer Reduzierung und Steuerung der Neuinanspruchnahme von Flachen flr
bauliche Nutzungen (,Flachenfral®) vor allem Uber deren stadtklimatische Wirkung
begrindet. Dabei geht es sowohl um die Betrachtung der innerstadtischen Grinraume als
Einzelflachen, die das Mikroklima vor Ort positiv beeinflussen, als auch um das Stadt-
Klima-System insgesamt: Ausgehend von den Kaltluftentstehungsgebieten am Standrand
sind groRraumig unbebaute Korridore bis in die Quartiere hinein notwendig, um eine
ausreichende Durchliftung der Stadt auch bei windarmen Wetterlagen sicherzustellen.
Uber das Klimathema hinaus ist die Sicherung und Entwicklung der Griin- und Freirdume
bzw. des Freiraumverbunds eng verzahnt mit der Koordinierung mitunter gegenlaufiger
Anspriche an die Funktionen und Nutzungsmaoglichkeiten der unbebauten Flachen im
Innen- wie im Au3enbereich, inner- und aul3erhalb der Stadtgrenzen. Einerseits gelten sie
als eine vermeintlich wohlfeile Flachenressource fur die Siedlungsentwicklung und den
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Ausbau der technischen Infrastruktur. Zugleich sind sie aber auch selbst eine notwendige
Infrastruktur: Neben ihrer angesprochenen Bedeutung flir den Klimahaushalt (und damit
verbunden fur den Wasserhaushalt) sind unbebaute Flachen land- und forstwirtschaftliche
Produktionsstandorte und Lebensrdume fur Tiere und Pflanzen. Sie sind Teil unseres
historischen Kulturerbes und — das hat gerade die Corona-Pandemie gezeigt — von
herausragender Bedeutung flr Freizeit und Erholung der Menschen. Und nicht zuletzt
gliedern sie die Stadtlandschaft und pragen deren asthetische Wahrnehmung. Diese viel-
faltigen Funktionen gilt es zu berucksichtigen und in Einklang zu bringen. Eine alleinige
Ausrichtung der Freiraumsicherung auf den Aspekt der Anpassung an den Klimawandel
wurde daher zu kurz greifen. Ziel muss es vielmehr sein, die Griine Infrastruktur mit ihren
vielfaltigen Funktionen insgesamt zu sichern und zu starken. Hierfur ist nicht zuletzt der
bestehende planerische Instrumentenkasten zu Uberprifen und entsprechend weiterzu-
entwickeln.

3.2. Instrumente

3.2.1. Flachennutzungsplan

Auf gesamtstadtischer Ebene ist der Flachennutzungsplan (FNP) das zentrale formelle
Planungsinstrument. Er ist der vorbereitende Teil der Bauleitplanung, aus dem die Bebau-
ungsplane zu entwickeln sind. Nach § 5 Baugesetzbuch (BauGB) stellt er ,die sich aus
der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung nach
den voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen® dar. Er ist somit
strategisch ausgerichtet. Neben Baugebieten und Bauflachen fir unterschiedliche Zwecke
kénnen insbesondere auch verschiedene Typen von ,Grinflachen® und ,Flachen flr
MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Land-
schaft® sowie ,Anlagen, Einrichtungen und sonstigen MafRnahmen, die der Anpassung an
den Klimawandel dienen® dargestellt werden. In Bayern ist die Landschaftsplanung direkt
in den FNP integriert (FNP/LP). Entsprechend entfalten ihre Aussagen und planerischen
Ziele dieselbe rechtliche Bindungswirkung wie die anderen Inhalte und Ziele des FNP.

Im FNP/LP der Landeshauptstadt Miinchen sind die Grin- und Freiflachen vergleichs-
weise detailliert in ihren unterschiedlichen Primarnutzungen bzw. -funktionen dargestellt,
was auf den ersten Blick den Eindruck eines wenig koharenten Gesamtbilds erzeugen
kann. Ein Netz ,Ubergeordneter Griinbeziehungen“ und ,Ortlicher Griinverbindungen®
zeigt daruber hinaus wichtige lineare Grinraume, die der Erholung, dem Biotopverbund,
der Strukturierung des Stadtbildes und dem Luftaustausch dienen. Zusatzlich sind ausge-
wiesene Bereiche in bebauten Gebieten hervorgehoben, in denen ,MalRnahmen bzw.
vorrangige MafRnahmen zur Verbesserung der Griinausstattung® durchzufiihren sind.
Ebenso finden sich ,Flachen mit Nutzungsbeschrankungen zu Schutz, Pflege und
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft‘. Dartber hinaus sind die Regionalen
Griinzige, die vom Grundsatz her freizuhalten sind, nachrichtlich aus dem Regionalplan
ubernommen. Bei Anderungen des Flachennutzungsplans mit integrierter Landschafts-
planung werden grundsatzlich die damit verbundenen Auswirkungen auf die landschafts-
bzw. umweltbezogenen Schutzguter wie Boden, Wasser, Biodiversitat, Klima, Landschaft
oder Erholung im Zuge einer Umweltprifung betrachtet und im zugrunde liegenden
Umweltbericht dokumentiert.
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Abb.2: Die Karte zeigt de schaftsplanung der
Landeshauptstadt Miinchen beispielhaft im Bereich des Schatzbogens noérdlich der KreillerstralRe. Dargestellt
sind die verschiedenen Flachenkategorien sowie iiberlagernd die Ubergeordneten Griinbeziehungen und
Ortlichen Griinverbindungen sowie die Bereiche, in denen MaRnahmen bzw. vorrangige MaRnahmen zur
Verbesserung der Griinausstattung durchzufiihren sind. Ebenso finden sich Flachen mit Nutzungsbeschran-
kungen zu Schutz, Pflege und Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft. (Datengrundlage: LHM Geoda-
tenpool, Bearbeitung: Plan HA 11/5)

Leitlinien und Strategien der Perspektive Munchen

Das strategische Stadtentwicklungskonzept der Landeshauptstadt Miinchen ist die
Perspektive Munchen. Sie bildet den Orientierungsrahmen fur die kinftige Entwicklung
Munchens und wird seit 1998 kontinuierlich fortgeschrieben. Die Aussagen der strategi-
schen Leitlinien werden in thematischen Leitlinien konkretisiert und mit Leitprojekten
hinterlegt. Aufgrund der grof3en Transformationsaufgaben, vor denen Miinchen steht, wird
die Perspektive Mlinchen derzeit umfassend fortgeschrieben. Im Fokus stehen u. a. die
Integration der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (Sustainable Development
Goals / SDGs) und die Starkung der Perspektive Mlnchen als verbindliches und wirk-
sames Steuerungsinstrument (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 12615, Beschluss der Voll-
versammlung des Stadtrates vom 24.10.2018).

Der Stadtentwicklungsplan 2040 (STEP 2040), dessen Entwurf derzeit mit der Stadtge-
sellschaft diskutiert wird (Perspektive Miinchen — Entwurf des Stadtentwicklungsplans
STEP 2040 ,Minchen — Stadt im Gleichgewicht®, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03346,
Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 28.07.2021) erganzt die Perspektive
Minchen als integrierter und rdumlich lesbarer Plan. Aufbauend auf bestehenden Leitli-
nien, Strategien und Konzepten, bindelt, fokussiert und integriert der STEP 2040 planeri-
sche Zielvorstellungen aus den Bereichen Freiraum, Mobilitat und Siedlungsentwicklung
und setzt sie raumlich zueinander in Beziehung. Inhaltlich sind im STEP 2040 unter
anderem die Starkung von Freirdumen bzw. der Grinen Infrastruktur, der Ausbau des
offentlichen Personennahverkehrs, eine qualifizierte Nachverdichtung, eine intensivere
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Nutzungsmischung sowie die flachensparende Weiterentwicklung bereits bebauter Areale
verankert, auch in einem regionalen Kontext. Ebenso werden Such- und Potenzialrdume
fur zuklnftige bauliche und landschaftsplanerische Entwicklungen am Stadtrand
umrissen. Im Gegensatz zu den aktuellen Darstellungen im Flachennutzungsplan, die
eher einer Logik der Funktionstrennung folgen, zeigt der Stadtentwicklungsplan grol3e
Zusammenhange, Synergien aber auch Zielkonflikte. Das gilt insbesondere auch fur den
Grin- und Freiraumverbund, der im Zuge des STEP-Prozesses in seiner Multifunktiona-
litdt umfassend reflektiert wird.

\
\\

Munchen — STEP 2040; Gesamtplan

Stadt im Gleichgewicht— _

3 Griine und vemetzte Freiraume

Effiziente, zuverlassige und
klimaneutrale Mobilitat
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Klimaangepasste Siedlungs-
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Abb.3: Gesamtplan des aktuellen Entwurfs des Stadtentwicklungsplans STEP 2040 (Stand August 2021).
Anders als der Flachennutzungsplan ist er explizit darauf angelegt ein koharentes Bild der zukiinftigen
Stadtentwicklung zu erzeugen, was naturgemaf auch eine gewisse Unschéarfe bedeutet. (Datengrundlage:
LHM Geodatenpool, Bearbeitung: Plan HA 11/5)

o)

Besondere Schwerpunkte des STEP 2040 liegen daneben auch auf den Herausforde-
rungen des anhaltenden Siedlungswachstums, des Klimaschutzes und der Anpassung an
den Klimawandel. So gibt es etwa ein eigenes Kapitel zum Handlungsfeld ,Minchen setzt
auf klimaangepasste Landschafts- und Siedlungsraume®. Abgeleitet aus der Klimafunk-
tionskarte des Referats fur Klima- und Umweltschutz (RKU; Anpassung an den Klima-
wandel — Klimafunktionskarte der Landeshauptstadt Minchen, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /
V 01810, Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 17.12.2014) sind darin
unter anderem die bioklimatisch wichtigen FreirBume und Luftaustauschkorridore, die von
sommerlichen Hitzewellen besonders betroffenen Gebiete sowie die Bereiche, deren
gunstige bioklimatische Situationen zu erhalten ist, dargestellt.
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Im Handlungsfeld ,Minchen setzt auf grine und vernetzte Freirdume® sind unter den
Uberschriften ,Griine Infrastruktur in den Quartieren qualifizieren und ausbauen®, ,Frei-
raume von der Innenstadt bis in den Gringurtel starken und vernetzen® und ,Griingurtel
gemeinsam mit der Region weiterentwickeln“ die unterschiedlichsten Freiraumfunktionen
zwischen landwirtschaftlicher Produktion, Klimaregulation, Biodiversitatssicherung,
Erholung, Stadtgestalt und Identitatsstiftung angesprochen. An Flachenkategorien sind
Grinanlagen (gréfRere Parks und sonstige Grunflachen), stadtische Griinzige (Freirau-
machsen und Parkmeilen), die Regionalen Grinzige (Griungurtellandschaften, Walder)
sowie Schutzgebiete nach dem Naturschutzrecht (Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete,
Landschaftsschutzgebiete, groRere Geschiitzte Landschaftsbestandteile) dargestellit.
Diese Flachenkategorien bezeichnen zwar unterschiedliche Schwerpunkte, gleichzeitig
bedienen die darunter zusammengefassten Flachen aber auch andere Anforderungen.
Naturschutzgebiete sind immer auch Orte des Naturerlebens und stadtische Griinanlagen
leisten natlrlich auch Beitrdge zu Sicherung der biologischen Vielfalt. Dies gilt grundsatz-
lich, aber insbesondere flr dicht besiedelte Stadte wie Miinchen.

Aus dem STEP 2040 ergeben sich enge Bezlige zur neuen Leitlinie ,Freiraum®, die aktuell
vorbereitet wird (Einbindung und weitere Umsetzung der Konzeption ,Freiraum M 2030“ —
Leitlinie ,Freiraum®“ und Schllsselprojekte in Verbindung mit Stadtebauférderung,
Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16341, Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom
27.11.2019). Diese baut auf den Vorarbeiten der Konzeption ,Freiraum M 2030 (Bekannt-
gabe des Konzeptgutachtens ,Freiraum Munchen 2030%; Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V
04142, Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 16.12.2015) auf. Referats-
Ubergreifend sollen hier freiraumbezogene Ziele, Malinahmen und Leitprojekte entwickelt
und vertieft sowie auf strategischer Ebene verankert werden. Dieser Prozess soll nicht nur
fachintern, sondern auch unter intensiver Beteiligung von Politik, Interessengruppen und
der breiteren Offentlichkeit diskutiert und erarbeitet werden.

3.2.2. informelle Konzepte und Planungen

Auf gesamtstadtischer Ebene sind Ziele zu effizienter Flachenausnutzung und Innenent-
wicklung auch in den Strategien zur Langfristigen Siedlungsentwicklung (LaSie), im
Zentrenkonzept und dem Gewerbeflachenetwicklungsprogramm verankert. Durch Nach-
verdichtung und Umstrukturierung im gewerblichen Bereich, wie auch im Bereich grol3er
Wohnsiedlungen, wird einer grélkeren Flacheninanspruchnahme auf bisher unversiegelten
Flachen entgegengewirkt.

Auf teilrdumlicher Ebene kénnen insbesondere informelle Strukturkonzepte und Master-
planungen dazu beitragen, unterschiedliche Nutzungsinteressen zu koordinieren und
konkrete Vorstellungen Uber die rdumliche Entwicklung zu erarbeiten, zu kommunizieren
und zu diskutieren. Sie sind damit ein wichtiges Bindeglied zwischen abstrakten
Konzepten und allgemeinen Zielaussagen fiir bestimmte Flachen einerseits und detail-
lierten Planungen andererseits. Gerade die auf Grundlage bestehender Stadtratsauftrage
teilweise bereits in Bearbeitung befindlichen Masterplanungen fur die Parkmeilen und fur
die Landschaftsraume des Gringurtels (Konkretisierung der Konzeption ,Freiraum M
2030 Sitzungsvorlage Nr. 14-20 V 11379, Beschluss der Vollversammlung des Stadt-
rates vom 25.07.2018) kdnnen Uberzeugende Argumente fur eine Sicherung sowie
schllssige Bilder und Impulse flr die angestrebte Entwicklung von Freirdumen liefern.
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3.2.3. Naturschutzrecht und Freiraumsicherung

Neben dem planerischen Instrumentarium liefert das Naturschutzrecht insbesondere mit
seinen Schutzkategorien fur bestimmte Flachen und Objekte und den Erforderlichkeiten
im Rahmen der Eingriffs-/ Ausgleichsregelung (z. B. in Form von Okokonten) Ansatze fir
die Flachensicherung. Abbildung 4 zeigt die unterschiedlichen, sich teilweise Uberla-
gernden Schutzgebietskategorien bzw. Schutzkategorien nach dem Naturschutzrecht in
Verbindung mit den daneben entwickelten dkologischen Ausgleichsflachen.

[ Landeshauptstadt
W Manchen
Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung

Schutzgebietskulisse
Stand: Januar 2021

Legende
Landschaftsbestandteile 174,57 ha

Biotope 3197,46 ha

NSG 909,10 ha

LSG 5344,2 ha

Natura2000 1371,64 ha
Ausgleichsflachen UNB 303,78 ha

Ausgleichsflachen B-Plan 358,29 ha

I 70l

FlieRgewasser

Stillgewsisser

4xm

Abb 4: Schutzgebiete nach dem Naturschutzrecht, kartierte Biotope und Ausgleichsflachen
(Datengrundlage: LHM Geodatenpool, Bearbeitung: Plan HA 11/5)

Man sieht anhand dieser Darstellung, dass bereits heute grofRe Teile des Minchner Frei-
raums naturschutzrechtlich durch Schutzverordnungen gesichert sind. Sowohl innerhalb
als auch aulBerhalb der Siedlungsbereiche sind viele Freiflachen und Grinzuge als Land-
schaftsschutzgebiet und geschiitzte Landschaftsbestandteile geschiitzt. GroRe Teile sind
bereits seit 1964 Landschaftsschutzgebiet,darunter die Isarauen einschliel3lich des
Englischen Gartens. Das neueste Gebiet ist der Moosgrund im Munchner Nordosten.
Daneben sind bestimmte Lebensraumtypen als gesetzlich geschuitzte Biotope unmittelbar
gesichert und beduirfen keiner gesonderten Unterschutzstellung.

Uberschlagig bilanziert verfiigt Miinchen tiber ca. 5.300 ha Landschaftsschutzgebiete,
900 ha Naturschutzgebiete und 200 ha geschiitzte Landschaftsbestandteile.Die 1.400 ha
Natura 2000 Gebiete in Minchen liegen grofitenteils innerhalb der genannten Flachen.
Das gilt auch fir einen Teil der kartierten Biotope. Hinzu kommen 700 ha Kompensations-
flachen. Eine waldrechtliche Schutzkategorie sind die Bannwalder. Zu diesen gehort in
Munchen fast die gesamte Waldflache von 1.350 ha (Statistisches Amt Munchen: Gliede-
rung des Stadtgebietes nach Bodennutzungsarten 2018 und 2019).
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Die Flachensicherung durch naturschutzrechtliche Schutzverordnungen setzt voraus,
dass Schutzwirdigkeit und Schutzbedlirftigkeit der Flachen gegeben sind, und sie bedarf
eines umfangreichen offentlich rechtlichen Verfahrens zur Unterschutzstellung. Einige der
fur den multifunktionalen Freiraumverbund Minchens (siehe hierzu Abbildung 5) notwen-
digen Flachen erfiillen diese Anforderungen nicht zwangslaufig, insbesondere im Bereich
des Stadtrands und der gréBeren innerstadtischen Grunzuge bzw. Parkmeilen, die die
groRen Grunflachen in der Stadt miteinander und mit den Grungurtellandschaften
verbinden. Um diese Flachen, entsprechend dem Tenor des Beschlusses ,Regionale und
stadtische Grinzlge als Landschaftsschutzgebiete bzw. geschitzte Landschaftsbestand-
teile ausweisen” (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16663, Beschluss Verwaltungs- und
Personalausschuss als Feriensenat vom 29.04.2020) in ihren vielféltigen Funktionen
dauerhaft zu sichern, sind neben dem naturschutzrechtlichen Instrumentarium daher auch
weitere formelle und informelle Instrumente zur Freiflachensicherung einzusetzen.

[ Landeshauptstadt
W Minchen
Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung

Miinchener Freiraumkulisse
und Griinziige

Stand: Januar 2021

Legende
FlieBgewasser

/' /") BR stadt. Grunzuge (ca. 1699 ha)

[ Parkmeien (ca. 1.280 ha)

I Fiussiandschatten (ca. 1.838 ha)
PLAN Freiraumkulisse (ca. 13.352 ha)

Regionaler Griinzug

Abb. 5: Die Karte zeigt die flachigen Elemente der Freiraumkulisse der Konzeption ,Freiraum M 2030*
(Konkretisierung der Konzeption ,Freiraum M 2030%, Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 V 11379, Beschluss der Voll-
versammlung des Stadtrates vom 25.07.2018), die im Wesentlichen auch den Darstellungen im STEP 2040
zugrunde liegt. Sie umfasst etwa 13.200 ha (ca. 40 % der Stadtflache) von denen der groRte Teil auf die
Gringlrtel-Landschaften und die groRen Griinanlagen (Freiraummarken) entfallt (ca. 7.900 und 2.200 ha). In
der Karte besonders hervorgehoben sind die Fluss-Landschaften entlang von Isar, Wirm und Hachinger Bach
(ca. 1.800 ha) sowie die Parkmeilen (ca. 1.300 ha). Uberlagernd sind die Regionalen Griinziige aus dem
Regionalplan und die stédtischen Griinziige nach dem Programm ,Reihenfolge grofRer GriinausbaumafR-
nahmen* des Baureferats (Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 26.06.1991) dargestelit.
Wegen der zugrundeliegenden Datenlage sind laufende BaumafRnahmen oder stéadtebauliche Planungen bzw.
Planungstiberlegungen nicht beriicksichtigt, etwa in Freiham oder im Miinchner Nordosten. (Datengrundlage:
LHM Geodatenpool, Bearbeitung: Plan HA 11/5)
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3.3. Zwischenfazit und Vorschlage fiir weiterfuhrende Aktivitaten

Insbesondere vor dem Hintergrund des anhaltenden Stadtwachstums bestehen oftmals
Zielkonflikte zwischen Freiraumsicherung und Siedlungsentwicklung. Dies gilt insbeson-
dere fir die groReren siedlungsnahen Bereiche der Griinglrtel-Landschaften und fir die
flachigen Abschnitte der stadtischen Grinziige bzw. Parkmeilen als wichtige Bausteine
des Freiraumverbunds, die keinem Schutzstatus nach den Naturschutzgesetzen unter-
liegen und die auch nicht iber kommunale Satzungen, wie Bebauungsplane gesichert
sind.

Haufig geraten die Freiraumbelange aber auch deswegen in den Hintergrund, weil eindeu-
tige Ziel- und Kompensationsvorgaben fir den Freiraumverbund insgesamt fehlen, die
Freiraumsicherung in mancher Hinsicht kaum quantitativ messbare Werte oder Ertrage
mit sich bringt und der Flachenverlust an Freiflachen zumindest aus der Perspektive eines
einzelnen Baugebiets gering erscheinen mag. Dies umso mehr, weil viele der soge-
nannten Okosystemleistungen der Freirdume (Klimafunktionen, Wasserhaushalt, Biodiver-
sitat) nicht immer offensichtlich sind und weil es sich haufig um Flachen handelt, die fur
sich alleine gesehen tatsachlich keine grolere Bedeutung haben. Erst im Verbund mit
anderen Flachen werden sie wichtige Bausteine der Griinen Infrastruktur, die — wie alle
anderen Infrastrukturen auch — Investitionen und dauerhaften Unterhalt benétigt, ohne
dass deren Ertrage einfach monetarisierbar oder auch bezogen auf die Zukunft kapitali-
sierbar waren.

Das ubergeordnete Ziel des sparsamen und schonenden Umgangs mit Grund und Boden
und der Sicherung und Entwicklung von Griin- und Freiflachen spiegelt sich sowohl in den
strategischen Aussagen der Leitlinien der Perspektive Minchen und den verschiedensten
fur das Stadtgebiet vorliegenden Fachkonzepten wieder. Umgesetzt werden kdnnen diese
Ziele insbesondere uber die Verfahren der formellen Bauleitplanung und in weiteren
Genehmigungsverfahren. Dabei wirkt das Instrumentarium der vorbereitenden Bauleitpla-
nung nur mittelbar, weil die Darstellungen des Flachennutzungsplans nicht flachenscharf
und rein behdrdenverbindlich sind. Konkreter und allgemeinverbindlich sind hingegen die
Festsetzungen in den daraus abzuleitenden Bebauungsplanen mit integrierter Grinord-
nung. Im Rahmen dieser Planverfahren sind unterschiedliche Belange bzw. Ziele gerecht
miteinander und untereinander abzuwagen. Planerische Entscheidungen zur Freiraumsi-
cherung kénnen vor diesem Hintergrund immer nur unter Berlcksichtigung der jeweiligen
spezifischen Ziele und Rahmenbedingungen getroffen werden. Hierzu zahlen insbeson-
dere gegebene rechtliche Bindungen und Bedingungen, etwa das Eigentums- oder das
Baurecht. Auch bestehen mit dem Naturschutzrecht Moglichkeiten, grofflachigere Berei-
che langfristig von bestimmten Nutzungsanderungen frei zu halten. Grundsatzlich ist zu
bertcksichtigen, dass jede Art von Freiraumsicherung immer auch Gegenstand einer fort-
schreitenden politischen Willensbildung und Rechtsprechung ist und damit grundséatzlich
zu einem spateren Zeitpunkt weiterentwickelt, verandert oder aufgehoben werden kann.

Vor dem Hintergrund der zuvor beschriebenen Erfordernisse und Moglichkeiten zur Siche-
rung und zur Entwicklung von Gestalt und Funktion der Griin- und Freiflachen in Minchen
sollen die bestehenden Ziele und Instrumente geblndelt und konsequent eingesetzt
werden. Uber den groen Hebel zur Freiraumentwicklung in der Bauleitplanung hinaus,
bieten im Rahmen der Perspektive Minchen die beiden Prozesse zur Erarbeitung des
Stadtentwicklungsplans STEP 2040 und der Leitlinie ,Freiraum” beste Voraussetzungen
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fur eine stadtweite und referatstibergreifende Scharfung und Umsetzung entsprechender
freiraumbezogener Ziele. Gerade auch in Zeiten mit schwieriger Haushaltslage wird es
dabei darauf ankommen, maoglichst konkrete, wirksame und zugleich synergetische
Mafinahmenvorschlage fir die Freiraumsicherung und -qualifizierung zu entwickeln. Dies
ist ohnehin mit Blick auf verschiedene Zukunftsfragen, wie den Klimawandel oder die sozi-
algerechte Freiraumverfiigbarkeit, unabdingbar.

Exkurs: Aktivitaten in anderen Metropolen (Berlin, Hamburg, Wien)

Im Prinzip stehen alle wachsenden Stadtregionen vor dahnlichen Herausforderungen,
indem es darum geht, einerseits die Grune Infrastruktur zu sichern und auszubauen und
zugleich bauliche Entwicklungs- und Veranderungsmaglichkeiten zu erhalten. In diesem
Abschnitt werden entsprechende aktuelle Vorgehensweisen aus Berlin, Hamburg und
Wien skizziert und ggf. auf MUnchen Ubertragbare Ansatze herausgearbeitet.

Berlin

Berlin reagiert auf die genannten Herausforderung mit einer ,Charta fiir das Berliner
Stadtgrin® (https://www.berlin.de/sen/uvk/natur-und-gruen/charta-stadtgruen/). Es handelt
sich dabei um eine 2021 vom Berliner Abgeordnetenhaus beschlossene politische
Selbstverpflichtung der Landes- und Bezirksebene, ,die Entwicklung des Stadtgrins
konsequent und nachhaltig als integralen Bestandteil der Stadtentwicklung [zu] berlck-
sichtigen, verstetigen und weiter [zu] entwickeln.“ Entlang von neun Leitlinien bindelt die
Charta die Aspekte, Handlungsfelder und Instrumente zur Sicherung und Entwicklung des
Stadtgrins. Diese sind:

«  Grundgerlst des Stadtgriins sichern und vernetzen

«  Neue Grun- und Naturrdume entwickeln

. Potential der grauen Infrastruktur nutzen

«  Wertschatzung und gegenseitige Rucksichtnahme férdern
«  Gestalt- und Nutzungsqualitat steigern

- Stadtgrin integriert planen

. Stadtgrin im Wert erhalten und steigern

. Privates Grun vielfaltiger machen

. Kooperationen und Instrumente weiterentwickeln und anwenden

Voraus ging ein umfangreicher Beteiligungsprozess (https://meingruenes.berlin.de/).
Umgesetzt wird die Charta Uber ein parallel beschlossenes Handlungsprogramm, das
Maflnahmen, Instrumente und Projekte enthalt, die bis 2030 realisiert werden sollen. Die
Umsetzung der Charta soll regelmaRig evaluiert und das Handlungsprogramm entspre-
chend fortgeschrieben werden. Eine eigens eingerichtete Geschaftsstelle koordiniert die
Umsetzung der Projekte, die Offentlichkeitsarbeit sowie zahlreiche weitere Aktivitaten im
Zusammenhang mit der Charta fur das Berliner Stadtgrun.

Aufgrund der Aktualitat der Charta liegen noch keine Umsetzungserfahrungen vor. Aller-
dings scheint es Uber den sehr breit angelegten Beteiligungs- und Diskussionsprozess
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(alleine ca. 80 Workshops) gelungen zu sein, die Sicherung und den Ausbau des Stadt-
grins als wichtige InfrastrukturmafRnahme bei allen tangierten Akteuren und in der Blrger-
schaft zu verankern und mit entsprechender Gewichtung auf die Agenda zu setzten. Der
fur den erfolgreichen Beteiligungsprozess getriebene Aufwand wird vor Ort als notwendige
Investition und Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Griin- und Freiraumentwicklung
erachtet, insbesondere in einer wachsenden Grof3stadt mit teilweise stark divergierenden
Nutzungsinteressen an Grund und Boden.

Hamburg

Die Mehrheitsfraktionen der Hamburgische Birgerschaft (= Landesparlament der Freien
und Hansestadt Hamburg) haben im Jahr 2019 in Abstimmung mit der Volksinitiative
»,Hamburgs Griun erhalten® einen Antrag eingebracht, in dem der Senat knapp
zusammengefasst ersucht wurde,

1. dem offentlichen Freiraum und dem Naturschutz starkere Bedeutung bei planeri-
schen Entscheidungen zuzumessen und Naturquantitat (Freiflachen) zu erhalten
sowie die Naturqualitat insgesamt zu verbessern,

2. Naturschutzgebiete etwas zu vergréRern sowie die Flachenanteile von Landschafts-
schutzgebieten und Flachen des Biotopverbunds konstant zu halten,

3. die noch unbebauten bzw. unbeplanten Flachen des Griinen Netzes (Landschafts-
achsen, Grine Ringe, Grinverbindungen, Parks) in der inneren Stadt bis zum 2.
Griinen Ring von Bebauung freizuhalten, wobei im Fall von ausnahmsweise notwen-
digen Flacheninanspruchnahmen eine von der Stadt zu leistende Kompensation fir
das Griine Netz erforderlich ist, moglichst flachig — ggf. auch qualitativ — und zwar
zusatzlich zur naturschutzfachlichen Kompensation,

4. ausreichend o6ffentliche Parkanlagen zu entwickeln, méglichst auch in verdichteten
Quartieren,

hierfir Finanzmittel und Personalkapazitaten bereit zu stellen und
die Umsetzung fortlaufend zu tberwachen (Monitoring).

Sollen sich in einem ,Vertrag fur Hamburgs Stadtgrin® die wichtigsten stadtischen
Akteur*innen (Politik, Verwaltung, stadtische Gesellschaften) dazu verpflichten, die
Ziele des Antrags gemeinsam und strategisch abgestimmt umzusetzen. Der Vertrag
steht (Stand Juni 2021) kurz vor der Unterzeichnung.

Diese Selbstverpflichtung ist nicht nur ein wichtiges Signal, das die Bedeutung des
Antrags offentlich unterstreicht. Sie ist auch wichtig, weil insbesondere der Uber die natur-
schutzfachliche Kompensation hinausgehende Ausgleich fur Flacheninanspruchnahmen
innerhalb des Grunen Netzes aus rechtlichen Grinden nicht den Planungsbegunstigten
bzw. Investor*innen auferlegt werden kann und somit die Finanzierung des Ausbaus der
Grinen Infrastruktur (inklusive des ggf. notwendigen Flachenankaufs) und deren Unterhalt
vor allem in stadtischer Hand liegt. Wenn dies dauerhaft sichergestellt sein soll, ist ein
breiter, gesamtstadtisch angelegter Konsens hiertiber notwendig.

Bezuglich der Steuerung der Flacheninanspruchnahme erforderte die Organisation bzw.
die Operationalisierung des geforderten Ausgleichs ein hohes Maf} an Klarung und
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Abstimmung, um einerseits planerische Handlungsspielrdume zu erhalten und um den
Bedingungen des Einzelfalls gerecht werden zu kénnen, um andererseits aber auch die
Umsetzung des eigentlichen Ziels nicht zu verwassern, namlich das Grine Netz zu
sichern und auszubauen. Auch fir Hamburg liegen aufgrund der Aktualitat des Senats-
beschlusses und der Selbstverpflichtung noch keine Erfahrungen zur Umsetzung vor.

Wien

Wien verfugt seit 2020 Uber ein neues, vom Gemeinderat beschlossenes Leitbild Grin-
raume Wien (https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/strategien/step/step2025/fachkon-
zepte/gruen-freiraum/leitbild-gruenraeume.html). Das Leitbild stellt unter anderem die
Gebiete dar, in denen nicht bzw. nur unter bestimmten Bedingungen gebaut werden darf
und ist damit eine wichtige Grundlage fur informelle Strukturplanungen und fur die
formelle Bauleitplanung. An seiner Erstellung waren neben den Fachdienststellen der
Verwaltung unter anderem auch die Stadtbezirke, die Landwirtschaftskammer, Hoch-
schulen und Fachinstitutionen beteiligt.

Das Leitbild unterscheidet unter anderem folgende Flachenkategorien (Beschreibungen
aus dem o.g. Internetauftritt Gbernommen):

. ~Wiener Immergrin“
Diese Flachen sind flr immer als hochwertige Grinrdume geschitzt. Dort darf nicht
gebaut werden. Ausgenommen sind Einrichtungen zur Erholung oder fir die Forst-
und Landwirtschaft.

«  ,Zukunftsgrin®
Flachen, die zu Grinrdumen entwickelt werden, wenn sich die derzeitige Nutzung
andert. In diesem Fall werden sie Teil des Wiener Immergrins.

. ,Wandelbares Grin*
Grinraume, deren Qualitaten auch in Zukunft erhalten werden. Ihre Lage oder ihr
Zuschnitt kdnnen sich unter der Voraussetzung, dass die Griinraumfunktion erhalten
oder verbessert wird, andern.

- ,Grune Reserve*
Grunraume, die langfristig erhalten bleiben. Sie kdnnen nur dann zu Bauland umge-
widmet werden, wenn der zusatzliche Bedarf nachgewiesen wurde und der
Gemeinderat entscheidet.

- ,Freiraumnetz Wien*
Ein zusammenhangendes Netz an Frei- und Grinrdumen, das die grof3en Griin-
raume und Parks verknUpft und fur alle Wienerinnen und Wiener im Umkreis von 250
Metern erreichbar ist

Die bisherigen Erfahrungen in Wien zeigen, dass einerseits eine detaillierte und differen-
zierte Flachenkulisse notwendig ist, um die unterschiedlichen Funktionen der Grunen
Infrastruktur angemessen bertcksichtigen zu kénnen. Andererseits kdnnen die genauen
Grenzen nie so fix gezogen werden, dass auf sich andernde planerische Anforderungen
oder Rahmenbedingungen nicht mehr reagiert werden kann. Entsprechend wichtig ist es,
fur die trotzdem erforderlichen baulichen Eingriffe, ein geeignetes Kompensationsinstru-
mentarium bereit zu haben.
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Die Beispiele aus Berlin, Hamburg und Wien setzen insbesondere auf gesellschaftlicher
und politischer Ebene an. Sie erganzen die formellen Planungsinstrumente und Verfahren
um neue Regelwerke und Kontrolimechanismen, um Freifldchen, die bisher keinem bzw.
nur geringem Schutzstatus etwa nach dem Naturschutzrecht unterliegen, innerhalb des
bestehenden und bewahrten rechtlichen Rahmens und der etablierten Verfahrensweisen
wirksam zu schitzen. Dabei wird nicht auf sich &ndernde planerische Anforderungen oder
notwendige bauliche Entwicklungen verzichtet. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass
fur die Sicherung und den Ausbau der Griinen Infrastruktur neben einem klar artikulierten
politischen Willen, der Abstimmung der tragenden Akteur*innen und einer breit angelegten
Offentlichkeitsbeteiligung auch hohe Investitions- und Unterhaltsmittel sowie hinreichend
Personalkapazitaten notwendig sind, um die stadtischen Grun- und Freiraume nachhaltig
zu sichern und zu entwickeln.

Weiterfiihrende Ansitze zur Freiraumsicherung und -qualifizierung in Miinchen

Aufgrund ahnlicher Ausgangslagen und Rahmenbedingungen kénnen die Ansatze und
Erfahrungen aus Berlin, Hamburg und Wien grundsatzlich wichtige Impulse flr Minchen
liefern. Dabei durfen die institutionellen Unterschiede zwischen diesen Stadten und die
Tatsache, dass es sich hier im Gegensatz zur kommunalen Gebietskorperschaft Miinchen
um Stadtstaaten handelt, nicht auRer Acht gelassen werden. Alle Beispiele beruhen
dennoch auf einem umfangreichen Abstimmungsprozess sowie einem Dreiklang aus
Selbstverpflichtung, einem Regelwerk zur Lenkung und Kompensation der Flacheninan-
spruchnahme in bestimmten Freiraumkategorien und einer 6ffentlichen Finanzierung der
damit verbundenen Verwaltungs- und Umsetzungsmaflnahmen.

In Miinchen kann die fir die Jahre 2022 und 2023 vorgesehene Erarbeitung einer neuen
Leitlinie ,Freiraum® zur Perspektive Minchen einen guten Rahmen bilden fir die inhalt-
liche Vorbereitung, verwaltungsinterne Abstimmung und 6ffentliche Diskussion einer
anschliellenden Selbstverpflichtung der Landeshauptstadt Midnchen zur Sicherung und
Qualifizierung der Grunen Infrastruktur, die unter anderem verbindliche Zielaussagen zur
Flacheninanspruchnahme enthalt. Hierbei wird auch eine angemessene Beteiligung der
Stadtgesellschaft bzw. ihrer Vertretungen gewahrleistet werden. In der Folge kénnen
konkrete Leitlinien fur das Verwaltungshandeln abgeleitet und definiert werden. Dem
Stadtrat kann so in den nachsten Jahren ein fundierter und gesellschaftlich breit
gestutzter Entscheidungsvorschlag vorgelegt werden, der zukunftsfahige und leistbare
Ziele zur Freiraumentwicklung beinhaltet. Entsprechend sinnvoll ware es, eine solche
,Charta fir das Munchner Grin“ — unter anderem auch mit Bezug zum geplanten
Mafinahmenprogramm fiir den Stadtentwicklungsplan STEP 2040 — mit Finanzmitteln zu
hinterlegen, die fur den Ankauf von Flachen und fur die Umsetzung von MaRnahmen
notwendig sind. Daneben kénnen geeignete Kriterien und Kennzahlen definiert werden,
nach denen sich analog zu anderen stadtebaulichen Parametern eine erfolgreiche Frei-
raumentwicklung bemessen lasst. Hierbei sollen die Erfahrungen aus Hamburg und Wien
reflektiert und fir Minchen adaptiert werden.

Eine wichtige fachliche Grundlage zur Verraumlichung der verschiedenen stadtweiten,
freiraumbezogenen Ziele ist neben den landschaftsplanerischen Darstellungen im FNP/LP
die sogenannte Freiraumkulisse der Konzeption ,Freiraum M 2030 (siehe Abbildung 5).
Diese basiert auf einer Auswertung verschiedenster Fachinformationen zu wichtigen Frei-
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raum- und Landschaftsfunktionen (z. B. Klimafunktionsanalyse) und stellt aus gesamts-
tadtischer Sicht den Fokusraum der wichtigsten Bestandsstrukturen und Entwicklungs-
potentiale in MUnchen dar. Diese Freiraumkulisse ist nicht flachenscharf zu betrachten
und beinhaltet bewusst auch bereits beschlossene Untersuchungs- und Entwicklungs-
raume, wie den Minchner Nordosten, bei deren Realisierung besonderes Augenmerk auf
eine landschaftsangepasste Entwicklung gelegt werden soll. Die Freiraumkulisse wird sich
unter Heranziehung zukuinftig verfiigbarer umwelt- und landschaftsbezogener Fachin-
formationen und Planungsgrundlagen weiter konkretisieren. Hierzu wird ein enger
Abgleich mit weiteren stadtischen Fachstellen, insbesondere dem Referat fur Klima- und
Umweltschutz, erfolgen.

Im engen Abgleich mit den Zielen und Darstellungen des Stadtentwicklungsplans STEP
2040 soll parallel zur Entwicklung der neuen Leitlinie ,Freiraum® auf Basis der Freiraumku-
lisse eine genaue und verbindliche Bilanzierung und Festlegung der stadtweit besonders
bedeutsamen, multifunktionalen Grin- und Freirdume erfolgen. Erklartes Ziel soll dabei
sein, den bislang hierlber planerisch gefassten Freiraumanteil von derzeit etwa 40 % der
Stadtflache im Wesentlichen zu erhalten, ggf. auszugleichen und sukzessive zu qualifi-
Zieren.

Notwendige Entwicklungs- und Baumalnahmen, die aus wichtigen Griinden im Bereich
der sensiblen Raume des Ubergeordneten Freiraumverbunds umgesetzt werden sollen,
sind nach Vorgaben freiraumplanerisch und naturschutzfachlich eng zu begleiten und
auszugleichen. Zur Lenkung und Kompensation von baulichen Eingriffen sind entspre-
chende Kriterien und Regeln auszuarbeiten und abzustimmen, die sich auf eine parallel
zu erstellende differenzierte Flachenkulisse beziehen. Darin sind die Bereiche moglichst
flachenscharf darzustellen, in deren Umgriff die jeweiligen Vorgaben gelten.

Ausgehend von der derzeit unter Federfliihrung der Unteren Naturschutzbehdrde in Vorbe-
reitung bzw. Bearbeitung befindlichen ,Flachenkulisse Biodiversitat® werden in den
kommenden Jahren unter anderem ausgewahlte Lebensraume definiert werden, die im
Sinne der Biodiversitatsstrategie Minchen aus Sicht des Naturschutzes selten oder kaum
wiederherstellbar sind und die daher in ihrer Auspragung und Lage in der Regel nicht fur
bauliche Zwecke in Anspruch genommen werden sollten. Somit handelt es sich insbeson-
dere aus Sicht des Naturschutzes um echte ,Tabuflachen®, deren Schutz in der Stadtent-
wicklung und Stadtplanung fortan eine besondere Wurdigung zukommen soll. Damit
verbunden werden Biotopverbundstrukturen und Pufferflachen definiert werden, die zur
Erhaltung der geschilderten Kernflachen von besonderer Bedeutung sind. Hierunter
werden voraussichtlich naturschutzbedeutsame Standorte und Lebensraume wie Nieder-
moor- und Heideflachen, Gewasser- und Waldflachen fallen, aber auch Parks und
Grinanlagen mit ausgepragterem Gehdlzbestand und andere wichtige Vernetzungsstruk-
turen, etwa entlang von Bahntrassen. Die Flachenkulisse Biodiversitat stellt damit einen
fachlich und funktional enger gefassten Teilbereich innerhalb der umfassenderen Frei-
raumkulisse dar und wird diese inhaltlich weiter konkretisieren bzw. hinterlegen.

Auf einer weiteren Betrachtungsebene sollen neben den primar naturschutzfachlich
begrindeten Grin- und Freiflachen weiterhin die innerstadtischen Grinzige und
groReren Grunverbindungen insbesondere zur Erholungsvorsorge und zur Klimaan-
passung besonders gesichert und entwickelt werden. Im Rahmen des Larmaktionsplans
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fur Munchen 2013 (https://www.muenchen.de/rathaus/dam/jcr:b96562df-73f0-4416-b4ea-
14d90a3cc9de/bericht lap_2013_07_31.pdf) wurden in Zusammenarbeit zwischen

Planungsreferat und RKU (damals: RGU) fur das Gebiet der Landeshauptstadt Minchen
sieben ruhige Gebiete ausgewiesen, in denen eine Larmzunahme vermieden werden soll.
Ruhige Gebiete stellen ein zusatzliches qualitatives Bewertungsmoment in der Stadtent-
wicklungsplanung dar und stellen bei der Festlegung der sensiblen Raume des Frei-
raumverbundes daher eine ergédnzende wichtige Betrachtungsebene dar. Die in der
Freiraumkulisse bereits integrierten Parkmeilen und gréf3eren Freiraumachsen sind
essentielle Bausteine des Minchner Freiraumverbunds und Gbernehmen somit wichtige
Versorgungs-, Vernetzungs- und Gliederungsfunktionen. Aktuell werden erste Master-
plane fur ausgewahlte Parkmeilen und Grungurtellandschaften bearbeitet bzw. vorbereitet
(Auftrage gemal ,Konkretisierung der Konzeption Freiraum M 2030%, Sitzungsvorlage Nr.
14-20 / V 11379, Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 25.07.2018). Diese
tragen dazu bei, diese Flachen als Griine Infrastruktur weiter zu qualifizieren und in Wert
Zu setzen.

Uber diese differenzierte Bewertung der benannten Freiraum- bzw. Flachenkulisse wird
auch der bestehende Auftrag aus der Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 16663 fir einen
verbindlichen Fahrplan fur die Festlegung von dauerhaft von Bebauung freizuhaltenden
Flachen sowie die ggf. dafir erforderlichen Personalressourcen [...] aufgegriffen bzw.
weitergeflihrt. Die Untere Naturschutzbehdrde erarbeitet und prift zudem in diesem
Zusammenhang bereits Vorschlage zur Fortschreibung des naturschutzrechtlichen
Flachenschutzes im Minchen.

Besondere Bedeutung zur Steuerung der Freiraumentwicklung kommt in der Folge auch
dem Instrument des Flachennutzungsplans mit integrierter Landschaftsplanung zu. Dieser
kann sein Potenzial als Steuerungsinstrument vor dem Hintergrund der aktuellen Wachs-
tumsdynamik vor allem dadurch entfalten, dass die darin enthalten Zielvorstellungen fiir
den Innen- und AuRenbereich klar formuliert sind und entschieden umgesetzt werden.
Dies gilt fir Bebauungsplane ebenso wie flr sonstige Genehmigungsverfahren, die in
diesem Zusammenhang bewertet werden kdnnen. Ebenso kénnten Bebauungsplane im
weiteren Verfahren auch explizit dazu genutzt werden, wichtige Teile des Freiraumver-
bunds, die nicht unter naturschutzfachliche Schutzkategorien fallen, langfristig zu sichern.

4. Handlungsfeld Minimierung der Bodenversiegelung / Entsiegelung

4.1. Ziele

Beim Handlungsfeld Minimierung der Bodenversiegelung / Entsiegelung geht es bezogen
auf das Stadt- und Mikroklima vor allem um die thermischen und hydrologischen Eigen-
schaften des bewachsenen Bodens bzw. der versiegelten Flachen: Bewachsene Bdden
heizen sich in der prallen Sonne nicht so stark auf wie versiegelte Oberflachen. Damit
tragen sie weniger zur sommerlichen Hitzebelastung bei bzw. kénnen diese sogar deutlich
mildern. Gerade grof’e Baume kdnnen an ihrer enormen Blattoberflache groRe Mengen
an Wasser verdunsten und tber den Effekt der Verdunstungskihlung — neben der
Schattenspende — einen erheblichen Beitrag zur Reduzierung der Hitzebelastung in ihrer
Umgebung und in der Summe fiir die ganze Stadt leisten. Voraussetzung hierfiir ist, dass
ausreichender Wurzelraum und gentigend Wasser vorhanden sind. Aus stadtklimatischer
Perspektive sollte bei Entsiegelungsmalnahmen daher besonders auch darauf geachtet
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werden, gute und langfristig bestdndige Baumstandorte zu schaffen. Ein weiterer wichtiger
klimaanpassungsrelevanter Aspekt ist vor dem Hintergrund zunehmender extremer
Wetterereignisse die Ruckhaltung, Pufferung und Versickerung von Niederschlagen
(Stichwort: ,Schwammstadt®), auch um die stadtische Kanalisation zu entlasten.

4.2. Instrumente

Insgesamt reicht der Fokus bei der Minimierung der Bodenversiegelung und der Entsiege-
lung versiegelter Flachen Uber die Handlungsmdglichkeiten im Zuge der Bebauungspla-
nung hinaus deutlich in den Bereich der Objekt- und Ausfiihrungsplanung hinein.

4.2.1. Bebauungsplanung

Nach dem im Baugesetzbuch (BauGB) verankerten Grundsatz, sparsam mit Grund und
Boden umzugehen, sowie gemal den oben angesprochenen Strategien und Konzepten
fur die Gesamtstadtebene werden die Aspekte der Flacheneinsparung, der Versiegelungs-
vermeidung und der Anpassung an den Klimawandel in der Bebauungsplanung regel-
mafig bertcksichtigt und tber entsprechende Festsetzungen in den Bebauungsplanen
mit Grinordnung oder Uber weitere vertragliche Regelungen verankert. Dabei werden
auch Moglichkeiten fur Mehrfachnutzungen von notwendigerweise versiegelten Flachen,
etwa als Erschlielungs-, Spiel- und Feuerwehrflachen, oder das Stapeln von Nutzungen
zur Vermeidung zusatzlicher Versiegelungserfordernisse verfolgt.

Wichtige Instrumente einer nachhaltigen und bodenschonenden Bebauungsplanung mit
integrierter Grinordnung sind in Manchen:

1. Orientierungswerte zur Griin- und Freiflachenversorgung bei neuen Baugebieten

Diese machen zwar keine Aussage zur Bodenversiegelung, weil hier nicht im Detail
zwischen versiegelten bzw. unterbauten und nicht versiegelten Flachen unter-
schieden wird. Allerdings helfen sie, ausreichend Raum und Ressourcen fur den
Ausbau der Grinen Infrastruktur (inklusive ausreichend groRer Baumstandorte) im
Bebauungsplangebiet bzw. im Quartier zu sichern.

2. Fruhzeitige Integration der Klimabelange in Planungsverfahren

Mit einer stadtklimatischen Ersteinschatzung werden in Minchen auf Grundlage der
Klimafunktionskarte des Referats flir Klima- und Umweltschutz mdgliche stadtklimati-
sche Auswirkungen baulicher Entwicklungen im Rahmen der Bebauungsplanung
bertcksichtigt und auf ihre Erheblichkeit hin bewertet. Die Ersteinschatzung wird in
Zusammenarbeit mit dem Referat fur Klima- und Umweltschutz (RKU) erarbeitet. Um
detailliertere Aussagen zum Mikroklima treffen zu kénnen, sind vorhabenbezogene
Detailuntersuchungen nétig. Diese werden fir stadtklimatisch sensible Planungs-
gebiete als gesonderte und vertiefende mikroskalige Klimagutachten vergeben. Die
Ergebnisse der Gutachten, inklusive konkretisierter Planungshinweise und Empfeh-
lungen im Hinblick auf die stadtklimatische Situation, flieRen malfgeblich in den
weiteren Planungsprozess ein. Das hat zum Ziel, die Auswirkungen von Bebauungen
auf das Stadtklima bestmdoglich zu minimieren und dadurch die klimatische Wirk-
samkeit von Flachen sowie den groR3- und kleinrdumigen Luftaustausch zu erhalten.
Das betrifft insbesondere Kaltluftleitbahnen bzw. Durchliftungsachsen und Kaltluft-
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entstehungsgebiete, welche bei der Steuerung der Flacheninanspruchnahme frih-
zeitig im Planungsprozess und auf Grundlage der Gutachten beriicksichtigt werden.

Derzeit wird Uberpriift, inwieweit die Festsetzungsstandards in der Bebauungspla-
nung in Miinchen im Sinne der Klimaanpassung weiter ausgebaut werden kénnen,
um beispielsweise die Funktion von Dachbegriinung flr den Regenwasserrtickhalt zu
starken oder vermehrt Gro3baumstandorte zu ermdglichen, die zu einem verbes-
serten Mikroklima an Sommer- und Hitzetagen beitragen. In diesem Zusammenhang
sollen sukzessive Schwammstadt-Projekte mit innovativen Ansatzen zur Pufferung
und gedrosselten Abgabe von Wasser aus extremen Niederschlagsereignissen im
Zuge der Stadtplanung erprobt und umgesetzt werden.

Berucksichtigung im Rahmen der Eingriffsregelung in der Bauleitplanung

Im Rahmen der Bebauungsplanung werden grundlegende Parameter bzw. Kenn-
zahlen zur Versiegelung ermittelt. Diese flieken auch in die Umweltprifung und den
Umweltbericht, der Bestandteil der Begriindung zum Bebauungsplan mit integrierter
Grinordnung ist, ein. Sie sind Grundlage fir die Eingriffsbilanzierung gemafi dem
Leitfaden ,Eingriffsregelung in der Bauleitplanung — Bauen im Einklang mit Natur und
Landschaft” des Bayerischen Staatsministeriums fur Landesentwicklung. Dies
umfasst sowohl die Erfassung und Bewertung des Ausgangszustandes von Boden
und deren Bedeutung fir den Naturhaushalt als auch die Auswahl geeigneter, boden-
bezogener Vermeidungs-, Minderungs- und Ausgleichsmaflinahmen. Generell ist die
obligatorische Umweltprifung in Verbindung mit der Abwagung aller Umweltbelange
ein wichtiges Instrument der Qualitatssicherung in der Bebauungsplanung.

Freiraumquartierskonzepte

Freiraumquartierskonzepte sind freiraumplanerische Rahmenplane bzw. quartiers-
weite Masterplane fur eine qualitatvolle Weiterentwicklung der Freirdume in beste-
henden Stadtquartieren. Sie basieren auf umfassenden Bestandsanalysen und
identifizieren Ansatzpunkte und MalRnahmen zur Verbesserung der Grun- und Frei-
raumversorgung bzw. zur Starkung der Freiraumfunktionen insgesamt. Dabei geht es
neben dem Ausbau und der besseren Vernetzung und Nutzbarkeit bestehender
Grinflachen auch um die ErschlieBung neuer Grin- und Freirdume, Entsiegelungs-
und Begrinungsmalinahmen. Freiraumquartierskonzepte werden insbesondere in
Nachverdichtungs- und Umstrukturierungsgebieten, sowie in Gebieten mit hoher
thermischer Belastung und ungentigender Freiraumversorgung — was haufig
zusammenfallt — eingesetzt. Die Freiraumquartierskonzepte kénnten auch unab-
hangig von konkreten Planungsanlassen vorauslaufend bearbeitet werden und dann
zum geeigneten Zeitpunkt im Rahmen verschiedener formeller und informeller
Planungen und Projekte herangezogen werden und zur Umsetzung von Malinhahmen
beitragen.

Trotz all dieser vielfaltigen Handlungsansatze ist festzuhalten, dass es bei der Bebau-
ungsplanung primar um die Schaffung von Wohnraum oder andere bauliche Entwick-
lungen geht. Bebauungsplane, bei denen die Sicherung und der Ausbau von Griinflachen
bzw. der Grunen Infrastruktur im Vordergrund steht, wurden bisher nur in besonderen
Einzelfallen angegangen, obwohl das Instrument hierfur prinzipiell geeignet ist.
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4.2.2. Weitere Ansatze und Aktivitaten

Trotz der oben angesprochenen geringen Moglichkeiten, gréere Flachen langfristig zu
entsiegeln, gibt es in der Landeshauptstadt Minchen bereits heute zahlreiche Ansatze
und Aktivitaten, die zumindest kleinflachig direkt oder indirekt dazu beitragen, tbermaRige
Versiegelung zu vermeiden bzw. zu entsiegeln. Neben den Prif- und Beratungsmadglich-
keiten im Zuge von Baugenehmigungen geht es dabei im Wesentlichen um Information
und Offentlichkeitsarbeit sowie um Férderungen und finanzielle Anreize. Beide Ansatze
sind notwendig, weil Entsiegelungs- und Begriinungsmalinahmen insbesondere aufgrund
der damit verbundenen, natlrlichen sowie dynamischen Entwicklungs-, Unterhaltungs-
und Pflegeprozesse eine entsprechende planerische Beriicksichtigung und besonderes
Fachwissen erfordern.

Baugenehmigungsverfahren

Die Handreichung ,Der vollstandige Bauantrag® der Lokalbaukommission dient dazu,
Bauwerber*innen umfassend Uber die fur das Baugenehmigungsverfahren einschlagigen
Bestimmungen und notwendigen Unterlagen zu informieren. In seiner aktuellen Fort-
schreibung werden anhand attraktiver Beispiele praktische Hinweise zur Begrinung und
zur Minimierung der Versiegelung gegeben.

Im Zuge des Baugenehmigungsverfahrens selbst muss gemag Freiflachengestaltungssat-
zung ab vier Wohneinheiten ein Freiflachengestaltungsplan mit eingereicht werden. In
Verbindung mit dem nach der Baumschutzverordnung ebenfalls einzureichenden
Baumbestandsplan Iasst sich somit auch eine veranderte Versiegelung auf dem
Baugrundstuck nachvollziehen. Hierbei werden die Funktionen der Festflachen (z. B.
interne GrundstlckserschlieBung, Feuerwehrflachen, FulRgédnger oder Radfahrer, Mall-
standflache) mit dem gewahlten Belag in Beziehung gebracht. Das ,Kompendium
Flachen fir die Feuerwehr “ des Kreisverwaltungsreferat, HA IV — Branddirektion gibt den
Bauwerber*innen hierbei zum Beispiel praktische Hinweise zu mdglichst flachenscho-
nenden Planungsmdglichkeiten unter Beachtung der Bediirfnisse der erforderlichen
Flachen fir die Feuerwehr. Darlber hinaus setzt sich die Branddirektion in den nationalen
Fachgremien des Vorbeugenden Brand- und Gefahrenschutzes aktiv daflr ein, dass sich
innovative Wege zur Minimierung der Versiegelung durch Feuerwehrflachen im materi-
ellen Baurecht wiederfinden. Dort, wo auf eine Vollversiegelung verzichtet werden kann,
werden teilversiegelnde oder wassergebundene Bauweisen verlangt.

Indirekt sichert hier auch der rechtliche Grundsatz, Niederschlage mdglichst direkt auf
dem Grundstiick zu versickern, zu verdunsten oder zu speichern einen hinreichenden
Anteil nicht versiegelter Flachen auf dem Grundstiick. Einen finanziellen Anreiz fir Entsie-
gelungsmalinahmen bietet der gesplittete Gebuhrenmalstab fur Schmutz- und Nieder-
schlagswasser. Damit vermindern sich auch die durch den Kanal abzuflihrenden
gebuhrenpflichtigen Regenwassermengen. Nach der Baumschutzverordnung sind als
Ersatz fur gefallte Baume maoglichst GroRbaume zu wahlen. Dies tragt auch zur Versiege-
lungsvermeidung bei, weil groRe Baume auf unterbauten Flachen — selbst bei einer
Mindestiberdeckung von 60 cm — etwa Uber Tiefgaragen, in der Regel keinen ausrei-
chend bemessenen Wurzelraum finden. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund
zunehmender sommerliche Hitzeperioden von Bedeutung.
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Stadtsanierung

Im Rahmen der Stadtsanierung ruckten die Klimaanpassung und der Ausbau der vorhan-
denen Grinen Infrastruktur in den letzten Jahren stark in den Fokus. In Verbindung damit
kénnen auch entsprechende Entsiegelungspotentiale verstarkt erhoben und erortert
werden. Im Kontext der Stadtebauforderung fordert die Regierung von Oberbayern explizit
hierzu auf und halt Fordermittel fir Entsiegelungsmalnahmen bereit. Dieser Aufforderung
kommt das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung gemeinsam mit dem Baureferat
nach. Allerdings sind in Minchen sowohl die tatsachlichen Entsiegelungspotentiale als
auch die hierfur zur Verfugung stehenden personellen Ressourcen begrenzt, so dass
Mittel in nur sehr geringem Umfang abgerufen werden kdnnen, insbesondere fur den
ohnehin anstehenden Umbau von Stral3en und Platzen.

Kommunales Sonderprogramm Innenhof-, Vorgarten-, Dach- und Fassadenbegrii-
nung und Férderung naturnaher Firmengelande

In diese Richtung zielt auch das Sonderprogramm Innenhof-, Vorgarten-, Dach- und
Fassadenbegriinung und Forderung naturnaher Firmengeldnde. Die Programme sind
derzeit bei Baureferat angesiedelt und ab 01.01.2022 beim Referat fir Klima- und
Umweltschutz. Dies beinhaltet auch die Férderung von Entsiegelungsmaf3nahmen. Dies
gilt auf privaten Grundstiicken mit mehr als drei Wohneinheiten oder auf Firmengelanden.
Bei jedem Foérderantrag zur Innenhof- oder Vorgartenbegriinung und zu naturnahen
Firmengelanden werden stets soweit wie moglich versiegelte Flachen in Grinflachen mit
Rasen, Wiesen, Stauden und Gehoélzen umgewandelt und, wo nétig, sickerfahiger Belag
verwendet. Nach der Anpassung und Neugestaltung der Férderprogramme zum
01.01.2019 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 11236, ,Stadtische Sonderprogramme zur
Foérderung von Innenhof-, Vorgarten-, Dach- und Fassadenbegrinung, Entsiegelung
sowie von naturnaher Begriinung von Firmengelanden - Anderung der Férderrichtlinien®,
Beschluss des Bauausschusses vom 6.11.2018) wurden die Programme verstarkt
beworben, u. a. durch mehrere Veranstaltungen. Eine Veranstaltung thematisierte die
Entsiegelung und Begriinung von Firmengelanden, eine weitere zum Thema Innenhofbe-
grinung und Entsiegelung hat Ende des Jahres 2020 stattgefunden.

Um Uberdurchschnittlichen Einsatz bei der Begrinung von Hofen, Vorgarten, AuRenan-
lagen und Gewerbeflachen zu wirdigen, schreibt die Landeshauptstadt Midnchen im zwei-
jahrigen Turnus den Wettbewerb ,Mehr Grin fir Minchen* aus. Besonders gelungene
Projekte werden honoriert.

Das Referat fiir Klima- und Umweltschutz unterstiitzt das so genannte ,Begriinungsbtiro*
von Green City e. V. finanziell bei der Offentlichkeitsarbeitsarbeit und der Beratung Uber
Méglichkeiten fiur Begriinungsmalnahmen im baulichen Bestand (hier: auf Grundstiicken
privater Eigentumer*innen) mit aktuell jahrlich 50.000, — € (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V
12406, ,Prifauftrag ,Mehr Begrinung in Minchen?* (Eckdatenbeschluss Haushalt 2019
Nr. 33) ,Mehr Gebaudebegriinung in Minchen umsetzen®, Beschluss der Vollversamm-
lung des Stadtrates vom 24.10.2018). Diese MaRnahme dient unter anderem dazu, die
Forderprogramme des Baureferats zur Forderung von Begriinung (Innenhof-, Vorgarten-,
Dach- und Fassadenbegriinung sowie Entsiegelung) einer breiten Offentlichkeit bekannt
zu machen und deren Umsetzung zu unterstiitzen, etwa indem gezielt Gebaudeeigen-
timer*innen, Immobilien- und Baufirmen, Architekturblros usw. fir das Thema Begriinung
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sensibilisiert werden. Insbesondere in Bereichen, in denen aufgrund der klimatischen
Belastungssituationen Schwerpunktbereiche flir diese Forderprogramme liegen, sollen
gezielt 6ffentlichkeitswirksame Aktionen durchgefuhrt werden. Im Hinblick auf die Klima-
schutzziele der Landeshauptstadt Minchen soll hierbei zukiinftig eine optimale Kombina-
tion von Solar- und Grinplanung fir Dacher und Fassaden angestrebt und Synergien
genutzt werden.

Strategien und Pilotprojekte zur Umstrukturierung von Verkehrsraumen im Zuge der
Mobilitatswende

In der Mobilitatsstrategie 2035 der Mobilitatsreferats (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03507,
Beschluss des Mobilitatsausschusses vom 15.06.2021) sind neben der Verbesserung
insbesondere des oOffentlichen Personennahverkehrs und des Rad- und FulRverkehrs auch
die Themen Erhéhung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum und Reduktion der
Flacheninanspruchnahme durch den Autoverkehr angesprochen (Teilstrategien ,Manage-
ment des offentlichen Strallenraums” und ,Klimaschutz und Umwelt®). Konkret geht es
hier darum, die Flacheneffizienz als eines der wichtigsten Hauptkriterien bei der kiinftigen
Bewertung von konkreten mobilitdtspolitischen und verkehrsplanerischen Mallnahmen zu
etablieren und um die Bereitstellung von Verkehrsflachen z. B. als Baumstandorte und
Aufenthaltsraume.

Gemeinsam mit dem Referat fiur Stadtplanung und Bauordnung und dem Baureferat
werden unter Federfiihrung des Mobilitatsreferats geeignete StralRenabschnitte und
Verkehrsflachen hinsichtlich einer temporaren Umgestaltung und Starkung der Aufent-
haltsqualitaten begutachtet. Ausgehend von ersten Pilotprojekten etablieren sich so
genannte ,Sommerstralen® und ,Parklets“ mehr und mehr, nicht nur im aktuellen Fokus-
raum der ,Autofreien Altstadt”. Dies dient auch der Uberpriifung, inwieweit eine dauerhafte
Umgestaltung inklusive Begriinung maoglich und sinnvoll ist.

4.2.3. Monitoring und Grundlagenermittiung

Versiegelungskartierungen kénnen eine wichtige Grundlage fir die Identifikation von
Entsiegelungspotenzialen sein. Vom Referat fur Klima- und Umweltschutz (RKU) wurden
bisher sechs Versiegelungskartierungen veroffentlicht, mit den Datenstanden 1985, 1994,
2006, 2011 und 2019. In diesen Kartierungen wurde der Versiegelungsgrad fiur die
Baublocke in 10%-Schritten erfasst und dargestellt; zusatzlich wurde der Gesamtversiege-
lungsgrad fur das Stadtgebiet ermittelt, indem durchschnittliche Versieglungswerte der
blockfreien Flache einberechnet wurden (Flachen fur Stralen- und Schienenverkehr). Als
Grundlage der Kartierung diente entweder eine Abschatzung der vollversiegelten, der teil-
versiegelten und der unversiegelten Flachen je Baublock mit anschliefiende Berechnung,
oder es wurde eine Gesamtschatzung durchgefihrt. Da sich die Qualitat der zugrunde
liegenden Daten, speziell der Luftbilder, deutlich verbessert hat, sind die einzelnen Jahr-
gange der Versiegelungskartierungen 1985 bis 2006 nicht direkt miteinander vergleichbar.
Fir die Versiegelungskartierung 2011 wurde Uberdies eine abweichende Methodik ange-
wendet (objektbasiert-automatisiert).

Die aktuelle Bekanntgabe der Versiegelungskartierungen auf Grundlage der Datenstande
von 2015 und 2019 (Fortschreibung der Minchner Versiegelungskartierung — Vollzug des
Beschlusses des Umweltschutzausschusses vom 18.09.2007, Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 03843, Bekanntgabe im Ausschuss fir Klima- und Umweltschutz am 21.09.2021)
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enthalt besser vergleichbare Daten. Die Kartierung auf Basis der Luftbilder von 2015 dient
dabei als Referenzkartierung, um bei vergleichbarer Methodik aussagekraftige Vergleiche
mit den spateren Kartierungen moglich zu machen, die im 4-Jahres-Turnus erfolgen
werden.

Uber konkrete kleinflachige Entsiegelungspotentiale liegen bisher keine stadtgebietsweit
erfassten Daten vor. Allerdings kdnnen auf Grundlage der inzwischen sehr hohen Qualitat
an Luftbild- und weiteren Geodaten, die im Rahmen turnusmaRiger Befliegungen durch
den GeodatenService Minchen fir das gesamte Stadtgebiet erhoben werden in
Verbindung mit leistungsfahigen Algorithmen zur automatisierten Auswertung dieser Daten
vergleichsweise detaillierte Karten erstellt werden, die eine kleinrdumige Bewertung der
Stadtstruktur erlauben und dazu beitragen, auch kleinflachige Entsiegelungspotentiale zu
identifizieren.

4.3. Zwischenfazit und weiterfiihrende Aktivitaten

Im letzten Abschnitt wurde dargestellt, dass sowohl im Bereich der Bauleitplanung als
auch bezogen auf bestimmte Bereiche und Einzelflachen zahlreiche Ansatze und Aktivi-
taten in unterschiedlichen Handlungszusammenhangen bestehen, die darauf hin zielen,
Versiegelungen zu vermeiden bzw. Flachen zu entsiegeln.

Diese Aktivitaten sind referatsubergreifend weiter zu sondieren, in der Gesamtschau zu
evaluieren und weiter nach Optimierungsmadglichkeiten zu suchen. Dabei sind fachliche
und technologische Synergien zu nutzen und neue methodische Handlungsansatze zu
entwickeln, etwa im Zusammenhang mit der Eingriffsregelung. Daneben bietet sich die
Fortschreibung der Leitlinie ,Okologie* zur stadtweiten Aggregierung von fachlichen
Information und Zielen sowie deren Erérterung mit der Fachoffentlichkeit an. Inwieweit es
angesichts der Vielfalt der Handlungszusammenhange mit ihren jeweiligen Spezifika und
des insgesamt eher geringen grof¥flachigen Entsiegelungspotentials in Minchen einen
Mehrwert mit sich bringt, die unterschiedlichen Aktivitaten und MaRnahmen in einem expli-
ziten ,Entsiegelungskonzept zusammenzufihren und zu koordinieren, sollte auch in
diesem Rahmen erortert werden.

Unabhangig davon sollten fernerkundliche Ansatze zur kleinflachigen Identifikation von
Entsiegelungspotentialen weiterverfolgt werden.

Mit einer weiteren, derzeit geplanten Sitzungsvorlage zur ,Freiraumqualitatssicherung im
Rahmen der Stadtplanung® sollen verschiedene informelle Instrumente und Mallnahmen
aufgezeigt werden, durch die ausgehend von stadtebaulichen und freiraumplanerischen
Verfahren und Projekten die weiteren Schritte hin zur tatsachlichen Umsetzung freiraum-
bezogener Ziele eng begleitet und im Ergebnis gestarkt werden kénnen. In enger
Zusammenarbeit mit dem Baureferat und weiteren Akteur*innen an der Schnittstelle zur
baulichen Realisierung kdnnen hierdurch auch die Entsiegelungspotentiale im Zuge von
Eingriffsvorhaben intensiver geprift und fur den diesbezuglich erforderlichen Ausgleich
genutzt werden.
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5. Resiimee und Wiirdigung der Antrage

Es wird festgestellt, dass die Reduktion und Steuerung der Neuinanspruchnahme von
Flachen fur bauliche Zwecke sowie die Minimierung der Bodenversiegelung bzw. die
Bodenentsiegelung in den mit der raumlichen Entwicklung der Landeshauptstadt
Munchen befassten Dienststellen auf den unterschiedlichen MaRstabsebenen bereits Uber
ein breites Spektrum an Instrumenten bei Planung und Bau erfolgreich berlicksichtigt bzw.
umgesetzt werden. Trotzdem sind die Anstrengungen in den beiden Handlungsfeldern zu
verstarken, um angesichts des anhaltenden Bevdlkerungswachstums, der sich weiter
ausdifferenzierenden Anforderungen an die Freiraumnutzungen und der zunehmend spiir-
baren Auswirkungen des Klimawandels (vor allem sommerliche Hitzebelastung und
Zunahme von Starkregen) die Lebens- und Umweltqualitat ausgehend vom engeren
Wohnumfeld im Quartier bis hinein in die Naherholungsrdume der Region nachhaltig zu
sichern und weiter zu qualifizieren.

Dem Antrag ,Munchner Entsiegelungsoffensive® (Nr. 14-20 / A 06231) von Herrn StR Hans
Dieter Kaplan (ehemals), Frau StRin Anne Hibner, Frau StRin Verena Dietl, Herrn StR
Christian Muller, Frau StRin Heide Rieke (ehemals), Frau StRin Renate Kurzdorfer
(ehemals), Frau StRin Bettina Messinger (ehemals), Herrn StR Jens Rdver (ehemals),
Herrn StR Christian Vorlander, Herrn StR Klaus Peter Rupp, Herrn StR Dr. Ingo Mitter-
maier (ehemals) und Frau StRin Ulrike Boesser (ehemals) vom 20.11.2019 wird dahin-
gehend entsprochen, dass zum einen geprift werden soll, inwieweit erganzend zur
Versiegelungskartierung des RKU auf Basis der Baubldcke ein (teil)automatisiertes
Verfahren der Fernerkundung angewendet werden kann, das Informationen Uber die
kleinrdumige Bodenbedeckung liefert, und, ob die (teil)automatisierte Klassifizierung der
Landbedeckung einen Beitrag zur Detektion von Potentialen zur effizienteren Nutzung
bereits versiegelter Flachen, z. B. in Form eines gesamtstadtischen Datensatzes zur
Versiegelungseffizienz leisten kann. Zum anderen sollen im Rahmen der Fortschreibung
der Leitlinie ,Okologie“ die bisherigen Aktivitaten zur Minimierung der Bodenversiegelung /
Entsiegelung in der Gesamtschau betrachtet und evaluiert werden, um daraus Fortschrei-
bungs-, Anpassungs- oder Aufstockungsbedarfe zu identifizieren. Dabei ist auch zu
prifen, inwieweit ein integriertes Entsiegelungskonzept, das die verschiedenen Aktivitaten
zusammenfihrt und koordiniert, sinnvoll ist. Unabhangig davon sollen auch neue Ansatze
zur Minimierung der Bodenversiegelung / Entsiegelung entwickelt und in Richtung Umset-
zung gefuhrt werden.

Dem Antrag ,Flachenfrald begrenzen — Minchen wird Vorreiter* (Antrag Nr. 20-26 / A
00321) der Fraktion ODP / FW vom 29.07.2020 wird dahingehend entsprochen, dass im
Rahmen der Leitlinie ,Freiraum® eine ,Charta flr das Minchner Stadtgrin® erarbeitet
werden soll, die als Selbstverpflichtung der Landeshauptstadt Minchen dazu beitragt,
Munchens Grine Infrastruktur zu sichern und auszubauen. In diesem Zusammenhang
sollen auch geeignete Kriterien und Kennzahlen fur eine erfolgreiche Freiraumentwicklung
entwickelt bzw. adaptiert sowie ein Kostenansatz erstellt werden. Zur Starkung und
Erganzung des bisherigen Instrumentariums der Freiraumsicherung soll eine differenzierte
Flachenkulisse zu erhaltender Freirdume vor allem auch in Verbindung mit der in Bearbei-
tung befindlichen Flachenkulisse Biodiversitat definiert werden. Dennoch als notwendig
erachtete Baumalnahmen sollen nach parallel zu entwickelnden strengen Kriterien und
Regeln freiraumplanerisch und naturschutzfachlich eng begleitet, vollzogen und ausgegli-
chen werden.
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Im Antrag wurde auch gefordert, fur ,Stadtviertel mit Gartenstadtcharakter, denen
aufgrund des bestehenden Baurechts (§34 BauGB) eine zunehmende Versiegelung droht,
[...] Bebauungsplane mit dem Ziel des Erhalts groRer Grinflachen, aufzustellen.*

Diese Forderung nach der Aufstellung von Bebauungsplénen ist eine naheliegende Uber-
legung, die jedoch folgende Schwierigkeiten und Beschrankungen mit sich bringt:

Zum einen sind die Verfahren aufwendig und langwierig. Dies gilt aufgrund differierender
Interessenlagen insbesondere flr Bestandsgebiete mit vielen Eigentimer*innen wie bei
den Gartenstadten. Zum anderen kann ein restriktiver Bebauungsplan einen besonderen
Begrindungsaufwand in der Abwagung erfordern und Ausgleichsanspruche zur Folge
haben, falls durch den Bebauungsplan ein nach § 34 BauGB bestehendes Baurecht
entzogen wird. Zudem ist es angesichts der Vielzahl der potentiell einzuleitenden Bebau-
ungsplanverfahren nicht praktikabel, die insgesamt ca. 6.000 ha sogenannten Garten-
stadtbereiche im gesamten Stadtgebiet flachendeckend durch die Aufstellung und den
Erlass von Bebauungsplanen abzusichern. Aus diesen Grinden kommt die Aufstellung
eines Bebauungsplanes als Mittel zur Sicherung besonders schitzenswerter Strukturen in
Gartenstadtgebieten nur im Einzelfall in Betracht.

Statt dessen wurde bereits 2015 angesichts der anhaltend dynamischen stadtebaulichen
Entwicklung der Landeshauptstadt Minchen, deren Auswirkungen zunehmend auch in
den Minchner Gartenstadtvierteln angekommen sind, das Instrument der Rahmen-
planung als Lésungsansatz zur Erhaltung des spezifischen Charakters dieser Gebiete
vom Stadtrat beschlossen (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 00909, ,Gartenstadte Erhalt des
Charakters und bauliche Entwicklung - Stand und Ausblick®, Beschluss der Vollversamm-
lung des Stadtrates vom 29.4.2015; darin finden sich auch die vorangegangenen
Hinweise, warum Bebauungsplane nur Einzelfallldsungen sein kdnnen).

Mit den Rahmenplanungen fiir ausgewahlte Gartenstadtgebiete soll ein stadtebauliches
und grunplanerisches Zielbild entwickelt werden, fur eine vertragliche bauliche Entwick-
lung im Sinne der Erhaltung des Charakters und der Qualitaten des jeweiligen Garten-
stadtquartiers. Sie dient zum einen als qualifizierende Richtschnur bei der Beurteilung der
Zulassigkeit von Bauvorhaben im Baugenehmigungsverfahren in Verbindung mit der
engen Auslegung des § 34 BauGB, wo dies moglich ist (siehe Kategorien der blockweisen
Betrachtung der Lokalbaukommission). Zum anderen soll die Rahmenplanung als Instru-
ment zur Kommunikation mit den Betroffenen und der ortlichen Politik dienen. Ziel ist es,
den Akteur*innen die vorhandenen Qualitaten, insbesondere des unversiegelten Frei-
raums mit seinem wertvollen Baumbestand naher zu bringen, so dass sie deren Schutz
bei zulassigen baulichen Entwicklungen verstarkt bertcksichtigen. Im Zusammenspiel mit
der konsequenten Anwendung bestehender Satzungen wie z. B. der besonderen Sied-
lungsgebieteverordnung, der Freiflichengestaltungssatzung und der Baumschutzverord-
nung soll so der Erhalt der gebietsspezifischen Qualitaten der Gartenstadte mit ihnrem
hohen Anteil an privaten Grinflachen gesichert werden.

Die Sitzungsvorlage ist mit dem Baureferat, dem Kommunalreferat, dem Referat flr
Klima- und Umweltschutz, dem Mobilitatsreferat, dem Kreisverwaltungsreferat, HA IV —
Branddirektion, dem Referat fiir Arbeit und Wirtschaft, dem Referat fir Bildung und Sport,
dem Kulturreferat, dem Sozialreferat und der Stadtkdmmerei abgestimmt.
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Beteiligung des Bezirksausschusses

Die betroffenen Bezirksausschisse der Stadtbezirke 01-25 wurden gemaR § 9 Abs. 2 und
Abs. 3 (Katalog des referats fur Stadtplanung und Bauordnung, Ziffer 1.1) Bezirks-
ausschuss-Satzung durch Ubermittlung von Abdrucken der Vorlage unterrichtet.

Dem Korreferenten, Stadtrat Paul Bickelbacher, und dem zustandigen Verwaltungsbeirat,
Stadtrat Christian Muller, ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Antrag der Referentin
Ich beantrage Folgendes:

1.

Der Stadtrat nimmt die Ausfuhrungen Uber die bestehenden Mdéglichkeiten zur
Freiraumsicherung und -qualifizierung sowie zur Minimierung der
Bodenversiegelung / Entsiegelung in der Stadtentwicklung zur Kenntnis.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemaf den Ausfihrungen in
Kapitel 3.3. beauftragt, im Rahmen der Leitlinie ,Freiraum® zur Perspektive Minchen
bis 2024 einen Entwurf fur eine ,,Charta fur die Minchner Grin- und Freirdume*
referatsiibergreifend und unter Beteiligung der Offentlichkeit zu erarbeiten. Das
Baureferat, das Referat fur Klima- und Umweltschutz, das Mobilitatsreferat und das
Kommunalreferat werden gebeten, sich umfassend, das Referat fir Bildung und
Sport, das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft, das Kreisverwaltungsreferat, das
Kulturreferat und das Sozialreferat werden gebeten, sich jeweils nach Zustandigkeit
in den Leitlinienprozess einzubringen. Fir die Entwicklung, Planung und Umsetzung
von Aktivitadten und Mallinahmen sind Uber gesonderte Beschllisse Finanzierungen zu
beantragen.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung wird gemaf den Ausfihrungen in
Kapitel 3.3. beauftragt, parallel zur Erarbeitung der Leitlinie ,Freiraum® in enger
Abstimmung mit dem Referat fir Klima- und Umweltschutz eine differenzierte
Flachenkulisse der maf3geblich zu erhaltenden und zu entwickelnden Freirdume im
Stadtgebiet zu definieren. Fir notwendige Planungs- und Baumaflinahmen in hierfur
zu definierenden sensiblen Bereichen sind Kriterien und Regeln zu entwickeln, nach
denen diese freiraumplanerisch und naturschutzfachlich begleitet, vollzogen und
ausgeglichen werden. Das Baureferat und das Kommunalreferat werden gebeten,
diesen Prozess unter anderem mit der Erstellung und Aufbereitung von relevanten
Fachinformationen zu unterstutzen. Hierfur notwendige Finanz- bzw. Personalmittel
sind Uber einen gesonderten Beschluss in 2022 zu beantragen.

Das Referat fur Klima- und Umweltschutz (RKU) und der GeodatenService im
Kommunalreferat werden gebeten zu priifen, inwieweit ergdnzend zur Kartierung des
RKU auf Basis der Baublocke ein (teil)automatisiertes Verfahren der Fernerkundung
angewendet werden kann, das Informationen Uber die kleinrdaumige Bodenbedeckung
liefert. Der GeodatenService im Kommunalreferat wird gebeten, gemeinsam mit dem
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung zu priifen, ob die (teil)Jautomatisierte
Klassifizierung der Landbedeckung einen Beitrag zur Identifikation von Potentialen
zur effizienteren Nutzung bereits versiegelter Flachen, z. B. in Form eines
gesamtstadtischen Datensatzes zur Versiegelungseffizienz leisten kann.
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IV.

8.

Das Referat fiir Klima- und Umweltschutz (RKU) wird gebeten, im Rahmen des
Prozesses zur Bearbeitung der ,Leitlinie Okologie“ die relevanten Fachgrundlagen
und Handlungsmaglichkeiten zur Entsiegelung zu sondieren sowie die Erarbeitung
eines integrierten Entsiegelungskonzepts zu prifen.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 06231 von Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Anne
Hubner, Frau StRin Verena Dietl, Herrn StR Christian Miller, Frau StRin Heide Rieke,
Frau StRin Renate Kirzdorfer, Frau StRin Bettina Messinger, Herrn StR Jens Rover,
Herrn StR Christian Vorlander, Herrn StR Klaus Peter Rupp, Herrn StR Dr. Ingo
Mittermaier und Frau StRin Ulrike Boesser vom 20.11.2019 ist damit
geschaftsordnungsgemal behandelt.

Der Antrag Nr. 20-26 / A 00321 von der Fraktion ODP / FW vom 29.07.2020 ist damit
geschaftsordnungsgemal behandelt.

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Antrag

Uber den Beratungsgegenstand wird durch die Vollversammlung des Stadtrates endgliltig
entschieden.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der / Die Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Burgermeister/-in Prof. Dr. (Univ. Florenz)

Elisabeth Merk
Stadtbauratin

Abdruck von I. - 11l
Uber die Verwaltungsabteilung des Direktoriums, Stadtratsprotokolle (SP)

an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei

mit der Bitte um Kenntnisnahme.
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V. WV Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — SG 3
zur weiteren Veranlassung.

Zu V.

1.

Am

Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

An die Bezirksausschusse 01 — 25

An das Baureferat

An das Kulturreferat

An das Kreisverwaltungsreferat

An das Kommunalreferat

An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft

An das Referat fiir Klima- und Umweltschutz
An das Mobilitatsreferat

. An das Referat fiir Bildung und Sport
. An die Stadtwerke Minchen GmbH

. An das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung — SG 3
. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA |

. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA 1l

. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA 1lI
. An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung — HA IV

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

. Mit Vorgang zurick zum Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung HA 11/5

Referat flr Stadtplanung und Bauordnung SG 3



