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Landeshauptstadt
! Minchen

Direktorium
Birgerversammlung des 14. Stadtbezirks am 11.07.2019

Betreff
Die LHS Minchen soll durch eine "Burgerbeteiligungssatzung Bauleitplanung”

Antrag zum Themengebiet Bau/ Planung

Das Thema Bauleitplanung betrifft viele Minchner Blrger, ohne das sich diese fachlich mit dem
Thema auseinandersetzen kénnen. Auch in der MVHS werden keine entsprechenden Kurse
angeboten.

Um die gesetzlich verankerten Birgerbeteiligungsverfahren nach § 3.1 und 3.2 BauGB zu wahren,
sollte die Stadt entsprechende fachliche Angebote fur ihre Birger und ihre ehrenamtlichen Stadtrate
bereithalten. Insbesondere sollten auch birgerfreundliche Themen wie "bezahlbares Wohnen durch
preislimitierte Vorkaufsrechte der Gemeinde, Beriicksichtigung des § 161.2 Bayerische Verfassung,
Offenlegung von stadtebaulichen Vertradgen etc." behandelt werden. Jegliche Diskriminierung von
diesen Biurgerinitiativen ist zu ahnden.

Die Informationsasymmetrie (eine professionelle Verwaltung, die Beschliisse mit Fachanwalten und
Investoren vorbereitet; versus ehrenamtlichen Stadtraten, die diese Beschlisse fassen miissen und
fachlich unkundigen Blrgern) muss abgebaut werden - auch um mogliche Abwéagungsfehler zu
vermeiden.
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- Anrede - L

- | (Abstimmung am Ende der Burgerversammlung, bei Zustimmung Priifung durch dle E/

'BUrgerveréaMmlung' des 4’4/ Stadtbezirks-am |72~ | égz 7

Persénliche Angaben (bitte Druckbuchstaben)

Vorname

Nachname e _ A
Stralle

Hausnummer

Rostleitzahl,; o o s

‘ort - L /

Stadtbezirk . SRt | e

E-Mail-Adresse : X S

Anfrage :
(keine Abstimmung; Sie erhalten eine Antwort von den anwesenden Mltarbeltennnen und ]
Mitarbeitern der Landeshauptstadt Miinchen wahrend der Biirgerversammiung oder, falls:
nicht méglich, eine Antwort des Oberbtrgermeisters / der Verwaltung) . 3

Antrag

Stadtverwaltung und Behandlung im Stadtrat / Bezirksausschuss)

Botrell | ot R
(bitte nur 1 Thema pro

Wortmeldebogen und den - _Qg /%r/)/,, 7 /7//

Betreff auf der Riickseite S ;
wiederholen) 20 . /@‘ N VP by Z &4‘;"

Wohnen Sie zum Zeitpunkt der Burgerversammlung im - o lda E></ Nein [
Stadtbezirk?

Haben Sie einen Gewerbebetrieb bzw. eine berufliche da - [E~ . Nein  [3]
Niederlassung im Stadtbezirk (nicht als juristische Person)? ;
Ich méchte mein Anliegen : : | selbst vortragen g i

: Vortragen lassen " []

Ich bin damit elnverstanden dass die Landeshauptstadt Miinchen meinen umseltlgen Antrag
einschlieBlich evtl. beigefugter Unterlagen im Internet ohne Nennung meines Namens und
sonstiger personlichen Angaben veréffentlicht. Ich sichere zu, dass ich hinsichtlich der von mir
zur Verfugung gestellten Unterlagen Inhaber aller erforderlichen Rechte bin und dass durch
die Veréffentlichung dieser Unterlagen durch die Landeshauptstadt Munchen keine
gesetzlichen Vorschriften oder Rechte Dritter verletzt werden. ‘

AN

Datum ' Unterschrift

Wenn Sie einen Anhang zu lhrem 'Antrag / lhrer Anfrage m*itgebracht haben, fiigen Sie diesen bitte bei.
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Birgerversammlung des 14. Stadtbezirks am 11.07.2019

Betreff — Antrag

Die LHS Miinchen soll durch eine "Burgerbetell|gungssatzung Baule|tplanung" Burger und
Burgerinitiativen starker unterstutzen

Antrag zum Thémengebiet Bau/ Planung

Das Thema Bau'leitplanung betrifft viele Minchner Birger, ohne dass sich diese fachlic.h mit
niedrigen Eintrittsbarrieren mit dem Thema auseinandersetzen kénnen. Auch in der MVHS
werden keine entsprechenden Kurse angeboten.

Um die gesetzlich verankerten B'L'Jrgerbeteiligungsverfahren nach § 3.1 und 3.2 BauGB zu
wahren, sollte .die Stadt entsprechende fachliche Angebote fiir ihre Burger und die
. ehrenamtlichen Stadtrite bereithalten. Insbesondere sollten auch biirgerfreundliche Themen
wie ‘"bezahlbares = Wohnen durch preislimitierte = Vorkaufsrechte der Gemeinde,
Beriicksichtigung des § 161.2 Bayerische Verfassung, Offenlegung von stadtebaulichen
Vertragen etc." behandelt werden.

Jegliche Diskriminierung von diesen Birgerinitiativen ist zu ahnden (siehe z.B. SZ vom
28.01.19 ,Birgerinitiativen mit Mafia verglichen, oder Aufruf im Immobilienbrief vom 09.07.19
,Burgerproteste zuriickdrangen"“). Die Biirgerbeteiligung ist gesetzlich geregelt und sollte nicht
von Kommunikationsagenturen oder Journalisten in Abrede gestellt werden.

Die aktuell vorhandene Informationsasymmetrié (einerseits die professionelle Verwaltu ng, die
Beschlisse mit Fachanwélten und Investoren vorbereitet; anderseits ehrenamtliche
Stadtraten, die diese Beschlisse fassen miissen und fachlich unkundigen Birgern, die zu

diesen Beschliissen. Stellungnahmen abgeben sollen) muss abgebaut werden - auch um
juristisch maglicherweise angreifbare Abwagungsfehler zu vermeiden.

Raum fur Vermerke des Direktoriums
.ohne Gegenstimme angenommen ] mit Mehrheit angenommen

[] ohne Gegenstimme abgelehnt [] mit Mehrheit abgelehnt
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Funf Fragen,
funf Antworten

Stadtbauratin Elisabeth Merk Uber
Kommunikation und Beteiligung

1. Was bedeutet Biirgerbeteiligung
fir Sie personlich?

Ganz einfach: Die Minchner Birge-
rinnen und Burger sind meine Bau-
herrenschaft. Deshalb setze ich mich
sehr fUr freie und informelle Formate
der Partizipation ein — zusammen mit
oder unabhangig von den gesetzlich
vorgeschriebenen Schritten. Ich moch-
te die Stadt aus einem veranderten
Rollenverstandnis heraus gestalten,
das auf Gleichberechtigung statt auf
Hierarchie setzt. Das erhéht die Akzep-
tanz und Mitverantwortung flr unsere
Planungen und fordert den Dialog

Uber die Stadtgestalt und Minchens
Entwicklung.

2. Der Wunsch, die Stadt mitzu-
gestalten, ist heute grofRer denn
je. Ist das Fluch oder Segen fir
Ihr Referat?

Beides. Ich finde es toll, dass wir in
Minchen so eine lebendige Stadtge-
sellschaft mit vielen Akteuren haben.
Da sitzt viel Erfahrung und Wissen um
die lokalen Gegebenheiten, wovon
unsere Planungsprozesse profitieren.
Und es zeigt die groRe Verbundenheit




mit der Stadt. Aber natUrlich stellt uns
der Wunsch nach mehr Mitsprache
auch vor Herausforderungen. Erwei-
terte Blrgerbeteiligung verlangt von
allen eine groRe Bereitschaft, sich
aufeinander einzulassen und vor allen
Dingen einen Kompromiss zu finden
und diesen zu akzeptieren. Beteiligung
heil3t ja, an etwas mitzuwirken und
nicht einfach gegen etwas zu sein.
Ich wiirde mir auch wiinschen, dass
mehr Menschen in die ganz normalen
Blrgerversammlungen kommen. Und
leider fehlen die junge Generation

und junge Familien viel zu sehr im Dis-
kurs um die Zukunft unserer Stadt.

3. Ihr Lieblingsbeispiel fiir
gelungene Biirgerbeteiligung?

Ich bin immer noch stolz auf das
Birgergutachten zum Kunstareal. Da
haben sich 2013 mehr als 100 Per-
sonen fast eine Woche lang intensiv
mit dem Areal auseinandergesetzt
und 1.500 Vorschlage erarbeitet, die
dem damaligen Oberbirgermeister
Ubergeben wurden. Die Ergebnisse
sind von hoher Qualitat, einige wurden

Dialog gestalten | Flnf Fragen, finf Antworten

bereits umgesetzt. Es gibt aber kein
Schema F fur gute Beteiligung. Wir
haben einen grollen Werkzeugkasten
an Methoden und Instrumenten. Parti-
zipation muss immer auf das jeweilige
Projekt und die entsprechende Ziel-
gruppe zugeschnitten sein. Bevor man
in eine Beteiligung startet, muss das
Ziel klar kommuniziert werden. Will
ich ein Stimmungsbild abfragen oder
|deen sammeln, an einer konkreten
Aufgabe arbeiten oder etwas temporar
ausprobieren, um eine Entscheidung
vorzubereiten?

4. Wie erreichen Sie die Menschen?

Die Kommunikationswege haben sich
ja stark verandert. Selbstverstandlich
laden wir ganz klassisch per Einla-
dungskarte ein und produzieren viele
Printprodukte. Aber auch Gber Mai-
lings, Twitter und unseren Newsletter
versuchen wir, unsere Informationen
breit zu streuen. Eine gute Ubersicht
bietet die Onlineplattform ,, Minchen
MitDenken". Hier erfdhrt man im-
mer aktuell, wann und wo man sich
beteiligen kann. Wir sind sozusagen

crossmedial aktiv, auch was die Be-
teiligungsformate betrifft. Trotzdem
ist mir ein Dialog ,,face to face” am
liebsten.

5. Welches Beteiligungsprojekt
winschen Sie sich fiir die Zukunft?

Eine breit angelegte Diskussion Uber
die Frage, wie wir uns in Zukunft in
der Stadt fortbewegen wollen und
wie der StralRenraum gerechter aufge-
teilt werden kann. Die Mobilitatsbe-
dUrfnisse haben sich stark verandert,
die heutigen Verkehrssysteme stofden
an ihre Grenzen, die Digitalisierung
und technische Innovationen zeigen
neue Mdglichkeiten auf. Neben dem
Wohnen ist das Thema Mobilitét in
Minchen fir mich zentral. Bei diesem
Thema kann jeder mitmachen, sogar
ohne ein von uns organisiertes Betei-
ligungsformat: indem er sein eigenes
Mobilitatsverhalten hinterfragt und
zum Beispiel das Auto zum Einkaufen
einfach mal stehen lasst und auf ein
elektrobetriebenes Transportfahrrad
zurlckgreift. Auch so kann man Stadt
verandern!
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Wer plant die Stadt,
wer redet mit?

Stadtentwicklung ist ein demokratischer
Prozess, der dem Gemeinwohl verpflichtet
ist. Wir alle sind daran beteiligt — mit

unterschiedlichen Rollen und Aufgaben.
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Akteure und Gremien

Stadtspitze
Oberblrgermeister Dieter
Reiter, Zweiter Blrgermeister
Josef Schmid und Dritte Bur-
germeisterin Christine Strobl
bilden die Spitze der Stadt
Mdinchen.

Stadtrat
Bei allen Planungen entschei-
det der Stadtrat als gewahlte
Vertretung der Minchnerinnen
und Mlnchner. Erist , Auftrag-
geber” der Stadtverwaltung.
Vorher werden viele Planungen
und Projekte im Ausschuss flr
Stadtplanung und Bauordnung
diskutiert.

Stadtverwaltung
Das Referat fir Stadtplanung
und Bauordnung wird von
Stadtbauratin Elisabeth Merk
geleitet. Die hier erarbeiteten
Planungen und Untersuchun-
gen werden dem Stadtrat
in Beschlussvorlagen zur Ent-
scheidung vorgelegt.

Dialog gestalten | Wer plant die Stadt?

Bezirksausschiisse
Die , Stadtteil-Parlamente”
setzen sich fr die Interessen
der Anwohnerschaft ein. Sie
werden bei allen Planungs-
fragen angehort und erfahren
deshalb als erste von Bauvor-
haben vor Ort. Wird in einer
Blrgerversammlung einem
Antrag mehrheitlich zuge-
stimmt, muss dieser binnen
drei Monaten vom Stadtrat
oder Bezirksausschuss behan-
delt werden.

Miinchnerinnen
und Miinchner
Es gibt vielfaltige Mdglich-
keiten, sich zu informieren,
zu beteiligen, ein Anliegen
vorzubringen oder sich zu
engagieren —in formellen,
gesetzlich vorgeschriebenen
und informellen, freiwilligen
Beteiligungsverfahren. Die
Ergebnisse der Beteiligung
fliefsen in die weitere Planung
und in die Entscheidungen
des Stadtrats ein. Auch eigen-
initiierte Verfahren wie Peti-
tionen oder Blrgerbegehren
schaffen Gehér und fuhren
zum Erfolg. Durch birger-
schaftliches Engagement las-
sen sich eigene Projekte im
Stadtteil direkt umsetzen.

Organisierte
Stadtgesellschaft
Im Gegensatz zu Birgerinitia-
tiven, die sich oft spontan
gegen ein bestimmtes Vor-
haben bilden, gibt es auch
viele Gruppen, die die Ent-
wicklung Minchens lang-
fristig begleiten und mit der
Verwaltung kooperieren.

Bautrager und
Investoren
Bautrdger und Investoren
spielen in der Entwicklung
der Stadt eine zentrale Rolle.
Denn die meisten Bauvor-
haben entstehen auf privatem
Grund. Generell darf nur ge-
baut werden, wenn Baurecht
besteht.

Lokalbaukommission
Die Lokalbaukommission im
Referat flr Stadtplanung und
Bauordnung ist mit tausenden
Einzelentscheidungen und
Beratungsstunden die grofite
Baugenehmigungsbehorde
Deutschlands.

Akteure
im Wohnungsbau
Wichtige Akteure im Woh-
nungsbau sind die stadtischen
Wohnungsbaugesellschaften
GWG und GEWOFAG. Sie sind
nicht nur fir den preisglins-
tigen Wohnungsbau zustandig,
sondern setzen auch innova-
tive Konzepte um.

Genossenschaften
Die Stadt fordert Genossen-
schaften. Diese kommen,
ahnlich wie Baugemeinschaf-
ten, dem Wunsch nach mehr
aktiver Mitsprache und indivi-
duellem Wohnen nach.

Architektinnen
und Architekten
Die Stadt lobt als 6ffentlicher
Bauherr Architekturwettbe-
werbe aus. Wettbewerbe
férdern Vielfalt, Ideen und In-
novation bei der Ldsung von
Planungs- und Bauaufgaben.
In den Preisgerichten sitzen
Sach- und Fachpreisrichte-
rinnen und -richter sowie Ver-
treterinnen und Vertreter aus
Politik und Verwaltung.

Stadtgestaltungs-
kommission
Das ehrenamtliche Gremium
wird bei Vorhaben hinzuge-
rufen, die das Stadtbild stark
beeinflussen. Die Kommission
hat eine beratende Funktion.

Denkmalschitzer
Uber Miinchens historisch
bedeutsame Bausubstanz
wachen mehrere Stellen, unter
anderem die Untere Denk-
malschutzbehorde.



Stadt verandert
sich, Kommunikation
verandert sich

Munchen wachst. Bis 2035 werden voraus-
sichtlich Uber 1,85 Millionen Menschen in der
Stadt leben, fast 20 Prozent mehr als noch
2015. Wachstum bedeutet Veranderung und
muss diskutiert, erortert und vermittelt werden.

Beteiligung in der Stadtentwicklung
und Stadtplanung hat in Minchen
eine lange Tradition: Bereits 1968
hat der damalige Oberblirgermeister
Hans Jochen Vogel das ,Minchner
Diskussionsforum fir Stadtentwick-
lungsfragen” ins Leben gerufen. Seit
1972 widmet sich das ,Minchner
Forum™ als gemeinndtziger Verein
aktuellen Themen und Projekten an
der Schnittstelle zwischen Blrger-
schaft, Verwaltung und Politik. Der
Grundsatz der Blrgerbeteiligung ist in
der Stadtentwicklungskonzeption
Perspektive Miinchen seit 1995 fest
verankert. Die intensiven Offentlich-
keitsphasen im Rahmen der regelma-
Rigen Fortschreibungen ermoglichen
seitdem einen Dialog Uber die Zu-
kunftsfragen und die strategische Aus-
richtung der Stadt. In den Stadtteilen
spielen die Bezirksausschlsse eine
wesentliche Rolle bei der Einbindung
der Bevolkerung und der Vermittlung
lokaler Interessen.



Viele Blrgerinnen und Blrger ergrei-
fen selbst die Initiative und realisieren
gemeinschaftlich organisiert eine Idee
flr ihren Stadtteil oder ihre Stral3e
mit oder ohne Unterstlitzung der Stadt.
Aber auch die Tendenz, sich gegen

ein Planungs- oder Bauvorhaben zu
engagieren, nimmt in Minchen zu. Die
Motive sind dabei so vielfaltig wie die
Gesellschaft selbst. Der Veranderungs-
druck in der Stadt ruft Angste hervor,
denen oftmals durch Protest und Ab-
lehnung Ausdruck verliehen wird.

Die Informations- und Beteiligungser-
wartungen der Birgerinnen und Blrger
haben sich in den letzten Jahren stark
verdndert. Gut aufbereitete Informa-
tionen, transparente Prozesse und

ein Dialog auf Augenhdhe werden als
Standard erwartet. Das Internet und
die sozialen Medien beeinflussen und
beschleunigen die Kommunikation
dabei massiv. Es sind aber vor allem
die konkreten Planungen und Projekte
vor Ort, an denen unterschiedliche
Positionen und Bedurfnisse immer
haufiger kollidieren und die Diskussio-
nen zum Teil von Partikularinteressen
bestimmt werden. Die Vermittlung
der Abwagungsprozesse und der Aus-
gleich zwischen den Interessen wird
angesichts der beschriebenen Heraus-
forderungen einer wachsenden Stadt
immer schwieriger.

b0y
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Dialog gestalten | Stadt und Kommunikation verdndern sich

Diesen gesellschaftlichen Dialog zu
flhren, ist Aufgabe von allen Pla-
nungsbeteiligten. Sie entspricht dem
Anspruch an eine integrierte Stadtent-
wicklungspolitik und dem Leitmotiv
einer Stadt im Gleichgewicht. Um der
Verantwortung fur zukinftige Gene-
rationen gerecht zu werden, muss
Stadtentwicklung eine langfristige,
dem Allgemeinwohl verpflichtende
Perspektive einnehmen.

Neben der formellen Blrgerbeteiligung
haben sich in Minchen vielféltige
informelle Formate bewaéhrt. Bei Pla-
nungsprojekten von groRem o6ffent-
lichen Interesse steht ein ganzer Werk-
zeugkasten an Methoden und Instru-
menten zur Verfligung — von der |deen-
werkstatt bis zu partizipativen Wettbe-
werbsverfahren, vom Online-Dialog bis
zum Birgergutachten. Die Wahl der
Methode orientiert sich am jeweiligen
Bedarf. Verschiedene Instrumente
und Bausteine der Offentlichkeitsarbeit
und Beteiligungsformen sind dabei
kombinierbar, bauen aufeinander auf
oder werden entsprechend weiterent-
wickelt.

Vor dem Hintergrund des demografi-
schen Wandels und der wachsenden
Vielfalt der Stadtgesellschaft wird es
in der Kommunikation und Beteiligung
zunehmend wichtiger werden, mdg-
lichst verschiedene, zielgruppenbezo-
gene Angebote zu machen. Das Refe-
rat fUr Stadtplanung und Bauordnung
setzt deshalb auf sehr differenzierte,
nicht standardisierte Verfahren sowie
eine kontinuierliche Kommunikation
mit den Blrgerinnen und Blrgern, um
zu aktivieren, zu informieren, zu ver-
mitteln und zu beteiligen.

Die groRe Offenheit zur Partizipation
und ein klares Bekenntnis zu einer
hohen Planungskultur seitens des Re-
ferats erhoht die Transparenz von im-
mer komplexer werdenden Planungs-
prozessen und die Mitsprachemaglich-
keiten einer engagierten Blrgerschaft
in Minchen.

9y,
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Gesellschaftlicher
Dialog als Aufga-
be aller Planungs-
beteiligten

Differenzierte,
nicht standar-
disierte Verfahren
und eine konti-
nuierliche Kom-
munikation
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Qualitat der
Beteiligung

Einfache Grundsatze,
herausfordernde Umsetzung

.Es geht nicht mehr ohne...!"” Diesen
Satz hort man landauf, landab, wenn
gefragt wird: Warum Blrgerbeteiligung?

Mit der Antwort sind nicht in erster
Linie gesetzliche Vorschriften gemeint,
sondern vor allem die Birgerinnen und
Birger in den Stadten, die von Politik
und Verwaltungen mehr Transparenz
und Mitspracheméglichkeiten einfor-
dern. Die Stadtgesellschaft sei lebendig
geworden, hei3t es dann etwa, und
sie gebe sich — untberhdrbar — mit ob-
rigkeitlichem Handeln alten Stils nicht
zufrieden.

Diese Botschaft scheint inzwischen
Uberall angekommen zu sein und hat
die Praxis sehr verandert. Allerdings
unterscheidet sich die Qualitat der
Beteiligung von Gemeinde zu Gemein-
de und von Stadt zu Stadt erheblich,
auch zwischen verschiedenen Res-
sorts innerhalb einer Kommune und
gelegentlich sogar zwischen verschie-
denen Anldssen und Verfahren.



Das liefs in manchen Stadten den Ruf
nach einheitlichen Leitlinien fir das
partizipative Handeln laut werden. Und
so machte man sich in zum Teil auf-
wandigen Verfahren an die Erarbeitung
solcher Grundsétze.

Nicht Uberall sieht man diesen Bedarf.
Unter anderem verweisen Stadte mit
einer Uber lange Jahre erprobten Betei-
ligungskultur — wie etwa Minchen —
darauf, dass sie doch schon langst auf
einem entsprechenden Niveau verlass-
lich agierten. Im Ubrigen lieRe sich
die Vielfalt unterschiedlicher Beteili-
gungsanldsse und -gegenstande nicht
Uber einen Kamm scheren, man mus-
se also auch ausreichend individuelle
Gestaltungsspielraume haben.

Dabei sind die Positionen so unter-
schiedlich nicht. Denn der gemeinsa-
me Nenner vieler Leitlinien ebenso
wie die Erfahrungen der Beteiligungs-
praxis machen zweierlei deutlich: Ob
Beteiligung gelingt, ist in erster Linie
abhangig von einer gemeinsamen
Grundhaltung, die man am besten mit
dem englischen Wort ,common sen-
se” bezeichnen kann. Und, zweitens:
Nicht die Grundsétze, Prinzipien oder
Philosophien sind entscheidend (denn:
Papier ist geduldig), sondern ihre Um-
setzung.

Zwei Grundprinzipien

Was das heil’t, sei an zwei einfachen
Beispielen erlautert:

1. Bevor man Uber Beteiligung reden
kann, muss man Uber Transparenz und
damit Uber Information reden.

2. Wer Uber Beteiligung spricht, muss
die Frage stellen, von wem da die
Rede ist, wer sich also beteiligt und
wer nicht.

Was so einfach und einleuchtend klingt,
steckt allerdings im wirklichen Leben
voller Herausforderungen. Beginnen wir
bei der Transparenz: Dass Inhalte und
Verfahren wichtiger Vorhaben friihzeitig
bekannt gemacht und erldutert werden
sollen, durfte unstrittig sein. Vielfach
geschieht das auch. Und dennoch gibt
es Arger. Fragt man nach den Griinden,
so erfahrt man von Beteiligten oft: Ja,

am Anfang sei man informiert worden
und dann habe man auch miteinander
geredet, aber danach habe Funkstille
geherrscht — und herausgekommen

sei etwas, das man gar nicht mehr nach-
vollziehen kénne. Will sagen: Transpa-
renz ist in der Praxis zumeist nur eine
Momentaufnahme. Die uneingeltste
Herausforderung lautet: Wie kann man
das, was in verwickelten und nicht
selten langjahrigen Prozessen geschieht,
Uber die ganze Verfahrensdauer hin-
weg sichtbar halten und verstandlich
machen?

Zur Transparenz gehort auch, dass man
Uber die Ziele, die mit Vorhaben zu-
sammenhangen, und die Interessen,
die mit ihnen verbunden sind, infor-
miert wird. Alle, die die Praxis kennen,
wissen: Das geschieht vielfach ledig-
lich in homoopathischen Dosen. Die
Kommune aufert sich in geglatteten
Formulierungen, von Interessen Priva-
ter ist zumeist gar nicht die Rede und
auch manche protestierende Blrger
verstecken ihre Interessen hinter dem
Feldhamster und der Knékente. Das
hat den ehemaligen Oberblrgermeis-
ter einer deutschen Grof3stadt ein-
mal zu der Bemerkung veranlasst, bei
der Birgerbeteiligung werde ihm zu
viel gelogen.

Womit nicht zuletzt darauf verwiesen
wird, dass Transparenz wie viele
andere Qualitatsanforderungen an Be-
teiligungsprozesse keine Einbahn-
strae ist. Um sie einzulésen, missen
alle mitwirken.

Ein zweiter, ebenfalls einfacher und
unstrittiger Grundsatz: Allen soll die
Gelegenheit zur Mitwirkung geboten
werden. Aber es sind nicht ,alle”, die
dieses Angebot nutzen. Wenn es um
mehr geht als um ein schnelles Voting
im Internet, sind lediglich ein, zwei
Prozent der Stadtbevolkerung in Be-
teiligungsverfahren aktiv. Und auch
diese Gruppe ist noch sozial asymme-
trisch zusammengesetzt.

Soziologen befiirchten schon lange,
dass traditionelle Beteiligungsange-
bote die Ungleichheit gesellschaftlicher
Teilhabe eher verscharfen denn min-
dern. Sie fordern daher ,inklusives”
Beteiligen, also das ausdrickliche Ein-
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beziehen ansonsten schweigender
Gruppen. Auch Beteiligungspraktiker
wissen, dass oft die Menschen, um

die es geht, gerade nicht zu den Blrger-
versammlungen kommen — ob e€s nun
um die jungen Familien bei der Quar-
tiersentwicklung, die Jugendlichen bei
der Platzumgestaltung oder viele ande-
re Gruppen geht. Wer solchen Defiziten
entgegenwirken will, muss , aufsu-
chend” beteiligen. Und wem an repra-
sentativen Meinungsbildern gelegen ist,
der wird mit Befragungen oder — wie

es derzeit zunehmend praktiziert wird —
mit Gruppen, die Uber Zufallsverfahren
gebildet wurden, arbeiten.

Das sind nur zwei Beispiele. Zwei ein-
fache Grundséatze des Beteiligens,

die deutlich machen: Es ist leicht, sich
auf sie zu verstandigen. Aber es kann
herausfordernd sein, ihnen in der Praxis
gerecht zu werden.




Kategorien und
Instrumente

Erweiterte

Offentlichkeits- Offentlichkeitsarbeit
arbeit mit partizipatorischen

Elementen
® |nternetseiten + e Erorterungs-
e Flyer, Handzettel, veranstaltungen
Broschuren e freiwillige Einwohner-

¢ |nformations-
veranstaltungen

versammlungen
Ausstellungen
Podiumsdiskussionen
Runde Tische
Werkstattgesprache/
Burgerworkshops
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Die Offentlichkeitsarbeit und Birger-
beteiligung des Referats fur Stadt-
planung und Bauordnung ist vielseitig.
Je hoher der Grad der Beteiligung,
desto mehr Instrumente kommen
zum Einsatz.

l__Jmfassende
Offentlichkeitsarbeit
mit Burgerbeteiligung

Kategorien

e Projektbezogene Newsletter/
Mailings

¢ \eranstaltungsreihen

e Exkursionen

Partizipative Wettbewerbs-

verfahren

Online-Dialoge

Open Space

Burgergutachten

Stammtische

Instrumente



Ziele:

Der PlanTreff

Planungen, Projekte und Stadt-
entwicklungsthemen transparent
und burgernah vermitteln —

die Kommunikation des PlanTreffs

kennt viele Wege.

In den 1990er Jahren hélt bei der Stadt
Miinchen eine neue, offene Planungs-
kultur Einzug. Sichtbarstes Zeichen

ist der PlanTreff, der 1995 in der Blu-
menstraRe 31 im Herzen der Stadt
gegrindet wird. Die Informationsstelle
zur Stadtentwicklung ist die zentrale
Plattform, um mit den Blrgerinnen
und Blrgern Uber das neue Stadtent-
wicklungskonzept Perspektive Min-
chen ins Gesprach zu kommen. Eine
solche Einrichtung ist ein Novum in
Deutschland — der PlanTreff Gbernimmt
eine Vorreiterrolle.

Nach den friheren Stadtentwicklungs-
planen setzt die Perspektive Minchen
nicht mehr auf einen starren Plan. Sie
schafft stattdessen einen Orientie-
rungsrahmen, um die Stadt nach den
Bedurfnissen der Menschen zu gestal-
ten und flexibel auf unvorhersehbare
Entwicklungen reagieren zu kdnnen.
Die Burgerinnen und Birger werden
an der Erarbeitung beteiligt. 1998 be-
schliet der Stadtrat das neue Stadtent-
wicklungskonzept mit seinen Leit-
linien, das mittlerweile mehrfach fort-
geschrieben wurde.

Doch damit ist die Arbeit noch lange
nicht getan — im Gegenteil. Damit

.Planung im Prozess" auch in Zukunft

funktioniert, setzt der PlanTreff seine
breit angelegte Offentlichkeitsarbeit
fort. Und die Aufgaben werden vielfal-
tiger. Denn mehr und mehr Menschen
interessieren sich fr Stadtentwick-
lungsthemen, wollen in Planungen ein-
bezogen werden und fordern gut auf-
bereitete Informationen sowie einen
Dialog auf Augenhdéhe.

Der PlanTreff denkt Planung von Nut-
zerseite. Er erstellt Kommunikations-
konzepte, etabliert neue Formate und
vermittelt Stadtentwicklungsthemen
transparent und blrgernah. Jahrlich
finden in der BlumenstraRe 31 mehr
als 50 Veranstaltungen und Vortrage
fur Delegationen, Studierende und die
interessierte Offentlichkeit statt. Der
PlanTreff erstellt Broschiren, Flyer
und Magazine, etwa den Werkbericht
oder das Magazin zur langfristigen
Siedlungsentwicklung. Ganzjahrig zeigt
er wechselnde Ausstellungen und
konzipiert immer zu Jahresbeginn un-
ter dem Motto ,Zukunft findet Stadt”
eine grofde Ausstellungsreihe im Rat-
haus. 2018 wurde ein neuer Besucher-
rekord aufgestellt: In acht Wochen
kamen 26.400 Interessierte, rund

30 Prozent mehr als im Vorjahr. Beliebte
Formate sind auch das , Gesprach

zur Stadtbaukultur” mit Stadtbauratin
Elisabeth Merk und die Stadtspazier-
génge in der Reihe , PlanTreff vor Ort”,
bei denen sich Interessierte Uber

Steckbrief:

aktuelle Planungen informieren und
mit Fachleuten ins Gesprach kommen
konnen. Neue Mitmach-Formate wie
Urban Slams und etabliertere wie der
Mdinchner Schulwettbewerb zur Stadt-
entwicklung erganzen das Angebot.

Uber die Themen des Referats infor-
miert der PlanTreff tagesaktuell im
Internet: Er ist dort mit mehreren Platt-
formen, Webfilmen und auf dem Social-
Media-Kanal Twitter prasent. Alle drei
Monate erscheint ein Newsletter.

Der PlanTreff vernetzt Akteure aus
Stadtentwicklung, Planung und Archi-
tektur und sucht den Austausch mit
anderen Kommunen und der Stadtge-
sellschaft. Er beteiligt sich an groRen
Mdinchner Veranstaltungsreihen wie
der Architekturwoche, der Langen
Nacht der Architektur und der Munich
Creative Business Week. Mit dem
Foérderprogramm ,,Blrgerinnen und
Blrger gestalten ihre Stadt — Blirger-
beteiligung in den Stadtvierteln” unter-
stltzt er blrgerschaftliches Engage-
ment. Alle Veranstaltungen, Ausstel-
lungen und Angebote sind 6ffentlich
zuganglich und kostenlos.
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Oben: Der PlanTreff setzt mehr
und mehr auch auf digitale Kom-
munikationswege.

Links: Die Ausstellung in der
Rathausgalerie stand 2018 unter
dem Titel ,,Milnchen weiter-
denken”. In acht Wochen fanden
drei 6ffentliche Abendveranstal-
tungen, ein Kinder- und Jugend-
workshop, sieben ausgebuchte
Stadtspaziergédnge und 46 Aus-
stellungsfiihrungen statt.




Ziele:

Das ehema-
lige Paulaner-

Gelande

Bel dem Wohnungsbauprojekt
iIn der Au kommt ein neuartiges,
zwelstufiges Wettbewerbsver-
fahren mit erweiterter Burgerbe-
telligung zum Einsatz.

Steckbrief:

Rechte Seite: Der Ablauf des
zweistufigen Wettbewerbsver-
fahrens flr die drei Teilgebiete
Ohlmiuiller-, Reger- und Welfen-
stralRe, grafisch dargestellt. Flr
das Paulaner-Verwaltungsge-
baude an der Ohlmdillerstral3e
gab es einen gesonderten Reali-
sierungswettbewerb.

Linke Seite: Die Baustelle an der
OhImdllerstralde, aufgenommen
im Juni 2018.

Der Nockherberg hat in Miinchen eine
lange Tradition, als Gaststatte und mit
der Paulaner Brauerei auch als Arbeit-
geber. Die Nachbarschaft identifiziert
sich sehr stark mit diesem Ort. Als die
Brauerei anklindigt, Produktion und
Logistik von der Innenstadt an den Stadt-
rand zu verlagern und Platz fir rund
1.500 Wohnungen zu schaffen, ist die
Unruhe groR. Viele flirchten um die
Identitat ihres Stadtteils.

Die Stadt will die Birgerschaft frihzei-
tig einbinden und entwickelt zusam-
men mit der Bayerischen Hausbau ein
deutschlandweit neues Format der
Beteiligung: Der Architektenwettbe-
werb fir das 9,1 Hektar groRe Gelande
wird in zwei Phasen unterteilt. Um den
Regularien der Richtlinie fur Planungs-
wettbewerbe zu genligen, wird die
Anonymitat der teilnehmenden Biiros
nach der ersten Phase aufgehoben. So
kénnen die Entwrfe bei unterschied-
lichen Veranstaltungen 6ffentlich disku-
tiert werden.

Die erste Veranstaltung findet vor Aus-
lobung des Wettbewerbs statt: Bei
einer Podiumsdiskussion formulieren
die Birgerinnen und Blrger Winsche
flr die Entwicklung des Gelandes. Die
zwolf eingeladenen nationalen und
internationalen Buros bekommen diese




Winsche Uber die Aufgabenstellung
mit auf den Weg. Nach Phase eins bil-
det die Jury, die sich aus Vertreterinnen
und Vertretern der Stadt, der Politik,
der Wissenschaft, des Bauherrn sowie
fachlichen Expertinnen und Experten
zusammensetzt, flr jedes der drei
Planungsgebiete eine Preisgruppe mit
je vier bis finf Entwuirfen. Der Wegfall
der Anonymitat hat den Vorteil, dass
Preisgericht und Blros bei einem
Birgerworkshop die Entwiirfe selbst
vorstellen kénnen und ein direktes
Feedback erhalten. AuRerdem findet
schon jetzt die friihzeitige Beteiligung
nach Baugesetzbuch samt Erorte-
rungsveranstaltung statt, es gibt eine
Ausstellung und Fithrungen. Die Au-
Rerungen der Blrgerinnen und Biirger
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Struktur des Wettbewerbsverfahrens

Verwaltungs-

WelfenstraRe b
au

RegerstralRe

Preisgerichtssitzung: Bildung 3 Preisgruppen
je 4-5 Entwiirfe Stadtebau/Wohnungsbau

Pramierung

01.02.2013 Einreif:hung
Entwiirfe 12
Teilnehmer
Ohlmiiller-

straBBe
28.02.2013 &
01.03.2013
April 2013

Workshop mit Biirgern und Teilnehmern

. Beteiligung der
Offentlichkeit 83 Abs. 1
Bau GB 1 Monat

L

Mai/Juni 2013

Uberarbeitung der pramierten Entwiirfe

Juni 2013

2. Preisgerichtssitzung: AbschlieBende Empfehlung

Bauleitplanverfahren, Umsetzung der
Siegerentwiirfe in den Teilgebieten

Realisierung

flieRen in die Uberarbeitungsphase ein.
Nach der zweiten Phase trifft die Jury
ihre endgliltige Entscheidung und stellt
diese bei einer zweiten Podiumsdis-
kussion vor.

Die Empfehlung des Preisgerichts ist

Grundlage fiir das Bauleitplanverfahren.

Ein Gestaltungsbeirat bewertet die
Qualitat der Bauvorhaben bis zur Ge-
nehmigungsreife. Einmal im Jahr infor-
mieren die Landeshauptstadt Miinchen
und die Investorin Uber den Planungs-
fortschritt auf dem Paulaner-Gelande.

Fur die Stadt Miinchen hat sich das
Verfahren bewahrt: Die Architekturbi-
ros griffen viele Blrgerwinsche auf.
So wird auf dem an der Isarhangkante

gelegenen Areal auf Hochhauser ver-
zichtet, der geférderte WWohnungsbau
wird gleichmaRig auf alle drei Teilge-
biete verteilt. Der kleinteilige Charakter
der Hauser in der Nachbarschaft wird
durch eine differenzierte Fassadenge-
staltung und Hohenentwicklung auf-
gegriffen.



® Ziele:

Miteinander im Stadtteil starken,
Identifikation erhohen,
Verantwortung fiir den offent-
lichen Raum fordern

Stadtteil-
management im
Sanierungs-
gebiet Giesing

Blrgerbeteiligung bei Sanierungs-
projekten geht weit uber allgemeine
Beteiligungsverfahren hinaus. Die
Malinahmen in den Sanierungsgebie-
ten konnen so bedarfsgerechter und
nachhaltiger umgesetzt werden.
Besonders gut gelingt das in Giesing.

® Steckbrief:

Zielgruppe: Biirgerinnen

und Biirger, Verbande,
Vereine, Lokalpolitik, soziale
und kulturelle Einrichtungen,
Kinder und Jugendliche

Das Gebiet um die Tegernseer Land-
stralRe, den McGraw-Graben und die
Chiemgaustrafde hat wenig Grinflachen
und ist dicht bebaut. Es grenzt an den
Mittleren Ring, der fir die Anwohner-
innen und Anwohner eine grofRe Be-
lastung und Barriere ist. Aufserdem ist
der soziale Handlungsbedarf im Viertel
grofs. Um die Lebenssituation der
Menschen zu verbessern, die Identifi-
kation mit dem Stadtteil zu erhéhen
und diesen gemeinsam weiterzuent-
wickeln, wird 2005 im Rahmen des
Stadtebauférderungsprogramms ,, So-



ziale Stadt” ein Stadtteilmanagement
eingerichtet. Die Bandbreite der Betei-
ligungsprojekte ist grof3.

Unmittelbare Anlaufstelle ist der Stadt-
teilladen in der Tegernseer Landstral3e
(,TeLa"): Zwei Stadtteilmanagerinnen
und -manager koordinieren von dort

aus alle Aktivitdten der Stadtsanierung
und kimmern sich um die Beteiligung,
Vernetzung und Langzeit-Aktivierung
der Anwohnerinnen und Anwohner. Sie
gehen davon aus, dass die Menschen
selbst am besten wissen, wie ihr Stadt-
teil aussehen soll. Das Stadtteilmanage-
ment betreibt Offentlichkeitsarbeit zu
allen Neuerungen, die im Sanierungs-
gebiet passieren. Es gibt zweimal im
Jahr das kostenfreie Magazin ,,giesin-
ger” heraus, versendet Newsletter und
macht Pressearbeit.

Das Stadtteilmanagement wird von
der Minchner Gesellschaft fir Stadt-
erneuerung (MGS) betrieben und
organisiert die Koordinierungsgruppe
als zentrales Steuerungsgremium der
Sozialen Stadt Giesing. Damit mdg-
lichst viele Interessen und Sichtweisen
vertreten sind, arbeiten hier in etwa

30 Aktive zusammen, neben Blirgerin-
nen und Blrgern auch Vertreterinnen
und Vertreter der Stadtverwaltung,

der Bezirksausschusse, von Vereinen,
Institutionen, Schulen und religiésen
Einrichtungen. Die Koordinierungsgrup-
pe entscheidet, welche Projekte aus
dem so genannten Verfligungsfonds
mit bis zu 2.600 Euro finanziert werden.
Diese ,,Mikro-Projekte” reichen vom
StralRenfest Uber Koch-Aktionen mit
Geflichteten bis hin zu Krimi-Lesungen

Stadtteilladen Giesing

unter dem Motto , Tatort TeLa”. Einen
Antrag stellen kann jeder, die zeitnahe
Umsetzung der Projekte steigert die
Motivation.

Doch auch an gréReren Projekten
werden die Birgerinnen und Blrger
beteiligt: Seit 2010 wird der Weifden-
seepark unter intensiver Einbeziehung
der Nutzerinnen und Nutzer in drei
Bauabschnitten umgestaltet. Um
Nutzungskonflikten vorzubeugen und
das Verantwortungsgefuhl fir den
Park zu férdern, begleitet das Stadtteil-
management seine , Inbesitznahme”.
Gemeinsam mit dem Netzwerk ,Reg-
sam” (,,Regionalisierung sozialer Arbeit
Minchen”) und dem értlichen Bezirks-
ausschuss initiiert es ein umfangrei-
ches Sommerprogramm fir Jung und
Alt. Daraus entsteht das inzwischen
auf Vereinsebene organisierte, alljahr-
liche Sommerfest , Sommer im Park”,
das auch Gruppen anspricht, die sonst
schwer zu erreichen sind. Der WeilRen-
seepark ist mittlerweile einer der meist-
besuchten Parks in Miinchen und so-
mit fest ,,im Besitz" der Giesingerinnen
und Giesinger.

Mit einem innovativen Ansatz in Besitz
genommen wird auch der ,Giesinger
Grinspitz”. Seit 2015 ist der Verein
.Green City" beauftragt, die Freiflache
mit verschiedenen Aktionen zu bespie-
len — das Areal soll der Offentlichkeit
auch langfristig zur Verfligung stehen.
Beim gemeinsamen Gartnern, Mobel-
bauen, Stricken, Gestalten und Spielen
finden Menschen Uber die Grenzen
von Kulturen und gesellschaftlichen
Schichten zueinander.
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Beate Harrer, Gebietsbetreuerin

~Giesing ist ein sehr aktiver
Stadtteil, mit dem sich die Leute
stark identifizieren. Darauf baut
auch das Stadtteiimanagement
auf. Nach mehr als zwolf Jahren
hat es sich gut etabliert, ein gro-
Res Netzwerk ist entstanden. Bei
den Projekten, die wir mit dem
Verfliigungsfonds fordern, bin
ich immer wieder begeistert, auf
was fiir kreative Ideen Privatleu-
te und Akteure vor Ort kommen
und mit welch groRem Engage-
ment sie etwas in ihrem Stadt-
teil bewirken wollen. Das ist wie
eine Art Kreativ-Labor. Super
angenommen wird zum Beispiel
die ausgemusterte Telefonzelle,
die vor der Philippuskirche als
eine Art Spendenbox fungiert.”

Linke Seite: Der Giesinger Griin-
spitz wurde einst von einem
Autohéndler genutzt und ist heu-
te ein beliebter Treffpunkt.

Rechte Seite: Unmittelbare
Anlaufstelle flr die Anliegen der
Blrgerinnen und Birger ist der
Stadtteilladen in der Tegernseer
Landstraf3e.



Ziele:

Munchner
Nordosten

Ein mehrjahriger Beteiligungsprozess
begleitet die Entwicklung von mehreren
Stadtteilen fur bis zu 30.000 Men-
schen am Stadtrand. Er setzt sich aus
zahlreichen Bausteinen zusammen.

Der Minchner Nordosten ist die letzte
grofse zusammenhangende Freifla-

che innerhalb der Stadtgrenzen. Das
600 Hektar grofde Areal birgt grof3es Po-
tenzial flr die Schaffung dringend
benétigter Wohnungen. Ostlich der
Flughafenlinie S8 kdnnten in den nach-
sten Jahrzehnten mehrere Stadtteile
fiir 30.000 Menschen sowie 10.000 Ar-
beitspldtze entstehen. Die Gegend ist
dinn besiedelt und landlich gepréagt,
eine Entwicklung bringt groRe Veran-
derungen mit sich. Die Stadt setzt auf
eine sehr friihzeitige Kommunikation
und bezieht die Offentlichkeit mit unge-
wohnlichen Beteiligungsformaten in
die ersten strukturellen Uberlegungen
und Voruntersuchungen ein.

Zum Auftakt der ersten Offentlichkeits-
phase organisiert die Stadt 2014 eine
Podiumsdiskussion, eine Busrundfahrt
in Kooperation mit der Minchner
Volkshochschule und eine Ideenwerk-
statt. 2015 finden im Minchner Nord-
osten Strallenumfragen und Exper-
teninterviews statt, um ein moglichst
umfassendes Bild Uber die Starken
und Schwachen des Gebiets sowie
lokale Akteure und Nutzergruppen zu
erhalten. Die Ergebnisse werden im
Sommer 2015 bei einem groRen Betei-
ligungs-Workshop vorgestellt, zu dem
auch die Eigentimerinnen und Eigen-

timer eingeladen sind. Sie dienen den
Planerinnen und Planern als Grund-
lage fur drei Entwicklungsvarianten, die
zu den Themen Landschaft, Siedlung
und Verkehr im Zuge von vorbereiten-
den Untersuchungen als planerische
Zielvorstellungen erarbeitet werden.

Die drei Varianten werden im Frihjahr
2017 in einer breit angelegten, zwei-
ten Offentlichkeitsphase fiinf Wochen
lang diskutiert. Es gibt verschiedene
Veranstaltungen, die sich an unter-
schiedliche Zielgruppen richten, um
die verschiedenen Belange zu berlick-
sichtigen: an die Eigentliimerinnen und
Eigentlimer der Grundstlicke, an Bir-
gerinnen und Birger, an Jugendliche,
die lokale Politik und die Nachbarge-
meinden. Wahrend einer begleitenden
Ausstellung sind dann alle Minchne-
rinnen und MUnchner eingeladen, mit
Fachleuten aus den Bereichen Land-
wirtschaft, Umweltschutz, Pferde- und
Freizeitsport sowie Bildung zu diskutie-
ren. AuRerdem findet ein Symposium
statt, bei dem aktuelle Planungen aus
Freiburg, Zurich und der Region Kopen-
hagen mit dhnlichen Herausforderun-
gen erlautert werden. Die Jugendlichen
kénnen in Digitalwerkstéatten und bei
einer Tagung ihre Wiinsche und Ideen
fiir den Miinchner Nordosten duf3ern,
flr das erwachsene Publikum gibt

Steckbrief:

»

es zwei Blrgerworkshops. Zu den
Veranstaltungen kommen insgesamt
1.600 Besucherinnen und Besucher,
die 2.000 Anmerkungen hinterlassen.
Die meisten haben einen Bezug zum
Projektgebiet, bei Menschen aus
anderen Stadtteilen ist das Interesse
weniger grof3.

Eine Forderung aus der Offentlichkeits-
phase ist, das Ideenspektrum lber
die drei Entwicklungsvarianten hinaus
zu 6ffnen, weitere Alternativen auf-
zuzeigen und diese zu konkretisieren.
Deshalb spricht sich der Stadtrat im
Dezember 2017 fir einen zweistufigen
Ideenwettbewerb aus. Auch hier wird
es wieder zahlreiche Veranstaltungen
fur die Offentlichkeit sowie die Eigen-
timerinnen und Eigentiimer geben,
unter ihnen auch Landwirte. Fur land-
wirtschaftliche Fragestellungen wird
ein gesamtstadtisches agrarstrukturel-
les Gutachten erstellt, das auch den
Minchner Nordosten betrifft.

Der gesamte Prozess wird von einem
eigens konzipierten Journal, einem
projektbezogenen Newsletter und
einem ,Stammtisch zur Stadtentwick-
lung” vor Ort begleitet, einer Initiative
des ortlichen Bezirksausschusses und
des privaten Nord-Ost-Forums.
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Oben: Bei der Ausstellung in
der ehemaligen Siemens-
Kantine kénnen Ideen flr den
Munchner Nordosten mit Holz-
klétzchen visualisiert werden.

Links: Mit rund 100 Besuche-
rinnen und Besuchern setzt die
Abschlussveranstaltung den
Schlusspunkt der fiinfwdchigen
Offentlichkeitsphase im Friih-
jahr 2017



chen Munchen

weilter
en

Burger-
beteiligung
gestern,
heute, morgen

Im Gesprach mit den Haupt-
abteilungsleiterinnen und -leitern
des Referats fur Stadtplanung
und Bauordnung Uber Traditionen,
Trends und Herausforderungen

in Munchen

Sie alle sind schon lange in der
Stadtplanung und Stadtentwick-
lung tatig und hatten schon viel
mit Beteiligungsprozessen zu tun.
Gibt es ein Aha-Erlebnis, das Sie
und lhre Arbeit bis heute pragt?

Ja. Wir mussten mal ein
grofRes Gebaude in einer Strale in
Harlaching genehmigen. Bei einer
Blrgerversammlung gab es sehr viele
Einwénde gegen das Vorhaben. Ich
habe dann den ganzen StralRenzug zur
Ansicht auf mehreren Metern Papier
mitgebracht. Da konnten die Birge-
rinnen und Blrger sehen, wie gut sich
das Gebaude einfligt — das war das
beste Argument. Deshalb lautet mei-
ne Devise: Alle Karten offen auf den

20

des

\‘\’(?iter

Tisch legen! Und gut aufbereitete
Informationen mitbringen.

Aus meiner Erfahrung
kann ich empfehlen: gut zuhdren,
gut vorbereitet sein, sich nicht recht-
fertigen, freundlich bleiben, einen
sachlichen Dialog einfordern. Kurz
gesagt: Kommunikation, Kommuni-
kation, Kommunikation. Eine emo-
tional aufgeladene, konfrontative
Stimmung flihrt dazu, eine offensive
Haltung einzunehmen. Das ist flr
beide Seiten véllig kontraproduktiv.
Man darf auch nie voraussetzen,
dass alle den gleichen Wissensstand
haben, und sollte immer noch mal
gezielt nachfragen, ob alle die Argu-
mente richtig verstanden haben.



Auch die Rollen sind oft nicht klar:
Was liegt in der Verantwortung

der Verwaltung, der Politik oder der
Eigentimer?

Bei der Beteiligung
einer Schulklasse zu einem Spielplatz
vor einigen Jahren sagte ein Kind zu
mir: ,,Ich war neulich auch auf so ei-
ner Aktion. Ich habe einen Vorschlag
gemacht und dann nie mehr wieder
was davon gehdrt. So etwas mache
ich nicht mehr!” Daraus habe ich ge-
lernt: Wenn man beteiligt, muss man
kommunizieren, wie es weitergeht
und was mit den Ergebnissen pas-
siert. Mochte man konkret etwas erar-
beiten, ist es wichtig, groRe Gruppen
aufzuteilen. In einer kleinen Tisch-
runde 16st sich vieles. Die Menschen
sind offener, man sieht sich in die Au-
gen, es entsteht ein echter Dialog.

Im Baugenehmigungs-
verfahren gibt es ja keine formelle
Blrgerbeteiligung. Deshalb haben wir
bei einigen Nachverdichtungsvorha-
ben in der Lokalbaukommission nach
Ersatzformaten gesucht: In Wochen-
anzeigern haben wir die Bauvorhaben
bekannt gemacht und angeboten,
dass die Blrgerinnen und Biirger den
Bauantrag einsehen kdnnen, ihn
erklart bekommen und sich dazu &u-

Rern konnen. Das lief sehr, sehr gut.
Mein Aha-Erlebnis sind die hervor-
ragenden Erfahrungen mit der Blrger-
beteiligung zur Asylbewerber-Unter-
bringung 2014/15. Da gab es flr
jeden geplanten Standort Info-Veran-
staltungen. Nach anfanglicher Skep-
sis haben alle verstanden, dass diese
Aufgabe gesamtgesellschaftlich ge-
|6st werden muss, und waren sehr
interessiert. Bei den Veranstaltungen
zum Projekt ,Wohnen fir alle” sind
wir allerdings auf gréRere Schwierig-
keiten gestofRen. Wahrscheinlich ist
es ein Unterschied, ob man der Stadt
in der Not hilft oder dauerhaft sozialen
Wohnungsbau vor die Nase gesetzt
bekommt.

Wenn Sie zwei Jahrzehnte zuriick-
blicken — wie hat sich Biirgerbe-
teiligung verandert? Und welchen
Stellenwert hat sie heute in lhrer
Arbeit?

Ich denke, dass die
Bebauungsplanung vor 25 Jahren im
GroRen und Ganzen mit den formel-
len Verfahren ausgekommen ist. Der
gesellschaftliche Wandel zeigt sich
deutlich in unserer Arbeit. Bei meiner
ersten groRen Blrgerbeteiligung zum
Thema Hochhauser am Hirschgarten —
wir haben Luftballons steigen lassen,
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um die Héhen der Hauser zu simu-
lieren — waren die Diskussionen zwar
kritisch, aber immer fair und sachlich.
Heute stehen unsere Kolleginnen und
Kollegen immer mehr persénlich im
Fokus. Ich habe das Geflhl, dass der
Verdruss in der Stadt enorm grold ist.
Das Wachstum ist Uberall sichtbar und
macht vielen die Veranderungen noch
schwerer. Die zunehmenden Kosten,
die Mieten — das ist die negative Grund-
stimmung, auf die wir auch bei den
Blrgerbeteiligungen treffen.

Da schlief3e ich mich an.
Fraher gab es einfach weniger Nut-
zungskonflikte um Flachen und Wachs-
tum wurde mit Erfolg gleichgesetzt.
Heute missen wir mehr bauen und da-
fUr auch noch um Verstandnis werben.

Wir missen viel grund-
legender informieren und nicht den
Fokus nur auf das Einzelvorhaben le-
gen, damit die Zusammenhange klar
werden. Was macht die Stadt? Im
Schulbau? Bei den Kitas? Was macht
sie im Wohnungsbau und vor allem
im Verkehr? Wobei es — das muss
ich hier auch mal sagen — bei jeder
Veranstaltung auch viel positive Rick-
meldungen gibt: Toll, dass Sie was
machen, oder danke, dass ihr so friih
damit rausgeht.
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Wir brauchen ein Set an
einfachen Botschaften, die wir allge-
mein verstandlich kommunizieren.
In unserer Gesellschaft gibt es eine
zunehmende Bereitschaft, Dinge zu
skandalisieren und Einzelinteressen
voranzustellen. Der Protest ist sehr
gut vernetzt und organisiert. Die Welt
ist untibersichtlicher geworden und
die Leute flhlen sich durch Verande-
rung bedroht und reagieren stark auf
das, was wir tun.

Was noch dazu kommt:
Unsere Projekte sind um ein Vielfaches
komplexer geworden. Und es ist ein
grofder Unterschied, ob wir auf privaten
oder stadtischen Grundsticken planen
und in die Beteiligung gehen. Bei den
stadtischen Grundsticken haben wir
einfach mehr Méglichkeiten.

Wie schaffen Sie es, zwischen dem
Allgemeinwohl und den verschiede-
nen Einzelinteressen zu vermitteln?

Das Allgemeinwohl
gehort an den Anfang einer jeden In-
formation. Die Stadt Mlinchen bekennt
sich zum Wachstum und sie wachst,
zusammen mit der Region — das mUs-
sen wir positiv kommunizieren. Aufder-
dem missen wir den Blrgern glaub-
haft vermitteln, dass wir ihnen nicht
das letzte Stlick Heimat nehmen. Die
Eckkneipe, der Maibaum, die kleine
Grinflache, der Kiosk — die Menschen
haben Angst davor, dass neue Planun-
gen die Identitat ihres Stadtteils kaputt-
machen. Und dass sie sich die Stadt
morgen nicht mehr leisten kénnen. Ein
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reales Thema fir viele ist auch der
Verkehr, doch die Verhaltnisse waren
in den 50er, 60er Jahren an manchen
Ecken eigentlich viel schlimmer als
heute. Und MUnchen ist an vielen
Orten Uberhaupt nicht dicht, wenn ich
zum Beispiel die Wasserburger Land-
stralde oder die Bodenseestral3e raus-
fahre. Fragen Sie dagegen mal einen
Schwabinger oder Westendler!

Man muss an das eigene
Erleben appellieren. Die meisten
Jetzt-MUnchner sollten sich vor Augen
flhren, dass sie auch mal neu nach
Munchen gezogen sind und eine Woh-
nung gesucht haben.

Wir machen gute Er-
fahrungen, wenn wir offensiver und
breiter einladen. Man bekommt ein
differenzierteres Meinungsbild, als
wenn nur die direkt Betroffenen kom-
men. Die Ergebnisse orientieren sich
dann eher am Gemeinwohl.

Auch in der Stadtsanierung
versuchen wir, viel breitere Schichten
und mehr unterschiedliche Zielgrup-
pen zu erreichen. Dazu ist es gut, neue
Veranstaltungsformate und Methoden
auszuprobieren. In Vierteln mit hohem
Migrationsanteil sind andere Beteili-
gungsformate sinnvoll als in anderen
Stadtteilen.

Eine Ankindigung tber
die sozialen Medien waére zum Beispiel
gut, um viele Menschen zu erreichen.
In der Stadtplanung denken wir dar-
Uber nach, wie wir unsere formellen

Verfahren nach Baugesetzbuch breiter
kommunizieren kénnen. Mit dem
Amtsblatt oder der Stadtbibliothek
allein sind wir von vorgestern.

Die Kommunikationswege
verandern und beschleunigen sich.
Das ist eine grofde Herausforderung
fUr die Verwaltung. Vor 30 Jahren
haben die Leute Zeitung gelesen und
ferngesehen, heute gibt es viel mehr
Moglichkeiten. Es ist aber ein Irrglaube
zu denken, dass man immer alle er-
reichen kann und soll. Das hat auch
seine Grenzen. Und hangt von den
Ressourcen ab.

Bei all den Diskussionen
mussen wir immer im Hinterkopf haben,
dass am Ende der Stadtrat lber die
Planungen entscheidet, und dies auch
vermitteln. Wir brauchen vor allem
seine Rickendeckung, um offen und
engagiert in eine Beteiligung zu gehen.

Den Menschen ist leider oft
nicht klar, dass Beteiligung nicht mit-
entscheiden heifst. Beteiligung heilt,
an der Entscheidung zu partizipieren,
aber die Entscheidung liegt am Ende
des Tages beim Stadtrat.

In der Biirgerbeteiligung miissen Sie
sich auch manchmal Kritik gefallen
lassen. Welche Kritik konnen Sie
nachvollziehen? Und welche emp-
finden Sie als nicht gerechtfertigt im
Bezug auf lhre Arbeit?

Die Burgerinnen und
Blrger kritisieren manchmal unsere



Baugenehmigungen. Trotzdem mus-
sen wir Baurecht anwenden. Da
hilft nur Transparenz und Offenheit.

Ich kann gut verstehen, dass
manche die Entscheidungsprozesse als
nicht nachvollziehbar empfinden. Un-
gerechtfertigt ist hingegen der Vorwurf,
die Verwaltung tue nichts, und das auf
der Grundlage, dass die Leute sich
meistens nicht informiert haben und die
Stadtratsbeschlisse nicht kennen.

Das einzige, was mich
trifft, ist, wenn es persénlich wird.
Wenn jemand Kolleginnen und Kolle-
gen vorwirft, es sei unrechtmaRig,
was sie tun, oder fragt, warum sie sich
flr so etwas hergeben.

Viele kdnnen leider nicht un-
terscheiden zwischen unserer berufli-
chen Rolle und der Person. Sie verste-

hen nicht, dass wir keine Politiker sind.

Letzte Frage: Wenn Sie einen
Wunsch zur Biirgerbeteiligung frei
hatten — welcher ware das?

Ich wiinsche mir, dass
im Schulfach Geografie nicht nur die
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Bodenschéatze Chinas durchgenom-
men werden, sondern vor allem
meine Stadt und wie sie funktioniert.
Also Stadtentwicklung als Pflichtfach.

Ich wiinsche mir Interesse
in jeder Altersschicht und dass
wir an alle Gruppen herankommen.

Ich wiinsche mir ausrei-
chend Ressourcen, um Kommunika-
tion in einer GroRRstadt angemessen
betreiben zu kénnen.

Ich wiinsche mir, dass
wir mit unseren Planungen und den
dazugehorigen Veranstaltungen die
Offentlichkeit erreichen, in den Dia-
log kommen und die Sinnhaftigkeit
der Projekte vermitteln kénnen.

Genau. Als Uberzeugter
kommunaler Verwaltungsmensch
glaube ich, dass die Verwaltung die
Institution in unserem Land ist, die
am wenigsten Eigeninteressen ver-
folgt. Wir alle haben unser Fach
gelernt und versuchen, gute Planung
zu machen.
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Qualitat von
Burgerbeteiligung -
Grundsatze

Gute Burgerbeteiligung ...

... beachtet die
Themen, die
Akteure und

die Rahmenbe-

dingungen.

... braucht klare ... beginnt
Ziele und Mit- frihzeitig und
gestaltungs- verpflichtet alle

moglichkeiten. Beteiligten.
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... braucht
ausreichende
Ressourcen.

... erfordert die
gemeinsame
Verstandigung
auf Verfahrens-
regeln.

... basiert auf
Transparenz und
verlasslichem
Informations-
austausch.
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... ermoglicht
vielfaltige
Mitwirkung.

... braucht eine
sorgfaltige und

kompetente Pro-
zessgestaltung.

... lernt aus
Erfahrung.

Quelle: Allianz Vielfaltige Demokratie



Ziele:

Linke Seite und rechte
Seite, groldes Bild:
Beim Handlungsraum-
forum im November
2016 werden die ge-
wonnenen Erkenntnis-
se an einem begehba-
ren Modell vorgestellt

Steckbrief:
andlungs-
T
raume der Stadt-
twickl
FUr daS G ebiet R un d um de N Einige Gebiete der Stadt entwickeln
" sich besonders dynamisch. Zehn
OStba h N hOf — Ra merSdorf — dieser , Hot Spots” sind im Stadt-
. . " ) . entwicklungskonzept Perspektive
Giesing” wird ein neuer Planungs- Miinchen als so genannte Hand-
lungsrdume aufgeflihrt. Sie brau-
ansatz erprObt Deﬂ SCh | Ussel— chen eine besondere planerische
Zuwendung, Entwicklungen mussen
a kteu ren vor O rt kom Mt dort fachtbergreifend gesteuert
.. : ; werden. Dabei hilft der ,, Handlungs-
dabel eine WIChtlge RO”e ZU. raumansatz” als neues strategisches

Planungsinstrument. Durch Beteili-
gung entsteht ein gemeinsames Pla-
nungsverstandnis der Akteure vor
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Ort Uber die Herausforderungen, Ziele,
Strategien und notwendigen Mal3-
nahmen.

Die Stadt beginnt mit dem Gebiet rund
um den Ostbahnhof, das auch Teile
von Ramersdorf und Giesing umfasst.
Dort liegt zum Beispiel das Werks-
viertel, in dem der Freistaat Bayern
ein neues Konzerthaus baut und rund
1.150 Wohnungen auf nicht mehr ge-
nutzten Gewerbeflachen entstehen.
AuRerdem wird der historische Orts-
kern von Ramersdorf neu strukturiert
und weiterentwickelt. Hier wird der
Handlungsraumansatz 2016 modellhaft
erprobt.

Die Stadt bietet dazu einen Baukasten
aus unterschiedlichen Beteiligungs-
formaten an: Zwischen Februar und
November 2016 finden eine Auftakt-
veranstaltung, drei Stadtspaziergéange
und drei thematische Werkstatten
statt. Das integrierte Handlungsraum-
konzept soll von allen Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern gemeinsam ent-
wickelt werden. Dabei gibt es keine
Vorgaben, jede Meinung ist willkom-
men. Die Zwischenergebnisse werden
bei allen Veranstaltungen zurlickge-

spiegelt und fliefden in das Konzept ein.

Am Ende werden die Erkenntnisse bei
einem offentlichen , Handlungsraumfo-
rum” prasentiert und diskutiert.

Die zehn Handlungsraume

sind nicht auf Stadtteilgrenzen
beschréankt, sondern kénnen
sich auch tUber mehrere Bezirke
erstrecken. So zum Beispiel das
Gebiet ,,Rund um den Ostbahn-
hof — Ramersdorf — Giesing”, in
dem das Werksviertel liegt

Bei den Veranstaltungen geht es vor
allem auch darum, neben den Bezirks-
ausschissen SchlUsselakteure wie
Grundstlickseigentiimerinnen und
-eigentimer, Immobilienentwicklerin-
nen und -entwickler, Schulleiterinnen
und Schulleiter oder Cafébetreiberin-
nen und Cafébetreiber zu erreichen,
ihre Funktion als Schnittstellen zur Be-
volkerung zu nutzen und von ihnen zu
erfahren, wo Handlungsbedarf besteht.

Mit der Offentlichkeitsphase ist der
Beteiligungsprozess noch lange nicht
abgeschlossen. Die Ideen des Hand-
lungsraumkonzeptes sollen auch
umgesetzt werden. Dazu wird ein
Handlungsraum-Management einge-
richtet, das die Akteure vernetzt,
Inhalte biindelt und Mafnahmen auf
den Weg bringt, wie den Bau von
E-Sharing-Stationen, die Umgestal-
tung des Maikaferplatzes oder den
Test einer Tempo-30-Zone in der
Berg-am-Laim-StralRe. Das Vorgehen
soll stufenweise auf weitere Hand-
lungsraume Ubertragen werden. Die
Auswertung der Formate wird zeigen,
welche geeignet sind, wiederholt

zu werden, und welche abgewandelt
werden mussen.
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® Ziele:

Informieren, Bediirfnisse
identifizieren, Netzwerke auf-
bauen, neue Ideen gewinnen

Freiraumzeit

In der Offentlichkeitsphase zur lang-
fristigen Freiraumentwicklung MUn-
chens steht das Ausprobieren und Mit-
machen im Vordergrund. Die Formate
reichen vom klassischen Spaziergang
bis zum Experiment im realen Raum.

® Steckbrief:

Laufzeit: November 2016
bis Oktober 2017
Zielgruppe: Biirgerinnen
und Biirger, Vereine und
Initiativen

Freirdume sind in Minchen knapp

und kostbar. Sie sind nicht nur Begeg-
nungsorte, sondern leisten auch einen
wichtigen Beitrag zu Biodiversitat,
Klimaschutz, Erholung und Stress-
abbau. Minchens Freirdume sollen
auch kinftig gesichert, optimal genutzt
und gestaltet werden. Wie das gelin-
gen kann, zeigt das Konzeptgutachten
,Freiraum Minchen 2030" mit Leit-
linien, Strategien und Vorschlagen fir
Schllsselprojekte zur langfristigen
Freiraumentwicklung. Die Inhalte wer-
den in einer breit angelegten Offentlich-
keitsphase in die Stadt getragen.

Den Anfang macht 2016 die grof3e
Jahresausstellung des Referats fir
Stadtplanung und Bauordnung: Sieben
Wochen lang kénnen sich die Burge-
rinnen und Blrger sowohl in der Aus-
stellung selbst als auch bei Fihrungen,
Abendveranstaltungen und Stadtspa-
ziergdngen Uber die langfristige Frei-
raumentwicklung informieren. 18.600
Besucherinnen und Besucher fiillen
mehr als 900 Fragepostkarten aus

und nennen Lieblingsorte, verbesse-
rungswidrdige Platze und allgemeine
Vorschldge zum Thema Freiraum.
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Im November 2016 startet dann die
eigentliche Offentlichkeitsphase unter
dem Titel , Freiraumzeit”. In einem
bunten Mix aus mehr als 20 Aktionen
und Veranstaltungen stellt sie die
Inhalte des Gutachtens konkret vor
Ort zur Debatte. Die Freiraumzeit soll
maoglichst viele Leute ansprechen.
Jedes Format hat einen anderen
Schwerpunkt, adressiert eine andere
Zielgruppe und findet in einem Stadt-
teil statt. Einige haben auch einen
stadtweiten Fokus. Manche Aktionen
sind kreative Zwischen- und Mehr-
fachnutzungen und riicken auch nicht
so bekannte Freirdume wie Parkplatze
in den Fokus. So zum Beispiel der
.FreiraumGarten” im dicht besiedelten
Glockenbachviertel: Uber mehrere Ta-
ge hinweg werden drei Stellplatze am
StraRenrand mit Rasen, einem Holz-
zaun, einer kleinen Biihne und Sitz-
gelegenheiten ausgestattet und bis

in die Abendstunden hinein punktuell
mit Veranstaltungen bespielt — oder
einfach so zum Aufenthalt genutzt.
Bei den ,FreiraumSchichten” ver-
wandelt sich ein leerstehender Grof3-
parkplatz in Obersendling zehn Tage
lang in eine Aktionsflache fir vielfaltige
Freiraumnutzungen kultureller und
sportlicher Art.

Bei den Pilotversuchen gilt es, die
Bandbreite an Freiraum-Potenzialen
zu entdecken, mitzugestalten und
neue Nutzungsmoglichkeiten zu er-
proben. Es wird deutlich, dass eine
nachhaltige Freiraumentwicklung Gber
die klassischen Aufgabenfelder des
Sicherns, Pflegens, Entwickelns und
Vernetzens von Grinflachen hinaus-
geht. Auch Ansatze des Aktivierens,
der Kooperation, der Kommunikation,
der Teilhabe und des Simulierens
von neuen Nutzungen im Dialog mit
der Stadtgesellschaft sind notwendig.

Der Prozess ist noch lange nicht ab-
geschlossen. Alle Veranstaltungen
werden dokumentiert, die gewonne-
nen Erkenntnisse flie3en in die Kon-
kretisierung des Freiraumkonzeptes
ein. Das Referat fir Stadtplanung
und Bauordnung erstellt einen ersten
Aktionsplan mit wichtigen Schlissel-
projekten zur Weiterentwicklung der
Freirdume.
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Linke Seite: Zwischen- und
Mehrfachnutzung mal anders:
Der ehemalige Siemens-Park-
platz in Obersendling wird
2017 und ein zweites Mal 2018
zur temporéren Aktionsflache
flr vielfaltige Nutzungen.

Rechte Seite: Weniger Raum

ist hingegen im dicht besiedelten
Glockenbachviertel, wo im
Sommer 2017 drei Parkplatze
mehrere Tage lang Treffpunkt
flr die ganze Nachbarschaft
sind.

Kerstin Langer, Projektleiterin

Die Miinchnerinnen und Miinch-
ner schatzen ihre Freiraume sehr,
auch als Orte der Ruhe. Sie wollen
keine Kommerzialisierung des
offentlichen Raums, sind aber
offen fiir kreative Nutzungen und
wollen mitgestalten. Das haben
wir aus der Freiraumzeit gelernt.
Wir werden die gewonnenen
Erfahrungen auswerten, um die
Freiraume Miinchens auch in
Zukunft partizipativ weiterentwi-
ckeln und gestalten zu konnen.”
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Ziele:

Munchen
MitDenken

Das Informationsportal zur
Munchner Stadtentwicklung
und Stadtplanung stellt wichtige
Projekte Ubersichtlich dar

und zeigt auf, wann und wo
eine Beteiligung moglich ist.

Planungen und Projekte der Stadt-
entwicklung befinden sich in ver-
schiedenen Entwicklungsphasen. In
jeder Phase gibt es unterschiedliche
Maéglichkeiten, sich zu beteiligen. Die
Online-Plattform Minchen MitDenken
blindelt als zentrale Seite alle Betei-

ligungsprojekte der Stadtentwicklung.

2018 erfahrt das Portal mit dem Slo-

gan ,,Gemeinsam die Stadt verdndern”

einen Relaunch.

2012 wird muenchen-mitdenken.de
ins Leben gerufen, als die Fortschrei-
bung des Stadtentwicklungskonzep-
tes Perspektive Minchen zur Debatte
steht. Die Seite bietet neben , ana-
logen” Feedback-Maglichkeiten bei
Veranstaltungen und Workshops erst-
mals die Gelegenheit, zu Themen
wie Stadtentwicklung, Mobilitat, Iden-
titat oder Lebensqualitat Ideen digital
einzubringen. Die Minchnerinnen
und Minchner nutzen diese Chance
sehr rege: Die Online-Plattform wird
innerhalb von vier Wochen mehr als
198.000 Mal aufgerufen. 2.000 Bei-
trdge werden veroffentlicht, kommen-
tiert und 12.000 Mal bewertet.
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Seither nutzt das Referat die Bekannt-
heit der Marke Minchen MitDenken
weiter und betreibt die Seite als
zentrale Plattform mit dem Fokus auf
Informationen zu Beteiligungsmaog-
lichkeiten. Statt auf zahlreichen Einzel-
seiten ist kompakt und niederschwellig
nachzulesen, zu welchem Projekt wo
eine frihzeitige Beteiligung nach Bau-
gesetzbuch oder eine informelle Betei-
ligung, beispielsweise ein Stadtspazier-
gang, eine Diskussionsveranstaltung
oder ein Workshop, stattfindet. Wo
die einzelnen Projekte im Minchner
Stadtgebiet verortet sind, erfahren die
Nutzerinnen und Nutzer auf einer digi-
talen Karte. Seit dem Relaunch biindelt
das Portal nicht nur Ubersichtlich alle
Informationen zu Minchner Planungen
und Projekten, sondern dokumentiert
in sogenannten Dialograumen auch
die verschiedenen Beteiligungsschritte
mithilfe eines Zeitstrahls. Ergebnisse
und Dokumentationen zu Blrgerwork-
shops und anderen Formaten sind als
Video oder Broschire hinterlegt. Ein
Kalender zeigt die ndchsten Veranstal-
tungen an und in Zukunft konnen hier
auch Dialoge online stattfinden.

Naturlich bleibt auch die Dokumen-
tation des Online-Dialogs zur Per-
spektive Minchen auf muenchen-
mitdenken.de erhalten. 2013 hat
die Stadt daflir den Hauptpreis fir
Online-Partizipation der Jinit[ AG

fUr digitale Kommunikation und des
Behorden Spiegels bekommen. Die
Jury lobte die ,,gelungene Verknlip-
fung von Online- und Offline-Elemen-
ten” und zeigte sich Uberzeugt von
der ,konsequenten Transparenz, was
genau mit den Ergebnissen aus dem
Beteiligungsprozess passieren soll”.

Steckbrief:



Dialog gestalten | Beispiele

Dot
a0
e
ot e
e 82 022 S0 g i
‘“m‘w‘m“ <0 arbete
it pun 7

e
o phens

Oben: Sich zuerst digital infor-
mieren und dann live in Diskus-
sion kommen: Die Plattform
.Minchen MitDenken" stellt
Ubersichtlich dar, wann und

wo man sich Uber Projekte der
Stadtentwicklung und Stadt-
planung informieren oder be-
teiligen kann.

Unten: Ein beliebtes Format
sind die Stadtspaziergénge in
der Reihe ,, PlanTreff vor Ort”

31



Ziele:

Burger-
schaftliches
Engagement

Ehrenamtliches oder burger-
schaftliches Engagement ist eine
wichtige Saule der Stadtgesell-
schaft. Die Koordinationsstelle
im Referat fordert es auf unter-
schiedliche Welse.

Steckbrief:
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War Ehrenamt friiher in erster Linie im
sportlichen, gesundheitlichen und sozia-
len Bereich vertreten, so ist in den ver-
gangenen 20 Jahren auch der Wunsch
nach Mitgestaltung von Stadtentwicklung
und Stadtplanung grofier geworden —
besonders, wenn es um das eigene Le-
bensumfeld geht.

Das Referat firr Stadtplanung und Bau-
ordnung tragt dieser Entwicklung Rech-
nung und foérdert blrgerschaftliches
Engagement Uber die Koordinationsstelle
im PlanTreff, die Projekte steuert, Netz-
werkarbeit leistet und Gber das Thema
informiert. Darlber hinaus werden
Burgerinnen und Blrger auf verschiede-
nen Wegen motiviert, ihre Kompetenzen
zu nutzen und sich zu engagieren. Im
Vergleich zur klassischen Birgerbeteili-
gung, bei der die Stadt im Rahmen der
Bauleitplanung oder Stadtsanierung Be-
teiligungsangebote macht, schafft sie
hier Anreize fir Engagement ,von unten”.



Ein wichtiger Baustein ist das Forder-
programm ,, Burgerinnen und Blrger
gestalten ihre Stadt”: Die Stadt MUn-
chen stellt jahrlich 30.000 Euro flr
kleine, stadtteilbezogene Projekte zur
Verfligung, ergénzt um 10.000 Euro
Mitfinanzierung durch die értlichen Be-
zirksausschisse. Weitere 30.000 Euro
stehen fir kleine, innovative Vorhaben
und Pilot-Projekte bereit. So wird 2017
zum Beispiel das Projekt , Querungs-
hilfen"” unterstitzt, bei dem Kinder aus
der Isarvorstadt zeigen, wie ihr Schul-
weg an mehreren StraRenkreuzungen
durch selbst gestaltete BlumenkUbel
mit Rampen sicherer gemacht werden
kann. Ein anderes Projekt ist , Light at
Skatenight”: Um den Sport- und Skate-
park ,Im Gefilde" in Neuperlach auch
abends nutzen zu kdnnen, organisieren
Jugendliche im Herbst 2016 ein Event
mit Musik, Imbiss und Getrdnken und
beleuchten die Anlage mit mobilem
Flutlicht. 200 Gaste kommen, eine
Online-Petition wird gestartet und dem
Oberbilrgermeister Ubergeben. Dieser
sichert seine Unterstlitzung zu. Dann
fordern Anfang 2017 die Rathausfraktio-
nen von SPD und CSU in einem Antrag
den Bau der Flutlichtanlage als Pilotpro-
jekt. Die Jugendlichen werden auch an
der Umsetzungsplanung beteiligt. Im
Herbst 2018 soll die Anlage fertig sein.

Fir das Projekt bekommen die Jugend-
lichen den ersten Preis beim ,, M{nch-
ner Schulwettbewerb zur Stadtent-
wicklung” 2016/17, mit dem die Stadt
das Engagement und die ldeen von
Kindern und Jugendlichen schon seit
20 Jahren fordert. Sie geht davon

aus, dass kinder- und jugendbezogene
Partizipation einen wichtigen Grund-
stein flr birgerschaftliches Engage-
ment im Erwachsenenalter legt und un-
terstltzt deshalb auch Modellprojekte
in diesem Bereich.

Der Erfolg von , Light at Skatenight”
zeigt: Kooperative Strategien kdnnen
helfen, fir Probleme vor Ort gemein-
sam getragene Losungen zu ent-

wickeln, die an die Verwaltung und
den Stadtrat weitergetragen und

in vielen Fallen umgesetzt werden.

Dialog gestalten | Beispiele

Linke Seite: Kinderbrief zum
Projekt ,,Querungshilfen” aus
der Einwohnerversammlung fur
Kinder und Jugendliche des
Bezirksausschusses Ludwigsvor-
stadt-Isarvorstadt im November
2015. Es wurde in Zusammen-
arbeit mit dem Kreisverwaltungs-
und Baureferat umgesetzt. Fir
Rollstuhlfahrerinnen und Rollstuhl-
fahrer wurden Rampen eingeplant.

Rechte Seite: Flutlicht fir den
Sport- und Skatepark ,, Im Ge-
filde"”: Das Projekt wurde von
Mona Madfai und Minh Tran vom
YoungCityMovement in Koopera-
tion mit der Arbeitsgemeinschaft
Friedenspadagogik, dem Kinder-
und Jugendtreff Come In und dem
BildungsLokal Neuperlach initiiert
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The city is
changing,
communication
Is changing

Munich is growing. Up until 2035,
probably more than 1.85 million
people will live in the city, almost

20 percent more than in 2015. Growth
signifies change and has to be
discussed, debated, and mediated.

Creating new flats, expanding infra-
structure and rethinking mobility —
these are the key challenges for
urban development in the years to
come. Munich citizens want to
actively shape this change in their
city, be included in the planning and
help influence decisions.
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Participation in urban development
and urban planning has a long tradi-
tion in Munich: Already in 1968, Hans
Jochen Vogel, then Lord Mayor, start-
ed the "Mlnchner Diskussionsforum
fur Stadtentwicklungsfragen”. Since
1972, the “MUnchner Forum”, as a
non-profit association, has addressed
current topics and projects at the inter-
face between citizenry, administration,
and politics. The principle of citizen
participation has been a firm fixture,
since 1995, in the urban development
concept “Perspektive Minchen”.

The intense public phases within the
framework of the regular updates have
enabled the dialogue on questions con-
cerning the future and on the strategic
direction of the city. In the city dis-
tricts, the Bezirksausschisse (district
committees) play a major role in terms
of the involvement of the population
and the communication of local inter-
ests. Many citizens take the initiative

Prof. Dr.(l) Elisabeth Merk,
Head of the Department of Urban
Planning and Building Regulation

{ “I'm responsible to

\ the citizens of Munich.
i Therefore, | strongly

i advocate for free and

i informal formats of

participation — together
with or independent

of the legally required
steps.”

themselves and implement an idea,
jointly organised, for their city district
or their street with or without the
support of the city. But also the ten-
dency to found a citizens' initiative
against a planning or development
project is increasing in Munich. The
motifs are as diverse as society itself.
The pressure for change in the city
causes fears often expressed by pro-
test and rejection.

The citizens' expectations in terms

of information and participation have
significantly changed in recent years.
Well-prepared information, transparent
processes and a dialogue on equal
footing are expected as a standard.
The internet and social media greatly
influence and accelerate communica-
tion in this regard. However, it is es-
pecially the concrete planning and the
projects on the ground, where differ-
ent positions and needs more and more



frequently collide and the discussions
are determined by particular interests.
Conveying the processes of consider-
ation and balancing the interests will
become increasingly difficult in light
of the described challenges of a grow-
ing city. It is the task of all parties in-
volved in the planning to conduct this
social dialogue. This task corresponds
with the expectation in terms of an
integrated urban development policy
and the guiding principle of a city in
equilibrium. In order to live up to the
responsibility for future generations,
urban development needs to assume
a long-term perspective committed to
the general well-being.

In addition to the formal citizen partic-
ipation, diverse informal participation
formats have been successful in
Munich. With regard to planning pro-
jects of great public interest, an entire
tool kit of methods and instruments
is available — ranging from the idea
workshop to participatory competitions,
from online dialogue to citizens' panel.
The choice of method is dependent
upon the respective demand. Various
instruments and building blocks of

Arne Lorz, Head of the Urban
Development Planning Section

“l hope that there are
sufficient resources
in order to do commu-
nication appropriately
in a major city.”

Ubersetzung: Dr. Evelyn Mayer,
Landeshauptstadt Minchen

public relations work and participation
forms can be combined here, build
upon one another or are developed
further accordingly. Against the back-
drop of demographic change and the
growing diversity of urban society,

it will increasingly become more im-
portant in terms of communication
and participation to provide different,
target group-specific offers. The
Department of Urban Planning and
Building Regulation thus counts on
very differentiated, non-standardised
procedures as well as constant com-
munication with the citizens in order
to activate, inform, mediate, and to
involve them.

Great openness regarding participa-
tion and a clear commitment to a
high planning culture on the part of
the department increases transparen-
cy of increasingly complex planning
processes and the consultation op-
portunities of an involved citizenry in
Munich.

Cornelius Mager,
Head of the Building Authority

“I hope that the subject
i geography does not

i only cover the natural
\ resources of China,

| but first and foremost
{ my city and how the

\ city works. This means
{ urban development

i as a mandatory school
\ subject.”

~
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Dialog gestalten | English summary

Ulrike Klar, Head of the Urban
Redevelopment and Housing Section

“l hope that there is in-
terest in all age groups
and that we are able to
reach all groups.”

Susanne Ritter, Head of the
Urban Planning Section

“l hope that we with
our planning and the
associated events reach
the general pubilic,
enter into a dialogue,
and are able to convey
the usefulness of the
projects.”
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iirgerbeteiligung in Miinchen ' '
: : anm 12 Dez. 2018

Beteiligungsleitlinien (Beteiligungssatzung) fiir Miinchen . D11y ¢ .-
als Rahmen'eines Miinchner Biirgerhaushalts einfithren Stadlratsprotololly 4

~ Antrag Nr. 08-14 / A 05171 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN / RL
vom 25.02.2014 .

- Ein Portal ft'ir-a[le.Beteiligungéprojekte
BA-Antrag Nr. 08-14 / B 05478 des Bezirksausschusses des
Stadtbezirks 05 - Au-Haidhausen vom 18.12.2013

Neue Biirgerbeteiligungskultur schaffen!
Antrag Nr. 14-20 / A 02098 von Herrn StR Michael Kuffer

vom 06.05.2016

| Fachstelle Burgerbetelllgung grilnden
“Antrag Nr. 14-20 / A 02092 von Herrn StR Dr. Florian Roth, Herrn StR Paul
Bickelbacher, Frau StRin Anna Hanusch, Frau StRin Katrln Habenschaden,

Frau StRin Jutta Koller vom 06.05.2016

Entwicklung von Leitlinien zur Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern

Antrag Nr. 14-20 / A 04010 von Herr $tR Christian Moller, Frau StRin Heide Rieke,

Frau StRin Ulrike Boesser, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Renate Kirzddrfer,
Frau StRin Bettina Messinger, Herrn StR Jens Roéver vom 23.04.2018

Sitzungsvorlage Nr. 14-20/ V 13219

Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 12.12,2018 {VB)
Offentliche Sitzung

© Kurzilbersicht

zum beiliegenden Beschluss

Anlass Auf Grundlage der o.g. Stadtratsantrége werden weitere Mafinah-
men zur Blrgerbeteiligung durch die Stadtverwaltung Minchen dar-
gestellt.

Inhalt Darstellung verbindlicher Grundsétze der Blrgerbeteiligung und zu-

kinftiger stadtischer. Zustandigkeiten und Vorbereitungsarbeiten fur
eine ,Online-Beteiligungsplattform®.

Gesamtkosten/ = |Auf Basis der vorliegenden Besch[ussfassung entstehen keine zu-
Gesamterlose satzlichen Kosten.

| Entscheidungsvor- | Die Verwaltung wird verpflichtet, bei allen kiinftigen Beteiligungsver-
schlag. ‘ fahren die ,Aligemeinen Grundséatze fiir eine qualifizierte Blrgerbe-
teiligung” (siehe 4.1 des Vortrags) zu beachten. -
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Checkilste zur Durchfuhrung von Burgerbetelllgungsverfahren
- (Stand 19 12.2018)

Inhaltsverzeichnis -

1. Grundéﬁtzliches und Definition - Seite 1
2. Rahmenbedingungen, Seite 3
3. Handlungsempfehlungen Seite 3
4. . Phasen des Beteil'igungsverfahrens ~ Seite 3

4.1 Anlass bzw. Entstehung der Idee Seite 3
4.2 Vorbereitungsphase . Seite 4
- 4.3 Planungsphase - Seite 4
4.4 Offentlichkeitsphase Seite 4
4.5 Durchfohrungsphase Seite 5
4.6 Evaluierungsphase, Umsetzungsphase Seite 5
5. Anwendung der Checkliste ~ Seite 5
6. Checkliste o Seite 6
Anhang | Seite 15 |

‘1. Grundsitzliches und Definition

In der gemeinsamen Sitzung des Verwaltungs- und Personalausschusses, des
Plariungsausschusses und des Finanzausschusses vom 21.11.2012 wurden mehrere
Stadtratsantrage zum Thema Burgerbeteiligung behandelt. In der Beschlussvorlage wurde
der Ist-Stand der Biirgerbeteiligungsverfahren und mafsnahmen bei der Landeshauptstadt

Minchen dargestelit.

Als Fazit wurde festgehalten, dass bei der Landeshauptstadt Miinchen durch zahlreiche
Burgerbeteiligungsaktivitdten der Burgerinnen und Birger in grolem Umfang und in
vielfaltiger Weise angesprochen werden. Dadurch erhalten sie unterschiedliche
Mitwirkungsmoglichkeiten an der Stadtpolitik und kommunalen Aufgaben. Daftir hélt die
Landeshauptstadt Miinchen ein bréites Angebot an Methoden vor, um Blirgerinnen und
Blirger fur kommunalpolitische Themen und so auch fiir Kommunalpolitik zu interessieren.
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Dieses Angebot soll weiterentwickelt und verfeinert werden.

Mit Beschluss des gemeinsamen Verwaltungs- und Personalausschusses, des
Planungsausschusses und des Finanzausschusses vom 21.11.2012 (Aktualisierung durch
Beschluss der Voliversammlung des Stadtrates vom 19.12.201 8) wurde die Verwaltung
beauftragt, eine Checkliste zu erarbeiten:

- die sowohl praktische Hinweise fir die. Durchfuhrung von freiwilligen IVIarSnahmen der

Biirgerbeteiligung enthalt,
- als auch Grundlagen einer wirkungsvollen Burgerbetelhgung formuliert.

- Die Durchfithrung ki]nftiger Mafinahmen zur BUrgerbeteiligung soll dadurch verfeinert und
vermeidbare Fehler ausgeschlossen werden.

Zundchst ist zu unterscheiden, ob die Burgerbeteiligung durch eine gesetzliche Regelung
vorgegeben ist oder auf fretwnllger Basis erfolgt. FUr gesetzlich vorgeschriebene Biirger-
beteiligungsverfahren bestehen bereits jahrelange Erfahrungen, die durchaus auch
ergénzend zur Checkliste herangezogen werden konnen

Eine klare, allgemeingiiltige oder rechtliche Definition fiir ein freiwilliges Burgerbete:hgungs—
verfahren gibt es derzeit nicht. Ziel der Burgerbeteiligung ist es Argumente, Meinungen und
Positionen der Burgerinnen und Blrger frithzeitig zu erfahren, diese bei den Entscheidungen
zu wirdigen und soweit als méglich zu beriicksichtigen. So konnen Entscheidungen und
Meinungsbilder gemeinsam getragen und verwirklicht werden. Damit dies gelingt, miissen
unterschiedliche Positionen aufgezeigt und ggf. Kompromissméglichkeiten benannt werden.
“Auch im Leitbild der Landeshauptstadt Miinchen wird die Biirgerschaft nicht nur als
- Kundschaft gesehen, die stadtische Einrichtungen nutzt, sondern auch als gestaltende Kraft
die durch ihr Engagement die Grundlinien der Stadtpolitik mit beeinflusst.
Im stadtische Zielesystem sind die Leitlinien der Perspektive Miinchen und die darin
- enthaltenen Zielvorsteliungen verankert. Uber die Ziele der Stadtentwmklung missen die
Blirgerinnen und Blrger umfassend informiert und in den Entwickiungsprozess einbezogen
werden. Dies &ffnet den Weg hin zu einer aktiven gestaltenden Mitarbeit der Blirgerinnen und
Burger an stadtischen Vorhaben in sozialen, kulturelten, planer[schen baulichen und ' (
bildungsorientierten Bereichen. -

Elne aktive kommunale Bete:hgungskultur ist nicht nur fir Planungen und Umsetzungen
einzelner Projekte wichtig. Burgerbeteiligungen sind auch immer Ausdruck einer
demokratischen Stadtgeselischaft. Birgerbeteiligung fordert unter anderem auch das
Versténdnis fir demokratische Entscheidungswege: Im besten Fall kénnen dadurch die
Blrgerinnen und Biirger den behbrdlichen Entscheidungen mehr Verstandnis und Akzeptanz
entgegenbringen. Durch die Einbindung der Blirgerschaft in Planungs- und
Entscheidungsprozesse der Verwaltung, die z.B. eine engen Bezug um raumlichen Umfeld

- der betroffenen Burgerinnen und Blrger haben, kann der zunehmend Politikverdrossenheit
entgegen gewirkt werden. Birgerbeteiligung und Betelllgung an demokratischen Prozessen

begmnt vor der eigenen Haust{r,

Auch wenn die Beteiligungsverfahren fur die Verwaltung mit einem erhshten zeitlichen,
personellen und finanziellen Aufwand verbunden sind, stehen dem auch eine Vielzahi von
Vorteilen gegeniber. So kann lokales Wissen mit dem Fachwissen der Verwaltung verkniipft
werden. Andere Sichtweisen kénnen frhzeitig erkannt und bei der Erarbeitung von
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Lésungen mit bertcksichtigt werden. So fihrt die Einbindung der Bilrgerinnen und Barger zu
einer Verbesserung der Qualitdt von Planungen und Entscheidungen. Der Konsens zwischen
Blrgerinnen und Burger und Verwaltung steht im Vordergrund, Konflikte werden reduziert
bzw. kénnen frithzeitig erkannt und positiv gelést werden. Insgesamt erzeugt der Dialog mit -
den Blrgerinnen und Blrger bei allen Beteiligten mehr Verstandnis und Toleranz und die
Akzeptanz fur 6ffentliche Projekte wird erhoht. Die Stadtverwaltung lernt aus ;edem
Verfahren und verbessert ihre Flexibilitat und Reaktlonsfahlgkelt

2. Rahmenbedingungen -

Ein freiwilliges Birgerbeteiligungsverfahren unterliegt keinen gesetzlichen Vorgaben bei der
Durchfiihrung, trotzdem ist es fiir eine erfolgreiche Durchfihrung erforderlich im Vorfeld kiare
Regelungen zu treffen. Dabei missen Zustandigkeiten und Befugnisse klar definiert und
Kriterien fur-den Umgang mit den in den Blrgerbeteiligungsverfahren erarbeiteten
Ergebnissen verbindlich festgelegt werden. :

Verwaltung und Politik miissen bereit sein, die Kompetenzen der Biirgerinnen und Blrger
_anzuerkennen und den Ergebnissen des Beteiligungsverfahrens offen begegnen. Die

politischen Grenzen missen geklart und offen kemmuniziert werden. Jedes Verfahren muss
- fir alle Beteiligten relevant sein und einen Nutzen erkennen lassen.

3. Handlungsempfehlungen

Demzufolge ist es wichtig, im Vorfeld Uber!égungen {iber die Art der Durchﬂthung, die Ziele
- und deén Nuizen des geplanten Verfahrens und die Umsetzung der Ergebnisse anzustellen.

Dazu missen folgende Themen geklart werden:
- die Ziele des Projekts
die Relevanz des Projekis
der Nutzen des geplanten Verfahrens fiir die Betelhgten
der Handlungssplelraum der Beteiligten
die auf geschlechtergerechte, mterkulturelle und inklusive. Reprasentanz
gepriften Zielgruppen :
- die Art und die Methoden der Durchfiihrung
- die Verantwortlichkeiten
- die Umsetzung der Ergebnisse

4, Phasen des Betemgungsverfahrens
“Jedes Burgerbete:I:gungsverfahren gliedert sich in verschiedene Phasen:

4.1. Anlass bzw Entstehung der Idee :

Bei einein gleichberechtigten Nebeneinander von Stadtverwaltung und Burgerschaft
kann der Anlass fiir ein Burgerbetelllgungsverfahren auf Initiative der Verwaitung oder
der Biirgerinnen und Blrger zurlick gehen.

- Die Stadtverwaltung méchte ein Projekt verwirklichen, das Auswrrkungen auf die -
Birgerschaft hat. :

- Die Blrgerinnen und Blrger signalisieren von sich aus Interesse an der Beteiligung
fur ein bestimmtes Vorhaben der Stadt.

- Die Burgetinnen und Biirger schlagen ein Thema vor und fordern die Beteiligung an
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der Planuhg und Umsetzung ein.

Bereits in dieser friihen Phase sind erste Uberlegungen zu den unter Punkt 3 genannten
Themen erforderlich. '

4.2, Vorbereitungsphase
' Weitergehende Planungen und Uberlegungen zu folgende Punkten stehen an:

- was ist Gegenstand der Burgerbeteiligung, das Thema wird festgelegt
- was ist im Vorfeld passiert, wie kann sich dies auf das Verfahrén auswirken
- welche Ziele werden mit dem Beteiligungsverfahren verfoigt,
- wer muss an dem Verfahren seitens der Verwaltung beteiligt werden
- was ist bei der Entwicklung des Konzepts zu beachten
- welche Zielgruppen der Bevélkerung sind von der Planung betroffen
- - wie ist die aktuelle Lage vor Ort
- welche organisierten Akteure (z.B. Streetworker etc.) gibt es vor Ort
- welche Gruppierungen von vor Ort ansassig { z.B. Vereine,

- Jugendemrlchtungen Blrgerhduser) :
- fur welche Zielgruppen verbessert, fiir welche verschlec:htert sich die aktuelle LLage vor

- Ort durch die Planung (Nutzungskonkurrenz: Verdréngung versus Beriicksichtigung
L der Nutzung von bisher nicht nutzenden Gruppierungen und Zielgruppen, auch in
-  Bezug auf Geschlechi?) : :

4.3. Planungsphase ‘ -
Ein gut durchdachtes Projektmanagement muss fir die erfolgreiche Durchfiihrung des

Beteiligungsverfahren aufgebaut werden. Unter anderem beinhaltet dles
-- Handlungsspielraum der Beteiligten erértern und festlegen

- Verantwortlichkeiten festiegen
- Entscheidungskompetenzen festlegen
- Verbindlichkeit der Ergebnisse festlegen

- Festlegung eines Zeltrahmens

- Ressourcenplanung

- Planung der Offentlichkeitsarbeit

- Einzugsbereich des Beteiligungsprojekts festlegen

- Zielgruppen definieren

- Auswahi Methoden des Verfahrens

- Raumirage klaren
- Umgang mit Konflikten, Konfliktmanagement
- Wer flhrt den Beteiligungsprozess durch? Die Moderation muss geschlechtergerecht
aufgestelit sein, geschlechtersensibel agieren und gIe:bhstellungsonentlerte
Methoden einsetzen. Dies gilt sowohl fir Verwaltungskrafte als auch flr externe -
Moderation als auch ggf. fir ehrenamtliche ausgebildete Moderator_innen, die
Beteiligungsverfahren durchfihren

4.4. Offentlichkeitsphase, Start des Beteillgungsprozesses
Umfassende und friihzeitige 6ffentliche Information der Zielgruppen tber den Anlass, den
Hintergrund und die Ziele des Beteiligungsverfahrens durch:

- Information Uber das geplante Verfahren
-~ Vorstellung der Ansprechpartnerfinnen seitens der Stadtverwaltung

- Durchfhrung einer Auftaktveransta[tung
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- Vereinbarung von Inhalten und Spielregein
- Klérung des Handlungsspielraums

Die Offentlichkeitsarbeit und alle Informationen an die Bl‘Jrgerinrien und B'L'Irgér muss so gestaltet
sein, dass sich Madchen und Jungen, Frauen und Manner glelchermalisen angesprochen und

ermutlgt fuhlen am Prozel} teilzunehmen.

4.5, Durchfuhrungsphase
Je nach Gréfke und Umfang des Beteiligungsverfahrens gibt es Unterschiede bei der

Auswahl der Methoden und der Steuerung um verschiedene Zielgruppen zu erreichen. In
dieser Phase werden die Zlelgruppen mit eingebunden, die gememsame ldsungs-
grientierte Arbeit am Projekt steht im Vordergrund. -

Beispielhaft kann das geschehen durch:

- Durchfthrung einer Auftakiveranstaltung -

- Durchfiihrung von Workshops

- Bildung von Arbeitsgruppen

- Préasentation der Ergebnisse daraus

- Dokumentatlon des Verfahrens und der Ergebnisse

Bei der Bildung von Workshops, Arbeltsgruppen oder sonstigen Erarbeitungsgruppierungen ist
ebenfalls auf die unter Punkt 3 genannten Reprasentanzen zu achten. Bei der Dokumentation
ist es entscheidend, festzuhalten, wenn Frauen und Manner unterschiedliche Gewichtungen
vornehmen und Interessen vortragen, damit besondere Bedarfe in den
Beteiligungsergebnissen berucksmhtlgt werden und auch in weitere Planungen einflieen

kénnen.

4.6. Evalwerungsphase Umsetzungsphase, Ausblick
Nach Abschluss des Verfahrens erfolgt die Evatwerung Die Ergebnisse werden
aufbereitet und verdifentlicht.
Die Burgerschaft wird Uber die Umsetzbarkeit der Vorschlage und den zeitlichen Rahmen
des weiteren Vorgehens informiert.
Die Ergebnisse aus dem Beteiligungsprozess flieRen in weltergehenden Planungen ein.
Die Burgerschaft wird Gber die Umsetzung der Ergebnisse informiert und am
Umsetzungsprozess in geeigneter Form beteiligt. :

5. Anwendu‘ng der Check!iste

Diese Checkllste soll kiinftig die Referate unterstutzen die ein formloses (freiwilliges)
Blirgerbeteiligungsverfahren durchfilhren méchten und bezieht sich nur auf den Bereich der
Birgerbeteiligungsverfahren, die nicht gesetzlich verankert sind. Die gesetzlich vorge-
schriebenen Verfahren der Blrgerbeteiligung bleiben davon unberthrt und sind
entsprechend der dafilr geltenden Vorschriften durchzufihren.

Die Vielzahl der moglichen Formen der Blrgerbeteiligung machen es unméglich eine
Checkliste zu entwickeln, die alle Facetten eines Beteiligungsverfahrens abdeckt. Vielmehr
wurde bei der Erarbeitung der anhdngenden Checkliste der Augenmerk darauf gerichtet
Denkanstéle zu geben und eine Arbeitshilfe an die Hand zu geben. Unter Zuhilffenahme
bereits bestehender Leitsatze Und Anleitungen zur Birgerbeteiligung anderer Stadte, die den
Bedrfnissen der Landeshauptstadt Miinchen angepasst wurden, und der Unterstiitzung
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durch das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung und das Baureferat, die beide ber
einen reichen Erfahrungsschatz zu d|eser Thematik verfligen, wurden wesentliche Punkte

erarbeitet.
Die Begegnung der Stadtverwaltung mit der Bargerschait soll von gegenseitigem Vertrauen

gepragt sein und auf Augenhéhe stattfinden. Dazu gehoren Transparenz des Verfahrens, eine
biirgerfreundliche Sprache sowie Bereitschaft zur Kommunikation und Offenheit auf beiden
Seiten gegentiber unterschiedlicher Interessen und Lésungsansatzen.

- Diese Checkliste ist nicht abschlieftend, je nach Betelhgungsverfahren ist sie zZu erganzen
oder/und zu modifizieren. :

Eine kleine Ubersicht uber Ansprechpartner/innen und Internetadressen der Institutionen, die
ebenfalls Leitlinien fiir eine erfolgreiche Biirgerbeteiligung erstelit haben finden Sie am Ende

der Checkliste.

Checkliste

1. Anlass bzw. Entstehung der ldee

- Es steht ein konkretes Vorhaben seitens der Verwaltung an
- Es wurde seitens der Burgerschaft Interesse an der Beteiligung signalisiert
- Die Burgerschaft fordert von der Verwaltung die Aufnahme eines Themas und

die Beteiligung an der Umsetzung
- Ein Thema / Projekt wird in der Stadt (kontrovers) dlskutlert
1.1 Entscheidung
Die Méglichkeit eines formlosen Burgerbetelllgungsverfahren Wll'd grundsatzilch

bejaht:
- auch hier evil. gesetzliche Vorgaben abkigren

2. Vorbereitungsphase
2.1 Thema festlegen

Was ist Gegenstand/lnhalt des Betelllgungsverfahrens
- was ist im Vorfeld geschehen, A
- was war der Anlass.

2.2 Ziele des Projekts formulieren

Welche Ziele verfolgt die Stadtverwaltung Miinchen mit der Durchfihrung des
Projekis. Welchen Einfluss auf das geplante Pro;ekt kann/soll das Betelllgungsver-

fahren haben?
- Ziele erarbeiten und klar benennen, schriftiich dokumentieren

- Ziele des Projekts auf Geschlechtergerechtigkeit prifen
- in welchen Phas_en des Projekts soll die Bilirgerschaft beteiligt werden?

Mdogliche Ziele bzw. Funktionen der Beteiligung kdnnen sein
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- Férderung von Engagement

- Sammeln von ldeen

- Ausloten von Interessen

- Vermeiden oder Lésen von Konflikten

= Planung gemeinsamer Projekte z.B im sozialen, kulturellen Bereich

- gemeinsame Gestaitung oder Umgestaltung z.B. von Blrgerzentren

- Verbessern der Qualitdt einer Planung '

- Starken der Beteiligungskultur

- Lernen von demokratischen Pnnzuplen (z.B. bei Klnderbeterl|gungspr01ekten)

- LISW.

2.3 Beteiligte seitens der Stadtverwaltung kldren und einbeziehen

- politische Ebene und evil. politische Grenzen kléren,

- politisch Verantwortliche informieren und einbinden, .

- Unterstiitzung sichern durch OB, Stadira,

- Kldrung ob ein Stadtratsbeschluss erforderlich ist,

* - Einbindung des entsprechenden Bezwksausschusses

- Einbindung weiterer Referate

- Prozesssteuerung und Moderation missen genderkompetent sowohl in der
persdnlichen Haltung als auch im methodischen Einsatz sein und sollte méglichst
geschlechterparitatisch besetzt sein, ebenso ist Genderkompetenz bei jedem
zusétzlich eingesetzten Personal (s. Punkte 3.3.2) notwendig.

Ist eine externe Prozessteuerung gewlinscht/erforderfich?
- Reicht eine Begleitung durch externe Moderator/innen aus
(Beratungsdienstleistung, PrOJektmanagement) ?
Wenn ja: :
- Soll der Prozess von Anfang bis Ende begfeltet werden?
- oder reicht eine Unterstiitzung
- hur bei der Projekiplanung
-~ nur fir einzelne Bereiche
- zur Auswertung der Ergebnisse
- wahrend der Oﬁentllchkeltsphase
- zur Dokumentation

N

Bei externer Begleltung zeitlichen Vorlauf beachten (Ausschrelbung) und Finanz-
bedarf hierfir klaren

2.4 Konzept erstellen

Die Beteiligten seitens der Stadt erarbeiten gemeinsam ein Konzept und legen den

Ablauf des Beteiligungsprozesses fest unter Berucksrchtlgung folgender

‘ i Hinweis:
Rahmenbedmgungen Bei geplanten Beteallgungsverfahren, itber deren Ergebnisse

- politische Rahmenbedingungen  ger Stadtrat zu entscheiden hat, ist der Stadtrat vorab mit
- rechtliche Rahmenbedingungen dem Verfahren und den Rahmenbedmgungen der Burger—
. . ‘ . beteiligung zu hefassen!
- finanzielle Rahmenbedmgungen (Siehe Beschluss ,Birgerbeteiligung in Miinchen*, 5.24, vom
- personelle Rahmenbedingungen  19.12.2018, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V13219)
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- zeitliche Rahmenbedingungen

Inhatt des Konzepts sollte sein:

- die Ziele des Beteiligungsprozesses

- der Nutzen des Beteiligungsprozesses fir die Betroffenen

- die Relevanz des Themas

- den Handlungsspielraum und die Grenzen des Verfahrens
- der geeignete Zeitpunkt und ein Zeitplan - :
- die Methoden des Betelhgungsprozesses

" - den Finanzierungsplan :
- die Chancen und Risiken des Beteiligungsprozesses

- die Umsetzung der Ergebnisse des Beteiligungsprozesses

2.5 Beteiligte seitens der Burgerschatft (Zieigruppen) eruieren

Fruhzeitige Informationen einholen unter Einbindung der Bezirksausschiisse dariiber,
welche Interessen die verschiedenen Gruppierungen verfolgen, wie z.B. die im
Stadtteil anséssigen oder aktiven .

- Interessengemeinschaften,
- Blrgerinitiativen,

Welche Bevolkerungsstruktur bzw. welche Interessenschwerpunkte sind gegeben
z.B. bei. : ,

-~ Anwohner/innen

~ Mé&dchen und Jungen

- Grundstiickseigner/innen

- Politikerfinnen ’

- sonstigen Blrger/innen

- lokalen sozialen Tragern

- orisanséssigen Vereinen

- Institutionen.

- Einzelhandel

- Sicherheits- und Ordnungskraften :

- Soziale Einrichtungen wie z.B. Jugendeinrichtungen, Blrgerhauser etc.

- Usw, :

Betroffene seitens der Blrgerschaft (sind nicht zwingend gleichzeitig auch Beteiligte)
“Abwégen zwischen dem Gemeinwohl/interessen der Allgemeinheit und dem -
Interesse der von der geplante MaRnahme unmittelbar Betroﬁenen

3. Planungsphase, Projektmanagement
3.1 Handlungsspielraum der Beteiligten festlegen

Seitens der Verwaitung Verantwortlichkeiten festlegen
- wer hat die Federfilhrung aus dem Kreis der Beteiligten seitens der Stadt,

- wer Gbernimmt die Moderation
- wer ist wem gegenitber weisungsbefugt
- Verantwortliche fir einzelne Baustéine/Phasen festlegen

Entscheidungskompetenzen festlegen
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Verbindlichkeit der zu erwartenden Vorschlage der Blrgerschaft festlegen
(was geht/was geht nicht)

- was ist rechtlich moglich

- was ist finanziell méglich

- was kann personell geleistet werden

3.2 Zeitrahmen festlegen

Die Gesamtdauer des Prozésses abschétzen, (Wochen/Monate’?)
- angemessene Fristen setzen, dient der Straffung des Verfahrens
(mogilcher Konflikt: zligiger Verfahrensablauf/fangemessene Fnsten)

Bei der Festlegung des Zeitplans ist u.a. zu beachten

- Umfang der internen Vorarbeiten, z.B. '
-- Beauftragung flr externe Begleitung (Auswahlprozess)
-- evtl, erforderlichen Beschlussfassung durch den Stadtrat

- Personalplanung
- Abstimmung mit anderen Beteiligten seitens der Stadt

Abiauf Oﬁentllchkeltsphase einplanen

- Vorbereitung

- Durchfithrung

- Auswertung

- Ruckmeldung an Offentlichkeit ‘

- Umsetzung, zeitliche Planung bekanntgeben, Biirger auf dem Laufenden halten -

iht_erne Abschlussarbeiten
- Info an alle Beteiligten u. Betroffenen

Umsetzungsphase des Projekts, ~erster Spatenstich®

3.3 Ressourcenplanung

Einsatz von finanziellen und personellen Ressourcen beachten, unter
Ber{icksichtigung aller Beteiligten seitens der Stadtverwaltung

3.3.1 Finanzplanung

- qualifizierte Kostenschatzung fir die Durchfﬂhrung der

Beteiligungsmalnahme _
-- dabei auch Kosten fir externe Begleitung bei Finanzbedarf berlicksichtigen

- qualifizierte Schatzung der finanziellen Folgen bei Umsetzung des Projekts

‘Finanzplan aufstellen : _

- welche HH-Mittel stehen zur Verfllgung

- missen weitere HH-Mittel beantragt werden,
- Finanzierbarkeit klaren :

- Kosten definieren:
Kosten fir: externe Begleitung, Materialkosten, Raumkosten, Druckkosten

Beratungskosten, Aufwandsentschédigungen, evil. Fmanzreserven
- Kostendeckung priifen : ,
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3.3.2 Personalplanung

- eigenes Personal ausreichend oder besteht zusatzlicher Personalbedarf
- Personalzuschaltung aus anderen Qrganisationseinheiten maglich?

- evtl. externes Personal nétig,
© -~ durch Anwerbung -
-- durch beteiligte Organisationen /Interessengruppen.
Beim Einsatz von externem Personal muss geklart werden:
Weisungsbefugnis, Bezahlung, Versicherung

3.4 Offentlichkeitsarbeit pianen

Durch die Offenthchkertsarbelt wird das Verfahren transparent und bekannt

- Abt. Offentlichkeitsarbeit einbinden, -

- wer ist fur den Inhalt der Veréffentlichungen verantwortlich

- fiir begleitende Printmedien evtl. Beauftragung fir Grafik und Druck ausschreiben
- auf Geschlechtergerechtigkeit bei Informationszugang und Ansprache achten

Konzept fur Offentlichkeitsarbeit erarbeite_h, den érarbeiteten Zeitplan beachten s.o.

Eckdaten festlegen, z.B.:

- Beginn der Offentlichkeitsphase

- begleitende Offentlichkeitsarbeit wahrend des gesamten Prozesses
- Verdffentlichung der Zwischenergebnisse :
- Auswertung der Ergebnisse

- Riickmeldung an die Bevélkerung

- Offentlichkeitsarbeit wahrend der Umsetzungsphase

Wie soll veréffentlicht werden?
- Infofluss durchgéngig bei allen Projektschritten mit verschledenen Med:en z.B.
- Rathausumschau
- Tageszeitung,
- Schillerzeitungen,
- Stadtteilanzeiger (was ist los im Stadttell)
- Lokalradio /TV lokal
- Soziale Medien,
- Plattformen,
- Presse -
- Plakate, Flyer, Broschiren
- Aushang BA - Schaukasten
- Burgerversammlungen
- Einbindung in www.muenchen.de
-- Vernetzung zu aktuellen Vorhaben
-~ wer Ubernimmt Pflege und Verantwortung fiir die aktueilen Mal&nahmen ?
-- technische M&glichkeiten kigren

- Durch die Vlelzahi der verschledenen Medien sollen die unterschiedlich Zlelgruppen

erreicht werden. A
Sollten Zweifel darliber bestehen, ob evtl. bestimmte Bevélkerungsgruppen nicht

10 von 16




i

optimal erreicht wurden, kénnte z.B.
~ - kostenloser und begleiteter Internetzugang erméglicht werden; z.B. in
MVHS, Stadtteilbibliotheken, ASZ, Jugendtreffs, Bliros der Bezirksausschisse
- Kinderbetreuung angeboten werden (um beispielsweise den Eltern die Tellnahme an
_einem Workshop zu ermoglichen )
-- daftir erforderlichen Einsatz von Personal und Finanzen kléren

3.5 Einzugsbereich des Betéi'ligungsproj'ekts fesflegen

Ist das geplante Vorhaben

- nur auf den Stadtteil bezogen

~ oder das gesamte Stadigebiet

- spricht es nur bestimmte Bevélkerungsschichten an

- oder richtet es sich an alle Minchnerinnen und Minchner
(besonders auch hier nach Beteiligte/Betroffene unterscheiden)

Soziale Strukturen im Einzugsbereich beachten

- Infrastruktur

- demografische Situation

- Einkommenssituation der Bevélkerung

- Anteil und Herkunft der Bevodlkerung mit Mlgrat!onshmtergrund
- Bildungsniveau - .

- Familien/Kinder, Jugendliche, Singles usw.

- Erwerbstétigkeit

Einbindung der Blrgerschaft in einem sehr frihen Stadium.
Klarung auch ,ob" eine im Stadtteil geplante Ma3nahme Uberhaupt durchgefthrt
werden soll: :
- Frage nach dem Bedarf
- Planungsphase, erste Gedanken zu Veranderung
" - Meinungsbildung
- |[deenwettbewerb :
- Wunschliste der Birgerinnen und Birger

3.6 Zielgruppen eruieren

"Reprasentative Zusammensetzung erwunscht nétig, moghch'?
- wie erreicht man alle Bevdlkerungsgruppen/-schichten? . 7
- wie werden die Interessen von Minderheiten verireten, die sich nicht persénlich

engagieren kénnen/wollen?

Bevo!kerungsgruppen (s.auch oben ,soziale Strukturen")

- Personen mit Migrationshintergrund
(sprachliche/religiése/kulturelle’ Barrieren beachten)

- Familien

- Singles i

- Kinder und Jugendliche

- Seniorinnen /Senioren
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- schwer erreichbare Bevdlkerungsgruppen

- engagierte Bevolkerungsgruppen

- Burgerinnen und Birger, die schwer zu motivieren sind

- Gleichgewicht zwischen den Bevélkerungsgruppen herstellen

3.7 Methoden fir das Birgerbeteiligungsverfahren auswéhien

Unter Einbindung des zustandigen Bezirksausschusses und ggf. des Stadtrates
(siehe Hinweis zu Ziff. 2.4) aus den unterschiediichsten Methoden der :
Blrgerbeteiligung auswahlen und das Verfahren festlegen. Welche Methode(n} ist

(smd) fOr das Pro;ekt zielfGhrend.

z.B. im Vorfeid zur Informatlon Ober das geptante Verfahren:
- Infoveranstaltung
- Stadtteilfest
- Familientag
- Spielnachmittag

z.B. widhrenden des Verfahrens zur Einbindung méglichst vieler Biirgerinnen und
Blrger . , _
- Blrgerversammlungen
~ Workshop
- Open Space
- Zukunftswerkstatt
- World Café
- Ideenwettbewerb
- Onlinedialog,
~uUsw.

Organisation und Durchfiihrung (evtl. mit externer Moderation)
- soll die Teilnehmerzahl begrenzt werden? -
- welche Grande sprechen dafiir/dagegen
(kleiner Gruppen evtl.-besser zu moder!eren bei gréfieren Gruppen evtl mehr .

Input, vielfaltiger)
- smd die Methoden geschlechtergerecht und glelchsteilungsonentxert

3.8 Raumbedarf klaren-

Anforderungen an die R&umlichkeiten;

- gute Erreichbarkeit, Anbmdung an OPNV
- Barrierefreiheit

- ausreichende GréRe

- rdumliche Ndhe zum Objekt/Projekt

- Kosten fir Raumanmietung

- erforderliche technische Ausstattung

Raume untersch:edhcher Grofke werden bendtigt je nach Art der Methoden z.B. fur
- die Auftakiveranstaltung bzw. die Abschlussveranstaltung
- Workshops wahrend des Beteiligungsverfahrens
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. - for regelméiige Arbeitsgruppen sejtens der Verwaitung und/oder seitens der -

~ Burgerschatft
- flr das Verfahren begleitende Infoveranstaltungen

3.9 Konfliktmanagement im Vorfeld aufbauen firr zeitnahe Reaktion

Uberlegungen {iber mégliches Konfliktpotential, evl. Vorgeschichte einbeziehen:
- welche Konflikte zwischen den Beteiligten seitens der Verwaltung/Politik kénnten

entstehen?

- welche Konflikte zwischen den Betethgten/Betroffenen seitens der Burgerschaft
kénnten entstehen?

- welcher Konflikt zwischen Birgerschaft und Stadtverwaltung. kénnten entstehen?

- welche Lésungsmdglichkeiten sind denkbar?
- welche Personen/Abteilungen missen zur L.6sung des Konflikts embezogen
. werden (evtl. exteme Moderation, Rechtsabteilung)?

- gibt es Maﬁnahmen im Vorfeld, um Konfiikte zu vermeiden bzw. elnzudammen
(z.B. offener Umgang mit unterschledltchen Interessen)?

Offener Umgang.mit Kenflikten, zum einen mtem in der Verwaltung aber auch nach
aullen bei Konflikten wahrend des Beteiligungsprozesses mit den unterschredltchen

Interessengruppen

- -'Spielregeln vereinbaren (z.B. Lange der Redebeltrage)
- offene Diskussion
- externe Moderation
- zeithahe Dokumentation:
- offene. Kommunikation ,
- Ergebnis festhaiten und verdffentlichen
- in schwierigen Fallen: Mediation -

4. foentlichkeitsphasé, Start des Beteiligungsprozesses

4.1 Information der Offentlichkeit

Information Uber das geplante Verfahren z.B. im Rahmen einer Auftaktveranstaitung '

~ Uber Inhalt und Thema
- Information der Offentlichkeit Giber die Beteiligten seitens der Stadt
- Vorstellung der Ansprechpartner/innen seitens: der Stadtverwaltung bzw. der

externen Moderatorinnen und Moderatoren
Vorste!iung der geplanten' Methoden des Beteiligungsverfahrens

4 2 Verembarung von Inhalten und Splelrege!n

- Verbindlichkeit der Vorschlage und der Ergebnisse aus dem Bete:lsgungsver—
fahren festlegen und an Offentlichkeit kommunizieren .
- Information an Biirgerschaft Giber finanzielle oder rechtliche Grenzen

- Information Uber die von der Stadtverwaltung einzuhaltenden Rahmenbedingungen
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- Information Uber den geplanten Zeitrahmen
- Information Uiber das vorgesehene Konfliktmanagement.

5. Durchfiihrungsphase -

Durchfiihrung der verschiedenen Veranstaltungen (s.o. Methoden der Betelllgung)
- z.B. Workshop, Bildung von Arbeitsgruppen
- Prasentation der Ergebnisse daraus '

Begleitende Offentlichkeitsarbeit

- Information Gber Teilergebnisse

- Information der folgenden Verfahrensschritte
— ggof. Uber E-Mail-Verteiler flr Interessierte

5.1 Dokumentation des gesamten Beteiligungsprozesses

Iaufende Dokumentation

- aller Verfahrensschritte

- der erarbeiteten Ergebnisse

- der Abstimmungsprozesse zwischen Verwaltung und Burgerschaft

- der abgestlmmten Ergebnisse

5.2 Ruckmeldung an Offentlzchkelt

Riickmeldung unerldsslich fir ein transparentes Verfahren die Anregungen der
Burgerschaft mussen verfolgt werden.

- Information dariiber welche Anregungen in die Planungen mit aufgenommen werden
- Information dariiber welche Anregungen nicht umgesetzt werden kénnen
- Hmterungsgrunde verstandlich darstellen

53 Abschluss des Beteuhgungspro;ekts '

Abschlussarbeiten
- Stadtrat oder andere Gremien Uber das Ergebnis informieren
- weiteres Vorgehen mit Stadtrat (siehe auch Hihweis zu Ziff. 2.4) oder anderen

Gremien klaren und Meilensteine festlegen
_ Offentlichkeit Uber das Ergebnis informieren
- erfolgreichen Abschluss des Projekts entsprechend bekannt machen

6. Eva_luieruhgsphase, Umsetzungsphase; Ausblick
Aufbereitung der Ergebnisse

Information der Burgerschaft {ber die Umsetzbarkeit der Vorschldge und den
zeitlicher Rahmen fur die Verwirklichung

Zwischenberichte an die Blrgerschaft Uber den Fortschntt des gemeinsam
entwickelten Projekts -

14 von 16



Anhang

Wichtige Adressen und Ansprechpartnerhnnen
(stadtintern) .

Umfassende Erfahrung bei der Durchfiihrung von Burbetellzgungsverfahren besitzen:

" - das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung, PlanTreff, Tel. 089/233-22942
- das Baureferat, Tel. 089/233-60329

Literatur und Links: I(beispielhaft)

Handbuch Blrgerbeteiligung — Bundeszentrale fiir polltlsche Bildung
ISBN 978-3-8389-0200-5 ‘

Handbuch zur Partizipation Berlin,
mit einer Ubersicht (iber die unterschiedlichen Methoden der Burgerbete:i;gung und

umfangreicher Checkliste im Anhang,
ISBN 978-3-88961-317-2
Internetfassung hitp:/stadtenwicklung.berlin.de

Leitfaden Online-Konsultation
Praxisempfehlungen flir die Einbeziehung der Birgerinnen und Burger Uber das Internet

www.oneline- konsultatlon de/leiffaden

Mehr PartiZIpatzon wagen, Handlungsempfehlungen flir Kommunen Bertelsmann Stiftung
(Hrsg.)
www.bertelsmann-stiftung.de/verlag

Betelllgungskultur in der lntegrlerten Stadtentwicklung,
Arbeitspapier der Arbeitsgruppe Birgerbeteiligung des Deutschen Stadtetages

ISBN 978-3-88082-259-7
www.staedtetag.de

- Auf dem Weg zu einer kommunalen Beteilligungskultur: Bausteine, Merkposten und
Priiffragen, 2013. Deutsches Institut fur Urbanistik, iISBN 978-3-88118-524-~ O

www.difu.de

vhw-Kommunikationshandbuch, Praxisbezogene Kommunikation mit den Milieus der
Stadtgesellschaft, 2013 ISBN 978-3- 87941-956-2,
- www.vhw.de

Blrgerbeteiligung in der Praxis

Ein Methodenhandbuch .

Stiftung Mitarbeit & OGUT (Hrsg.)

Arbeitshilfen fir Selbsthilfe- und BUrgermmatlven iNr. 52
Verlag Stiftung Mitarbeit Bonn 2018

1. Auflage, 320 Seiten, ISBN 978-3-841143-34- 6

www.mitarbeit.de/publikationen/shop
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-www.netzwerk-buergerbeteiligung.de
www.wegweiser—-buergergesellschaft.de
- www.stark- durch-beteiligung de

www.imuenchen- mitdenken de - Informatlonsplattform Zur Burgerbeteltagung des Referats

far Stadtp!anung und Bauordnung (ab Mitte Januar 2014)

Ausfiihrliche Darstellung und Beschreibung der Modelle und Methoden der
Biirgerbeteiligung sind zu finden unter :

www.bugrgergeselischaft.de/politsche-teilhabe/modelle-und-methoden-der-
" buergerbeteilgung ' ,

- Bei Rilckiragen und Anregungen zur Ch.eckliste wenden Sie sich bitte‘
- an das Direktorium, D-I-2V-1, R Te!. 089 / 233-92545,
E-Mail: Ea ot & mucnchen.de '

16 von 16

.



Anlage 4 (7 Seiten)

Toskn 253 215 AUSZUG Reforat fir Stadtplanung
233 — 26281 Stadtplanung
Telefax: 233 — 24241 PLAN-HA I
Stadtentwicklungsplanung
PLAN-HAI

1) Optimierung der Bebauungsplanverfahren und
der Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit
im Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung;
Organisatorische Anpassungen in der
Hauptabteilung Il — Stadtplanung;
Personalentwicklung im Referat fiir
Stadtplanung und Bauordnung

2) Antrage

a) Portfolio-Bildung bei Bebauungsplanen, mehr Baurechtsschaffung
Antrag Nr. 14/20 / A 00814 von Herrn StR Christian Amlong,
Frau StRin Heide Rieke, Frau StRin Ulrike Boesser, Herrn StR
Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Bettina Messinger vom 24.03.2015

b) Abbau der Regelungsdichte bei Bebauungsplanen
Antrag Nr. 14/20 / A 00816 von Herrn StR Christian Amlong,
Herrn StR Alexander Reissl, Frau StRin Heide Rieke, Frau StRin
Uirike Boesser, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Bettina
Messinger vom 24.03.2015

c) Schnittstellenreduzierung und Projektmanagement
bei Bebauungsplanverfahren
Antrag Nr. 14/20 / A 00817 von Herrn StR Christian Amlong,
Herrn StR Alexander Reissl, Frau StRin Heide Rieke, Frau StRin
Ulrike Boesser, Herrn StR Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Bettina
Messinger vom 24.03.2015

d) Bessere Biirgerbeteiligung bei Bebauungsplanverfahren
Antrag Nr. 14/20 / A 00818 von Herrn StR Christian Amlong,
Frau StRin Heide Rieke, Frau StRin Ulrike Boesser, Herrn StR
Hans Dieter Kaplan, Frau StRin Bettina Messinger vom 24.03.2015

Sitzungsvorlagen Nr. 14-20 / V 04459

Anlagen

1. Protokoll der Bautragergesprache

2. Vergleich IST-Ablaufplan und IST-Ablaufplan verkurzt

3. Antrag Nr. 14-20 / A 00814

4. Antrag Nr. 14-20 / A00816

5. Antrag Nr. 14-20 / A 00817

6. Antrag Nr. 14-20 / A 00818

7. Stellungnahme der Personal und Organisationsreferates
8. Stellungnahme der Kommunalreferates vom 01.10.2015
9. Stellungnahme der Stadtkdmmerei vom 14.10.2015

Beschluss des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung vom 02.03.2016 (VB)
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sondert vertieft werden. Sich daraus ergebende Anderungen sind dem Stadtrat gesondert
vorzulegen.

Mégliche Beschleunigungseffekte sind in der Anlage 2 mit Punkt S gekennzeichnet.
3.4 IT-Unterstiitzung fur das Bebauungsplanverfahren ausbauen
3.4.1 Wissensmanagement

In Form eines ,Wikis“ soll das gesamte Wissen der HA 1l allen Kolleginnen und Kollegen
zur Verfugung gestellt werden, in einem weiteren Schritt auch anderen Referaten und Ex-
ternen. Alle am Prozess Beteiligten kdnnten somit auf die gleichen Grundlagen zurtickgrei-
fen, wodurch die Zusammenarbeit einfacher wiirde. Die Einarbeitungszeit von neuen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern kénnte sich durch ein derartiges Instrument verklrzen. Der-
zeit wird die Leistungsfahigkeit eines ,Wikis“ erprobt und soll ausgeweitet werden.

Die Mallinahme ist bereits fiur das Jahr 2016 bei dIKA gemeldet.

3.4.2 Erganzende digitale Beteiligung der Trager offentlicher Belange und der
Offentlichkeit

Die Beteiligung der Trager offentlicher Belange nach § 4 BauGB und die Beteiligung der
anderen Dienststellen innerhalb der Landeshauptstadt Miinchen sowie der Offentlichkeit
nach § 3 BauGB im Rahmen der Bebauungsplanung erfolgt traditionell in Papierform. Die-
se Verfahren erfordern einen hohen Ressourcen- und Zeitaufwand.

Seit 2004 konnen nach § 4a Abs. 3 BauGB ,erganzend elektronische Informationstechno-
logien genutzt werden®. In der Zwischenzeit haben der Zugang der weit Uberwiegenden
Mehrheit der Bevdlkerung zum Internet, die zunehmende Digitalisierung 6ffentlicher und
privater Behordentatigkeit (z. B. hinsichtlich Geodateninformationen) und die Marktverflig-
barkeit ausgereifter Softwareprodukte fur die Durchfuhrung der o. g. Beteiligungsverfahren
dazu gefiihrt, dass die erganzende Nutzung elektronischer Informationstechnologien
glaubhaft nicht nur zusatzlichen Aufwand, sondern echte Vereinfachungs- und Beschleuni-
gungseffekte flr das Bebauungsplanverfahren verspricht.

Derzeit wird gemeinsam mit dIKA ein fir alle internen und externen Beteiligten attraktives
Softwareprodukt beschafft. Zu den wesentlichen Herausforderungen dieser Aufgabe gehé-
ren zum einen, die gesamtstadtische IT-Kompatibilitat zu gewahrleisten, zum anderen
zwecks Kosteneffizienz und Attraktivitatssteigerung moglichst mit anderen Kommunen und
dem Freistaat zu kooperieren.

Des Weiteren sollen IT-gestutzte Auskunftspunkte (Terminals) im Auslegungsraum Blu-
menstrafie 28b installiert werden, die bereits bestehende muenchen.de-Seite (Minchen-
Portal) weiterentwickelt, auf der interessierte Burgerinnen und Birger die Plane und text-
lichen Ausfiihrungen zu Bebauungsplanen bequem von Zuhause und / oder unterwegs
einsehen konnen sollen (siehe hierzu auch Kapitel B im Vortrag).

Mit diesen MaRnahmen soll das Auslegungsverfahren gem. § 3 Abs. 2 BauGB vereinfacht
und die Burger(innen)orientierung den zeitgemafen Anforderungen entsprechend verbes-
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sert werden. AuRerdem ermdglichen die MalRnahmen neben einem erhdhten Lesekomfort
auch den Verzicht auf den Aushang der einzelnen Seiten des Begriindungsentwurfs in den
Schaukasten und schaffen damit zusatzliche rdumliche Kapazitaten. Dariber hinaus er-
hoht sich die Chance, eine breitere Offentlichkeit fiir die Planung zu interessieren und eine
grolde Transparenz herzustellen.

Die Vorhaben sind fir das Jahr 2016 bei dIKA angemeldet. Da die Kosten noch nicht vor-
hersehbar sind, sind sie nicht Gegenstand dieses Beschlusses.

3.4.3 Optimierung Bebauungsplandatenbank

In der HA Il existiert eine Bebauungsplandatenbank, die alle wichtigen Eckdaten der ein-
zelnen Bebauungsplane mit Griinordnung enthalt und welche von den Kolleginnen und
Kollegen gepflegt wird. Dieses Werkzeug sollte so Uberarbeitet werden, dass Eckdaten
und Informationen tagesaktuell generiert werden kdnnen.

3.4.4 Schaffung einer zentralen Daten-, Informations- und Kommunikationsplattform

Nach den Analysen der Fa. Drees & Sommer ist eine zentrale Daten-, Informations- und
Kommunikationsplattform fiir die Bebauungsplanverfahren mit Zugriff fir alle Beteiligten
dringend notwendig, da die derzeitige Vorgehensweise per E-Mail zu einem nicht mehr
vertretbaren Verwaltungsaufwand fuhrt und die Kommunikation unter den Beteiligten un-
verhaltnismaRig verkompliziert wird.

Das Projekt ist ein im Grunde unerlasslicher Bestandteil einer wirksamen Projektsteue-
rung und wurde auch in den Bautragergesprachen bekraftigt. Es ist bereits flr das Jahr
2016 bei PLAN-dIKA angemeldet.

All diese Projekte bedurfen der intensiven Betreuung und Entwicklung durch PLAN-dIKA
in Zusammenarbeit mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Hauptabteilung II.

Weiteres Vorgehen

Die vorgeschlagene IT-Unterstiitzung wird weitergeflihrt. Sie fiihrt zu einer Unterstiitzung
in der Bebauungsplanung, insbesondere die Datenplattform mit Externen sollte ermdglicht
werden. Dafir ist allerdings Personalbedarf in der Verwaltung und bei dIKA erforderlich.

4. Inhaltliche Optimierung der Bebauungsplanung mit Griinordnung

Parallel zur Verfahrensoptimierung wurde referatsintern ein kontinuierlicher fachlicher Op-
timierungsprozess mit verschiedenen inhaltlichen Schwerpunkten eingeleitet.
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Personalentwicklung der Hauptabteilung Il — Stadtplanung
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5.1.5 Neues Team ,,Servicestelle fiir Partizipation*

Die Offentlichkeitsarbeit in der Hauptabteilung Il Stadtplanung — zugeordnet der Abteilung
zentrale Dienste — wird derzeit von der Teamleitung EntwicklungsmalRnahmen als zusatz-
liche Aufgabe mitbetreut und ist derzeit mit zwei Teilzeitkraften besetzt und kann demzufol-
ge nur ganz Ubergeordnete Aufgaben in der Offentlichkeitsarbeit tibernehmen wie z. B. die
Organisation projektunabhangiger Ausstellungen der Hauptabteilung Il Stadtplanung. Eine
Unterstutzung der Abteilungen in der Burgerbeteiligung auf Projektebene kann nicht erfol-
gen.

Wie im nachfolgenden Teil B) Ziffer 4.3 im Vortrag dargestellt, nehmen aber die Anforde-
rungen an die Qualitat und Quantitat der Information, Kommunikation und Partizipation im
Rahmen von Bebauungsplanverfahren auch weiterhin stark zu. Der erhebliche Mehrauf-
wand, der mit diesen Aufgaben verbunden ist, ist von den derzeit betrauten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern nicht mehr zu bewaltigen.

Bereits die bisherige Offentlichkeitsarbeit hat in der Vergangenheit bei den Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern in den Abteilungen zu einem hohen Arbeitsaufwand gefiihrt, der in
der Regel nur durch erhebliche Mehrarbeit (Uberstunden) erbracht werden konnte.
Rechnet man die bisher geleisteten Personalressourcen fiir Blirgerbeteiligung allein bei
den Projekten Freiham, Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme Minchner Nordosten,
Kreativquartier, ehem. Bayernkaserne, Paulaner-Areal, Kunstareal, Friedrich-Creuzer-
Stralde, Aubing Mitte, Maikafersiedlung, Rahmenplanung innerstadtische Isar zusammen,
so ergeben sich zur Organisation und Durchflihrung von partizipativen Veranstaltungen
etwa 7 VZA.

Insofern ist, im Kontext der gesamten Verstarkung der Burgerbeteiligung im Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung, in der Hauptabteilung Il Stadtplanung eine ,Servicestelle
fur Partizipation® aufzubauen — mit folgenden Zielen:

- Systematisierung der Instrumente der projektbezogenen Offentlichkeitsbeteiligung

- Unterstiitzung und Entlastung der Abteilungen in allen Aspekten der Offentlichkeits-
beteiligung

« Ausbau und Nutzung von diesbezliglichen Synergieeffekten in der Hauptabteilung

- Bessere, einheitlichere Aufienwirkung der Hauptabteilung Il Stadtplanung

+ intensive ,Kooperation“ mit dem Plantreff als organisatorischem Rahmen im Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung

Insofern wird vorgeschlagen, eine Servicestelle fiir Offentlichkeitsbeteiligung in der HA 1I
einzurichten und entsprechendes Personal zuzuschalten.

Die FUhrungsspanne der Abteilung 1 bleibt nach Auslagerung der stadtebaulichen Ent-
wicklungsmaflinahmen in Folge der o. g. zusatzlich notwendigen, die Abteilungen ent-
lastenden Aufgaben, im wesentlichen unverandert.
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Bulrgerbeteiligung im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung- Instrumente

Informelle Beteiligung/ Offentlichkeitsarbeit

¢ Internetinformationen muenchen.de/plan,
muenchen-mitdenken.de

e \Veroffentlichungen wie Flyer, Handouts, Broschi-
ren

e Ausstellungen wie z.B. Zukunft findet Stadt, Wett-
bewerbsausstellungen, Ausstellungen in Koopera-
tion mit Unis, Institutionen, Stadten

* Blrgerwerkstatten/- workshops vor Auslobung

Formelle Beteiligung nach §3 BauGB des Wettbewerbs z.B. Bayernkaseren

* Informationsveranstaltungen vor, wahrend, nach

* Ortslbliche Bekanntmachung formeller Beteiligung - z.B. Paulaner-Gelande,
»  Erorterungsveranstaltung Prinz-Eugen-Kaserne

* Podiumsdiskusisonen

* Auslegung + Darlegung :
e Offnung des Wettbewerbverfahrens z.B. Bayern-

e Stellungnahme \
aserne

Beteiligung der Bezirksausschiisse * Open Space

* RoundTable- Gesprache

¢ Online-Beteiligung z.B. Perspektive Miinchen

e Simulation vor Ort z.B. Hirschgarten

e Blrgergutachten z.B. Kunstareal

e \Veranstaltungsreihen z.B. , Kreativquartier im Ge-
spréach’ ,Gesprache zur Stadtbaukultur”

* Beteiligung von Jugendlichen z.B. Perspektive
Miunchen, Tulpenaktion Neuaubing

* RegelmaRige Information Gber E-Mail-Verteiler

¢ Internetauftritt

Abb. Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

3. Veranderte Informations- und Beteiligungserwartungen der Biirgerinnen und
Biirger

In den letzten Jahren haben sich die Informations- und Beteiligungserwartungen der Bur-
gerinnen und Burger stark verandert. Gut aufbereitete Informationen, zielgruppengerechte
Kommunikation und weitgehende Beteiligungsmdglichkeiten an Planungen werden als
Standard erwartet.

Forderung nach mehr Transparenz und mehr Beteiligung

Die Informations- und Beteiligungserwartungen der Blrgerinnen und Birger sind in
Deutschland insgesamt sehr hoch: 89 Prozent der Blrgerinnen und Birger winschen sich
mehr Informationen zu Planungen von Infrastrukturvorhaben (Umfrage von TNS Emnid
2012) und 87 Prozent der Birgerinnen und Blrger ist eine starkere Beteiligung bei Stadt-
bzw. Gemeindeplanung wichtig bis sehr wichtig (Umfrage von Infratest Dimap, 2012).

Bewegungen und Entwicklungen wie das viel zitierte Stuttgart 21, aber genauso Initiativen
in Minchen wie zum Beispiel die Gartenstadt-Bewegungen zeigen deutlich, dass Blirge-
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Kategorien der Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit des Referats fiir
Stadtplanung und Bauordnung

., Basis"-Informationen/ erweiterte Offentlichkeitsarbeit, umfassende, intensive Offentlich-
Offentlichkeitsarbeit zum Teil Blrgerbeteiliungung keitsarbeit + Blrgerbeteiligung

alle Projekte und Planungen

Instrumente: Internet, Handzettel/
Flyer, Informationsveranstaltung, ...

z.B. Campus Sud, Am Sudpark, Umfahrung Kirchtrudering, Verkehrskonzepte,
Munchner Norden, Munchner Stdosten, Nord-Std-Querung fur den Radver
kehr, Hbf, Hapro Mittlerer Ring, Entwicklung Sudl. Bahnhofsviertel, BMW-FIZ,
Nachbarschaftsdialog Region, Entwicklung Leitbild der Metropolregion, ...
Instrumente: Internet, Handzettel/ Flyer, Erorterungsveranstaltung, freiwillige
Einwohnerversammlung, Infoveranstaltung, Ausstellung, Podiumsdikussion,
Runder Tisch, Werkstattgesprach, ...

z.B. Freiham, Bayernkaserne, SEM Nordosten, Paulaner, Kunstareal, Kreativquartier, Prinz-Eugen-Kaserne, Aktive Zent-
ren wie Neuaubing-Westkreuz, Gartenstadt-Rahmenplanungen, Innenstadtkonzept, Rdumliches Stadtentwicklungskon-
zept, Perspektive Minchen, Hapro Wohnen in Munchen 6, Langfristige Siedlungsentwicklung und Freiraumentwick-
lung, VEP ...

Instrumente: Internet, Handzettel/ Flyer/ Broschure, Erorterungsveranstaltung, Newsletter/ Mailing, freiwillige Einwoh-
nerversammlung, Infoveranstaltung, Podiumsdiskussion, Veranstaltungsreihe, Runder Tisch, Werkstattgespréach/ Blrger
workshop, Ausstellung, Exkursion, partizipatives \Wettbewerbsverfahren, Online-Dialog, Open Space, Blrgergutachten

Abb. Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung
Handbuch/Leitfaden zur Biirgerbeteiligung in der Stadtplanung und -entwicklung

Im Rahmen des Ausbaus der Offentlichkeitsarbeit und Birgerbeteiligung soll ein Hand-
buch/Leitfaden zur Partizipation in der Stadtplanung und -entwicklung erarbeitet werden,
das/der Methoden und MaRnahmen zusammenfasst, die fir Beteiligungsprozesse beno-
tigt werden und gleichzeitig individuell bei Planungsprojekten eingesetzt werden kann.
Das Handbuch / der Leitfaden soll die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Referates fur
Stadtplanung und Bauordnung bei der Umsetzung und Durchfiihrung von Partizipations-
verfahren unterstitzen und den Bulrgerinnen und Blrgern transparent darstellen, welche
Beteiligungsmaoglichkeiten mit welcher Verbindlichkeit genutzt werden konnen. Dieses In-
strument soll in einem partizipativen Prozess gemeinsam mit Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern der Verwaltung sowie Auftragnehmerinnen und Auftragnehmern erarbeitet werden.
Dabei sollen die bisherigen Erfahrungen und Kategorien (siehe unten) bei den unter-
schiedlichen Projekten der Landeshauptstadt, aber auch Erfahrungen aus anderen Stad-
ten und Gemeinden einflieen.



