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Vortrag des Referenten

Im Kontext der jahrlichen Berichterstattung zum Kommunalen Finanzausgleich hat die
Stadtkdmmerei den Auftrag, den Stadtrat zu Beginn eines Jahres im Finanzausschuss
umfassend Uber alle Zuwendungen des Freistaats Bayern, der Bundesrepublik
Deutschland und der Europaischen Union zu informieren, die der Stadtische Burger*innen-
Konzern Minchen — einschlie3lich der stadtischen Eigenbetriebe und
Beteiligungsgesellschaften — im investiven Bereich im abgelaufenen Jahr 2021 erhalten hat
und in den Jahren 2022 bis 2026 voraussichtlich erwarten kann. Die Stadtkdmmerei kommt
diesem Auftrag mit dieser Bekanntgabe nach und gibt dem Stadtrat in der Anlage einen
Uberblick tiber die staatlichen Investitionszuwendungen, die aus den jeweiligen
Forderprogrammen im einschlagigen Zeitraum tatsachlich ausbezahlt worden sind bzw.
erwartet werden kénnen.

1. Kommunaler Finanzausgleich - BayFAG

Der Kommunale Finanzausgleich umfasst einen Grofteil der Finanzbeziehungen
zwischen dem Freistaat Bayern und seinen Kommunen sowie den Kommunen
untereinander. Hauptziel dieses staatlichen Finanzierungsinstruments ist die
Sicherstellung einer den Aufgaben angemessenen Finanzverteilung, insbesondere die
gezielte Unterstutzung kommunaler Investitionsmalinahmen. Die H6he der jeweiligen
Mittelverteilung bemisst sich in erster Linie nach der individuellen Umlagekraft des
Vorvorjahres und erfolgt zudem in Abhangigkeit der Finanzausstattung der
einschlagigen Steuerverblinde. Der Umfang der zu verteilenden
Finanzausgleichsmasse wird in jahrlichen Verhandlungen Uber den kommunalen
Finanzausgleich zwischen dem Bayer. Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat,
dem Bayer. Staatsministerium des Innern, flr Sport und Integration sowie dem Bayer.
Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie und den kommunalen
Spitzenverbanden festgelegt.
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Von diesem Finanzausgleichstopf des Jahres 2021 mit reinen Landesleistungen in
Héhe von rd. 9,99 Mrd. € hat die Landeshauptstadt Miinchen 645,2 Mio. € erhalten. Bei
den im November 2021 stattgefundenen Verhandlungen zum Kommunalen
Finanzausgleich konnte fir das Jahr 2022 eine leichte Anhebung des relevanten
Volumens auf insgesamt 10,63 Mrd. € erzielt werden. Aktuellen Schatzungen der
Stadtkdmmerei zufolge kann die Landeshautpstadt Munchen im Jahr 2022 hiervon mit
einem Anteil von rd. 760,5 Mio. € rechnen. Auch die Folgejahre zeigen einen relativ
stabilen Trend. Die aufgezeigte Reduzierung der erwarteten Zuwendungen im Jahr
2025 resultiert in erster Linie aus dem bis dahin prognostizierten Baufortschritt der
relevanten Klinikbaumaflnahmen und der bis dahin voraussichtlich erfolgten
forderrechtlichen Abfinanzierung.

Entwicklung des kommunalen Finanzausgleichs fur die
Landeshauptstadt Minchen (2021 - 2026)

in Mio. Euro

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Die geschatzte Erhdhung des stadtischen Anteils im Jahr 2022 gegentber dem Vorjahr
ist in erster Linie auf die Vielzahl der aktuell in Realisierung befindlichen
Schulbaumaflnahmen und des damit verbundenen hohen rezufinanzierenden
Kostenanfalls zurickzufuhren. Demzufolge wird entsprechend den prognostizierten
Baufortschritten mit erhéhten Zuwendungen nach Art. 10 BayFAG in H6he von rd.
187,6 Mio. € gerechnet. Zur Abfinanzierung dieser Bauvorhaben hat der Freistaat
Bayern den Mittelansatz 2022 im Bayerischen Staatshaushalt erhdht. Auch in den
Folgejahren wird mit einem entsprechend dotierten Férdermittelkontingent gerechnet.
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Entwicklung der erhaltenen und noch zu erwartenden
staatlichen Zuwendungen im Bereich Art. 10 BayFAG
(Schulhausbau und Schulsport)
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Zudem konnte die Landeshauptstadt MUnchen im Jahr 2021 einen Spitzenwert beim
Kommunalanteil an der Grunderwerbsteuer in Hohe von 264,2 Mio. € erzielen.
Entsprechend dem Halbjahresbericht des Miinchner Gutachterausschusses wird
aufgrund der hohen Liquiditat sowie des Unterangebots von Immobilien die
Preissteigerung weiter befeuert. Der Grunderwerbsteueranteil fir die Landeshauptstadt
Munchen wird demnach auch in den kommenden Jahren auf hohem Niveau bleiben.

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushalts 2022 wurden coronabedingt die
Schatzungen fir den Ansatz des erwarteten Grunderwerbsteueranteils im Jahr 2022 mit
entsprechender Vorsicht eingeplant, weshalb der Ansatz mit lediglich 215 Mio. €
prognostiziert wurde.

Im aktuellen Jahr 2022 erhalt die Landeshauptstadt Minchen keine
Schlusselzuweisungen. Grundlage der Berechnungen ist die Umlagekraft des Jahres
2020. Der Freistaat Bayern hat auf Grundlage der
Gewerbesteuerausgleichsvollzugsrichtlinie im Dezember 2020 die
Gewerbesteuereinbriiche ausgeglichen und dabei festgelegt, dass die erfolgten
Ausgleichszahlungen als Gewerbesteuereinnahmen behandelt werden missen. Dies
hatte zur Folge, dass die fir die Bemessung der Finanzausgleichsleistungen des
Jahres 2022 relevante Umlagekraft des Jahres 2020 entsprechend angestiegen ist und
somit keine Schlisselzuweisungen gewahrt wurden.
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Investitionszuwendungen im stadtischen Hoheitsbereich, auBerhalb des
Kommunalen Finanzausgleichs

In diesem Abschnitt sind die staatlichen Investitionszuwendungen gelistet, die
aulerhalb des Kommunalen Finanzausgleichs gewahrt werden.

Im Koalitionsausschuss auf Bundesebene wurde am 03.06.2020 von CDU/CSU und
SPD eine Vielzahl von MaRnahmen beschlossen, um die Auswirkungen der Corona-
Pandemie zu mildern, die Konjunktur anzukurbeln und die Wirtschaft Deutschlands
zukunftsfahig zu gestalten. Das hierzu aufgelegte Konjunktur- und
Krisenbewaltigungspaket und das Zukunftspaket eréffnen auch fur die
Landeshauptstadt Munchen diverse Férdermdglichkeiten im investiven Bereich.

Demnach gewahrt der Bund in Verbindung mit den Bundeslandern u.a. mit
Investitionsprogrammen Zuwendungen fur die Schaffung von Kinderbetreuungsplatzen.
Darlber hinaus werden im Rahmen des bis zum Jahr 2026 gesetzlich garantierten
Rechtsanspruchs auf schulische Ganztagsbetreuung zusatzlich zu den regular
mdglichen Zuschiissen im Rahmen von Art. 10 BayFAG Bundeszuwendungen gewahrt.
Die vom Bund aufgelegten Programme wie der DigitalPakt Schule, die Zuwendungen
fur die Beschaffung von Laptops fur benachteiligte Schiler*innen sowie fir die IT-
Ausstattung der Lehrkrafte werden in den relevanten Jahren von der Landeshauptstadt
Minchen ebenso beansprucht wie die parallel fir die Digitalisierung der Schulen
aufgelegten Programme des Freistaats Bayern.

Entwicklung der erhaltenen und zu erwartenden
staatlichen Zuwendungen im Bereich der
Digitalisierung von Bildungseinrichtungen
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Aufgrund der vom Freistaat Bayern initiierten Wiedereinfihrung des neunjahrigen
Gymnasiums werden grundsatzlich alle in diesem Zusammenhang der
Landeshauptstadt Minchen entstehenden Investitionskosten vom Freistaat Bayern im
Rahmen der Konnexitatsregelung nach Art. 83 BV i.V.m. Art. 10 BayFAG erstattet. Die
fur die Landeshauptstadt Munchen und den Freistaat Bayern optimalen
Umsetzungsmodalitaten werden noch verhandelt.

Bedingt durch die in der Forderperiode 2014 — 2020 erstmalige Aufnahme der
Planungsregion 14 in die EU-Férderzielgebietskulisse konnte die Landeshauptstadt
Minchen Investitionszuwendungen aus dem Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) in H6he von rd. 2 Mio. € sichern. Auch in der EU-Foérderperiode
2021 — 2027 wurde der GrofRraum Miinchen erneut als Zielgebiet fir den EFRE
ausgewiesen. Speziell fir die Vielzahl stadtischer energetischer Gebaudesanierungen
hat die Stadtkdmmerei zur forderfahigen Mallnahmenart ,Energieeffizienz in
kommunalen Infrastrukturen® am staatlichen Konsultationsverfahren teilgenommen.

Im Rahmen des bestehenden Bundesprogramms ,Saubere Luft‘ kénnen von der
Landeshauptstadt Miinchen Zuwendungen fiur Klimaschutzaktivitaten, wie etwa in den
Bereichen Elektromobilitdt und Radwegebau vereinnahmt werden. Auf der Grundlage
des im November 2021 geschlossenen Vertrags der Ampelkoalitionare auf
Bundesebene ist in Zukunft mit einem exorbitanten Anstieg entsprechender
Forderprogramme im Klimaschutzbereich zu rechnen. Die Stadtkdmmerei ist in
diversen Gremien des Bayerischen und Deutschen Stadtetags vertreten und nimmt auf
die forderrelevanten stadtischen Belange der nach und nach auszuarbeitenden
Forderrichtlinien auf Bundes- und Landesebene entsprechend Einfluss.

Fur anstehende U-Bahn-Neubauprojekte, wie z.B. der Verlangerung der U-Bahn-Linie 5
nach Pasing kdnnen voraussichtlich staatliche Zuwendungen des Bundes aus dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) vereinnahmt werden.

Investitionszuwendungen fiir stadtische Beteiligungsgesellschaften bzw.
stadtische Eigenbetriebe

Die stadtischen Eigenbetriebe bzw. stadtischen Beteiligungsgesellschaften sind
lediglich bei ausgewahlten staatlichen Investitionsprogrammen antragsberechtigt.
Allerdings hat die Stadtwerke Minchen GmbH im Bereich des 6ffentlichen
Personennahverkehrs zahlreiche Moglichkeiten der staatlichen Refinanzierung. Allein
im Jahr 2021 konnten insgesamt Zuwendungen in Hohe von 57,7 Mio. € aus den
Topfen der Gemeindeverkehrsfinanzierung vereinnahmt werden. Die
Investitionszuwendungen nach Art. 11 BayKrG der Minchen Klinik sind aufgrund der
staatlichen Finanzierung im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs im ersten
Abschnitt gelistet.
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4. Fazit — Ausblick

Zusammenfassend wird festgestellt, dass sich die stets steigende Investitionstatigkeit
der Landeshauptstadt Minchen bei der Gewahrung der staatlichen
Investitionszuwendungen grundsatzlich spiegelt.

Die Gesamtinvestitionszuwendungen fiir den Birger*innen-Konzern Miinchen belaufen
sich im Jahr 2021 auf rd. 861,9 Mio. €. Auf Grundlage der aktuellen stadtischen
Investitionsprojektplanungen wird die Summe aller zu erwartenden staatlichen
Investitionszuwendungen nach derzeitigem Stand im Jahr 2022 voraussichtlich knapp 1
Mrd. € erreichen und in den Jahren 2023 bis 2025 die Marke von 1 Mrd. € sogar
uberschreiten.

Aufgrund der ambitionierten Klimaschutzziele der neuen Bundesregierung ist kunftig
verstarkt mit entsprechenden Forderprogrammen im Klimaschutzbereich zu rechnen.

Der Bund hat sein CO2-Gebaudesanierungsprogramm erweitert und am 01.07.2021
das Bundesprogramm Effiziente Gebaude (BEG) aufgelegt. Die Stadtkdmmerei hat
hieraus bereits flir zahlreiche stadtische Infrastrukturvorhaben entsprechende
Bundeszuschusse im Jahr 2021 beantragt und wird auch in den kommenden Jahren
weitere Zuwendungen sichern. Die im Zusammenhang mit der Aufnahme von
Forderkrediten bei der KW bzw. BayernLabo gewahrten Tilgungszuschusse fur
energetisch relevante Investitionen werden in der Regel erst zum Ablauf der
Darlehenslaufzeit beriicksichtigt und liegen derzeit auRerhalb des
Betrachtungszeitraums dieser Bekanntgabe.

Bedingt durch die grundsatzliche Abhangigkeit der Zuwendungshdhen von der
jeweiligen Umlagekraft der Landeshauptstadt Minchen, verbunden mit der hierbei um
zwei Jahre versetzten Anrechnung der Grundlagedaten, entsprechen die
Prognosedaten der Jahre 2022 — 2026 dem Zyklus der stadtischen Einnahmesituation,
verbunden mit den tatsachlich getatigten Investitionen.
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Entwicklung derinsgesamt vom Stadtischen
Burger*innen-Konzern Minchen erhaltenen bzw.
zu erwartenden staatlichen Investitionszuwendungen
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Bedingt durch die féderalen Strukturen werden Bundesmittel fir die kommunale
Infrastruktur grundsatzlich und entsprechend Art. 104c GG Uber die jeweiligen
Bundeslander mit eigenen Programmen ausgereicht.

Unbenommen von Transferzahlungen zwischen der Europaischen Union, dem Bund,
den Bundeslandern und den Finanzstromen des Landerfinanzausgleichs werden die
uberwiegenden Investitionszuwendungen fur stadtische Infrastrukturprojekte vom
Freistaat Bayern an die Landeshauptstadt Miinchen transferiert.

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht vorgesehen
(vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Der Korreferent der Stadtkdmmerei, Herr Stadtrat Dr. Florian Roth, und die Verwaltungs-
beiratin der Stadtkdmmerei - SKA 2 - Haushalt, zentrales Rechnungswesen, Frau Anne
Hubner, haben einen Abdruck der Sitzungsvorlage erhalten.

Bekannt geben



Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der / Die Vorsitzende

Ober-/Birgermeister/in
ea. Stadtrat / ea. Stadtratin

Abdruck von I. mit Il.

Uber die Stadtratsprotokolle

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt

an die StadtkAmmerei SKA 2.22

z. K.

Der Referent

Christoph Frey
Stadtkdmmerer
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