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Vortrag des Referenten

1. Anlass/Herausforderung

Auf Grund der Absage des Kreisverwaltungsausschusses am 22.02.2022 wird diese
Vorlage direkt in der Vollversammlung des Stadtrates behandelt.

Die Corona Pandemie halt seit Marz 2020 nicht nur die Menschen in aller Welt in Atem,
sondern stellt auch die Minchener Stadtverwaltung und insbesondere die
Buligeldstelle des Kreisverwaltungsreferates vor bisher noch nicht dagewesene
Herausforderungen.

Nur mit einer gesamtgesellschaftlichen Anstrengung ist das Coronavirus zu besiegen.
Ferner war und ist es erforderlich und angemessen, seitens des Staates besondere
Schutzmallinahmen zu treffen. So hat die Bayerische Staatsregierung zur Einddmmung
der Pandemie seit Marz 2020 auf Grundlage des Infektionsschutzgesetzes - IfSchG - in
bislang 15 InfektionsschutzmalRnahmenverordnungen - BaylfSMV - weitreichende und
bufligeldbewehrte Mallnahmen und Beschrankungen verfigt. Staatliche Regelungen
und Schutzmaflinahmen kénnen jedoch nur dann ihre volle Wirkung entfalten, wenn sie
verlasslich eingehalten werden. Dies erfordert zum einen eine strikte Kontrolle und zum
anderen, dass entsprechende Zuwiderhandlungen konsequent verfolgt und geahndet
werden.

Verstole gegen das Infektionsschutzgesetz sowie die darauf basierenden Regelungen
gelten nach dem Willen des Gesetzgebers als Ordnungswidrigkeiten. Die Akzeptanz in
der Gesellschaft zur Einhaltung entsprechender Beschrankungen ware ohne das
Androhen von Sanktionen fiir deren Nichtbeachtung und ein méglichst zeitnahes
Bulgeldverfahren nach der Tat deutlich verringert. Nur aufgrund einer konsequenten
Ahndung kann gewabhrleistet werden, dass die erlassenen Bufigelder ihre praventiven
Wirkungen entfalten und eine Verhaltensanderung bewirken kdnnen. Es muss
sichergestellt sein, dass jeder, der gegen die Corona-SchutzmalRnahmen verstoit, mit
einer entsprechenden Sanktion rechnen muss und die Strafe der Tat auf dem Fuf}
folgen wird, da BuBRgeldbescheide mehrere Jahre nach der Tat um ihrer eigentlichen
Funktion - nachdrtickliche Pflichtenermahnung mit Aufforderung zur
Verhaltensanderung - entkleidet sind.

Originar zustandig fur den Erlass entsprechender Bul3geldbescheide sind in der Regel
die kommunalen Ordnungsbehdrden.

2. Stellenbedarf

Die Corona-Pandemie und die daraus resultierende Vielzahl an zusatzlichen
Ordnungswidrigkeitenverfahren aufgrund von Verstdlien gegen MalRnahmen nach den
Infektionsschutzregelungen flhren bei der BuRgeldstelle des Kreisverwaltungsreferates
zu einem gewaltigen Mehraufwand in der Aufgabenerfillung, welcher mit dem
vorhandenen Personal nicht bewaltigt werden kann und daher zumindest einen
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voribergehenden Personalmehrbedarf auslést. Samtliche bereits ergriffenen
Unterstiitzungs- bzw. sonstigen KompensationsmafRnahmen stof3en hier an ihre
Grenzen.

Schon am 20.11.2020 hat der wissenschaftliche Dienst des Deutschen Bundestags
darauf hingewiesen, dass die verstarkte Ahndung von bul3geldbewehrten VerstoRen
gegen Corona-Beschrankungen, insbesondere im Hinblick auf personelle Engpasse
bei den Behdrden, problematisch werden konnte. Diese Prognose hat sich in der
Landeshauptstadt Miinchen bestatigt. Die Corona-Anzeigen Uberstiegen zuletzt das
Ubliche jahrliche Arbeitsaufkommen an sonstigen Ordnungswidrigkeitenverfahren bei
der Buligeldstelle bei Weitem.

2.1 Zustandigkeit und Aufgabenstellung der BuBgeldstelle

Die sachliche und értliche Zustandigkeit der Landeshauptstadt Mlnchen - Kreisver-
waltungsreferat (BuRgeldstelle) - zur Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten gegen infektionsschutzrechtliche MaRnahmen ergibt sich aus §§ 35, 36, 37 des
Ordnungswidrigkeitengesetzes - OWIG -i. V. m. §§ 87, 88 u. 89 der Zustandigkeits-
verordnung - ZustV - sowie aus Ziffer 4.1.5. des Aufgabengliederungsplanes der
Landeshauptstadt Minchen.

Es handelt sich hierbei um eine dauerhafte, gesetzliche Pflichtaufgabe.

Aufgabe der Buligeldstelle ist das Bearbeiten von Anzeigen der Kontrollorgane, wie
Polizei oder andere stadtische Dienststellen, aufgrund von Verstdlien gegen geltendes
Recht, insbesondere das Durchfiihren von Buligeldverfahren, die Bearbeitung von
Einspriichen und die Vertretung der Landeshauptstadt Minchen in
Hauptverhandlungen vor dem Amtsgericht sowie die Durchfiihrung des
Erzwingungshaftantragsverfahrens.

2.2 Entwicklung der Anzahl an Ordnungswidrigkeitenanzeigen

Die BuRgeldstelle bearbeitet in ,normalen® Zeiten jahrlich durchschnittlich ca. 21.000
Ordnungswidrigkeitenanzeigen. Vor der Corona-Pandemie war der darin enthaltene
Anteil an Fallen aus dem Bereich Infektionsschutz verschwindend gering. Seit Beginn
der Beschrankungen aufgrund der Corona-Pandemie im Marz 2020 gingen bis dato
zusatzlich rund 41.000 Ordnungswidrigkeitenanzeigen allein in Zusammenhang mit der
Pandemie ein. Bereits in 2020 kam es zu einer Anzeigenflut mit 19.000 Fallen in neun
Monaten; im Vergleich hierzu gingen in 12 Monaten ,lediglich“ 18.000 Anzeigen ohne
Corona-Bezug ein. Wéchentlich trafen Hunderte neuer Corona-Anzeigen ein, sei es,
dass Betroffene aus Unachtsamkeit die Schutzmallinahmen im Einzelfall missachteten
oder dass ein bewusstes Ablehnen der staatlichen MaRnahmen vorlag. Letzteres ist

v. a. in der sog. Querdenkerbewegung zu beobachten. Eine mangelnde Akzeptanz von
Maflnahmen in der Bevdlkerung spiegelt sich ebenfalls in einer, im Vergleich zu Fallen
abseits des Infektionsschutzgesetzes, erhdhten Quote an Einspriichen gegen
BuRgeldbescheide wieder. Aktuell liegen bereits rund 1.500 Einspriche vor. Dies flhrt
wiederum zu langen Verfahrensdauern, da im Zweifel jeder einzelne dieser Falle vor
dem Amtsgericht Minchen verhandelt wird.
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Die Anzahl der eingegangenen bzw. weiterhin eingehenden Anzeigen hangt von
verschiedenen - teilweise kaum kalkulierbaren - Faktoren ab, wie z. B. das aktuelle
Infektionsgeschehen und die pandemische Lage, politische Entscheidungen, aktuelle
staatliche und stadtische MaRnahmen und Beschrankungen, die Kontrolldichte etc.

Exemplarisch sei an dieser Stelle erwahnt, dass allein das Versammlungsgeschehen
an 29. Dezember 2021 ca. 700 Ordnungswidrigkeitenverfahren nach sich zog; aus dem
Versammlungsgeschehen vom 05. Januar 2022 resultierten ca. 1130 Anzeigen wegen
VerstolRes gegen die Allgemeinverfligung der Landeshauptstadt Minchen vom 28.
Dezember 2021.

2.3 Einsatz Sonderarbeitsgruppe im Rahmen PEIMAN

Zu Beginn der Pandemie im Marz 2020 bestand noch die Hoffnung, dass die Corona-
Anzeigen allein durch die Mitarbeiter*innen der BuRgeldstelle des
Kreisverwaltungsreferats aufgefangen werden kdnnen, nachdem anfangs wahrend des
Lockdowns ein leichter Rickgang des Anzeigenaufkommens in den sonstigen
Rechtsbereichen erkennbar war. So hatte das Stammpersonal den engagierten
Versuch unternommen, die eingehenden Anzeigen durch Anhaufung von Uberstunden,
Priorisierung, Nicht-Bearbeitung von ,weniger relevanten“ Rechtsbereichen, der
Ausschépfung von Verjahrungsfristen etc. einigermallen zeitgerecht zu bearbeiten.
Sehr schnell setzte sich jedoch die Erkenntnis durch, dass die eingangs geschilderte
Anzeigenflut durch das Stammpersonal nicht allein bearbeitet werden kann. Bei einem
mehr als doppelten Anzeigenaufkommen als in ,normalen® Jahren waren sehr schnell
die Grenzen der Belastbarkeit erreicht. Anzeigen aus anderen Rechtsbereichen
kénnen zudem nicht ganzlich unbearbeitet bleiben und einer Verjahrung zugefihrt
werden. Die bufdgeldinternen Nachjustierungsmaéglichkeiten waren mithin schnell
erschopft bzw. von Anfang an nur sehr rudimentar vorhanden. Folglich bildeten sich
immer gréRere Rickstande und es zeichnete sich ab, dass eine Ahndung aller
Verstole innerhalb der Verjahrungsfristen nicht moglich sein wird.

Ein solches Gesamtergebnis ist jedoch nicht vertretbar. Zudem wirden der
Landeshauptstadt Minchen Einnahmen in Millionenhéhe entgehen, welche einen
erheblichen finanziellen Beitrag zur schwierigen corona-bedingten Haushaltslage
leisten kdnnten. So wies die Stadtkdmmerei mit Schreiben vom 18. Mai 2021 in diesem
Zusammenhang auf die Mahnung der Regierung von Oberbayern hin, dass alle
Einnahmemadglichkeiten vollumfanglich zu nutzen seien, um die finanzielle und
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Minchen zu erhalten.

Infolgedessen stand fest, dass zur Abarbeitung der Anzeigenflut Unterstiitzung durch
zusatzliches Personal in erheblichem Umfang und Uber einen langeren Zeitraum
erforderlich sein wird.

Daher wurde im Benehmen mit dem Personal- und Organisationsreferat eine
Unterstlitzung der BuRgeldstelle durch PEIMAN beschlossen. Im Marz 2021 wurde
eine bis zum heutigen Tage im Einsatz befindliche Sonderarbeitsgruppe mit insgesamt
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27 Dienstkraften unter Leitung zweier erfahrener Dienstkrafte aus der BuRgeldstelle
installiert. Die Laufzeit des PEIMAN-Projekts war zunachst zwar auf 6 Monate befristet,
das Kreisverwaltungsreferat wies allerdings von Anfang an darauf hin, dass eine
Verlangerung des Personaleinsatzes nétig sein wird.

Bislang konnten insgesamt (zunachst vom Stammpersonal, seit 15.03.2021 von der
PEIMAN-Arbeitsgruppe) tUber 16.000 Verfahren im Zusammenhang mit Corona-
VerstoRRen bearbeitet werden, ca. 11.500 Buligeldbescheide wurden bereits erlassen,
das Bufdgeldaufkommen belauft sich aktuell auf fast 2,4 Millionen Euro. Fast 25.000
Verfahren sind allerdings immer noch unbearbeitet, was zeigt, dass die Kapazitat
dieser Arbeitsgruppe zur zeitnahen Ahndung und Bearbeitung der Anzeigenmengen
trotz aller Anstrengungen nicht ausreicht.

2.4 Problemstellungen und Schwierigkeiten

Die Grinde fur die schwierige Gesamtsituation sind vielfaltig.

Es handelt sich um véllig neuartige Rechtslagen und Fallkonstellationen mit
unterschiedlichsten Sachverhalten, sodass i. d. R. nicht auf vorhandene Erfahrungen
zuriickgegriffen werden kann. Laufende Anderungen, Unklarheiten in der
Rechtsauslegung und regelmafige, zum Teil divergierende Rechtsprechung fiihren zu
einem hohen Abstimmungs- und Klarungsaufwand. Anzeigen mit Corona-Bezug
kdnnen nicht, wie z. B. Verkehrsordnungswidrigkeiten, im Rahmen eines
automatisierten Massenverfahrens bearbeitet werden, sondern missen einer
Einzelfallbetrachtung unterzogen werden. Es sind rechtlich fundierte, individuelle
Bescheide zu erstellen.

Das Erstellen von BuRgeldbescheiden bedarf insgesamt einer sehr intensiven
Einarbeitung in die gesetzlichen Vorgaben gemal der jeweils einschlagigen BaylfSMV,
in die Bescheidstechnik sowie in die Grundsatze und Feinheiten des
Ordnungswidrigkeitengesetzes. Erst nach einer ca. 2- bis 3-monatigen
Einarbeitungszeit kbnnen Bescheide eigenverantwortlich erlassen werden. Aufgrund
der Komplexitat der Sach- und Rechtslage - es existieren mittlerweile allein fast 70
verschiedene Fassungen der BaylfSMV -, der Systematik der einzelnen Verordnungen,
der die Regelungen der Mallnahmenverordnungen erganzenden zahlreichen
stadtischen Allgemeinverfligungen und dazugehoérigen Normen sowie der bislang 13
BuRgeldkataloge liegt eine anspruchsvolle Tatigkeit vor. Die Rechtslage andert sich
standig, viele Regelungen gelten nur flr kurze Zeitraume. Allerdings ist jeweils die zum
Tatzeitpunkt aktuell geltende Rechtslage anzuwenden. Essentiell wichtig ist ferner,
eine Verfolgung Unschuldiger im Sinne des § 344 StGB zu vermeiden, da ein
justizféormiges Verfahren vorliegt. Zudem ist bei Einspriichen gegen BulRgeldbescheide
eine adaquate und gut vorbereitete Vertretung der Landeshauptstadt Minchen vor
Gericht sicherzustellen. All dies macht eine fundierte Einarbeitung schwierig und
langwierig und erfordert zudem eine fortlaufende Wissensvermittlung. So missen
insbesondere samtliche Rechtskenntnisse, analytisches Denkvermdgen, eine gewisse
Fertigkeit im Verfassen juristischer Texte und Bescheide und schliel3lich ein hohes
Mal an Selbstandigkeit und Entschlossenheit vermittelt werden, da der zu
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bearbeitende Sachverhalt in einer Einstellung, in einer weiteren Sachverhaltsermittlung
oder in dem Erlass eines Bul3geldbescheides sowie ggf. einer gerichtlichen
Auseinandersetzung enden kann und mithin lediglich Orientierungshilfen vermittelt
werden kénnen. Aufgrund des hohen Einarbeitungsaufwands sind die Erfolge der
Arbeitsgruppe daher erst mittelfristig sichtbar.

Neben einer intensiven Einarbeitung mussen die Dienstkrafte jedoch bereits gewisse
Grundkenntnisse und Kompetenzen mitbringen, so dass sich fiir die anspruchsvolle
Tatigkeit i. d. R. ausschlieBlich Personal aus der 3. Qualifikationsebene eignet. Die
Aufgabenstellung ist nicht mit anderweitigen PEIMAN-Einsatzen vergleichbar, bei
denen im Zweifel nach einer relativ kurzen Schulungsphase und mittels umfangreicher
Informationsquellen zeitnah Falle abgearbeitet werden kénnen und aufgrund Krankheit
etc. ausfallendes Personal notfalls ausgetauscht werden kann. Daher war auch die
Rekrutierung von qualifiziertem Personal fur die Buf3geldstelle durch PEIMAN
schwierig.

Uberdies ist die Arbeitsgruppe der Einschrankung unterworfen, dass die PEIMAN-
Einsatze nach jeweils sechs Monaten enden, sofern keine freiwillige Verlangerung der
Dienstkrafte sowie die Zustimmung der originaren Dienststelle vorliegt. Eine
zwangsverpflichtende Verlangerung des Unterstitzungspersonals kommt
entsprechend den PEIMAN-Regularien nicht in Betracht. Neben den regularen
Ausfallen, wie Krankheit, Urlaub, Fluktuation etc., die die Arbeitsgruppe bereits
schwachten, fihrte sodann der erste Auslauf des PEIMAN-Programms nach sechs
Monaten Ende September 2021 dazu, dass fast zwei Drittel der Beschaftigten
ausschieden, was ein herber Rickschlag fur die Effizienz der MalRnahme war und
einen weiteren Anstieg der Ruckstéande zur Folge hatte. Zwar konnte im Benehmen mit
dem POR die Laufzeit des PEIMAN-Programms um weitere sechs Monate verlangert
werden, jedoch musste das ausgetauschte, neue Personal erst wieder eingearbeitet
werden. Dieser hohe, wiederkehrende Einarbeitungsaufwand bei einem
Personalwechsel steht in keinem vernlnftigen Verhaltnis zur Einsatzdauer der
Unterstutzungskrafte sowie zum erzielbaren Erfolg. Es bedarf daher eines wesentlich
langeren Tatigkeitszeitraumes als nur von sechs Monaten.

Das POR verwies zwar auf die Méglichkeit der freiwilligen Verlangerung, verbunden mit
dem Hinweis, dass im Gesundheitsreferat das Modell, eingearbeitete PEIMAN-Krafte
auf freiwilliger Basis dauerhaft zu halten, gut funktioniere. Aufgrund der Komplexitat der
Tatigkeit verfangt ein solches Modell in der Bul3geldstelle, gemessen an den
Erfahrungen und Rickmeldungen der bisher eingesetzten Dienstkraften jedoch nicht,
obwohl die Verantwortlichen der Einsatzdienststelle auf die PEIMAN-Dienstkrafte
zugingen und wertschatzend das Gesprach mit dem Ziel einer Verlangerung der
Einsatzzeit suchten.

Trotz aller positiven Effekte der Unterstitzungsgruppe und des Engagements der
Dienstkrafte ist das PEIMAN-Programm mithin kein ideales Mittel zur Unterstitzung der
BuRgeldstelle. Wie beschrieben ist die zu bearbeitende Rechtsmaterie zu umfangreich
fur die zur Verfugung stehende Einsatzzeit. So fuhrt die weitere Fortfihrung des
PEIMAN-Programms insbesondere wegen der fehlenden Moglichkeit der
langerfristigen Beschaftigung des eingesetzten Personals auch nicht dazu, dass
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samtliche BuRRgeldverfahren zeitnah nach Eingang der Ordnungswidrigkeitenanzeigen
bearbeitet werden kdnnen. Es verhilft lediglich dazu, dass voraussichtlich die
Verjahrungsfristen (knapp) eingehalten werden kdonnen. Ein solches Ergebnis ist
jedoch nicht ausreichend fur die Erfullung der gesetzlichen Aufgaben, politischen
Forderungen sowie insgesamt zur Eindammung der Pandemie.

Es ist daher angezeigt, die PEIMAN-Unterstutzung durch eine Uber einen langeren
Zeitraum angelegte Organisationseinheit mit eigens dafir rekrutiertem Personal
sukzessive abzulésen. Eine gewisse (iberlappende Ubergangszeit ist dabei
erforderlich, um die Erfahrungen und erworbenen Kenntnisse der PEIMAN-Gruppe auf
das neue Personal zu Ubertragen. Erneute langwierige Einarbeitungen durch das
Stammpersonal der BuRgeldstelle kdnnen so vermeiden und vorhandene
Synergieeffekte mdglichst effektiv genutzt werden.

Eine interne Umschichtung des Personals innerhalb des Kreisverwaltungsreferats ist
nicht méglich. Das KVR ist neben dem Gesundheitsreferat durch die Bewaltigung der
Pandemie aulerst belastet und fast ausschlieRlich mit Pflichtaufgaben betraut. Neben
den grolien Parteiverkehrsbereichen leistet das KVR auch im Bereich der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung ein enormes Arbeitspensum. Abstriche oder gar temporare
Aussetzungen der Tatigkeiten sind in diesen Bereichen nicht méglich.

2.5 Ausblick

Prognosen zum Fortgang der Pandemie und den sich daraus ergebenden Folgen,
insbesondere bzgl. der Arbeitsbelastung der BuRgeldstelle, sind nur schwerlich
moglich. Es ist aber zu erwarten, dass infektiologische SchutzmalRnahmen vorerst
erhalten bleiben bzw. je nach Infektionslage wiederkehren und ggf. punktuell verscharft
werden. Fest steht allerdings, dass uns die Pandemie Uber einen langeren Zeitraum
weiter begleiten und beschaftigen wird, zumal die BuRRgeldstelle stets mit einem
gewissen zeitlichen Nachlauf auf das aktuelle Infektionsgeschehen reagiert. Selbst ein
zeitnahes Ende der Pandemie wirde mithin die enorme Belastung der BuRgeldstelle
nicht beenden.

Dementsprechend ist in der BuRgeldstelle weiterhin Gber einen langeren Zeitraum mit
einem hohen corona-bedingten Anzeigenaufkommen zu rechnen, sei es durch die
Nichtbefolgung der jetzigen SchutzmalRnahmen und Beschrankungen oder aufgrund
neuer Sachverhalte, wie z. B. neue Virusvarianten, Einfihrung einer
einrichtungsbezogenen bzw. ggf. allgemeinen Impfpflicht etc. Gerade die Einflihrung
einer allgemeinen Impfpflicht, die stets kontrovers diskutiert wird und im Beschluss
bzgl. der Videoschaltkonferenz des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lander am 07.01.2022 als ,nétig” erachtet wird, kdnnte die
Anzeigenzahlen erheblich beeinflussen und erhéhen. Das Versammlungsgeschehen in
den letzten Wochen und Monaten zeigt, dass ein Teil der Gesellschaft mit der Corona-
Politik unzufrieden ist und die Sinnhaftigkeit der vorgegebenen Schutzmallnahmen in
Frage stellt. Wie dargestellt kann ein einziger Versammlungstag der sog. Querdenker-
Szene Uber 1.100 Ordnungswidrigkeiten nach sich ziehen.
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Trotz all dieser Uberlegungen ist es unméglich, exakt vorherzusagen, wie viele
Anzeigen in 2022 oder 2023 bei der BuRgeldstelle eingehen werden, da hier eben
vielerlei Faktoren eine Rolle spielen. Dass es zu einer neuerlichen, stetig andauernden
Anzeigenflut mit durchschnittlich Gber 2.000 Anzeigen pro Monat kommt, wie in
2020/2021 geschehen, ist aller Voraussicht nach nicht zu erwarten. Mit einem
Aufkommen von monatlich 1.000 Anzeigen muss allerdings gerechnet werden,
insbesondere unter Berlcksichtigung der sog. Corona-Spaziergange. Wichtig ist, dass
die BulRgeldstelle vorbereitet, handlungsfahig und in der Lage sein muss, auf
Entwicklungen reagieren zu kdnnen. So ist beispielsweise zwischen dem
Polizeiprasidium Minchen und der Stadtspitze der Landeshauptstadt Minchen
vereinbart worden, dass Anzeigen, welche im Rahmen der Corona-Spaziergange
aufgenommen worden sind, seitens der Bu3geldstelle prioritdr und sehr zeitnah nach
Begehung der Tat geahndet werden, um auf diese Weise auf eine Verhaltensanderung
der gesamten Szene hinwirken zu kdnnen.

Zur Bearbeitung der bereits vorliegenden sowie der weiterhin eingehenden
Ordnungswidrigkeitenanzeigen ist es deshalb zwingend notwendig, unter dem Dach
der Buligeldstelle eine schlagkraftige Einheit zu installieren, die in der Lage ist, Uber
einen Zeitraum von wenigstens zwei Jahren (mit Verlangerungsoption) und ohne
Auswechselung des Personals die dargestellte Anzeigesituation zeitnah in den Griff zu
bekommen. Ein solches Unterfangen ist aus den genannten Griinden weder mit dem
bestehenden Personalkorper der BuRgeldstelle, noch mit einer personellen Erganzung
Uber PEIMAN, noch mit Abstellungen aus anderen Bereichen des
Kreisverwaltungsreferates zu bewerkstelligen. Ein flieBender Ubergang mit einem
ausreichend groRen Zeitfenster fiir Einarbeitung, Ubergabe und Weitergabe von
Erfahrungsschatz und Fachwissen durch die PEIMAN-Arbeitsgruppe ist dabei
anzustreben.

Der politische Wille einer sehr zeitnahen BuRgeldahndung ist auch seitens der
Bayerischen Staatskanzlei nochmals deutlich kommuniziert worden. So betonte Herr
Staatsminister Dr. Florian Herrmann in einer Pressekonferenz am 04. Oktober 2021
anlasslich der Anderung der 14. BaylfSMV, dass mit den Lockerungen der
Infektionsschutzmaflinahmen und mithin mit den neu erworbenen Freiheiten kein
Schindluder betrieben werden dirfe. Bei festgestelltem Missbrauch werde es hohe
Buligelder geben, so die Ankiindigung des Staatsministers. Diese Absichtserklarung
wurde sodann auch durch das Kabinett beschlossen, vgl. Bericht aus der
Kabinettssitzung vom 03. November 2021, Nr. 176. In dem Bericht wird ausgefihrt:
»[---] Alle beschlossenen MalRnahmen in der Pandemiebekdmpfung kénnen nur dann
wirken, wenn sie breitflachig eingehalten werden. [...] Um dies sicherzustellen, werden
Schwerpunkt- und Stichprobenkontrollen durchgeflihrt und Verstofle konsequent
geahndet. [...]"

Jiingst wies ebenso das Bayerische Staatsministerium flir Gesundheit und Pflege
(StMGP) die Kreisverwaltungsbehdrden an, mit der Polizei ein systematisches
Kontrollmanagement bzgl. der Zugangsbeschrankungen zu erarbeiten. Festgestellte
VerstolRe gegen die BaylfSMV seien ,unter Beachtung des Grundsatzes der
Verhaltnismafigkeit konsequent zu ahnden®, vgl. GMS vom 10. November 2021.
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Das StMGP wies insofern nochmals darauf hin, dass ohne zeitlichen Zusammenhang
zwischen Tat und Ahndung der gewinscht Effekt der Sanktionen verloren geht. Eine

Umsetzung dieser Forderung ist jedoch nur mit ausreichend personellen Ressourcen
moglich.

Unabhangig davon missen die aktuelle Lage und die Entwicklungen laufend
beobachtet, die Arbeitsergebnisse der Buligeldstelle evaluiert und entsprechend
reagiert werden.

2.6 Konkreter Personalmehrbedarf

2.6.1 Personalbedarfsbemessung

Fir die BuRgeldstelle liegt eine vom Personal- und Organisationsreferat anerkannte
analytische Personalbedarfsbemessung aus dem Jahr 2013 vor. Die damals
methodisch ermittelten durchschnittlichen Bearbeitungszeiten fir Fachaufgaben sowie
die festgelegten Berechnungsparameter gelten weiterhin als aktuell und kénnen fir die
Berechnung neuer Personalbedarfe herangezogen werden. Zuletzt wurde hiermit der
Personalmehrbedarf im Zusammenhang mit der Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten im Rahmen der Einfliihrung des Kommunalen Aufendienstes
sowie im Bereich gewerberechtlicher Buldgeldverfahren ermittelt. Samtliche Prozesse
gelten als Uberprtft und optimiert.

2.6.2 Aktuelle Kapazitaten

Die Buligeldstelle im Kreisverwaltungsreferat besteht aus drei Sachgebieten. Der
Stellenplan sieht fur das Bearbeiten der Buf3geldverfahren inkl. Einspriachen, Antragen
auf Erlass von Erzwingungshaft, der Gerichtsvertretung sowie der Bearbeitung von
Sonderthemen derzeit insgesamt 29 VZA in der Sachbearbeitung vor. Mit diesem
Personal konnten — auferhalb der Corona-Pandemie — durchschnittlich 21.000
Buligeldverfahren pro Jahr abgewickelt werden. Fir die Bearbeitung Corona-bedingter
Ordnungswidrigkeiten sind hierin keine Kapazitaten vorgesehen.

Im Rahmen der PEIMAN-Arbeitsgruppe sind seit Marz 2021 insgesamt 27 Dienstkrafte
eingesetzt. Neben den regelmalligen personellen Ausfallen, wie Urlaub, Krankheit,
Fluktuation etc., wurde ein Grol3teil des Personals nach sechs Monaten, mithin im
Herbst 2021, ausgetauscht (vgl. Ziffern 2.3 u. 2.4).

2.6.3 Berechnung Personalmehrbedarf (in Stellen VZA)

Die Personalbedarfsberechnung ergab einen Mehrbedarf fir die Sachbearbeitung von
Corona-bedingten Ordnungswidrigkeitenverfahren in Héhe von 38,75 VZA. Darin
enthalten sind die erforderlichen Kapazitaten fiir die Bearbeitung der zu erwartenden
neu eingehenden Anzeigen (Basis 1.000 Anzeigen pro Monat) sowie zur Abarbeitung
der angefallenen Rickstéande innerhalb der nachsten 2 Jahre. Der Bedarf wird
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zunachst befristet auf 2 Jahre ab Stellenbesetzung geltend gemacht und soll laufend
evaluiert werden.

Das Ergebnis wurde wie folgt ermittelt:

- Fallzahlen

Basis der Personalbedarfsberechnung und der anerkannten
Bemessungsmethodik sind die Anzeigenzahlen.

Unter Ziffer 2.2 wurde bereits die Entwicklung der Fallzahlen in 2020/2021
erlautert. Insgesamt gingen im Zeitraum 01.04.2020 — 30.11.2021 40.932
Anzeigen bei der BuRgeldstelle ein. Umgelegt auf ein (1) Jahr ergeben sich
24.559 Anzeigen jahrlich. Diese Zahlen spiegeln den Zustand der
Vergangenheit wider und beinhalten v. a. die Spitzenwerte wahrend des
Lockdowns sowie der strengen Ausgangssperren und
Ausgangsbeschrankungen.

Wie unter Ziffer 2.5 dargestellt gestaltet sich eine verlassliche Prognose fiir die
folgenden Jahre aulderst schwierig. Fir 2022 und 2023 ist zwar weiterhin von
einem hohen Corona-bedingten Anzeigenaufkommen auszugehen, jedoch
kénnen die Zahlen aus der Vergangenheit (s. 0.) nicht verlasslich 1:1 in die
Zukunft gespiegelt werden. Selbst das bei der Bundesregierung installierte
wissenschaftliche Expertenteam kann nicht seridés darstellen, wie sich die
Corona-Pandemie in Deutschland weiter entwickeln wird. Auch die
Entwicklung der sog. Querdenker-Szene, die zuletzt zahlreiche
Ordnungswidrigkeitenverfahren verursachte, ist nur schwerlich zu beurteilen.
Daher ist eine genaue Berechnung, wie viele Ordnungswidrigkeitenanzeigen
diesbezuglich zukunftig auf die Bugeldstelle zukommen werden, nicht
moglich. Diese steht und fallt mit den Inhalten der BaylfSMV sowie denen des
IfSG und der erganzenden stadtischen Allgemeinverfigungen, da die Zahl der
dagegen begangenen VerstéRe abhangig ist von den entsprechenden
Verhaltensregeln und Schutzmaflinahmen.

Zwar ist erfahrungsgeman einerseits davon auszugehen, dass die Akzeptanz
zur Einhaltung von Beschrankungen bei erhohter Infektionsgefahr nach einer
gewissen Ubergangsfrist und nach langerer Gliltigkeitsdauer bei einem
Grofteil der Bevdlkerung steigt. So ging tatsachlich die Zahl der Anzeigen im
letzten Quartal des Jahres 2021 zurtick, so dass sich das Anzeigenvolumen
zunachst auf einem stabilen Niveau unterhalb der Vorjahreszahlen einpendeln
kdnnte.

Andererseits andern sich dafir, der jeweiligen Pandemielage geschuldet, fast
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wochentlich die Inhalte der einschlagigen Rechtsnormen. Neuartige
Mafinahmen, wie z. B. eine allgemeine oder besondere Impfpflicht, gegen die
wiederum neue VerstéRe zu erwarten sind, sind bereits angekiindigt bzw.
rechtlich umgesetzt worden. Hier ware ab Frihjahr 2022 ein rasanter Anstieg
bzgl. der eingehenden Fallzahlen denkbar.

Das offentliche Leben (Theater, Einzelhandel, Gastronomie, Veranstaltungen,
Versammlungen, OPNYV etc.) ist nach wie vor infektiologischen
Einschrankungen unterworfen. Die in den entsprechenden Vorschriften
(BaylfSMV, Hygienekonzepte, stadtische Allgemeinverfligungen etc.)
verankerten Verhaltensweisen werden konsequent von der Polizei,
anlassbezogen vom Kommunalen Aufendienst innerhalb des Einsatzgebietes
und den Bezirksinspektionen des KVR kontrolliert und festgestellte Verstolie
zur Anzeige gebracht. Auch ist in einzelnen Bereichen, wie insbesondere
derzeit im Versammlungsrecht, mitunter weiterhin ein hohes
Anzeigenaufkommen festzustellen, da seitens der Sicherheitsbehdrden
erlassene beschrankende Verfligungen nicht immer von allen
Versammlungsteilnehmer*innen akzeptiert werden.

Des Weiteren ist zu berlcksichtigen, dass auch einschlagige
Gerichtsentscheidungen erheblichen Einfluss auf die Fallzahlen haben
koénnen. So hatte beispielsweise der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
(BayVGH) am 04. Oktober 2021 entschieden, dass die Regelungen zur
Ausgangsbeschrankung in der vom 01. April 2020 bis zum 19. April 2020
geltenden Fassung der BaylfSMV unwirksam waren. Den Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit sah der BayVGH deshalb als verletzt an, weil die
Ausgangsbeschrankung gegen das UbermaRverbot verstoen habe. Uber die
seitens des Freistaates eingelegte Revision muss nunmehr das
Bundesverwaltungsgericht entscheiden. Mit Beschluss vom 19. November
2021 hat der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts hingegen in
mehreren Hauptsacheverfahren Verfassungsbeschwerden zurliickgewiesen,
die sich unter anderem gegen die durch das Vierte Gesetz zum Schutz der
Bevdlkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 22.
April 2021 in § 28b Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 IfSG fiir einen Zeitraum von gut zwei
Monaten eingefligten buRgeldbewehrten Ausgangsbeschrankungen sowie
bufigeldbewehrten Kontaktbeschrankungen nach § 28b Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
IfSG zur Einddmmung der Corona-Pandemie richteten.

Die aufgezeigte divergierende Rechtsprechung ist zum einen fiir die hohe Zahl
an Einspriichen mitverantwortlich, zum anderen fihrt sie ggf. dazu, dass auch
bereits bearbeitete Verfahren im Rahmen der Wiederaufnahme
ruckabgewickelt werden mussen. Sollten Gerichte rechtskraftig feststellen,
dass im Vorfeld erlassene staatliche oder stadtische Malinahmen rechtswidrig
waren, so haben Betroffene unter bestimmten Voraussetzungen einen
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Anspruch auf Rickerstattung des bezahlten Bul3geldes und dies selbst bei
bereits eingetretener Bestandskraft des BuRgeldbescheides.

In Anbetracht sdmtlicher beleuchteter Aspekte und Unwéagbarkeiten kann die
Anzeigenzahl daher nur grob, aber gleichwohl qualifiziert, geschatzt werden.
Spitzenwerte wie in 2020/2021 mit teilweise taglich mehreren Hundert
Anzeigen sind nach Einschatzung der BuRgeldstelle aller Voraussicht nach
nicht zu erwarten. Mit einem durchschnittlichen monatlichen Aufkommen von
1.000 Anzeigen ist jedoch, insbesondere unter Bericksichtigung des
Versammlungsgeschehens, zu rechnen. Somit ist von einem jahrlichen
Anzeigevolumen von ca. 12.000 Corona-Verfahren auszugehen. Drastische
Entwicklungen, wie beispielsweise einem ausufernden
Versammlungsgeschehen aus der sog. Querdenker-Szene oder
MassenverstdfRe gegen allgemeinen Impfpflichten oder Ausgangssperren etc.,
sind hierbei allerdings nicht bericksichtigt.

« Auf Basis dieser Annahmen wird das Aufkommen daher mangels konkreterer
Anhaltspunkte und aufgrund der nicht vorhersehbaren Entwicklungen auf
12.000 Anzeigen pro Jahr qualifiziert geschéatzt. Diese Fallzahl liegt der im
Folgenden erlauterten Berechnung des Personalmehrbedarfs zu Grunde.

«  Ginge man von hoheren oder ahnlichen Fallzahlen wie in 2020/2021 aus,
ergabe sich ein entsprechend héherer Personalmehrbedarf.

« Hinzu kommen die Falle, die zum 01.12.2021 noch offen sind. Die
Riickstande belaufen sich auf insgesamt 24.461 unbearbeitete Anzeigen.
Diese sollen im Laufe der nachsten zwei Jahre abgebaut werden.

- Fachaufgaben

« Bearbeiten von Anzeigen
(12.000 pro Jahr + 24.461 Rickstande auf 2 Jahre, s. 0.)

+ Die aktuelle Quote der Einspriiche inkl. Vertretung bei Gericht liegt bei rund
9 % der Anzeigen; bei Antragen auf Erlass von Erzwingungshaft bei rund
8 % der Anzeigen. Verspatete Einspriiche, Antrage auf Wiedereinsetzungen
in den vorigen Stand sowie auf gerichtliche Entscheidung oder
Kostenlbernahme sind in ca. 1,5 % der Anzeigen zu erwarten.
Die jeweiligen Quoten wurden auf Basis aktueller Fallzahlen errechnet.

« Die Jahresarbeitsminuten wurden mittels anerkannter mittlerer
Bearbeitungszeiten ermittelt.

- Querschnitts- und Sonderaufgaben

+ Es besteht ein hoher und regelmafiger Besprechungsbedarf (fachlicher
Austausch, Weitergabe aktueller Informationen und Anderungen etc.).
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+ Neben der regularen praktischen Einarbeitung besteht ein spezieller
Schulungsbedarf (v. a. rechtliche Grundlagen des OWiG, IT-Fachverfahren
OWi-Web).

Nach Ansatz der geltenden Werte gemaf dem Leitfaden zur
Personalbedarfsermittlung fir eine Normalarbeitskraft (Nettoarbeitszeit), bereinigt
um 10 % Riist- und Verteilzeiten (produktive Nettoarbeitszeit), wurde der
erforderliche Personalmehrbedarf in Hohe von 38,75 VZA errechnet.

Detaillierte Unterlagen und Daten wurden dem Personal- und Organisationsreferat als
Anlage zu diesem Beschluss gesondert Ubermittelt.

Tabelle ,Zusammenfassung Bedarf (in Stellen VZA)*

Bereich | Funktion VZA Einwertu | MalRinahme
ng
KVR-I/12 |SB 38,75” |A10/ Personalmehrbedarf
Ordnungswidrigkeiten E9c aufgrund zusatzlicher

(neuartiger) Falle;
Stelleneinrichtung ab

01. April 2022;

befristet auf 2 Jahre ab
Stellenbesetzung mit
anschlieRender Evaluierung
und ggf. Verlangerung

Summe 38,75

Y Hinweis: 2,0 VZA SB Ordnungswidrigkeiten sollen mit jeweils einer Kapazitat von 0,5 VZA
bei 4 Funktionen ,Teamleitung“ angesiedelt werden (vgl. Gesamttabelle nach Kap. 2.11).

2.7 Stellenbesetzungen

Die Besetzung von Stellen in einer solchen Gré3enordnung gestaltet sich schwierig.
Gemeinsam mit dem Personal- und Organisationsreferat gilt es daher, eine Strategie
zu entwickeln, um die Stellen schnellstmoéglich und adaquat besetzen zu kénnen.
Problematisch ist, dass stadtintern Stellen im Eingangsamt der 3. Qualifikationsebene
(BesGr. A10 / EGr. 9c) flr Bewerber*innen wenig attraktiv sind, so dass zu erwarten
ist, dass der Personalbedarf durch stadtinterne Ausschreibungen und Umsetzungen
nicht gedeckt werden kann. Den gréf3ten Effekt brachte eine mdglichst hohe
Besetzungsquote im Rahmen der Verplanung der Nachwuchskrafte 2022. Diese
Méglichkeit der Stellenbesetzung hat sich in der Vergangenheit in der BuRgeldstelle
sehr bewahrt.
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Die Integration einer solchen Anzahl von Sachbearbeiter*innen in eine bestehende
Dienststelle erfordert organisatorische MalRhahmen sowie eine schlagkraftige
FUhrungsebene.

2.8.1 Bildung von Sachgebieten und Teams

Es ist beabsichtigt, 2 neue Sachgebiete mit je 2 Teams zu bilden, mit ca. 9 VZA (ggf.
mit mehr Sachbearbeiter*innen im Falle von Teilzeitbeschaftigungen) pro Team, und in
die bestehende Organisationsstruktur zu integrieren.

2.8.2 Fiihrungsebene

Fir die personelle, organisatorische und fachliche Leitung der Sachgebiete und Teams
sowie zur strategischen und konzeptionellen Ausgestaltung der Aufgabenerfillung und
der Sicherstellung eines effizienten und effektiven Dienstbetriebs, zum Klaren von
grundsatzlichen Fragestellungen, Bearbeiten von herausgehobenen Themen und
Entscheiden in schwierigen Angelegenheiten werden insgesamt 4 VZA firr reine
Flhrungskapazitdten benétigt; davon 2 Sachgebietsleitungen (2 VZA) sowie

4 Teamleitungen (2 VZA, da je nur 0,5 VZA Fiihrungsanteil und 0,5 VZA
Sachbearbeitung). Die Fiihrungsspanne pro Team mit ca. 9 VZA (ggf. geringfiigig mehr
Mitarbeiter*innen aufgrund Teilzeit) ist vertretbar.

Tabelle ,Zusammenfassung Bedarf (in Stellen VZA)*

Bereich | Funktion VZA Einwertung | Malnahme
KVR-1/12 |SGL 2,0 A12/E11 |s.o.
Stelleneinrichtung ab
01. April 2022;
befristet auf 2 Jahre ab Stellenbe-
setzung mit anschlieRender
Evaluierung und ggf. Verlangerung
KVR-I/12 | TL 2,07 A11/E10 |s. 0.
(4x0,5VZA Stelleneinrichtung ab
Fiihrung) 01. April 2022;
befristet auf 2 Jahre ab Stellenbe-
setzung mit anschlielRender
Evaluierung und ggf. Verlangerung
Summe 4,0

) Hinweis: Insgesamt sind 4 VZA fiir Teamleitungen notwendig, die jeweils 0,5 VZA
Fihrungsaufgaben und 0,5 VZA Sachbearbeitung wahrnehmen (vgl. Gesamttabelle nach Kap.

2.11).
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2.9 Alternativen zur Kapazitatsausweitung

Es bestehen keine Alternativen zur Kapazitatsausweitung. Wie unter Ziffer 2 be-
schrieben wurden bereits samtliche vorrangigen Mallnahmen, wie Priorisierung, Auf-
gabenverdichtung, Uberstundenanordnungen oder Verlagerung von Kapazitaten in
der BuRRgeldstelle sowie Unterstitzung im Rahmen von PEIMAN etc. ausgeschdpft.
Mit den MalRnahmen konnten zwar positive Effekte erreicht werden, jedoch sind die
Grenzen des Méglichen erreicht. Zum einen kann z. B. die Anordnung von Uberstun-
den oder das Zuruckstellen von Aufgaben nicht Uber einen so langen Zeitraum auf-
recht erhalten werden. Zum anderen eignen sich die bereits ergriffenen Malinah-
men, wie z. B. Unterstitzung durch PEIMAN, aus den genannten Grinden nur
bedingt, um den groften Herausforderungen adaquat begegnen zu kdénnen. Der zu-
satzliche Arbeitsaufwand fur die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter kann auf-
grund bereits zu knapper Personalressourcen nicht durch eine weitere Arbeitsver-
dichtung kompensiert werden. Die Belastungsgrenze der Dienstkrafte darf aus Fur-
sorgegrinden nicht noch weiter ausgereizt werden.

Wiirde die Personalkapazitat in der BuRgeldstelle nicht entsprechend ausgeweitet,
kénnten Ordnungswidrigkeitenanzeigen entweder nicht, oder nicht rechtzeitig - Ord-
nungswidrigkeiten aus dem Bereich Corona unterliegen der dreijahrigen Verjahrung
- bearbeitet oder andere Ordnungswidrigkeiten zugunsten der Aufgabenmehrung
nicht mehr verfolgt werden. Bereits jetzt haben sich fast 25.000 unbearbeitete Coro-
na-Anzeigen angehauft. Die Ordnungswidrigkeiten ohne Corona-Bezug haben zwi-
schenzeitlich ebenfalls fast wieder einen Normalstand erreicht, sodass innerhalb der
Stammdienststelle der Buldgeldstelle keine freien Kapazitaten fir die Bearbeitung
der Corona-Anzeigen zur Verfligung stehen. Eine Priorisierung bzw. ein Zurtckstel-
len der Bearbeitung ist nicht langer moglich. Ohne Personalzuschaltung wiirden sich
trotz der PEIMAN-Unterstitzung immer weiter Riickstande bilden, die nicht mehr
zeitnah aufgearbeitet werden kdnnen.

Ein solcher Zustand wirde jedoch die Vorarbeit der Anzeige erstellenden Dienststel-
len (Bezirksinspektionen des Kreisverwaltungsreferats, Polizei, anlassbezogen auch
der Kommunale AufRendienst innerhalb seines Einsatzgebietes) nicht kongruent fort-
fuhren und sich vielmehr sehr negativ auf deren Motivation auswirken, da die Anzei-
gen auch nur unter erheblichem Zeit- und Personalaufwand erstellt werden kénnen
und berechtigterweise, insbesondere zuletzt bzgl. der Anzeigen aus der Querden-
ker-Szene, eine zeitnahe Ahndung erwartet wird.

Nicht auBer Acht gelassen werden darf, dass der Landeshauptstadt Minchen ohne
die Personalzuschaltung zudem mehrere Millionen aus BuRgeldeinnahmen entge-
hen wirden (vgl. Ziffer 2.13). Die gravierendste Auswirkung ware jedoch, dass das
Ziel der Einddmmung der Pandemie verfehlt werden wiirde und die staatlichen Mal3-
nahmen ohne Sanktionen mitunter ins Leere laufen bzw. nicht den erhofften Erfolg
zeigen. Dies wurde die Infektionslage noch weiter verscharfen, ein funktionsfahiges
Gesundheitssystem und weitere Menschenleben gefahrden. Es besteht daher ein
dringender Handlungsbedarf. Die zusatzlichen Personalkapazitaten sind zwingend
erforderlich.
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Eine Verlagerung von Kapazitdten und Personal aus anderen Bereichen des Kreis-
verwaltungsreferates ist nicht mdglich, ohne die Erflllung gesetzlicher Pflichtaufga-
ben ernsthaft zu gefahrden.

Dies ist auch damit begrindet, dass der zur Aufgabenerfillung dringend notwendige
Personalbedarf aufgrund der Haushaltslage seit zwei Jahren nicht im bendtigten
Umfang eingebracht werden kann.

Im Zuge des Eckdatenbeschlusses zum Haushalt 2022 wurde lediglich ein reduzier-
ter Bedarf von 99,7 Stellen angemeldet. Hierbei hatte sich das Kreisverwaltungsrefe-
rat im Rahmen der Vorgaben bereits nur unabweisbare sowie refinanzierte Bedarfe
beschrankt und notwendige Priorisierungen im Rahmen der Budgethoheit einkalku-
liert. Hingegen liegt der begrundete Stellenmehrbedarf hingegen liegt allein in den
priorisierten Bereichen bei 148 Stellen.

Aufgrund einer weiteren notwendigen Reduzierung wurde nur mehr ein Minimum
von 78,7 Stellen (VZA) zur Beschlussfassung der Vollversammlung am 19.01.2022
eingebracht. Dabei handelt es sich um die Verlangerung von 15,5 befristeten Stellen
im Burgerburo und der Auslanderbehorde sowie um die Neuschaffung von 63,2 Stel-
len fUr verschiedene Aufgabenbereiche (inklusive Beschlussvorlagen Parkraumman-
gement und Mobilitatsstrategie des MOR).

Fir 3 dieser beschlossenen Stellen wird allerdings keine zusatzliche Finanzierung
zur Verfligung gestellt. Dieser unverzichtbare Bedarf im Veranstaltungs- und Ver-
sammlungsburo ist aus dem Referatsbudget zu finanzieren.

Der Bedarf von 2 Stellen fur den Bereich Grol3raum- und Schwertransporte wurde
bereits mit Beschluss vom 04.05.2021 unabweisbar genehmigt.

Im Ergebnis ist die dargestellte zusatzliche Finanzierung von 77,7 Stellen (VZA) im
Haushalt 2022 fur das Kreisverwaltungsreferat erfreulich, deckt jedoch den eigentli-
chen Mehrbedarf bei Weitem nicht ab. Ein entsprechendes Defizit wird bereits jetzt
mit den vorhandenen Kapazitaten durch Schwerpunktsetzungen und entsprechen-
den Umschichtungen aufgefangen. Alle Moglichkeiten sind insoweit ausgeschopft.

Der Betrieb der Sonderarbeitsgruppe im Rahmen des PEIMAN-Einsatzes, wenn-
gleich mit stetig wechselndem Personal, ist derzeit unabdingbar, langerfristig jedoch
keine geeignete Losung. Auf die ausflhrlichen Ausfiihrungen in den Kapiteln 2.3 und
2.4 wird verwiesen.

2.10 Evaluierung

Die weiteren Entwicklungen der Pandemie und deren Auswirkungen auf die Arbeit
der BuRRgeldstelle sowie die Erfolge in der Abarbeitung der Corona-bedingten
Anzeigen sind laufend zu beobachten und zu evaluieren, insbesondere die
Entwicklung der Fallzahlen. Hierzu soll ein aussagekraftiges Controlling aufgebaut
werden. Aus den Erkenntnissen sind Handlungsbedarfe abzuleiten und es gilt,
frihzeitig darauf zu reagieren. Sollte beispielsweise absehbar sein, dass das
Anzeigenaufkommen die Schatzung von 12.000 Anzeigen im Jahr deutlich
Ubersteigen wird, muss ggf. eine weitere Personalaufstockung in Betracht gezogen
werden. In Erinnerung zu rufen ist an dieser Stelle, dass allein ein einziger
Versammlungstag aus der sog. Querdenker-Szene uber 1.100 Anzeigen nach sich
ziehen kann, wie zuletzt geschehen am 05. Januar 2022. Spatestens vor Ablauf der
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Befristung der beantragten Stellen erfolgt eine Uberpriifung des Personalbedarfs
und eine umfassende Evaluierung. Soweit erforderlich, sind sodann die notwendigen
Kapazitaten Uber die Befristung hinaus zu verlangern.

2.11 Unplanbarkeit und Unabweisbarkeit

Es handelt sich um einen sachlich und zeitlich unabweisbaren Personalmehrbedarf.
Ging das Kreisverwaltungsreferat in 2020 zunachst noch davon aus, dass die Anzei-
genflut nur eine Folge des Lockdowns war und von der Bufigeldstelle, obwohl dort
hierfir keine Kapazitaten vorgesehen sind, ggf. mittels interner Malihahmen bewal-
tigt werden kann, stellte sich in 2021 schnell heraus, dass dies nicht der Fall ist. Da
die Buligeldstelle sodann im Rahmen von PEIMAN angemessene Unterstiitzung
fand, war zu hoffen, die drastische Aufgabenmehrung mit dieser Unterstitzung in
den Griff zu bekommen. Die Anmeldung eines Personalbedarfs im Rahmen des re-
gularen Haushaltsverfahrens flr den Eckdatenbeschluss war daher bis Mitte 2021
nicht angezeigt. Insbesondere war zunachst zu erwarten, dass die Pandemie und
ihre Auswirkungen mit steigender Impfquote sukzessive eingedammt werden kann.
Wie bereits dargestellt stellte sich erst im Herbst 2021 heraus, dass PEIMAN auf-
grund der anhaltend hohen Fallzahlen und wegen der Komplexitat der Tatigkeiten in-
nerhalb der Bul3geldstelle kein geeignetes Mittel ist, um den Herausforderungen
Uber einen langeren Zeitraum gerecht zu werden. Insbesondere der zu erwartende
wiederkehrende und im Falle fehlender Freiwilligkeit zwingend hinzunehmende Per-
sonalaustausch wirde die Bemiihungen erneut drastisch zuriickwerfen. Die zweite
PEIMAN-Phase lauft bereits Anfang April 2022 aus.

Zudem fand die Pandemie mit herannahendem Winter, v. a. aufgrund einer niedri-
gen Impfquote, einen neuen Hochststand. Drohende neue Virusvarianten und die
EinfUhrung einer allgemeinen Impfpflicht lassen weitere Entwicklungen erwarten, die
fur die BuRRgeldstelle zu einer anhaltenden Aufgabenmehrung fuhren werden. Auch
ein erneuter Lockdown mit den entsprechenden Folgen kann zum jetzigen Zeitpunkt
nicht ausgeschlossen werden. Aufgrund der unberechenbaren Infektionslage be-
steht daher akuter Handlungsbedarf. Ein langeres Abwarten ist nicht vertretbar. Wie
bereits ausgeflhrt besteht ansonsten die Gefahr, dass sich weitere Ruckstande auf-
bauen und Ordnungswidrigkeiten verjahren. Die Stellenforderung kann daher nicht
weiter aufgeschoben werden.

Es gilt nicht nur dem gesetzlichen Auftrag aus dem Infektionsschutz nachzukom-
men, vielmehr steht im Vordergrund, durch die Ahndung der Ordnungswidrigkeiten
einen wesentlichen Beitrag zur Pandemiebekampfung zu leisten. Es liegt eine klare
politische und staatliche Forderung vor, die Verstéf3e zeithah und konsequent zu
verfolgen, da die getroffenen Malinahmen sonst keine bzw. nur unzureichende Wir-
kung entfalten kdnnen. Ohne die erforderliche Personalzuschaltung ist dies nicht
maoglich. Weitere dramatische Entwicklungen waren die Folge (vgl. Ziffer 2.9).

Nicht zuletzt ist zu berlcksichtigen, dass die Arbeit der Bul3geldstelle eine hohe Ein-
nahmequelle der Landeshauptstadt Minchen darstellt. Die Einnahmen aus den zu
erwartenden BulRgeldern wirden die entstehenden Personal- und Sachkosten nicht
nur decken, sondern sogar Ubersteigen (vgl. Ziffer 2.13).
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Gesamttabelle ,Zusammenfassung Bedarf (in Stellen VZA)“

Bereich Funktion VZA | Einwertung | MaRnahme
KVR-/12 |SB 36,75 |A10/E9c |Personalmehrbedarf
Ordnungswidrigkeiten aufgrund zusatzlicher
(ohne 2,0 (neuartiger) Falle;
VZA SB- leneinricht b
Anteil TL) Ste eneinrichtung a
01. April 2022;

befristet auf 2 Jahre ab
Stellenbesetzung mit
anschliefender
Evaluierung und ggf.
Verlangerung

KVR-1/12 |SGL 20 |A12/E11 |s.o.

Stelleneinrichtung ab
01. April 2022;
befristet auf 2 Jahre ab
Stellenbesetzung mit
anschlieRender
Evaluierung und ggf.

Verlangerung
KVR-/12 |TL 40 |A11/E10 |s.o.
gn5k|\-/;£< Stelleneinrichtung ab
’ : 01. April 2022;
SB-Antel befristet auf 2 Jahre ab
Stellenbesetzung mit
anschlieRender
Evaluierung und ggf.
Verlangerung
Summe 42,75

2.12 Sachbedarfe

Die Kosten je Arbeitsplatz betragen 800 Euro jahrlich, d.h., die zusatzlichen
Arbeitsplatzkosten belaufen sich auf insgesamt 68.400 Euro (jahrlich 34.200 Euro).

Die Portokosten fiir formliche Zustellungen betragen 3,50 Euro pro Bu3geldbescheid.
Von 2022 bis 2024 werden sich bei dem errechneten Bescheidsaufkommen die
Portokosten somit auf insgesamt 117.800 Euro belaufen.

Die Portokosten werden den Betroffenen im BuRgeldbescheid als Auslagen auferlegt.
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2.13 Erlose

Durch die zusatzlichen BuRgeldbescheide, die mittels in dieser Beschlussvorlage
dargestellten Personalzuschaltungen erlassen werden kénnen, sind hohe zusatzliche
Einnahmen an BuRRgeldern zu erwarten.

2.13.1 Einnahmen (zusatzlich)

Einnahmen aus Bufgeldern mit Corona-Bezug 2.402.281,- Euro
(April 2020 — November 2021)

erlassene Buligeldbescheide 11.486
durchschnittliches Bufgeld 209,15 Euro
zu erwartende BuRRgeldbescheide in 1 Jahr * 8.368

zu erwartende Einnahmen aus Buligeldern in 1 Jahr * 1.750.155,62 Euro
zu erwartende Einnahmen aus BulRgeldern in 2 Jahren * 3.500.311,23 Euro
Einnahmen aus ausstehenden Bul3geldern 3.567.680,70 Euro

(vrs. 17.058 Buligeldbescheide aus Anzeigen-Rickstanden) *

zu erwartende Einnahmen aus BuBRgeldern gesamt * 7.067.991,93 Euro**
(bezogen auf auf 2 Jahre befristete Personalzuschaltung)

* nach Zuschaltung des beantragten Personals (42,75 VZA)
** aufgeteilt nach Kalenderjahren:

2022: 2.650.496,97 €;

2023: 3.533.995,97 €;

2024: 883.498,99 €

2.13.2 Personal-/Sachkosten (zusitzlich)

Anzahl | Funktionsbezeichnung Ein- JMB * Personalkosten
VZA wertung pro Jahr
36,75 |SB A10/E9c 70.250 € 2.581.687,50 €
** | Ordnungswidrigkeiten
2 |SGL A12 /1 E11 80.250 € 160.500,00 €
4* |TL A11/E10 76.530 € 306.120,00 €
42,75 | Personalkosten gesamt pro Jahr 3.048.307,50 €
Personalkosten gesamt in 2 Jahren 6.096.615,00 €
Sachkosten gesamt in 2 Jahren (vgl. Ziffer 2.12) 186.200 €
Personal-/Sachkosten gesamt in 2 Jahren 6.282.815 €
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* durchschnittlicher Jahresmittelbetrag bei Besetzung mit Tarifbeschéftigten
** 2 VZA (4 x 0,5) SB in TL enthalten

2.13.3 Refinanzierung der Stellen

Werden die zu erwartenden Einnahmen aus BufRgeldern in den nachsten 2 Jahren in
Hohe von 7.067.991,93 € verglichen mit den anfallenden Gesamtpersonal-/sachkosten
fur die befristete Stellenzuschaltung von 42,75 VZA in Hhe von 6.282.815,00 €, ergibt
sich ein rechnerischer Erl6s von 785.176,93 € (392.588,47 € pro Jahr).

Im Ergebnis ergibt sich daher nicht nur eine Deckung der Personal- und Sachkosten
aus den Einnahmen, sondern es verbleiben zu erwartende Mehreinnahmen von Uber
ca. 393 Tsd. € pro Jahr.

Es handelt sich bei den Corona-Bufigeldern nicht um zweckgebundene Einnahmen.
Daher flielten diese Gelder gemal dem Gesamtdeckungsprinzip in den stadtischen
Gesamthaushalt. Die Einnahmen erhdhen die zentralen Ansatze in der Stadtkdmmerei.

2.13.4 Wirtschaftliche Uberlegungen

Unter Beachtung der allgemeinen Haushaltsgrundsatze nach Art. 61 GO ist zu
berlcksichtigen, dass die Vorgabe der Gemeindeordnung die Gemeinde verpflichtet,
Einnahmen zu sichern. Im vorliegenden Fall setzt dies allerdings aus dargelegten
Grinden die Schaffung von zusatzlichen (Plan-)Stellen voraus. Ohne die
Personalzuschaltungen wirden der Landeshauptstadt Munchen daher Uber eine
dreiviertel Million € an zusatzlichen BuRgeldern entgehen.

2.14 Zusitzlicher Biliroraumbedarf

Nach § 59 Abs. 4 der Geschéaftsordnung des Stadtrats muss ein Sachreferat
bei Sachantragen zu Stellenausweitungen zwingend das Kommunalreferat ein-
binden und in Abstimmung mit ihm darstellen, ob bzw. in welchem Umfang die
Unterbringung des zusatzlichen Personals im Rahmen der verfligbaren Birofla-
chen des Sachreferates erfolgen kann bzw. ob und ggf. in welchem Umfang zu-
satzlicher Blroraum bendtigt wird.

Die im Beschluss dargestellten Stellenbedarfe |6sen keinen zusatzlichen An-
mietbedarf aus. Die erforderlichen zusatzlichen Arbeitsplatze kbnnen vorerst in
den vorhandenen Buroflachen untergebracht werden.

Der beantragte zusatzliche Personalbedarf in Hohe von 42,75 VZA soll im
Verwaltungsgebaude des Kreisverwaltungsreferats am Standort Implerstralie
eingerichtet werden. Entsprechend der Beschlusslage des Stadtrates wird von einer
100%-Quote, d.h. jede*r Mitarbeiter*in hat einen eigenen Arbeitsplatz, abgesehen.
Vielmehr sollen mittels desk-sharing mdgliche Einsparpotentiale genutzt und eine
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kostenintensive Flachenausweitung, ggf. auch auf dann anzumietende Objekte,
vermieden werden.

Durch die beantragten Stellen wird aber grundsatzlich Flachenbedarf ausgeldst. Die
fur die der Sonderarbeitsgruppe PEIMAN am Standort Implerstralie bereits zur
Verfugung gestellten 27 Arbeitsplatze kdnnen auch fur den in dieser
Beschlussvorlage geltend gemachten Personalbedarf herangezogen werden
(Nachnutzung), da davon auszugehen ist, dass die Sonderarbeitsgruppe PEIMAN
zeitlich befristet ist (vgl. Ausfiihrungen unter 2.3 Einsatz Sonderarbeitsgruppe im
Rahmen PEIMAN) und die Arbeitsplatze anschliefend ganz oder auch teilweise
genutzt werden konnen. Das Kreisverwaltungsreferat wird sich bemihen,
Unterbringungsoptionen in den vorhandenen Flachen, ggf. unter kurzfristiger
Ausdehnung auf den Verwaltungsstandort Ruppertstrale, fir die Mitarbeiter*innen zu

schaffen.

Es wird daher zunachst beabsichtigt, die beantragten Stellen durch vortiberge-
hende Nachverdichtung unterbringen.

Sofern die Sonderarbeitsgruppe PEIMAN zeitlich deutlich verlangert wird und
Uberschneidungen mit der Besetzung einer Vielzahl der hier beantragten 42,75
VZA entstehen, reichen die zur Verfligung stehenden Flachen nicht aus und
das Kreisverwaltungsreferat wird die entsprechenden Bedarfe beim Kommunal-
referat anmelden.

3. Darstellung der Kosten und der Finanzierung

3.1 Zusammenfassung der Kosten

Als Ausfluss der dargestellten Personalbedarfe/ Sachmittelbedarfe sind folgende Fi-
nanzmittel erforderlich:

3.1.1 Personalbedarfe

Bereich Funktion | BesGr/ | Bedarf | JMB? Summe Personalkosten (bis zu)
! " ,
EGr vz (bis zu) Entfris- | Befristet von | Dauerhaft
tung 01.04.2022 ab
bis
31.03.2024
KVR-/12 |SB A10/ 36,75 |70.250 € 5.163.375 €
Ordnung |E9c
swidrigke
iten
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KVR-1/12 |SGL A12/ 2,0 80.250 € 321.000 €
E11
KVR-1/12 |TL A11/ 14,0 76.530 € 612.240 €
E10
Summe 42,75 6.096.615 €
! Besoldungs-/ Entgeltgruppe
2 Jahresmittelbetrag
3.1.2 Sachmittelbedarfe
3.1.2.1 Konsumtive Sachkosten
Art Stickpreis | Anzahl Gesamtkosten
Dauerhaft | Einmalig Befristet
Arbeitsplatzkosten 800 €' 42,75 68.400 €

von 01.04.2022
bis 31.03.2024

Portokosten 117.800 €
von 01.04.2022
bis 31.03.2024

Summe 186.200 €

' Anmerkung: stadtweit festgelegter Wert

3.2 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

dauerhaft

einmalig

befristet

Summe zahlungswirksame Kosten

6.282.815 €
von 01.04.2022 bis
31.03.2024

davon:

Personalauszahlungen (Zeile 9)*

2.286.231 €

von 01.04.2022 bis
31.12.2022
3.048.308 €

im Jahr 2023
762.077 €

von 01.01.2024
bis 31.03.2024

Sonstige Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit (Zeile 13)

69.850 €

von 01.04.2022 bis
31.12.2022

93.100 €

im Jahr 2023
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dauerhaft einmalig befristet

23.250 €
von 01.01.2024
bis 31.03.2024

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente 42,75

Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage, kalku-
latorische Kosten ) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.

* Bei Besetzung von Stellen mit einem Beamten/einer Beamtin entsteht im Ergebnishaushalt zuséatzlich

zu den Personalauszahlungen noch ein Aufwand fiir Pensions- und Beihilferiickstellungen in Héhe von
etwa 40 Prozent des Jahresmittelbetrages.

** ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten

Die Mallnahme ist zwingend erforderlich, da sie im beantragten Umfang gesetzlich
vorgeschrieben ist.

3.3 Erlose bzw. Einsparungen im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit bei der
Stadtkammerei

dauerhaft einmalig befristet

Erlose 7.067.992 €
von 01.04.2022 bis
31.03.2024

Summe der zahlungswirksamen Erlése

davon:

Sonstige Einzahlungen aus laufender 2.650.497 €
Verwaltungstatigkeit (Zeile 7) von 01.04.2022 bis
31.12.2022
3.533.996 €
im Jahr 2023
883.499 €

von 01.01.2024
bis 31.03.2024

Die Einnahmen erhohen die zentralen Ansatze in der Stadtkammerei.

3.4 Finanzierung, Produktbezug, Ziele

Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem eigenen Referats-
budget erfolgen.

Die zusatzlich bendtigten Auszahlungsmittel (befristet flir den Zeitraum 01.04.2022
bis 31.03.2024 i.H.v. 6.282.815 €, davon fir das Jahr 2022 2.356.080,63 €) sollen
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nach positiver Beschlussfassung fur das Jahr 2022 in den Nachtragshaushalt 2022
und (teilweise) fur die Folgejahre in die jeweiligen Haushaltsplanaufstellungsverfah-
ren aufgenommen werden.

Die Kosten sind insgesamt zahlungswirksam.

Das Produktkostenbudget fur das Produkt ,Bu3geldstelle KVR* (Produktziffer
P35111620) erhdht sich entsprechend.

Die zu erwartenden Gesamteinnahmen i.H.v. 7.067.992 € sollen fur die Jahre 2022
bis 2024 in die jeweiligen Haushaltsplanaufstellungsverfahren bei der Stadtkammerei
aufgenommen werden.

Mit den beschriebenen Malinahmen und Bedarfen wird das Ziel ,Erlangung der
Rechtssicherheit fir die betroffenen Burger*innen® unterstitzt.

4. Abstimmung Referate / Fachstellen

Die Beschlussvorlage ist mit dem Personal- und Organisationsreferat, der Stadtkdm-

merei sowie dem Kommunalreferat abgestimmt.
Das Personal- und Organisationsreferat, die Stadtkammerei sowie das
Kommunalreferat haben einen Abdruck dieser Vorlage erhalten.

4.1. Stellungnahme des Personal- und Organisationsreferates

Das Personal- und Organisationsreferat erhebt keine Einwande gegen den vom KVR
geltend gemachten Mehrbedarf, da dieser nach Ansicht des POR durch die zu
erwartenden Mehreinnahmen als refinanziert angesehen werden kann.

Die Stellungnahme des Personal- und Organisationsreferates vom 07.02.2022 ist die-
ser Sitzungsvorlage als Anlage beigefugt.

4.2 Stellungnahme der Stadtkammerei

Die Stadtkdmmerei stimmt der Beschlussvorlage nicht zu. Der geltend gemachte
Personalbedarf sei nicht unabweisbar, da das Verfolgen und Ahnden von
Zuwiderhandlungen auch schon in der Vergangenheit stattgefunden habe und mithin
die Aufgabe nicht neu sei. AuRerdem missten die notwendigen Prozesse und der
daraus resultierende Stellenbedarf bei der Stadtkdmmerei betrachtet werden. Sofern
die Stellen in der BuRgeldstelle beschlossen und eingerichtet werden, missten auch
die fiir die Erhebung und Vollstreckung notwendigen Stellen (14 VZA) in der
Stadtkammerei, SKA 3.2, entsprechend eingerichtet werden. Wegen dieses
Personalbedarfs innerhalb der Stadtkdmmerei sei die Wirtschaftlichkeitsberechnung
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des KVR unvollstandig und die berechnete vollstandige Refinanzierung nicht mehr
gegeben.

Die Stellungnahme der Stadtkdmmerei vom 07.02.2022 ist dieser Sitzungsvorlage als
Anlage beigefligt.

Das Kreisverwaltungsreferat verweist bzgl. der Stellungnahme der Stadtkdmmerei auf
die obigen Ausfiuihrungen zur Unabweisbarkeit (Ziffer 2.11). Entgegen der
Stellungnahme der Stadtkdmmerei stehen die Regelungen zur derzeitigen
Haushaltsfiihrung dem geltend gemachten Personalbedarf aufgrund der vorliegenden
Unabweisbarkeit nicht entgegen. Die Stadtkdmmerei fuhrt bzgl. ihres geltend
gemachten Personalbedarfs, welchen das Kreisverwaltungsreferat inhaltlich nicht
beurteilen kann, selbst aus, dass bzgl. der BuRgelder eine Vollstreckungspflicht
bestlinde und ohne die Einrichtung der Stellen die Stadt ihrer gesetzlichen
Verpflichtung nicht nachkommen wirde. Wenn die Stadtkdmmerei mithin bzgl. ihres
eigenen Personalbedarfs die Unabweisbarkeit bejaht, misste sie dieses Votum
richtigerweise auch hinsichtlich des Personalbedarfs des Kreisverwaltungsreferats
aussprechen. Im Ubrigen verfangt der Hinweis der Stadtkdmmerei, es handele sich
nicht um eine neue Aufgabe, da das Verfolgen und Ahnden von Zuwiderhandlungen
bereits in der Vergangenheit stattgefunden habe, nicht. Die Feststellung der konkrete
Gefahr der epidemischen Ausbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) in
einem Land bzw. die Feststellungen bzgl. der epidemischen Lage von nationaler
Tragweite basieren auf aktuellen Entwicklungen rund um die Pandemie. Das IfSG
wurde dazu in letzter Zeit mehrfach geandert, um den Landern und Kommunen
entsprechende Befugnisse zu erteilen. Insofern kann der aktuelle Zustand nicht mit der
Sach- und Rechtslage vor Marz 2020 verglichen werden. Wie in der Beschlussvorlage
unter Ziffer 2.2 dargestellt bearbeitet die BuRgeldstelle in ,normalen® Zeiten jahrlich
durchschnittlich ca. 21.000 Ordnungswidrigkeitenanzeigen. Seit Marz 2020, dem
Beginn der infektionsschutzrechtlichen Beschrankungen mittels Allgemeinverfligungen
bzw. Infektionsschutzmalnahmenverordnungen, basierend auf den Vorgaben des
IfSG, gingen bis dato zusatzlich rund 41.000 Ordnungswidrigkeitenanzeigen allein in
Zusammenhang mit der Pandemie bei der Buligeldstelle ein.

Bzgl. der bestehenden Refinanzierung wird auf die Ausfihrungen in der
Beschlussvorlage unter Ziffer 2.13.3. verwiesen. Auch das POR bestatigt in seiner
Stellungnahme vom 07.02.2022 die Refinanzierung.

4.3 Stellungnahme des Kommunalreferates
Das Kommunalreferat erhebt keine Einwande gegen den bendétigten Blroraumbedarf.

Die Stellungnahme des Kommunalreferates vom 25.01.2022 ist dieser
Sitzungsvorlage als Anlage beigefiigt.
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4.4 Anhorung der Bezirksausschiisse

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

5. Unterrichtung der Korreferentin und des Verwaltungsbeirates

Die Korreferentin des Kreisverwaltungsreferates, Frau Stadtratin Dr. Evelyne Menges, und
der Verwaltungsbeirat fiir den Zustandigkeitsbereich Sicherheit und Ordnung, Pravention,
Herr Stadtrat Dominik Krause haben einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.

6. Nichteinhaltung der Zuleitungsfristen

Eine fristgerechte Vorlage nach Nr. 5.6.2 der AGAM war wegen erhéhtem Abstimmungs-
bedarf im Hinblick auf die neuen Entwicklungen der haushalterischen Lage nicht moglich.

7. Beschlussvollzugskontrolle

Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle, da der Stadtrat mit dieser
Angelegenheit nicht mehr befasst wird.
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Antrag des Referenten

1. Vom Vortrag des Referenten wird Kenntnis genommen.

2. Das Kreisverwaltungsreferat wird beauftragt, im laufenden Haushaltsjahr die Einrich-
tung von 42,75 Stellen (befristet fir 2 Jahre ab Besetzung) und deren Besetzung beim
Personal- und Organisationsreferat zu veranlassen. Den Ausfiihrungen zur
Unplanbarkeit und Unabweisbarkeit wird zugestimmt. Die Stellen sind sofort
besetzbar.

3. Daruber hinaus wird das Kreisverwaltungsreferat beauftragt, den Personalbedarf lau-
fend zu evaluieren. Zu gegebener Zeit ist festzustellen, ob und in welchem Umfang
Uber die vorlaufige Befristung hinaus ein Stellenbedarf besteht. Hierliber ist dem
Stadtrat zu berichten bzw. eine erneute Stadtratsentscheidung herbeizufiihren, falls
ein solcher weiterer Stellenbedarf besteht.

4. Das Kreisverwaltungsreferat wird beauftragt, die befristet erforderlichen zusatzlichen
Haushaltsmittel i.H.v. bis zu 6.096.615 € fUr die Jahre 2022 - 2024 im jeweiligen Haus-
haltsplanaufstellungsverfahren bei den Ansatzen der Personalauszahlungen anzumel-
den.

Das Produktkostenbudget des Produkts ,BuRgeldstelle KVR* (Produktziffer
P35111620) erhoht sich um 6.096.615 €, davon ist der gesamte Betrag zahlungswirk-
sam (Produktauszahlungsbudget).

Im Ergebnishaushalt entsteht bei der Besetzung mit Beamten/-innen zusatzlich zu den
Personalauszahlungen noch ein Aufwand fir Pensions- und Beihilferlickstellungen in
Hoéhe von ca. 40% des jeweiligen JMB.

5. Das Kreisverwaltungsreferat wird beauftragt, die befristet erforderlichen konsumtiven
Haushaltsmittel i.H.v. 186.200 € gesamt fur die Jahre 2022 bis 2024 im jeweiligen
Haushaltsplanaufstellungsverfahren anzumelden.

Das Produktkostenbudget erhéht sich um 186.200 €, davon ist der gesamte Betrag
zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).

6. Die Stadtkdmmerei wird gebeten, die befristeten Einnahmen i.H.v. 7.067.992 € gesamt
fur die Jahre 2022 bis 2024 im jeweiligen Haushaltsplanaufstellungsverfahren anzu-
melden.

7. Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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[Il. Beschluss

nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der / Die Vorsitzende Der Referent
Ober/Birgermeister/-in Dr. Bohle
Berufsmaliger Stadtrat

IV. Abdruck von I. mit lll.

Uber das Direktorium D-II-V / Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt

an das Direktorium — Rechtsabteilung (3x)

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

V. Wov. Kreisverwaltungsreferat — GL/532 Beschlusswesen
zu V.

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.

an das Personal- und Organisationsreferat P3
an die Stadtkdmmerei
an das Kommunalreferat

an Kreisverwaltungsreferat — GL 1, GL 2
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

6. Zurick mit Vorgang an Kreisverwaltungsreferat — HAI/123
zur weiteren Veranlassung.

ok wbdN

Kreisverwaltungsreferat GL/532
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