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Einzelfeststellungen

Erledigung friiherer Priifungsfeststellungen

Folgende Feststellungen in unserem Bericht vom 15.03.2013 wurden auch in der
Folgezeit nicht beachtet:

TZ

bis
17

18

20

21

Bezeichnung

Bearbeitungsstand

Eré6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 und Jahresabschliisse 2009 bis 2011

Das Anlagevermégen wurde in den
Jahresabschliissen nicht stichtagsge-
malf abgebildet.

Abweichungen bei der Erstbewertung
von der KommHYV-Doppik und der
BewertR

Fir eine Vielzahl von Kunstgegen-
stdanden wurden unzulassig Sammel-
anlagen gebildet. Die Erstinventuren
wurden teils nicht durchgefihrt.

Die Sondervermdgen, verbundene
Unternehmen und Beteiligungen wur-
den mit Ersatzwerten bewertet.

Die Darstellung der Finanzbeziehun-
gen mit der Stadtwerke Miinchen .
GmbH (SWM) und die Bewertung der
Finanzanlage hinsichtlich der SWM ist
unzutreffend.

109

Trotz der bereits ergriffenen MaRnah-
men bestand zum 31.12.2017 ein ,Ab-

rechnungsstau® bei den Anlagen im

Bau von rd. 1.753,3 Mio. €. Ergénzend
verweisen wir auf unsere Empfehlun-
gen unter Abschnitt 10.5 im Gutachten
zur Kassenorganisation der Landes-
hauptstadt Miinchen vom 29.05.2019.

Mit Schreiben vom 27.05.2019 hat die
Landeshauptstadt die Rechtsaufsichts-
behdrde gebeten, mitzuteilen, ob die
Sachverhalte von der Ausnahmege-
nehmigung nach § 99 Abs. 2
KommHV-Doppik vom 08.07.2009 ge-
deckt sind. Eine Antwort steht noch
aus.

Die Arbeiten zu den Erstinventuren
und zur Auflésung der Sammelanlagen
waren noch nicht abgeschlossen.

Mit Schreiben vom 27.05.2019 hat die
Landeshauptstadt die Rechtsaufsichts-
behoérde gebeten, mitzuteilen, ob der
Sachverhalt von der Ausnahmegeneh-
migung nach § 99 Abs. 2 KommHV-
Doppik vom 08.07.2009 gedeckt ist.
Eine Antwort steht noch aus.

Nicht erledigt
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TZ Bezeichnung - Bearbeitungsstand

140 Soweit Vereine unter den formalen Nicht erledigt
Unternehmensbegriff des Art. 86 GO
fallen, unterliegt die Mitgliedschaft ei-
ner Kommune den besonderen Be-
stimmungen zur kommunalwirtschaft-
lichen Betatigung in privaten Rechts-
formen.

Fiduziarische Stiftungen

143 Die Stiftungssatzungen waren zu Nicht erledigt; vgl. TZ 61
Uberprifen

144 Ermittlung der Verwaltungskostenbei- Nicht erledigt
trage; ausstehende Neuregelung

Die Uibrigen Feststellungen kdnnen als erledigt betrachtet werden.

4.2 Haushalts- und Rechnungswesen
Feststellungen zu den Jahresabschliissen 2012 bis 2017

Die Jahresabschliisse 2012 bis 2017 wurden bereits umfassend und sachgerecht vom
Revisionsamt (REV) gepriift und vom Stadtrat festgestellt. Die Priifungen basierten auf
einem risikoorientierten Priifungsansatz. Art und Umfang der einzelnen Priifungshand-
lungen, die Auswahl der Stichproben und die Priifungsergebnisse waren fiir uns nach-
vollziehbar. Wir haben daher, auch um Doppelpriifungen zu vermeiden (vgl. VV Nr. 14
zu § 2 KommPrV), von einer vertieften Prifung der Jahresabschliisse der Landes-
hauptstadt abgesehen. Grundlage unserer Priifung waren insbesondere die vom REV
erstellten, umfangreichen jahrlichen Berichte Uber die Prifung der Jahresabschlisse
der Landeshauptstadt Miinchen®® sowie die mundlichen Auskiinfte vom REV, der
Stadtkdmmerei und der jeweiligen Referate. Nachfolgend geben wir zusammengefasst
nur die wesentlichen Priifungsfeststellungen wieder, soweit sie im Jahresabschluss
2017 noch nicht bereinigt waren.

a) Immaterielle Vermdgensgegenstinde

Die Landeshauptstadt verduf3ert im Rahmen des geférderten Wohnungsbaus Grund-
stlicke an Dritte zu einem reduzierten Preis und lasst sich gleichzeitig dinglich gesi-
cherte Belegungsrechte einrdumen, die sie bilanziell als'immaterielle Vermégensge-

80 vgl. Berichte vom 16.04.2014, 02.04.2015, 06.04.2016, 06.04.2017, 05.04.2018 und
29.04.2019 '

114
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Als zentraler Grundsatz ist in Art. 84 Abs. 2 Satz 1 GO geregelt, dass die Vermégens-
werte - als materielle Grundlage fir die Erfullung des Stiftungszwecks - ,in ihrem Be-
stand ungeschmalert zu erhalten” sind. Dies hat auch die Stifterin in ihrem Testament
vom 23.11.1987 zum Ausdruck gebracht: ,Der Preis ist immer dann zu vergeben, wenn
der Betrag von 2.000,-- DM, berichtigt durch die Wertsicherung, aus den Ertrégnissen .
der Erbschaft angesammelt ist." Zur Sicherstellung dieses Erhaltungsauftrags der iiber-
gegangenen Vermoégenswerte wurde eine freie Riicklage gebildet, welcher jedoch im
Jahr 2017 rd. 6.306 € entnommen wurden. Gemessen am Verbraucherpreisindex
reichten die (verbliebenen) Zuftihrungen an die freie Riicklage nicht aus, um den infla-

. tionsbedingten Wertverlust zu kompensieren. Der ungeschmalerte Erhalt der Vermo-
genswerte kann fir den gepriiften Zeitraum - aufgrund der vorgenommenen Entnahme
aus der freien Riicklage im Jahr 2017 - nicht bestatigt werden.

Mit E-Mail vom 04.05.2017 hat die Regierung von Oberbayern jedoch aufgrund einer
Anfrage des Kulturreferats mitgeteilt, dass der Zweckerfiillung bei Ausnutzung aller
steuerrechtlich zuléssigen Mittel der Vorrang vor der realen Werterhaltung eingerdumt
werden kann, wenn ansonsten bei anhaltender Nichterfullung der Zwecke die Aberken-
nung der Gemeinnitzigkeit durch das Finanzamt droht. Weiterhin bestehen aus Sicht
der Regierung keine Einwénde, bei den Stiftungen, die Uber keine ausreichenden Kapi-
talertrage mehr verfiigen oder eine negative Lebensfahigkeitsprognose besitzen, ne-
ben den sonstigen Rucklagen auch die freie Riicklage fiir die Erfilllung des Stiftungs-
zweckes zu verwenden.

6.6.4 Zusammenfassung

Die verausgabten Ertrage wurden zur Erfullung des Stiftungszwecks verwendet. 2017
finanzierte die Stiftung die Mittel zur Erfullung des Stiftungszwecks insbesondere mit
einer Entnahme aus der freien Ricklage. Der ungeschmaélerte Erhalt der Vermégens-

werte in ihrem Bestand kann fir die gepriiften Jahre - aufgrund der vorgenommenen
Entnahme im Jahr 2017 aus der freien Riicklage - nicht bestéatigt werden.

Miinchen, 03.02.2021
Bayerischer Kommunaler _ Bestatigt:
Prifungsverband

gez.
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