Landeshauptstadt
Minchen

Referat fur Klima- und
Umweltschutz

Christine Kugler
BerufsméRige Stadtratin
An die
CSU Stadtratsfraktion
Rathaus
Marienplatz 8
80331 Miinchen

Strom aus der Stralle -

Photovoltaik-StraBenbelag auch eine Idee fiir Miinchen?
Antrag Nr. 20-26 / A 01048 von Herrn StR Manuel Pretz|
vom 11.02.2021, eingegangen am 11.02.2021

Sehr geehrter Herr Stadtrat Pretzl,

Sie beantragen, dass das Referat fur Klima- und Umweltschutz in Zusammenarbeit mit dem
Mobilitatsreferat und dem Baureferat den Einsatz von Photovoltaik-Bodenbelagen in Miinchen
sowie die Realisierung eines Pilotprojekts pruft.

Zunachst mochten wir uns fur die gewahrte Fristverlangerung zur Beantwortung Ihrer Anfrage
bedanken. lhr Einverstandnis vorausgesetzt erlauben wir uns Ihren Antrag per Brief zu
beantworten.

Zu Ihrem Antrag vom 11.02.2021 teilen wir Ihnen Folgendes mit:

Es gab &hnliche Antréage im Jahr 2015 (Solarstadt Minchen I: Solarmodule in der
FuRRgangerzone; Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 02836 vom 05.05.2015) und 2019
(Modellversuch fir Solarflachen; Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 11442 vom 28.05.2019).

Unter anderem unter Bericksichtigung der Ergebnisse dieser friheren Antragsprifungen hat
das Referat fur Klima- und Umweltschutz in Zusammenarbeit mit dem Mobilitatsreferat und
dem Baureferat den Einsatz von Photovoltaik-Bodenbeldgen auf éffentlicher Verkehrsflachen
gemal Ihres Antrag bewertet. Gemal den nachfolgend naher ausgefiihrten
Schlussfolgerungen ergab sich, dass der im Antrag beschriebene Ansatz fur die
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Landeshauptstadt Minchen den Anforderungen an Oberflachen 6ffentlicher Verkehrsflachen
nicht im erforderlichen Umfang gentigt sowie weiterhin kein gunstiges Kosten-Nutzen-
Verhaltnis besitzt und deshalb derzeit als nicht zielfihrend und erfolgversprechend bewertet
wird und der Ansatz daher nicht weiter verfolgt wird.

Hinsichtlich der Oberflachen 6ffentlicher Verkehrsflachen missen Anforderungen an Sicherheit
und Gebrauchstauglichkeit erflllt werden, die in einschlagigen Normen geregelt sind. Es muss
eine ausreichende Rutschfestigkeit bei unterschiedlichsten Witterungsbedingungen (u.a.
Nasse und Glatte) sowie eine Widerstandsfahigkeit auch gegeniber starker Beanspruchung
wie bei Reinigung und Winterdienst gewahrleistet sein.

Zudem gibt es bei offentlichen Verkehrsflachen regelmafig den Bedarf, diese aufgrund
notwendiger Arbeiten aufzugraben. Aufgrund der hohen Investitionskosten der Module kbnnen
aufgegrabene Flachen nicht in wirtschaftlicher Weise mit Photovoltaik-Modulen
wiederhergestellt werden.

Die Bewertung des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses ergibt, dass hohe Anschaffungskosten einem
eher geringen Nutzen gegenulberstehen. Der Stromertrag ist sowohl aufgrund der Beschattung
von mehrgeschossigen Gebauden als auch aufgrund der Montage auf dem Boden und der
Oberflachenbeschaffenheit solcher PV-Module deutlich geringer als bei Modulen, die auf
Dachern montiert sind. Studienergebnisse zur Effizienz bestatigen diese Bewertung (siehe

z.B. https://futurezone.at/science/erste-studien-zeigen-so-effizient-sind-solar-strassen-
wirklich/400132133 ).

Das Mobilitatsreferat hat zum Einsatz von Photovoltaik-Bodenbeldgen in Miinchen am
04.10.2021 folgende Stellungnahme abgegeben:

"Flr den Einbau im &6ffentlichen Verkehrsraum sind die Einschétzungen des
StralBenbaulasttrdgers (Baureferat) mal3gebend. Flir die Verkehrssicherheit ist grundsétzlich
auf einen ausreichenden Reibungsbeiwert zu achten. Weiter ist zu beachten, dass im dichten
innerstédtischen Verkehr auch eine visuelle Anderung der Oberflache
verkehrstrdgerunabhéngig zu Unsicherheiten und ggf. Gefahrdungen im Verkehrsablauf
fihren kann. Weiter scheint eine Anlage auf Parkplétzen in Minchen infolge weitgehend
dauerhafter Verschattung technisch nicht zielfiihrend.

Der Vorteil der Netzunabhéngigkeit ist flir sehr dezentrale Standorte im auf3erértlichen Bereich
bzw. ggf. auch in stédtischen Grlinanlagen sicherlich von Relevanz. Im angebauten
innerstadtischen Bereich erscheint jedoch eine Dauerhaftigkeit der Beleuchtung bzw.
Ladeleistung auch bei stérkeren Nutzungen bzw. ungiinstigeren Nutzungskonstellationen
entscheidend. Dies kann mit netzgebundenen Systemen stets erreicht werden, ohne dass die
Nutzenden ggf. aufgeklart werden missen, dass die Leistung technisch bedingt entsprechend
gedrosselt bzw. ausgesetzt wurde."

Das Baureferat hat in seiner Stellungnahme vom 05.10.2021 darauf hingewiesen, dass die
wesentlichen Aussagen der im Jahr 2015 und 2019 verfassten Stellungnahmen weiterhin
gultig sind, da keine neuen Erkenntnisse hinsichtlich dem Einsatz von Photovoltaik-
Bodenbelagen in Miinchen vorliegen.

In der Stellungnahme vom 16.01.2015 teilte das Baureferat u.a. mit:

"Offentliche Verkehrsflachen (StraBen, Wege und Plétze) in Deutschland dienen nach ihrer
gesetzlichen Bestimmung in erster Linie zur sicheren Abwicklung des Verkehrs sowie zur
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Aufnahme der oOffentlichen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur. In den Flachen muss daher
sichergestellt sein, dass die darin befindlichen Anlagen und Leitungen flir den Umbau und die
Wartung jederzeit zugénglich sind und die verkehrssichere und wirtschaftliche
Wiederherstellung der Oberflache durch die Versorgungsunternehmen mdéglich ist. Weiterhin
ist seitens des Baureferates als Stral3enbaulasttréger flir diese Flachen dauerhaft ein
verkehrssicherer Zustand zu gewéhrleisten.

Zur Herstellung von Oberflachenbefestigungen von &ffentlichen Verkehrsfldchen kénnen
daher generell nur Produkte zum Einsatz kommen, die die Anforderungen der in Deutschland
geltenden einschlégigen technischen Normen im Hinblick auf die Herstellung, die Sicherheit,
den Gesundheitsschutz und die Gebrauchstauglichkeit erfillen. Da sich insbesondere die
klimatischen Verhéltnisse im Winter in den Niederlanden nicht ohne weiteres auf Miinchen
libertragen lassen (Schneefall, Eisglétte), wéren vor einem Einsatz der dort verwendeten
Solarpanelen entsprechende weitergehende Untersuchungen der Glasoberflachen notwendig,
inwieweit sich diese als widerstandsféhig gegentiber der mechanischen Reinigung mit
Schneerdumfahrzeugen sowie dem Einsatz abstumpfender oder chemisch-physikalisch
wirksamer Streumittel erweisen. Im Zusammenhang mit der Verwendung von Solarpanelen
als Oberflachenbelag sind zur Gewéhrleistung der Verkehrssicherheit neben einer
ausreichenden Rutschfestigkeit bei Ndsse und Glétte die Auswirkungen von Lichtreflexionen
(z. B. Blendwirkung) sowie der Verletzungsgefahr, z. B. durch Glassplitter von beschadigten
Elementen (Bruchverhalten), von Bedeutung. Hierflir wéren vorab entsprechende
Untersuchungen durchzufiihren und an das deutsche Regelwerk angepasste
sicherheitskonforme Anforderungen zu definieren.

Zudem ist zu bedenken, dass bei Aufgrabungen, z. B. zur Reparatur von Leitungen, eine
wirtschaftliche Wiederherstellung der Fldchen aufgrund der hohen Investitionskosten der
Module nicht méglich ist.

Aus den vorgenannten Grinden eignen sich daher stark frequentierte offentliche
Verkehrsflachen (...), die eine hohe Dichte an Leitungen der 6ffentlichen Ver- und
Entsorgungsinfrastruktur sowie eine enge, mehrgeschossige, Schatten werfende Bebauung
aufweisen und die zudem einer starken Beanspruchung durch Reinigung und Winterdienst
sowie einer hohen Aufgrabungsintensitét ausgesetzt sind, fiir die Herstellung von
Versuchsflachen mit solch kostenintensiven innovativen Oberflachenbeldgen wie
Solarpanelen beim derzeitigen Stand der Wissenschaft nicht."

In der Stellungnahme des Baureferats vom 31.01.2019 wird darauf hingewiesen, dass "im
Vergleich zu einer PV-Standardaufdachanlage (...) bei diesen Kosten und dem vom Hersteller
prognostizierten Ertrag der wirtschaftliche Betrieb einer solchen PV-Anlage auf Radwegen
aktuell nicht gegeben" ist.

JAufgrund weiterer Anforderungen (z. B. einer Sonneneinstrahlung, die im innerstadtischen
Bereich aufgrund von Beschattung durch Bebauung und Bewuchs etc. i. d. R. nicht
ausreichend gegeben ist) sowie hdufiger Aufgrabungen in den 6éffentlichen Verkehrsflachen
und den daraus folgenden hohen Wiederherstellungskosten hélt das Baureferat die
Durchfiihrung eines solchen Modellversuchs auf Radwegen in Miinchen derzeit nicht flir
zielfiihrend und erfolgsversprechend.”

Zusammenfassend mochte ich feststellen:

Die Prufung lhres Antrags zum Einsatz von Photovoltaik-Bodenbeldagen in Minchen hat
ergeben, dass diesem Einsatz von Photovoltaik-Bodenbeldgen in Minchen sowohl
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wirtschaftliche als auch technische Griinde entgegensprechen. Wie schon bei der
Beantwortung friherer Stadtratsantrage (Solarstadt Minchen I: Solarmodule in der
FuRRgangerzone; Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 02836 vom 05.05.2015) und 2019
(Modellversuch fiir Solarflachen; Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 11442 vom 28.05.2019)
dargestellt, ist der in Ihrem Antrag vorgeschlagene Ansatz fur die Landeshauptstadt Minchen
weiterhin nicht zielfiihrend und erfolgversprechend.

In Miinchen wird bei geringerem Finanzbedarf durch den Einsatz von technisch erprobten
Photovoltaik-Modulen auf bisher ungenutzten Dachflachen ein héherer Stromertrag als mit
Modulen im StralRenbelag erzielt werden kénnen.

Um Kenntnisnahme der vorstehenden Ausfiihrungen wird gebeten. Ich gehe davon aus, dass
die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen GrifRRen
gez.

Christine Kugler
berufsmallige Stadtratin



