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Bayerischer Kommunaler Priifungsverband (BKPV) - Bericht liber die liberértliche
Priifung der Jahresabschliisse 2012 bis 2017 / Prufungsfeststellungen im
Zustandigkeitsbereich des Gesundheitsreferates zum konstituierten Regiebetrieb
Schloss Kempfenhausen

Stellungnahme zum Schloss Kempfenhausen

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 05975

Beschluss des Gesundheitsausschusses
vom 07.04.2022 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

1. Anlass und Priifungsgegenstand
Der Bayerische Kommunale Prufungsverband (BKPV) hat im Zeitraum vom
16.06.2018 bis 15.01.2021 (mit Unterbrechungen) im Rahmen der Uberdrtlichen
Prifung die Jahresabschllisse 2012 bis 2017 der Landeshauptstadt Minchen gepruft.
Der Prifungsgegenstand der Uberdrtlichen Prifung setzte sich dabei wie folgt
zusammen:

- Uberdrtliche Prifung der Jahresrechnungen 2012 bis 2017 nach Art. 105
Abs. 1, Art. 106 Abs. 1 GO

- Uberértliche Priifung der Wirtschaftsfihrung und der Jahresabschliisse des
Eigenbetriebs / der Eigenbetriebe nach Art. 106 Abs. 3 GO

- Uberértliche Prifung der Betatigung bei Unternehmen in einer Rechtsform des
privaten Rechts nach Art. 106 Abs. 4 GO

Bezugnehmend auf das Schreiben des Oberbirgermeisters vom 18.05.2021 sind
die Prufungsfeststellungen des BKPV und die Stellungnahmen der betroffenen
Fachreferate im Hinblick auf deren Umsetzung bzw. Erledigung mittels
Kenntnisnahme-Beschluss in die jeweiligen Fachausschiisse und die
Vollversammlung einzubringen.
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2. Prufungsgebiete und Priifungsverfahren
Die Rechnungsprifung des BKPV orientierte sich grundsatzlich an den Bestimmungen
des Art.106 GO. In Anbetracht der umfangreichen Prifungsgebiete beschrankte
sich der BKPV allerdings auf Teilgebiete und Stichproben.
Was die Prifungsfeststellungen betrifft, wurden diese nur insoweit aufgenommen, als
dies aufgrund der finanziellen Auswirkungen, der grundsatzlichen Bedeutung flr die
Zukunft oder aus anderen wichtigen Griinden geboten erschien.

Der BKVP hat das Themenfeld des Gesundheitsreferates ,Wirtschaftsfiihrung des
konstituierten Regiebetriebs Anwesen Schloss Kempfenhausen® vertieft geprift.

3. Priifungsfeststellungen des BKPV und korrespondierende Stellungnahmen des
Gesundheitsreferates
Im Folgenden werden die Prifungsfeststellungen des BKPV im Zustandigkeitsbereich
des Gesundheitsreferates (GSR) aufgezeigt. Die Prifungsfeststellungen sind dabei —
wie im Prifungsbericht des BKPV - mit der fortlaufenden Textziffer (TZ) versehen.

3.1 Konstituierter Regiebetrieb Schloss Kempfenhausen
TZ 60 Weitere Hinweise zur Wirtschaftsfiihrung des konstituierte Regiebetriebs:

TZ 60 a) Die Haushaltssatzungen der Landeshauptstadt enthalten keine Angaben zu
dem als Sondervermdgen gefiihrten Regiebetrieb Anwesen Schloss Kempfenhausen.
Zwar sind die Regiebetriebe mit kaufmannischem Rechnungswesen, die ganz oder
teilweise nach den Vorschriften Uber die Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe geflihrt
werden in Art. 63 Abs. 2 Satz 2 GO nicht ausdricklich angesprochen. Da diese
Betriebe als Sondervermégen mit Sonderrechnung konzipiert sind, waren die
Angaben Uber Kreditermachtigungen, Verpflichtungsermachtigungen und den
Hochstbetrag der Kassenkredite - wie bei den stadtischen Eigenbetrieben - ebenfalls
getrennt aufzufiihren (vgl. Wachsmuth/Zwick/Schulz u.a., Kommentar zu
Gemeindeordnung, Erl. 3.6 zu Art. 63 GO).

Stellungnahme:

Die Stadtkammerei schliefdt sich der Einschatzung des BKPV an.

Die in Art. 63 Abs. 2 Satz 2 GO genannten Festsetzungen uber
Kreditermachtigungen, Verpflichtungsermachtigungen und den Hoéchstbetrag der
Kassenkredite werden kunftig - wie bei den stadtischen Eigenbetrieben - auch fur
den konstituierten Regiebetrieb Schloss Kempfenhausen in der Haushaltssatzung der
Landeshauptstadt Minchen gesondert ausgewiesen.
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TZ 60 b) In § 9 Abs. 3 der Betriebssatzung wird der Regiebetrieb ausdrticklich zur
Durchfiihrung von Abschlusspriifungen i.S. des Art. 107 GO verpflichtet. Derzeit fallen
hierfur jahrlich rd. 7 T€ an Kosten an. Wir weisen darauf hin, dass wir aufgrund der
geringen Geschéftstatigkeit (u. a. lediglich rund 500 Buchungen pro Jahr) und der
umfangreichen und fachkundigen ortlichen Prufung der Jahresabschlisse durch

das Revisionsamt eine Abschlussprifung nicht flr notwendig erachten. Wir
empfehlen, die Betriebssatzung entsprechend zu andern.

Stellungnahme GSR:

Da es sich bei dem Sondervermogen um einen konstituierten Regiebetrieb nach Art.
88 Abs. 6 GO handelt, wird dieser nach den Grundséatzen der Wirtschaftsfihrung
eines Eigenbetriebes gefuhrt. Damit ist die Eigenbetriebsverordnung anzuwenden.
Die ortliche Prifung durch das Revisionsamt wirde nur im Falle einer
Rechtsformanderung (siehe TZ 60 c) mdglich sein.

Damit ist keine Anderung fiir den § 9 Abs. 3 der Betriebssatzung nétig.

TZ 60 c) Der Uberschaubaren wirtschaftlichen Tatigkeit des Regiebetriebs und der
aus stadtischer Sicht geringen wirtschaftlichen Bedeutung (vgl. Abschnitte 5.8.1 bis
5.8.4) steht ein vergleichsweise hoher Verwaltungs- und Prufungsaufwand fur die
Fihrung des Regiebetriebs nach den Vorschriften tber die Wirtschaftsfiihrung der
Eigenbetriebe gegenlber. Die Landeshauptstadt sollte daher prifen, ob das Anwesen
Schloss Kempfenhausen weiterhin als Sondervermdgen mit eigenem
kaufmannischem Rechnungswesen gefuhrt wird, oder ob die gewlinschte Trennung
dieser Vermogenswerte vom Ubrigen stadtischen Vermégen nicht auch auf andere
Weise, insbesondere durch einen eigenen Buchungskreis und die Zweckbindung
der erzielten Uberschiisse innerhalb des stadtischen Haushalts, wirtschaftlicher
sichergestellt werden kann.

Stellungnahme GSR:

Nach Rucksprache mit der Kdmmerei ist bei einer Auflésung des Sondervermogens
und damit Uberfiihrung bzw. Integration in den Hoheitshaushalt, als eigener
Buchungskreis und mit Zweckbindung, das Vermoégen fir die Verwaltung, den Erhalt
des Gebaudes und die Bewirtschaftung des Schlosses, nicht gesichert. Deswegen ist
die Beibehaltung als Sondervermdogen noétig. Die zusatzlichen Ausgaben fiir eine
externe Buchhaltung (5 Tsd. €) und fir eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft

(7 Tsd. €) sind sinnvoll, um nach Art. 88 Abs. 6 GO als konstituierter Regiebetrieb
wirtschaftlich selbstandig zu bleiben.

Die Beschlussvorlage ist mit dem Revisionsamt und der Stadtkdmmerei abgestimmt.
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Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Der Korreferent des Gesundheitsreferats, Herr Stadtrat Stefan Jagel, das Revisionsamt
sowie die Stadtkdmmerei haben einen Abdruck der Vorlage erhalten.

Antrag der Referentin

1. Die aus dem Prifungsbericht der Gberértliche Prifung der Jahresabschlisse 2012 —
2017 resultierenden Prifungsfeststellungen des Bayerischen Kommunalen
Prufungsverbandes und die Stellungnahme des Gesundheitsreferates im Hinblick auf
deren Umsetzung bzw. Erledigung werden zur Kenntnis genommen.

2. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Die endgultige Entscheidung in dieser Angelegenheit bleibt der Vollversammlung des
Stadtrates vorbehalten.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Verena Dietl Beatrix Zurek
3. Burgermeisterin berufsmaRige Stadtratin
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IV. Abdruck von I. mit lll. (Beglaubigungen)
Uber das Direktorium HA |I/V - Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Gesundheitsreferat, Beschlusswesen GSR-RB-SB

V. Wv Gesundheitsreferat, Beschlusswesen GSR-RB-SB
zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail).



