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Zusammenfassung der bisherigen Ergebnisse und Empfehlungen
der ULG

Der Fokus wurde auf mineralische Abbruch- und Aushubmaterialien gelegt. Im Folgenden
sind die Punkte des aktuell erarbeiteten MaBnahmenplans sortiert nach
Bearbeitungsdringlichkeit aufgelistet.

1. Errichtung von Materialb6érsen und eigenen Recyclinghoéfen fur
wiederverwertbares Aushub- und Gebaudeabbruchmaterial

1.1 Erlauterung

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor flir die Verbesserung der Kreislaufwirtschaft fir stadtische
BaumaBnahmen in Miinchen ist die Schaffung ortsnaher Lagerstatten zur Beprobung und
Bearbeitung der anfallenden Stoffstrdme. Fir die moglichst effektive Nutzung der so
gewonnenen Rohstoffe ist es unabdingbar, eine entsprechende Anlagentechnik auf diesen
Platzen zur Verfligung zu stellen, um vor Ort mit den Sekundarrohstoffen wieder Produkte flr
den Baubereich herstellen zu kdnnen. Dies betrifft sowohl die notwendige Sieb- und
Brechtechnik zum Zerkleinern und Klassieren der Eingangsmaterialien als auch die
notwendige Mischtechnik zur Herstellung neuer Materialien wie zum Beispiel Frischbeton
oder FlUssigboden.

Bauvorhaben im Stadtgebiet Miinchen werden meist unter hohem Zeitdruck umgesetzt.
Dieser Druck in Kombination mit den meist sehr beengten Platzverhéltnissen fihrt oft dazu,
dass Materialien aus dem Geb&uderlickbau sowie Bodenaushiibe, die an sich flr die
Aufbereitung geeignet waren, aufgrund fehlender Lagerungs- und
Aufbereitungsmoglichkeiten und dem Druck des weiteren Baufortschritts direkt von der
Baustelle abgefahren und minderwertig als Verfulimaterial verwertet werden missen.

Um das Rohstoffpotenzial aus solchen MaBnahmen zu sichern, bendtigt die Stadt Mtnchen
geeignete ortsnahe Lagerungs- und Umschlagflachen, um die Materialien zu lagern, zu
beproben, umzuschlagen oder gegebenenfalls zu bearbeiten und fur die Wiederverwendung
zum Beispiel als Zuschlagstoffe in der Baustoffindusttie oder als eigenstandiges Bauprodukt
aufzubereiten beziehungsweise nutzbar zu machen. In diesen Anlagen sollen dann auch
bereits verwendete/eingebaute Recyclingbaustoffe, die im Rahmen von Um- und
AusbaumaBnahmen wieder abgebrochen beziehungsweise ausgebaut werden, zur
Wiederaufbereitung angeliefert werden kdnnen. Als Vorbild fir die Aufbereitung und
Wiederverwendung dieser Materialien solite der Umgang des Bausektors mit bituminsen
StraBenaufbruch dienen. Dieser wird bereits heute nahezu vollstandig bei der Herstellung
von neuem Asphaltmischgut als hochwertiger Rohstoff wiederverwendet.

Hierflr ist eine oder mehrere Uiber das Stadtgebiet verteilte, teillberdachte, nach Bundes-
Immissionsschutzgesetz genehmigte Flache im Stadtgebiet unabdingbar. Nur dort kann nach
den entsprechenden technischen und umweltrelevanten Untersuchungen der weitere Weg
des Materials festgelegt werden. Die gewonnenen Sekundarrohstoffe kdnnen auf diesem
Geléande getrennt in mobilen Betonsteinboxen gelagert werden und stehen dann flr einen
neuerlichen Einsatz auf stadtischen Baustellen zur Verfigung. Je nach Umfang der
Lagerflache kdnnten die Materialien auch {ber eine ,Baustoffbdrse” privaten Unternehmen
zugénglich gemacht werden, die damit veredelte Baustoffe zum Beispiel RC-Beton den
stadtischen BaumafBnahmen wieder zuflihren. So wiirden die Materialien ortsnah wieder in
den Stoffkreislauf integriert und keine unnétigen Fahrwege beschritten werden. Auch
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dezentrale und temporére Lésungen waren moglich, sofern rechtzeitig jeweils
Anschlussflachen gefunden werden.

1.2 Aktueller Sachstand

Da es derzeit noch keine Erfahrungen hinsichtlich der Ablaufe, der Genehmigungssituation,
der FlachengrdBe und der Beschaffenheit des Aufbereitungsstandorts gibt, wird ein
Testlauf benétigt. Das Gelédnde der Bayernkaserne wirde hierflr ggf. die Voraussetzungen
erfullen. Die vorhandenen Aufbereitungsmaschinen in der Kaserne kénnten flr einen
Testlauf genutzt werden. Das Kommunalreferat wiirde somit zu Testzwecken auch externes
mineralisches Abbruch- und Aushubmaterial in der Bayernkaserne von anderen stadtischen
Abbruchvorhaben annehmen und aufbereiten, sofern die vorhandenen Maschinen die
notwendige Kapazitat haben und die vorhandenen Lagerflachen zur Verfligung stehen. Der
laufende Neubau wird dadurch nicht beeinflusst.

1.3 Weiteres Vorgehen

Nachdem eine geeignete Flache gefunden wurde, gilt es im zweiten Schritt einen Betreiber
fur die Aufbereitung und Herstellung von Recycling-Produkten zu finden. Zuerst wiirde die
Flache nur den stadtischen Referaten und Eigenbetrieben zur Verfligung stehen. Somit ware
der Umfang des Materials kalkulierbar und die Arbeitsschritte kdnnten einfacher angepasst
werden. Nach der Anlaufphase kénnte bei erfolgreicher Entwicklung die Mdglichkeit fiir alle
Interessensgruppen geschaffen werden. So kdnnten auf lange Sicht alle Bauherren ihr
mineralisches Abbruch- und Aushubmaterial an den Betreiber des Aufbereitungsstandortes
Ubergeben, welcher das Material aufbereitet, Recycling-Produkte herstellt und diese
schlieBlich zum Verkauf oder nach Aufbereitung/Veredelung zur direkten Rliicknahme an den
Bauherren anbietet. Auf der Flache werden nur zur Wiederaufbereitung geeignete
Ausgangsstoffe und keine final als Abfalle zu entsorgende Stoffe angenommen. Somit kann
die Wiederverwendung von Bauprodukten gewéhrleistet werden.

Der Betreiber der Anlage erstellt ein materialtechnologisches und schadstoffspezifisches
Eignungsprofil fur die zur Wiederaufbereitung geeigneten Stoffe aus Bau- und
AbbruchmafBnahmen. ‘

Flr eine Wiederverwendung ungeeignete Ausbau- und Abbruchmaterialien sind dann direkt
von der Baustelle aus dem Stoffkreislauf auszuschleusen.

Mit dieser MaBnahme kdnnte die Stadt Minchen mittelfristig einen Markt flir Recycling-
Baustoffe schaffen, sodass die Erstellung von Recycling-Baustoffen nicht mehr auf einzelne
Abbruch- und Neubauvorhaben (wie zum Beispiel das Projekt ,Bayernkaserne®) beschrankt
bleibt.

Eine temporére Flachenlésung Uber jeweils drei bis finf Jahre wére auch méglich, sofern
unmittelbar eine Folgeflache zur Verfligung steht. Alle Maschinen des
Aufbereitungsstandortes sind mobil, sodass ein Umzug ohne umfangreiche Kosten
umsetzbar ist.

Um den Flachenbedarf zu kalkulieren, missen in den néchsten Schritten durch die
stadtischen Dienststellen und Wohnungsbaugesellschaften entsprechende PilotmaBnahmen
identifiziert werden. Es geht darum, dass das Abbruchmaterial auf die Flache verbracht
werden kann beziehungsweise dass die entsprechenden Bau- oder Zuschlagstoffe aus
Recyclingmaterial wieder in den Stoffkreislauf zurlickgebracht werden kénnen.
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Langfristig bendtigt die Stadt einen allgemeinen und von einzelnen Abbruch- und
Neubauvorhaben unabhéangigen Aufbereitungsstandort.

2. Anreize schaffen, RC-Material einzusetzen

2.1 Erlauterung

Mineralische RC-Materialen sind von Fall zu Fall eine sinnvolle Ergédnzung zu
Primarbaustoffen. Die ULG diskutiert das Thema Anreize unter zwei Aspekten: Welche
positiven Anreize kdnnen langfristig den privaten Bausektor dazu bringen,
Sekundéarbaustoffe einzusetzen? Und welche Anreize gibt es flir die Stadt Minchen, in naher
Zukunft Pilotprojekte mit Sekundarbaustoffen umzusetzen?

Fir die LHM ist der Stadtratsbeschluss, dass Milinchen bis 2035 und die Stadtverwaltung
bereits bis 2030 klimaneutral werden soll, bereits ein Grund, die Kreislaufwirtschaft beim
Bauen zu starken. Zudem gibt es Fordermittel flr solche MaBnahmen auf Landes-, Bundes-
und européischer Ebene, um die sich Minchen bewerben kann.

_Erfolgreiche stadtische Referenzprojekte wie das Recycling-Pilotprojekt Bayernkaserne
werden motivierend und anregend wirken, sowohl fir weitere stadtische Bauvorhaben als
auch fiir die private Baubranche.

2.2 Aktueller Sachstand

Wurde noch nicht vertieft und wird erst in den kommenden ULG-Terminen detailliert.

2.3 Weiteres Vorgehen

Langfristiges Ziel ist es, nach erfolgreicher Umsetzung bei der Stadt, die Kreislaufwirtschaft
auch im privaten Sektor voranzubrmgen Die weitere Bearbeltung erfolgt in kommenden
ULG-Terminen.

3. Referenzprojekte und Machbarkeitsversuche mit dem Ziel der
Regelwerks- und Normanpassung fiir RC-Substrate und RC-
Beton

3.1 Erlauterung

Um den Einsatz von Recyclingprodukten zu férdern, ist es unabdingbar, weitere hochwertige
Anwendungsbereiche flir Recyclingprodukte im Bausektor zu erschlieBen beziehungsweise
bestehende Anwendungsbereiche, beispielsweise durch Erhdhung der Zugaberaten von RC-
Material in Bauprodukten wie zum Beispiel Beton, weiter zu optimieren.

HierfUr ist es unabdingbar, Uber Referenzprojekte aufzuzeigen, dass Recyclingmaterialien
wesentlich umfangreicher und spezifischer als eigenstdndige Bauprodukte oder als
Zuschlagstoffe bei der Bauprodukt- bzw. Baustoffherstellung eingesetzt werden kdnnen, als
dies gemé&B dem geltenden technischen Regelwerk aktuell der Fall ist.

Dies kann bespielweise tber projektbezogene Zustimmungen im Einzelfall bzw.
vorhabenbezogene Bauartgenehmigungen, lber Einzelfallentscheidungen beteiligter
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Aufsichtsbehorden, Uber geférderte Forschungsvorhaben, und/oder im Kleinen tber
Sonderlésungen in Zusammenarbeit mit privatwirtschaftlichen Unternehmen bzw. der
Baustoffindustrie erfolgen. Zudem kdnnen durch Referenzprojekte Normenanpassungen
(zum Beispiel beim RC-Beton) unterstltzt werden.

Die ULG sieht in diesem Zusammenhang insbesondere Optimierungspotenzial fir erweiterte
Einsatzmdglichkeiten von Recyclingmaterial als Zuschlagstoff bei der Betonherstellung sowie
bei der Herstellung von Pflanzsubstraten. Fir diese Produkte wurden durch die ULG
verschiedene MaBnahmen initiiert und zum Teil bereits auch umgesetzt.

Recyclingbeton (RC-Beton)

Speziell im Einsatzbereich des konstruktiven Hochbaus hinkt die deutsche Normung anderen
europaischen Landern deutlich hinterher (wie zum Beispiel Osterreich und der Schweiz).
Dies hat zur Konsequenz, dass Recyclingmaterialien unter hohem wirtschaftlichem Aufwand
produziert werden miissen, um dann in eingeschrankter Form den Weg zum Beispiel in RC-
Beton fiir den Hochbau zu finden. Problem hierbei ist, dass lediglich die Gesteinskérnungen
> 2 mm verwendet werden dirfen (siehe DAfStb Rili ,Beton nach DIN EN 206-1 und 1045-2
mit rezyklierten Gesteinskérnungen nach DIN EN 12620%). Ein GroBteil des produzierten
Rezyklates (Brechsand) darf somit aktuell nicht zu Betonherstellung verwendet und muss
anderen gegebenenfalls minderwertigen Verwertungen (zum Beispiel im StraBen-, Wege-,
und Landschaftsbau als Verflllmaterial) zugefihrt werden.

Durch diese Situation sind Recyclingprodukte als Substitutionsmaterial fur Priméarrohstoffe
flr die Betonproduzenten bezliglich des Einkaufspreises nicht konkurrenzfahig
beziehungsweise nur in duBerst Gbersichtlicher Menge verfligbar.

RC-Substrate

Zur Verbesserung der technischen Eigenschaften von Bdden und Substraten des Garten-
und Landschaftsbaus findet haufig Ziegelbruch Verwendung. Fir die Verwendung in
Kultursubstraten muss Ziegel jedoch grundsétzlich den Anforderungen der
Diingemittelverordnung (DiMV) entsprechen. Dies schlieBt jedoch die Verwendung von
Ziegelbruch aus GebaudeabbruchmaBnahmen aus, da hier teilweise weitere Fremdstoffe
wie Mortel, Putze etc. nicht auszuschlieBen sind.

3.2 Aktueller Sachstand

Im Rahmen des Modellprojekts Bayernkaserne wurden bereits entsprechende Pilotprojekie
unter Verwendung von RC-Beton mit Zustimmungen im Einzelfall umgesetzt, um die
erweiterten Einsatzbereiche der Recyclingbaustoffe bei der Betonherstellung aufzuzeigen.
In Zusammenarbeit mit Studierenden der Hochschule Miinchen wurde eine Saulenhalle aus
RC-Beton errichtet, um Hemmnisse gegenliber Recycling-Beton abzubauen. Die filigrane
Sé&ulengestaltung des Pavillons zeigt, was technisch und &sthetisch méglich ist.
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Abbildung 1: Sdulenhalle in der Bayernkaserne
Zudem wurde ein Messraum flr schadstofftechnische Eignungsnachweise in der
Bayernkaserne errichtet. Hier wurde bereits nachgewiesen, dass alle Schadstoffe unterhalb
der Nachweisgrenze fir rezyklierte Gesteinskdrnungen liegen.

Grundsatzlich sind die Nachweisgrenzen, insbesondere bei Asbest, flir Arbeits-,
Gesundheitsschutz und Entsorgung (Festlegung des Begriffes der Asbestfreiheit) noch nicht
mit denen fUr rezyklierte Gesteinskérnungen (Nachweisgrenze von 0,1 Masse-Prozent)
eindeutig abgestimmt.

Frau Sandra Giern von der Bundesvereinigung Recyclingbaustoffe (BRB) hat beim
30. Forum Asbest in Essen (11./12.2021) folgende Definition der Asbestfreiheit, die aus
einem LAGA/ATA-Erfahrungsaustausch hervorgegangen ist, vorgestellt:

»Potenziell asbesthaltige Haufwerke mineralischen Ursprungs kénnen als asbestfrei
angesehen werden, wenn eine Beprobung nach den einschldgigen Vorgaben [LAGA PN 98]
und Untersuchung nach VDI 3876 unter Anwendung der beschriebenen mittleren
Nachweisgrenze von ca. 0,005 Ma-% keinen Befund ergeben hat. Bei Minderbefunden
unterhalb der Nachweisgrenze kann in der Praxis von Asbestfreiheit ausgegangen werden.

Die Vorgehensweise kann analog beispielsweise flir Recyclingbaustoffe angewendet
werden. Flir Recyclinggips wird derzeit das BIA-Verfahren 7487 mit der
methodenspezifischen Nachweisgrenze angewendet.”

Das Baureferat wird dieser Definition folgen. Ansonsten muss RC-Beton bzw. andere
Rezyklate bei Hochbauprojekten des Baureferates grundsétzlich die gleichen Anforderungen
erflllen, wie sie bereits jetzt vom Baureferat in den Ausschreibungen fir alle anderen
eigesetzten Baustoffe gefordert werden.

Das Pilotprojekt Neubau der Kindestagesstéatte an der FortnerstraBe 11 wird bereits teilweise
mit RC-Beton ausgeflihrt. Dazu wird ein genormter RC-Beton verwendet. Die Rezyklate
werden aus unbewehrtem Beton und Resten von Ubrig gebliebenem Frischbeton herstellt.
Aber auch bei diesem Beton ist die Diskrepanz zwischen den beiden Nachweisgrenzen
aufgrund der vorgelegten Asbestanalytik (angegebene Nachweisgrenze von 0,1 Masse-
Prozent) in Hinblick auf die Nutzung eines mit dem rezyklierten Beton erstellten Gebiudes

Seite 6 von 17



und die momentan hier tUblichen Untersuchungsmethoden nicht ausreichend. Daher wird das
Baureferat in enger Zusammenarbeit mit RKU eigens aus dem angelieferten Beton
Ruickstellproben ziehen lassen und diese nach VDI 3866 Blatt 5 Anhang B (Nachweisgrenze
0,001 Masse-Prozent) untersuchen lassen. Die daraus gewonnen Erkenntnisse werden bei
zukUnftigen Projekten beriicksichtigt.

Des Weiteren wird bereits Recyclingbeton fir die Fundamentherstellung von Einbauteilen,
Rinnen und Randeinfassungen bei stadtischen StraBenbaumaBnahmen, auch auBerhalb des
Projekts Bayernkaserne, eingesetzt.

Blocksteine aus RC-Beton werden flir die Bayernkaserne genutzt und wurden auch schon an
die Markthallen geliefert.

Abbildung :ersté//ung Blocksteine aus RC—Beion in der Bayernkaserne

Die ULG flihrte Gesprache mit den Herstellern der Betonindustrie. Der ULG ist es wichtig,
dass Uberlegungen und Planungen rechtzeitig mit der Wirtschaft besprochen werden, um ein
gemelnsames Vorgehen zu erreichen.

Im Modellprojekt ,Bayernkaserne® wird versucht, im Rahmen der Baufeldfreimachung durch
selektiven Geb&uderlickbau Bauschutt mit sehr hohen Ziegelanteilen riickzugewinnen und
einer Verwertung in Béden und Substraten des Garten- und Landschaftsbaus zuzufiihren.
Um diese von den Anforderungen der Diingemittelverordnung (DiMV) abweichenden
Substrate aus Abbruchmaterial zukinftig im gesamten Stadtgebiet einsetzen zu kénnen,
wurde seitens der ULG das StMUV eingebunden. Dieses teilte mit dem Schreiben 59b-
U8770.0-2021/6-3 vom 11.05.2021 mit, dass die Vorgaben der DUMV lediglich fiir die
kommerzielle Inverkehrbringung von Kultursubstraten beziehungsweise Abgabe an Dritte
Anwendung finden. Die Verwendung durch die LH Miinchen innerhalb ihres
Verwaltungsgebietes stelle jedoch gegebenenfalls kein Inverkehrbringen im engeren Sinne
dar. In diesem Fall miisse das Material lediglich die Anforderungen des bayerischen RC-
Leitfadens erfullen. Dies miisse jedoch von der fur den Vollzug der DUMV zustandigen Stelle
bestétigt werden. Bei Verwendung von ziegelhaltigen Béden sowie Z1.1-Material (gem.
LVGBT) in Bereichen, in denen Niederschlagswasser gezielt versickert wird, &uBert das
StMUYV wasserwirtschaftliche Bedenken. Es verweist jedoch auf das LfU-Projekt
,Multifunktionale Versickerungsmulden im Siedlungsraum” (Projektleitung: TU Miinchen), an
dem Mitglieder der ULG seit Projektbeginn beteiligt sind.

Seite 7 von 17



Grundsétzlich begriit das StMUV die Verwendung von Ziegelbruch im oben beschriebenen
Sinne.

Um eine gefahrlose Verwertung von nicht-unbelasteten Béden sowie nicht-sortenreinem
Ziegel nachzuweisen, wurde auf dem Gelande der ehemaligen Bayernkaserne ein
mehrjahriger Substratversuch eingerichtet. Im Rahmen des Versuchs wurden 56
représentative StraBenbaume gepflanzt, in deren Baumgruben Parameter wie
Wasserspeichervermégen, pH-Werte und Schadstoffaustrag durch Sickerwasser tUberwacht
werden. Der Versuch wird seitens der TU Miinchen fachlich begleitet.

Abbildung 3: Substratversuchsflédche in der ehem. Bayernkaserne

Durch den Substratversuch soll die Verwendung von RC-Substraten durch Bauherren und
Architekten etabliert werden. So erfuhr die Thematik zum Beispiel im Rahmen einer Fiihrung
fir den ,AG Klimaschutz" des Bundes Deutscher Landschaftsarchitekten BDLA durchweg

positive Resonanz.
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Abbildung 4: Substratmischungen flir das Baureferat der LH Miinchen auf dem Gelédnde der
: ehem. Bayernkaserne

Bereits jetzt wird Bodenaushub, der im Rahmen der Baufeldfreimachung des Geléndes der
ehemaligen Bayernkaserne zu Bdden und Substraten des Garten- und Landschaftsbaus
aufbereitet und soll in Projekten des Baureferats (z.B. Anlage von StraBenbaubegleitgriin) im
Verwaltungsgebiet der LH Miinchen eingesetzt und so wieder dem Kreislauf zugefihrt
werden. Sollte der beschriebene Substratversuch erfolgreich verlaufen, kénnen die
Baumsubstrate mit RC-Material in gréBerem Umfang eingesetzt werden.

3.3 Weiteres Vorgehen

BAU-Hochbau entwickelt basierend auf Erfahrungen durch den Einsatz von RC-Beton in der
FortnerstraBe eine Strategie zum zukiinftigen Umgang mit RC-Beton.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit der Verwendung von RC-Beton bei
StraBenbaumaBnahmen passt das Baureferat die fiir den StraBenbau in Miinchen
relevanten Vertragsgrundlagen und technischen Vorschriften (ZTV-Stra-MU) an, sodass
zukiinftig die Verwendung von RC-BETON bei der Herstellung von Fundamenten fir
Einbauteile, Randeinfassungen und Rinnen explizit zulassig ist. :

Nach ZTV-Vegtra-M ist die Verwendung von RC-Material grundsétzlich bereits mdglich,
sofern die geforderten Parameter eingehalten werden.

Das KR und das Baureferat werden sich zu den Forschungsergebnissen auf der
Bayernkaserne austauschen.

Es wird vorgeschlagen die geplante Jugendfreizeitstatte im Neubaugebiet Bayernkaserne als
Pilotprojekt mit einem héchstmdglichen Anteil an Recycling-Baustoffen zu entwickeln und
umzusetzen. Bei der Auswahl der Planungsbeteiligten soll, tiber die bereits gelibte Praxis
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der Abfrage von Vorkenntnissen im nachhaltigen Bauen, die besondere Kenntnis im Umgang
mit Recycling-Baustoffen zu Grunde gelegt werden.

In der Vollversammlung vom 28.07.2021 wurde im Zuge des Beschlusses Sonderprogramm
Klimaschutz 2021 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03895) unter anderem die Entwicklung
eines Materialausweisstandards flr investive Hochbauprojekte beschlossen. Dieser soll auch
im Pilotprojekt Jugendfreizeitstatte im Neubaugebiet Bayernkaserne Anwendung finden.

Die Jugendfreizeitstatte kénnte somit zu einem Vorreiterprojekt fir ganz Deutschland werden
und die als Symbolprojekt fiir die Nachhaltigkeitsziele der Stadt Miinchen stehen.

4. Schulungen fir Behdrdenmitarbeiter*innen beziiglich des
Einsatzes von RC-Material

4.1 Erlauterung

Die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft im Bausektor miissen bereits friihzeitig in allen
stadtebaulichen Planungsprozessen und -Wettbewerben berlicksichtigt werden, um bei den
Geb&udebaumaBnahmen, den landschaftlichen GestaltungsmaBnahmen und der
verkehrlichen ErschlieBung eine entsprechende Nachfrage nach Bauprodukten aus RC-
Material auszuldsen.

Technische Regelwerke und Einsatzbereiche von Bauprodukten aus RC-Material sind
schwer zu Uberblicken. Dazu kommen Hiirden und Vorgaben im Bauordnungsrecht,
Vorbehalte hinsichtlich Materialqualitdt und Umweltrelevanz, der einfacheren Verfligbarkeit
von Primarrohstoffen, der oftmals ablehnenden Haltung von Projektpartnern und -beteiligten
etc.. Deshalb werden planerische und verfahrensrechtliche Mdglichkeiten zum verstéarkten
Einsatz von Recyclingbaustoffen bei stddtebaulichen Planungen und
EntwicklungsmaBnahmen haufig nicht genutzt.

Im Rahmen von SchulungsmaBnahmen soll den entsprechenden Behérdenmitarbeiter*innen
die vielfaltigen Einsatzmoglichkeiten von Recyclingbaustoffen dargelegt und Vorbehalte
ausgeraumt werden. Sie sollen Hilfestellung erhalten bei den planungsrechtlichen
Fragestellungen zur Festsetzung und Durchsetzung von Anforderungen der
Kreislaufwirtschaft gegentber 6ffentlichen und privaten ErschlieBern und
Entwicklungsgesellschaften.

Dies kann in Kombination mit Bausielienexkursionen und der Besichtigung stationarer
Aufbereitungsanlagen geschehen, um die Mdglichkeiten von RC-Baustoffen in der Praxis
aufzuzeigen und auch qualitative Vorurteile auszurdumen.

4.2 Aktueller Sachstand

Das POR ware federfiihrend flir die Organisation Fort- und Weiterbildung verantwortlich. In
Zusammenarbeit mit der ULG soll durch das POR ein entsprechendes Fortbildungskonzept
far die relevanten stadtischen Dienststellen entwickelt werden.

Die ULG hat folgende Mitarbeiterkreise der stadtischen Dienststellen identifiziert, fir die
solche MaBinahmen empfohlen beziehungsweise verpflichtend sein sollten:

e KR (im Bereich der Baufeldfreimachung)

Seite 10 von 17



* KR (Grundstlicksverkehr) — empfohlen

e BauR (HA Hochbau, Tiefbau, Ingenieurbau, Gartenbau)

e PlanR (HAI/A, 1I//2, 11/3, 11/4, 1I/6 - Rahmenkonzepte, Wettbewerbsausschreibungen &
Bauleitplanung)

¢ PlanR (HAIII/03 - Beteiligungsmanagement GWG, GEWOFAG)

¢ PlanR (HAIII/1 - Zusténdig fur die Grundstlicksvergabe, Konzeptausschreibungen,
Koordination der Bewerbungen flr die zu bebauenden Grundstiicke / Baufelder)

e PlanR (HAIll/2 - Technische Priifung / Férderung)

e PlanR (HAIII/3 - Stadtsanierung)

e PlanR (HAl/4 - Konzepte Innenstadt-, Zentren- und Gewerbeentwickiung)

Mégliche Referenten sind:

e Recyclingverband Bayern

e | andesverband Bayerischer Bauinnungen

e Bayerische Architektenkammer

e Bauzentrum (RKU)

e BauR und KR Rechtsabteilung

e Die ULG Mlnchen oder auch aus einer anderen Partnerstadt (zum Beispiel Utrecht
oder Kopenhagen)

4.3 Weiteres Vorgehen
In den nachsten Schritten werden die fachlichen Inhalte méglicher SchulungsmafBnahmen
durch die ULG entwickelt und entsprechende Gesprache mit dem POR gefiihrt.

5. Offentlichkeitsarbeit

5.1 Erlauterung

Fir eine langfristige und breite Akzeptanz der Kreislaufwirtschaft beim Bauen ist
Offentlichkeitsarbeit notwendig, die sich an die Branche, aber auch weitere Interessierte
richtet. Im Rahmen des EU-Projekts URGE werden daflir Grundlagen geschaffen. Die
deutsche Projekt-Website www.muenchen.de/urge kann als Informationsplattform dienen,

mit Filmen zur EinfUhrung ins Thema und auch Angeboten mit detaillierteren Informationen,
etwa durch eine Case Study oder einen MaBnahmenplan.

5.2 Aktueller Sachstand

Der Punkt wird erst in den kommenden ULG-Terminen detailliert besprochen.

5.3 Weiteres Vorgehen

Die weitere Bearbeitung erfolgt in kommenden ULG-Terminen.
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6. Lagerung von Aushub- und Riickbaumaterialien auBBerhalb des
Entstehungsortes ohne Beantragung einer Genehmigung nach
Bundes-Immissionsschutzgesetz

6.1 Erlauterung

Die temporéare Zwischenlagerung von direkt, also ohne weitere Aufbereitung oder
Veredelung verwendbaren Materialien, die auf Baustellen gewonnen werden, stellt ein
logistisches Hindernis fiir die Wiederverwendung der Stoffe vor Ort dar. Um dieses Zeit- und
Flachenproblem zu entzerren, muss die ortsnahe Zwischenlagerungsmaglichkeit dieser
Materialien auBerhalb des direkten Baustellengelé@ndes erleichtert werden.

Fir die Lagerung und den Umschlag mineralischer Materialien ist bisher ab einer sehr
geringen Menge bereits eine Genehmigung nach Bundes-Immissionsschutzgesetz
erforderlich. Allein der Antragsvorgang dauert oft ein Jahr, sodass dieser Verfahrensschritt
im Baustellenbetrieb nicht praktikabel ist.

Gébe es jedoch die Mdglichkeit, ortsnah auf temporar verfgbare Flachen schnell zugreifen
zu kénnen, kdnnten Rohstoffe, die auf den Baustellen gewonnen werden, deutlich 1anger flr
einen neuerlichen Einsatz vor Ort zur Verfligung stehen.

Fr die Nutzung solcher Flachen, die bei den BaumaBnahmen bereits eingeplant werden
kdénnten, ist eine Unterstitzung der &rtlichen politischen Gremien unabdingbar. Die
~ ldentifikation geeigneter Flachen soll Gber den ,digitalen Zwilling* erfolgen.

6.2 Sachstahd

Die ULG hat sich mit der vertieften Ausarbeitung zur Umsetzung dieser Empfehlung noch
nicht befasst. ‘

6.3 Weiteres Vorgehen

Es muss zundchst vom hierfir federfihrenden RKU — gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit
der Regierung von Oberbayern und dem Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt und
Verbraucherschutz — tiefer gehend gepriift werden, ob der bestehende Rechtsrahmen
ausreichend Bewegungsspielraum lasst oder eine Gesetzesénderung beispielsweise ber
den Deutschen Stéadtetag angestoBen werden sollte. :

7. Umweltbezogene/-fokussierte Ausschreibung von RC-Beton und
RC-Substraten sowie Zielsetzung einer RC-Quote

7.1 Erlauterung

Die Stadt Mlnchen ist eine der gréBten Auftraggeberinnen flir BaumaBnahmen im
stadtischen Bereich. Laut Kreislaufwirtschaftsgesetz sollten Baustoffe aus
Recyclingmaterialien vorrangig eingesetzt werden, um die Abfallhierarchie einzuhalten.
Hierflr sollten in den Ausschreibungs- und Vergabeprozessen der stadtischen Dienststellen
die entsprechenden Baustoffe aus Recyclingmaterial explizit gefordert beziehungsweise es
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sollte den Auftragnehmern die Mdéglichkeit eréffnet werden, diese Baustoffe als Alternative
anzubieten. In der Praxis wird dies meistens noch nicht umgesetzt.

- Die wesentlichen Grlinde hierflr sind, dass einerseits wegen des hohen Kiesaufkommens im
Raum Miinchen noch kein relevanter Markt flir RC-Material existiert und somit
Primarbaustoffe flr die Bauindustrie haufig die wirtschaftlichere (kostenglinstigere) Variante
darstellen. Andererseits bestehen bei den Bauherren Hemmnisse, diese Baustoffe
einzusetzen — aufgrund fehlender Regelungen oder da normative und gesetzliche
Regelungen nicht ausreichend auf die technischen und umweltrelevanten Eigenschaften
dieser Baustoffe bezogen sind. Angepasste Regelungen wiirden die Verwendung ohne
weitere technische, haftungsrechtliche oder finanzielle Nachteile im Bau und Betrieb der
Anlagen ermdglichen.

Daher obliegt es bei Ausschreibungen der éffentlichen Hand bisher haufig, den Herstellern
und potenziellen Lieferanten, gegen fehlende Berlicksichtigung geeigneter Baustoffe aus
Recyclingmaterial in den Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen Einspruch einzulegen. Sie
mussen bisher die entsprechenden technischen und umweltrelevanten Eignungs- und
Tauglichkeitsnachweise selbst fiihren, um eine Anderung der Ausschreibung zu erwirken
beziehungsweise die Moglichkeit zu erhalten, ein Alternativangebot abzugeben.

7.2 Sachstand

Durch die im Rahmen des Modelprojekts Bayernkaserne gesammelten Erfahrungen konnten
flr verschiedene Baustoffe (beispielsweise RC-Substrate, RC-Beton) entsprechende
technische Anforderungen definiert und auf stadtischer Zustandigkeitsebene
umweltrechtliche Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es den stadtischen
Dienststellen zuklnftig erlaubt, die Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen entsprechend
anzupassen, sodass entsprechende Produkte, die unter Verwendung von RC-Material
hergestellt wurden, flr definierte Einsatzbereiche vermehrt als Alternative
angeboten/verwendet und gegenliber Baustoffen, die unter ausschlieBlicher Verwendung
von Primarrohstoffen produziert, aus technischen und/oder umweltrelevanten Griinden nicht
benachteiligt werden.

Um die Marktbedingungen fiir den vermehrten Einsatz von RC-Beton im Geb&udebau zu
analysieren, wurde zudem im Rahmen der ULG-Recherchen unterschiedliche Hersteller zur
~ Verfugbarkeit von RC-Beton im Raum Miinchen befragt und am 07.09.21 ein Treffen mit den
im Raum Miinchen aktiven Betonherstellern sowie dem Recyclingverband Bayern
organisiert. Bei diesem Treffen wurden die Hirden, aber auch Chancen eines hochwertigen
Recyclings von rezyklierter Gesteinskérnung identifiziert. Da der Einsatz des Baustoffs in
Bayern im Gegensatz beispielsweise zum Raum Stuttgart bisher uniblich ist, wiirden aktuell
Ausschreibungen von Recyclingbeton mangels Verfligbarkeit meist ins Leere laufen. Dies
liegt einerseits am Kiesreichtum der Mlnchner Schotterebene und daran, dass
Betonhersteller oft ihre Produktion direkt an Kieswerken angesiedelt haben. Andererseits
tragen mangelnde Nachfrage und begrenzte Silokapazitaten bei den Betonwerken zusétzlich
dazu bei, dass derzeit kaum rezyklierte Gesteinskérnungen von Herstellern vorgehalten
werden. Aktuell bietet nur ein Hersteller im Raum Miinchen RC-Beton mit 25 Prozent
rezyklierter Gesteinskérnung standardmaBig an. Weiterhin ist es derzeit nicht zulassig, den

beim Brechen von mineralischem Bauschutt entstehenden Brechsand flir die Herstellung von

Recyclingbeton zu verwenden. Nur die gréBeren KorngréBen sind zuldssig, was den Einsatz
von rezyklierter Gesteinskérnung fiir Recyclingbeton im Hochbau gegenliber dem stark
nachgefragten minderwertigen Einsatz als Schittgut im StraBen- und Wege-
beziehungsweise, Landschaftsbau, bei dem auch Brechsande zuldssig sind, sehr
unwirtschaftlich macht.
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Allerdings wurden auch einige Chancen flir den hochwertigen Einsatz von rezyklierter
Gesteinskornung identifiziert. In der Mlinchner Schotterebene ist zwar reichlich Kies
vorhanden, aber neue Kiesvorkommen zu erschlieBen wird aufgrund darliber liegender
Walder, Agrarflachen oder Bebauung zunehmend schwieriger, wie die Diskussion um den
Forstenrieder Park zuletzt gezeigt hat. Unternehmen, die eine Vorreiterrolle einnehmen, wie
im Raum Stuttgart oder die Festsetzung von Recyclingquoten durch die Politik wie im Land
Berlin, fordern zudem nachweislich den lokalen Einsatz von Recyclingbaustoffen. Zudem
wird von der Industrie im Zeitraum von ein bis zwei Jahren eine Normenanpassung erwartet,
die auch den Einsatz von Brechsand bei Recyclingbeton zul&sst.

7.3 Weiteres Vorgehen

MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit in Vergabeverfahren

Um eine mdgliche Bevorzugung von Bauprodukten aus RC Material gegenlber
Bauprodukten aus Primarrohstoffen in den Vergabeverfahren zu erreichen, ist in
Zusammenarbeit mit dem Direktorium zu prifen, inwieweit durch die Einbeziehung
zusatzlicher umweltrelevanter/umweltpolitisch gewlinschter Wertungskriterien
(beispielsweise Ressourcenschonung, Transportentfernung, Qualitditsmerkmale)
wettbewerbs- und vergaberechtliche Belange berlhrt werden, insbesondere dann, wenn bei
Angeboten Baustoffe aus Primarrohstoffen eine preisgiinstigere Alternative darstellen
wirden.

MaBnahmen zur Schaffung von héheren Marktkapazitéiten

Um der Bauindustrie die Mdglichkeit zu geben, sukzessive entsprechende Kapazitdten
aufzubauen, die eine hohere Nachfrage seitens der Stadt bedienen kénnen, werden vom
Baureferat Hochbau Uber die nachsten Jahre entsprechende PilotmaBnahmen
ausgeschrieben.

Mittelfristiges Ziel wird es sein, die Quote der Ersetzung von Beton durch RC-Beton
sukzessive zu steigern

Nach Anpassung von normativen beziehungsweise umweltrechtlichen Rahmenbedingungen,
die fUr verschiedene Baustoffe aus RC-Material (wie beispielsweise Baumsubstrate) anhand
der Erfahrungen aus der Bayernkaserne nunmehr erfolgt sind, sollte die Ausarbeitung eines
Leitfadens flir die Ausschreibung und Vergabe unter Einbeziehung zusétzlicher
Qualitadtsmerkmale erfolgen (beispielsweise umweltbezogene Wertungskriterien, die es
ermdglichen, RC-Baustoffe zu bevorzugen).

Eine entsprechende selbstverpflichtende Verwaltungsvorschrift hat beispielsweise der
Berliner Senat bereits am 01.01.2013 erlassen (,Einsatz von RC-Beton bei &ffentlichen
HochbaumafBnahmen im Land Berlin* sowie Berliner Verwaltungsvorschrift "Beschaffung und
Umwelt — VwVBU" httos.//www.berlin.de/senuvk/umwelt/abfall/rc-beton/index.shtml).
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8. Verwendung von Recyclingmaterialien abhdngig von der am
Einbauort vorherrschenden Hintergrundbelastung

8.1 Erlauterung

Der Einsatz von Recyclingmaterialien (beispielsweise als Schiitt- und Hinterflllmaterial)
sowie Bodenaushub ist bisher im Wesentlichen beschrankt auf die Schadstoffklassen RW1
beziehungsweise Z1.1 (gering belastet). Speziell im stadtischen Gebiet sind aufgrund der
vorherrschenden Umweltbedingungen (Feinstaub, Abgase, Verbrennungsriicksténde,
Abrieb, und so weiter) und aufgrund der Historie oberflachennah kaum Béden vorzufinden,
die als unbelastet oder nur leicht belastet eingestuft werden kénnen. Zur ortsnahen
Verwertung von Bodenaushub sollte daher aus Sicht der ULG die Mdglichkeit bestehen, in
Bereichen, in denen bereits groBflachig eine ,Hintergrundbelastung” in der GréBenordnung
einer Z1.2 beziehungsweise RW 2 Einstufung vorzufinden sind, auch den Einbau von
Recycling- und Aushubmaterialien (mit der gleichen Belastung) unter definierten
Bedingungen zuzulassen.

8.2 Aktueller Sachstand

Da es sich hierbei um tbergeordnete Fragestellungen handelt, wandte sich die ULG mit
einer schriftlichen Anfrage an das StMUV. Seitens des StMUV wurde mitgeteilt, dass eine
Verlagerung von Bodenmaterial innerhalb eines Gebietes mit siedlungsbedingt erhdhten
Schadstoffgehalten zulédssig sei. Diese Gebiete siedlungsbedingt erhéhter Schadstoffgehalte
kénnen von Kreisverwaltungsbehoérden festgelegt werden. Hierflir sei allerdings die Kenntnis
der siedlungsbedingt erhdhten und flaichenreprasentativ bestimmten Stoffgehalte und die
Einteilung in geeignete Raumeinheiten unter Einbeziehung méglicher Ausschussflachen
erforderlich. Hierzu wéren nach Einschéatzung der ULG weitreichende Bodenuntersuchungen
im Stadtgebiet der LH Miinchen erforderlich.

8.3 Weiteres Vorgehen

Die unter Punkt 8.2 genannten Pramissen zur pauschalen Wiederverwendung von Z1.2-
Bbden im Stadtgebiet der LH Miinchen werden von der ULG unter aktuellen
Gesichtspunkten als noch unwirtschaftlich bewertet. Die Empfehlung wird nicht
weiterverfolgt.

9. Stoffstrommanagement

9.1 Erlauterung

AuBerhalb von in sich geschlossenen GroBprojekten wie der Bayernkaserne ist fiir eine
projektubergreifende Kreislaufwirtschaft im Bausektor die Kenntnis Uber Materialstréme aus
AbbruchmafBnahmen und den Rohstoffbedarf im Neubau uber einen mehrjahrigen
Planungshorizont zwingend erforderlich.

Hierfr bedarf es einer stadtweiten MaBnahmenkoordinierung (zum Beispiel im Rahmen
einer IT-LOsung), in der mit einem mdglichst mehrjahrigen Planungshorizont die stadtischen
MafBnahmentrager ihre Abbruch- und Neubauvorhaben erfassen kénnen.
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So kénnte im Rahmen der MaBnahmenentwicklung und Terminplanung bereits friihzeitig
beriicksichtigt werden, ob eine Verknlipfung von Stoffstrémen mdglich ist. Im Idealfall
stinden fir NeubaumafBnahmen infolge von zeitgleich oder zeitnah stattfindenden
Abbruchvorhaben immer die entsprechenden anthropogenen Rohstofflager zur Verfigung.
Damit kdnnte bereits im Vorfeld eine noch bessere 6konomische und dkologische
Gesamtbetrachtung der einzelnen Projekte unter Beriicksichtigung der Anforderungen aus
der Kreislaufwirtschaft vorgenommen und es kdnnten die technische Vorgehensweise,
Logistik und Entsorgungsabldufe passgenau festgelegt werden.

~ Mittelfristig sollte auch der private Bausektor in diese Koordinierung integriert werden.

9.2 Aktueller Sachstand

Die ULG hat sich mit der vertieften Ausarbeitung von MaBnahmenvorschlagen zur
Umsetzung dieser Empfehlung noch nicht befasst.

9.3 Weiteres Vorgehen

Die ULG wird in den kommenden Sitzungen Vorschlage erarbeiten und
Umsetzungsmdglichkeiten diskutieren.

10. Zielsetzung einer Recycling-Quote

10.1 Erlauterung

Damit die Stadtverwaltung und die Wirtschaft sich auf die Veranderung einstellen, misste
die Stadt sich zum Ziel setzen, eine vorgeschriebene Quote flir den Einsatz von Baustoffen
aus RC-Material zu etablieren. Die genauen Stofftypen sind daflr noch zu definieren. Dies

sollte in Etappen mit einer realistischen Steigerung erfolgen. Die Quote wiirde das Ziel
unterstiitzen, klimaneutral zu werden.

Die eigene Verpflichtung der Stadt Miinchen wirde zwar nur fir die Stadtverwaftung gelten,
jedoch kénnte die Stadt so als Vorbild vorausgehen.

10.2 Aktueller Sachstand

Wurde noch nicht vertieft und wird erst in den kommenden ULG-Terminen detailliert.

10.3 Weiteres Vorgehen

Weitere Bearbeitung in kommenden ULG-Terminen.
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11. Abfallvermeidung vor Abfallverwertung

11.1 Erlauterung

Die Abfallhierarchie ist in finf Stufen aufgegliedert (§ 6 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes).
Durch diese Rangfolge sollen Abfalle reduziert und Rohstoffe sowie enthaltene Wertstoffe
effizienter zurlickgewonnen werden. Deswegen sollte der Gedanke der Abfallvermeidung vor
dem des Recyclings beziehungsweise der Verwertung kommen. Das Bauen im Bestand
muss unter Abwégung aller Parameter den Vorzug gegenliber dem Abriss und dem Neubau
haben.

11.2 Aktueller Sachstand

Wurde noch nicht vertieft und wird erst in den kommenden ULG-Terminen detailliert.

11.3 Weiteres Vorgehen

Weitere Bearbeitung in kommenden ULG-Terminen.
12. Kreislaufgerecht bauen und sanieren

12.1 Erlauterung

Beim Neubau von Gebduden sollte bereits an die Zukunft, also auch an den Abbruch
gedacht werden. Durch flexible Grundrisse und Raumplanungen, durch die Trennbarkeit von
- Gebé&udeteilen mit unterschiedlicher Lebensdauer, durch I6sbare Verbindungen und durch
flexible Umnutzung und Austauschbarkeit 1&sst sich zuklinftig einfacher kreislaufgerecht
sanieren. Durch das Verwenden eines Materialausweises beim Neubau, in dem
niedergeschrieben ist, welche Materialien wie verbaut wurden, kann ein Gebaude am Ende
seines Lebenszyklus' sortenreiner zurlickgebaut werden. Hierbei spielt auch die Nutzung
kreislauffdhiger Produkte eine entscheidende Rolle. Dadurch entsteht die Mdglichkeit, eine
héhere Recyclingquote zu erzielen. ‘

12.2 Aktueller Sachstand

Wurde noch nicht vertieft und wird erst in den kommenden ULG-Terminen detailliert
beziehungsweise mit dem Grundsatzbeschluss Il, Klimaneutrales Miinchen 2035 und
Klimaneutrale Stadtverwaltung 2030: Von der Vision zur Aktion (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 05040) vom RKU abgestimmt.

12.3 Weiteres Vorgehen

Weitere Bearbeitung in kommenden ULG-Terminen.
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