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Beschluss des Kommunalausschusses vom 05.05.2022 (VB)
Offentliche Sitzung

I.  Vortrag der Referentin
1. Ausgangslage

Seit September 2019 ist die Landeshauptstadt Mdnchen (LHM) Partnerin im EU-Projekt
+URGE — CircUlaR BuildinG CitiEs"*, einem Stadtenetzwerk, das sich dem Austausch in-
novativer Anséatze zum Recycling von Baustoffen widmet. Die Federfihrung far die Um-
setzung des Projektes in Minchen liegt im Kommunalreferat (KR).

Am 12.11.2019 hat das KR dem Stadtrat das Projekt im Zuge eines Stadtratshearings
zum Thema Circular Economy vorgestellt. Dartiber hinaus wurde die Stadtratskommissi-

- on Europa und Internationales laufend tiber den Fortschritt des EU-Projektes URGE in-
formiert. Zur Umsetzung von URGE in Miinchen wurde eine Expertengruppe (,URBACT
Local Group (ULG)") mit Vertreterinnen und Vertretern aus der Verwaltung, der Wissen-
schaft und der Industrie gegriindet.

Ziele des EU—Projektés URGE in Minchen sind die enge Begleitung des Recﬁycling-Pro—
jekts ,Bayernkaserne®, die Schaffung von Grundlagen und die Verbesserung von Rah-
menbedingungen, die den vermehrten Einsatz von Baustoffen aus Recyclingmaterial bei
stadtischen Bauvorhaben férdern. Dartiber hinaus soll URGE die Weichen stellen fiir das
langfr'istige Ziel, eine projektubergreifende Kreislaufwirtschaft bei kiinftigen. Abbruch- und
Bauprojekten der LHM zu realisieren.
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Eine Kreislaufwirtschaft auch im Bausektor herzustellen,

bei der durch die Einsparung von Transportwegen bei der Entsorgung von Ab-
bruchmaterial und der ortsnahen Wiederaufbereitung beziehungsweise Produkti-
on von Baustoffen und Zuschlagstoffen aus Recyclingmaterial Treibhausgasemis—
sionen vermieden werden und

bei der der Flachen- und Ressourcenverbrauch durch den Abbau von Prlmarroh—

stoffen verringert werden,

ist ein wichtiger Faktor fur die Zielerreichung der Klimaneutralitat der LHM. In diesem Zu-
sammenhang wird auch auf den ,Grundsatzbeschluss Il, Klimaneutrales Minchen 2035
und klimaneutrale Stadtverwaltung 2030: Von der Vision zur Aktion* (Sitzungsvorlage Nr.
20-26 / V 05040) der Vollversammliung vom 19.01.2022 verwiesen. -

Im Folgenden soll der Stadtrat Uber den aktuellen Sachstand des EU-Projektes URGE in
Miinchen informiert werden. Des Weiteren werden erste konkrete Manahmenvorschla-
ge, die aus Empfehiungen der ULG zur Férderung der Kreislaufwirtschaft im Bausektor
abgeleitet wurden, dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt (siehe Anhang 1).

2. Referenzen zu anderen Antragen/Beschliissen

Der Antrag Nr. 14-20 / A 06618 der Fraktion DIE GRUNEN/RL ,Nachhaltiges Ab-
bruchmanagement bei stadtischen Geb&duden zum Standard machen® vom
28.01.2020 fordert u. a., bei kiinftigen notwendigen Grundsttcksfreimachungen
und Gebaudeabbriichen mit groem Volumen das Wertstoffrecycling und Ab-
bruchmanagement (ber die bisherige Praxis und gesetzlichen Vorgaben hinaus
zu optimieren. Der Antrag Nr. 14-20 / A 06318 ,Urban Mining 1 Recycling-Roh-

" stoffe bei Ausschreibungen gleichwertig beriicksichtigen von Herrn StR Frieder
Vogelsgesang, Herrn StR Thomas Schmid, Frau StRin Heike Kainz vom
03.12.2019 fordert, dass bei Angebots- und Ausschreibungsverfahren insbeson-
dere mineralische Recycling-Rohstoffe fiir den Hochbau mindestens gleichwertig
wie Primarrohstoffe gewertet werden. Beide Antrage wurden im Grundsatzbe-
schluss Il des Referats fur Klima- und Umweltschutz (RKU), Vo!iversammlung
vom 19.01 2022 behandelt.

Der Antrag Nr. 14-20 / A 06973, Zero Waste-Konzept in jedem neuen Quartier”
der Fraktion DIE GRUNEN/RL vom 11.03.2020, fordert unter anderem die Wie-
derverwendung von Abbruchmaterialien und die Kombination von Transportwe-
gen fur Materialbeschaffung und -entsorgung. Das PLAN schlagt diesbezlglich
vor, bei stadteigenen Liegenschaften in Abstimmung mit dem Kommunalreferat
zu Uberprufen, ob ein Pilotprojekt im Sinne des Zero Waste-Gedankens ausge-
schrieben werden kann.

Mit Beschluss des Kommunalausschusses vom 15.04.2021 ,Ruckbau der ehema—
ligen Bayernkaserne, Baufeldfreimachung Recyclingkonzept, weiteres Vorgehen®
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 02324), wurde die entsprechende Weichenstellung
fir ein hochwertiges Recycling von Bauschutt vorgenommen.

3. Hintergrund

Der Bausektor gehort zu den ressourcenintensivsten Wirtschaftssektoren. Daher riickt
zur nachhaltigen Sicherung der Rohstoffversorgung die ressourceneffiziente Kreislauf-
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wirtschaft im Bauwesen immer stérker in den Fokus. Bauen verbraucht nicht nur Rohstof-
fe, sondern auch Energie und produziert dabei auch noch Abfélle, die haufig auf Deponi-
en landen. Mineralische Bau- und Abbruchabfille inkl. Bodenaushub stellen deutschland-
weit den mengenmaRig groRten Abfallstrom dar. Doch die Kapazitaten der Depomen sind
genauso endlich wie die priméaren Rohstofﬂager '

Das Anwachsen der Weltbevélkerung, steigender Konsum, aber auch notwendige Zu-
ku'nftstechnologien zum Beispiel fur die Energiewende, erhéhen den Druck auf unsere
Priméarrohstoffe. Der Einsatz sekundérer Rohstoffe ist deshalb eine w1chtlge MaRRnahme
zur Ressourcenschonung. :

Im Bausektor werden in Deutschland jahrlich rund 600 Mio. t mineralische Baurohstoffe
eingesetzt. Dabei wird der groRte Teil Uber Priméarrohstoffe abgedeckt. Dies wére auch
nicht anders zu bewerkstelligen, denn jahrlich werden derzeit nur 81 Mio. t, also ca. 5
Prozent des Bauschultts, als hoohwertlges Produkt in die Bauwirtschaft zuruckgefuhr‘t
Neben den Primarrohstoffen existiert der Gesamtbestand der Bauwerke mit rund

50 Mrd. t als bedeutsames Rohstofflager’. Fur Minchen liegen der ULG keine entspre-
chenden Daten vor. o

Bei den in Bauwerken gebundenen Baustoffen handelt es sich prinzipiell um langlebige
Guter der Anthroposphare mit einer Nutzungsdauer von etwa 50 bis 100 Jahren. Die
Endlichkeit natiirlicher Ressourcen und die Verknappung von Deponieraum sind ressour-
cenwirtschaftliche Herausforderungen, die beim gegenwartigen Stand der Technik des
Bauschuttrecyclings nicht gelést werden kénnen. Aus diesem Grund nimmt das nachhal-
tige Bauen eine immer gréRer werdende Bedeutung im Bausektor ein. Nach ihrem Nut-
zungsende koénnten die Bauwerke generell als potenzielle Rohstoffquelle dienen und
Uber ein gezieltes Recycling wieder dem Stoffkreislauf zugefuhrt werden. Die klassischen
Verwertungswege der Verfullung und Aufschiittung werden kinftig nicht mehr im blsherl—
gen Umfang zur Verfligung stehen

- Gemal dem Kreislauﬁmirtschaftsgesetz (KrWG) und dem Bayer. Abfallwirtschaftsgesetz

(BayAbfG) wird allen &ffentlichen Stellen aufgegeben, durch ihr Verhalten zur Erfillung
der Ziele der Abfallgesetze beizutragen. Hierzu gehért u.a. die Verpflichtung zur Beschaf-
fung und zum Einsatz von Recycling-Produkten. Sowoh! das européische als auch das
deutsche Vergaberecht stehen Umweltkriterien offen gegeniiber: Die Grundsatze der
Nachhaltigkeit und der Aspekt der Energieeffizienz sind bei der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage von Bedeutung (Umweltrichtlinien Offentliches Auftragswesen — SAUMwR, § 127
Abs.1S.3 GWB, § 58 Abs. 2 VgV, § 23 UVgO). Diese Vorgaben sind auch filr kommuna-
le Auftraggeber verbindlich.

Gemal Art. 2 BayAbfG werden juristische Personen des &ffentlichen Rechts verpflichtet,
bei der Gestaltung von Arbeitsablaufen und bei ihnrem sonstigen Handeln, vor allem im
Beschaffungs- und Auftragswesen und bei Bauvorhaben, méglichst Erzeugnisse.zu be-
riicksichtigen, die sich durch Langlebigkeit, Reparaturfreundlichkeit und Wiederverwend-
barkeit oder Verwertbarkeit auszeichnen, im Vergleich zu anderen Erzeugnissen zu weni-

1

Lichtensteiger, Thomas (Hg.) (2006): Bauwerke als Ressourcennutzer und Ressourcenspender in
der langfristigen Entwicklung urbaner Systeme; ein Beitrag zur Exploration urbaner Lagerstatten;
(Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt ARK 04 — Geb&ude im Umbau urbaner Kulturlandschaften
der ETH Zurich und der. anag) Zurich: vdf, Hochschulverlag AG an der ETH

Zunch :
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| ger oder zu eventuell entsorgungsfreundlicheren Abféi!én fuhren und aus Abféllen herge-
stellt worden sind.

Unter verschiedenen Verwertungsverfahren haben hochwertigere Verwertungsverfahren,
das heilRt Upcycling statt Downcycling, Vorrang (§ 8 KrWa).

Abgesehen von diesen gesetzlichen Verpflichtungen hat sich die LHM das Ziel der Klima-
neutralitdt gesetzt. Somit ist es von erheblicher Bedeutung, insbesondere bei Abbruch-
und Bauprojekten die Kreislaufwirtschaft zu férdern und zu etablieren.

+ SELEKTIVER RUCKBAU

[Bhaen
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¥

P
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Abbildung 1: Modell der Kreislaufwirtschaft fur die Herstellung von RC-Beton
- 4. Das EU-Projekt URGE: Circular Building Cities

Seit September 2019 ist die LHM Partnerin im EU-Projekt ,URGE — Circular Building Ci-
ties", einem Stadtenetzwerk, das sich dem Austausch innovativer Ansatze zum Recycling
‘von Baustoffen widmet. Die Federfiihrung fur die Umsetzung des Projektes in Minchen
liegt im KR. URGE hat eine Laufzeit von drei-Jahren (September 2019 bis August 2022)
‘und ist Uber das europaische Programm flr nachhaltige Stadtentwicklung URBACT ge-
fordert, das explizit den Austausch und Wissenstransfer zwischen Stédten in der EU un-
terstiitzt. In Projektphase 1 (September 2019 bis Februar 2020) wurden wichtige Grund-
lagen erarbeitet, die in Projektphase 2 (bis August 2022) weiter ausgebaut und umge-
setzt werden. '

4.1. Transnationaler Austausch im Rahmen von URGE

Unter der Leitung der niederlandischen Stadt Utrecht wird im Rahmen des EU-Projektes
URGE der Erfahrungsaustausch zum Recycling von Baustoffen und das Lernen vonein-
ander zwischen Expert*innen der Stadtverwaltung Minchen und den Kolleg*innen aus
den Stadten Riga (Lettland), Prato (Italien), Kopenhagen (Danemark), Granada (Spani-
en), Kavala (Griechenland), Maribor (Slowenien) und der Region Portugal Oeste ange-
regt. :
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Abbildung 2: Partnerstadte im EU-Projekt URGE

Die ersten beiden transnationalen URGE-Konferenzen in Utrecht und Kopenhégen fan-
den noch als Présenzveranstaltungen statt, danach wurden aufgrund der Pandemiesitua-
tion Onlinekonferenzen mit verschiedenen Themenschwerpunkten abgehalten.

‘Derzeit ist der Lerneffekt fur die LHM im Austausch mit den Stadten Utrecht und Kopen-
hagen besonders hoch, weil diese Stadte einen groflen Erfahrungsvorsprung haben.

4.2. Die URBACT Local Group (ULG)

Zur Systematik des EU-Programms URBACT gehért die Bildung von Expertengruppen
(so genannten URBACT Local Groups, ,ULGs") in den teilnehmenden Stadten, die je-
-weils die Umsetzung der Projekterkenntnisse auf lokaler Ebene gewéhrleisten. Im URGE
Konsortium widmen sich die ULGs in den Partnerstadten-der Frage, wie die Kreislaufwirt-
schaft im Bausektor weiter vorangebracht werden kann.

Die Munchner ULG beobachtet und begleitet intensiv das Modellprojekt ,Abbruch der
ehemaligen Bayernkaserne®, bei dem ca. 1,2 Mio. t Boden sowie Bau- und Abbruchabfal-
le zu behandeln sind und bei dem die gesetzlichen Vorgaben der Kreislaufwirtschaft kon-
sequent umgesetzt werden sollen. '

Aus dort gemachten Erfahrungen werden durch die ULG Hemmnisse und Hinderungs-
grinde aber auch Méglichkeiten fur einen vermehrten Einsatz von Baustoffen aus Recy-
clingmaterial bei BaumalRnahmen aulerhalb der Projektgrenzen der Bayernkaserne ana-
lysiert. Zudem werden Konzepte entwickelt, um im Modellprojekt Bayernkaserne bereits
erfolgreich umgesetzte MalRnahmen, Prozesse sowie neu entwickelte beziehungsweise
optimierte Bauprodukte aus Recyclingmaterial auch in weitere stadtische Bau- bezie-
hungsweise Pilotprojekte auRerhalb des Projektgebietes zu integrieren.

In der ULG werden zudem grundsatzliche Empfehlungen und Vorschlage _ausgearbeitet,
die zur Verbesserung der technischen, rechtlichen und logistischen Rahmenbedingungen
fur einen vermehrten Einsatz von Recyclingbaustoffen bei stadtischen Baumaflnahmen
auBerhalb des Modellprojekts Bayernkaserne fiihren sollen. Aus diesen grundsatzlichen
Empfehlungen sollen dann schrittweise konkrete Manahmen abgeleitet und umgesetzt
werden, um bei kiinftigen Abbruch- und Bauprojekten der LHM aber auch im privaten
Bausektor sukzessive die Grundlagen und Rahmenbedingungen fur eine projektubergrei-
fende Kreislaufwirtschaft zu schaffen.

Im November 2019 hat die ULG (URBACT Local Group) in Minchen die Arbeit aufge-
nommen. :
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4.3. Die Arbeitsstrukturen der ULG

Die ULG besteht aus einer Gruppe von Fachleuten, Interessensvertreterinnen,
Vertretertinnen stadtischer Referate und Vertreter_innen von Ministerien, unter der Fe-
derfihrung des KR, wie in der nachfolgenden Tabelle zusammengestelit.

Teilnehmende

Rolle / Expertise

Kommunai?éferat
(LHM)

. Projektleitung |

Bayerisches

| Staatsministerium fir
Wohnen, Bau und

. Verkehr

Projektbegleitung / Bautechnik, Zustimmung im Einzelfall
beispielsweise fur RC-Betone

Bayerisches
Ministerium far Projektpartner mit beratender Funktion
Umwelt und o
Verbraucherschutz )
Referat fir Arbituna 9SS o Useing 8 S POt LR0R
Wirtschaft (LHM) ! g : *

- ment

. Referat fﬂrkﬁma und
' Umweltschutz (LHM)

Untere Bodenschutz— und Abfallrechtsbehorde
Vollzug der Umweltgesetze von Bund und Land

Baureferat (LHM)

Einsatz von RC-Baustoffen be| stadteigenen BaumaRnah-
men

- Referat fiir
. Stadtplanung und
Bauordnung (LHM)

Abfallwirtschaftsbe-
trieb Miinchen (AWM)

Beratung (gesellschafts-politischer Kontext: Integrierte
- Sichtweise planerischer Belange; Schnittstelle

_f Stadtentwickiung)

Verkntpfung zum Projekt "Munchen wird Zero Waste Clty

Landesverband

Bayerische Schulungen, Boden- und Abfallrecht, Mantelverordnung
Bauinnungen o -
Deutscher | . L .

Abbruchverband - Selektiver Rickbau und Aufbereitung

Hochschule Miinchen

Wtssenschafthche Projektbegleitung, vorwxegend Beton-
technologie zur Anwendung des RC-Betons

| Marker-Gruppe

1 Regionaler Zement- und Transportbetonlieferant /

- Betontechnologie

Bodeninstitut Priigl

Beratung bzgl. Verwertungsmdéglichkeiten von Bodenaus-
hub und RC-Materialien im Garten- und Landschaftsbau

' A Nickol & Partner

Materialbeprobung uhd Schadstdffuntersuchungen

- Benjamin Volk

Moderation, Prozessbegleitung

Tabelle 1: Arbeitsstrukturen der ULG

Im Zuge der Projektlaufzeit von URGE (2019 bis 2022) trifft die Miinchner ULG circa alle
drei Monate in Vollbesetzung zu moderierten Arbeitssitzungen zusammen.
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~ Das zentrale Arbeitsdokument der ULG ist ein MaRnahmenplan, der nach dem ersten
Treffen in der URGE-Projektphase 1 aufbauend auf den Diskussionsergebnissen erstellt
wurde und der in Projektphase 2 fortlaufend nach dem neuesten Diskussions- und Kl&-
rungsstand aktualisiert wird.

Iterative Vorgehensweise : Projektziele ‘I

BE 3 EU-Projckt URGE
Erfshrungs T %
aumu::h l

@& E{fowpcwd-ﬂ-m-sdunm

"5’ Awrhekurgw Srnnc@etew eines |

pts fur cine Kreisl i
Bausektor "Circular Building Cities™ in
i"li %! Minchen
Erfahi Meeting. Abdonen, Offendichkeits 4 !
austausch Pratokell Antrige H |
. . Recycling-Pilotprojekt Bayernkasemt—- . . » :
Zeitplan ULG ' . e
i . Anfang  Weiterarber am Mafisahmenglan. Micee
w2
? 7.ulG 5, Ulu
el
Konzeptphase >] Konzept-/Umsetzungsphase >

Abbildung 3: Arbeitsstruktur und Zeitplan der ULG mit iterativer Vorgehensweise

Der MaRRnahmenplan enth&lt Empfehlungen und MaRnahmenvorschlage, die aus Sicht
der in der ULG beteiligten Expertinnen und Experten fir eine funktionierende Kreislauf-
wirtschaft im Bausektor fur die LHM erforderlich sind. Der anfangliche Schwerpunkt liegt
auf dem Umgang mit Abbruchmaterial von Gebauden und Bodenaushub aus eigenen
MaRnahmen der LHM (beziehungsweise der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften).
Er versucht Antworten auf die Fragen Zu geben:

. Wie kann die Stadt Minchen hier eine Kreislaufwirtschaft etablieren?
. Welche MaRnahmen sind dafiir notwendig und wie kénnen diese Malnahmen
umgesetzt werden?

Fragestellungen, die eine vertiefte fachliche Auseinandersetzung bendtigten, wurden in
zusatzlich ins Leben gerufenen Fachgruppen begleitend zu den ULG-Sitzungen behan-
delt:

a. Fachgruppe ,Wiederverwendung Boden / Wiedereinbau Recyclingmaterial
b. Fachgruppe ,Hochbau® '

c. Fachgruppe ,Recyclingmaterialbérse Bayernkaserne*

d. Fachgruppe ,Vergabe“ '

e. Fachgruppe ,Offentlichkeitsarbeit®

Parallel zur Arbeit d_er ULG, der Fachgruppen und der Einzelauftrage zur Ausakbeitung
des MaRnahmenplans wird die Offentlichkeitsarbeit im Rahmen des EU-Projekts URGE
kontinuierlich vorangetrieben.
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Die Erfahrungen aus dem laufenden Recycling-Modellprojekt ,Bayernkaserne” im Quar-
tier ,Neufreimann® flieRen in die Arbeit der ULG als zusétzliche Quelle des Erkenntnisge-
winns mit ein. ’

5. Verlauf und Umsetzungsstand der ULG

Die ULG hat bislang 12 MaRnahmen identifiziert (siehe Anlage), die aus Sicht der betei-
ligten Sachverstandigen und Interessensgruppen als sinnvoll erachtet werden, um in Zu-
kunft eine Basis zu schaffen, die eine nachhaltige prOJektubergrelfende Kreislaufwirt-
schaft im Bausektor erméglichen kann.

Die Punkte des MaRnahmenplans wurden in der ULG nach Bearbeitungsdringlichkeit fur
die weitere Ausdetaillierung und Klarung offener Punkte priorisiert. Sie wurden bezie-
hungsweise werden der Reihe nach abgearbeitet.

Kapitel | Punkte des Mafinahmenplans

1~ Errichtung von Matenalborsen und elgenen Recycllnghofén for
- wiederverwertbares Aushub- und Gebdudeabbruchmaterial -
2 | Anreize schaffen, RC-Material einzusetzen ‘
?: o Reféfénzprojekte und Machbarkeitsversuche mit dem Ziel der Regelwerks-
‘; j und Normanpassung fur RC-Substrate und RC-Beton
4 . Schulungen fur Behdrdenmitarbeiter_innen bezughch des Einsatzes von
____ RC-Material o ]
5 - Offentlichkeitsarbeit
i “Lagerung von Aushub- und Rickbaumaterialien auRerhalb des

6 ' Entstehungsortes ohne Beantragung einer Genehmigung nach Bundes-
L Immissionsschutzgesetz

- Umweltbezogene/ -fokussierte Ausschrelbung ‘von RC-Beton und RC-

‘ T _ Substraten sowie Zielsetzung einer RC-Quote B
8 Verwendung von Recychngmaterlahen abhanglg von der am Einbauort
. vorherrschenden Hintergrundbelastung e i}

9 - Stoffstrommanagement

10 Zielsetzung einer Recycling-Quote

11 Abfallvermeidung vor Abfallverwertung

12 v Kreislaufgerecht bauen und sanieren

Tabelle 2: Punkte des Mé&nahmenp!ans (sortiert nach Dringlichkeit)
6. Herausforderungen und Lésungsvorschlige
Durch die Arbeit der ULG soll Einigkeit bei allen relevanten Interessenégruppen dartber-

erzielt werden, welche MaRnahmen zur Umsetzung einer funktionierende Kreislaufwirt-
schaft am Bau erforderlich sind, : ’
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Die ULG st6Rt dabei immer wieder auf komplexe Fragestellungen, die unerwartet hohen
Klarungsbedarf unter Einbeziehung weiterer Fachstellen, der Baustoffindustrie und Be-
hérden erfordern und sich teils noch als konzeptgefahrdende Hirden herausstellen kénn-
ten (zum Beispiel Einsatzméglichkeiten von Recycling-Material wie etwa Schittgiiter und -
Bodenaushub mit geringen Schadstoffbelastungen im Stadtgebiet, ausreichendes Ange-
bot der Baustoffproduzenten von RC-Produkten, ausreichende Abdeckung des Bedarfs
fur den Neubau).

Fur die Klarung der Umsetzbarkeit der einzelnen MaRnahmen bedarf es aufgrund der
bisherigen Erfahrung weiterhin eines intensiven interdisZiplinéren»Dialogs in der ULG und
der Einbindung und Unterstitzung weiterer Ministerien beziehungsweise Expertengrup-
pen, um zu klaren, wie gesetzliche und normative Rahmenbedingungen angepasst wer-
den konnen, und um konkrete Vorgaben und Handlungsanweisungen fir die Akteure im
Bausektor zu erarbeiten. Sollten sich schwerwiegende Probleme ergeben, die eine Kon-
zeptrealisierung derzeit verhindern kénnen, so sollen durch die ULG Arbeitsauftrage zur
Abhilfe definiert werden.

7. Bewertung und Fazit

Der MaRnahmenplan der ULG zielt darauf ab, grundlegende Anderungen beim stadti-
schen Bauen sowie bei der dazugehérigen Vergabe und Beschaffung vorzunehmen. Au-
Rerdem werden Anderungen bei der Normung und Gesetzgebung auf Landes- und Bun-
desebene angeregt. Aus diesen Griinden ist es wichtig, dass.der Manahmenplan wei-
terhin geférdert wird, die ULG zu dessen Umsetzung politische Unterstiitzung erhalt und
. Arbeitsauftrage fiir spezielle Themen erteilt werden.

In der Anlage 1 werden die bislang erarbeiteten Empfehluhgen der ULG erlautert und
dargestellt. '

8. Zusammenfassung der bisherigen Ergebnisse und Empfehlungen der ULG

Der Fokus in diesem Stadtratsbeschluss und in der ULG wurde auf mineralische Ab- _
bruch- und Aushubmaterialien gelegt. In der Anlage sind die Punkte des aktuell erarbeite-
ten Mal3nahmenplans sortiert nach Bearbeltungsdrlnghchkelt aufgelistet.

9. Beteiligung anderer Referate

~ Die Sitzungsvorlage ist mit dem Direktorium, dem Baureferat, dem Referat fiir Stadtpla- -
nung und Bauordnung, dem Referat fur Klima- und Umweltschutz, dem Personal— und
Organisationsreferat, dem Referat fiir Arbeit und Wirtschaft und dem Abfaliwirtschaftsbe-
trieb MUnchen abgestimmt. Die Stellungnahme des Referats fur Stadtplanung und Bau-
ordnung (mit einer Stellungnahme der GEWOFAG und GWG) ist als Anlage 2 beigefugt.

10. Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhérungsrecht eines Bezirksausschusses.
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11. Unterrichtung der Korreferentin und der Vérwaltungsbeir'a‘tin

Der Koreferentin des KR, Frau Stadtratin Anna Hanusch, und der Verwaltungsbeiratin,
Frau Stadtratin Nicola Holtmann, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet.

12. Beschlussvolizugskontrolle

Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle, weil der Stadtrat
regelmaRig Uber den Verlauf des Projektes informiert wird.

Antrag der Referentin

1.

Vom Vortrag der Referentin wird Kenntnis genommen.

. Die URBACT Local Group wird gebeten, das Konzept fur die Kreislaufwirtschaft am

Bau in Miinchen im Rahmen des EU-Projektes URGE weiter zu vertiefen.

. Das Referat fir Klima- und Umweltschutz, das Baureferat, das Kommunalreferat und

die Vergabestelle 7 des Kommunalreferats werden gebeten, unter Federflihrung des
Kommunalreferates einen Leitfaden fur die Vergabe und die Ausschreibung von Ab-
bruch- und NeubaumafRnahmen auszuarbeiten, der die Einbeziehung neuer Qualitats-
merkmale (zum Beispiel umweltbezogene Wertungskriterien) berlicksichtigt. Weiterhin
soll gepriift werden, ob der Einsatz des Recycling-Betons mittelfristig bei stadtischen
Bauvorhaben sukzessiv gesteigert werden kann.

. Die URBACT Local Group wird gebeten, ein Fortbildungskonzept fir die betroffenen

stadtischen Dienststellen auszuarbeiten.

. Das Baureferat, die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften und die Stadtwerke Min-

chen GmbH werden beauftragt zu prifen, welche weiteren Referenzgebaude bezie-
hungsweise Gebaudeteile mit entsprechenden Anteilen an Recycling-Beton umgesetzt
werden kénnen. -

. Das Kommunalreferat wird gebeten, eine Aufbe'reitung'sﬂéche fur die Errichtung einer

Materialb&rse zu suchen und eine Betreibergesellschaft zu finden sowie das Konzept
inklusive benétigter Finanzmittel dem Stadtrat zur Entscheidung vorzulegen.

. Das Referat fur Klima- und Umweltschutz wird gebeten zu prifen, unter welcher Vor-

aussetzung eine temporéare Lagerung von Abbruch- und Aushubmaterialien ohne die
Erforderlichkeit einer Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz még-
lich ist.

. Die URBACT Local Group wird gebeten zu priifen, ob eine Zusammenarbeit Uber ei-
‘nen digitalen Zwilling méglich ist. '

. Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvolizugskontrolle.



Seite 11

Beschl uss

nach-Antrag siehe Beschlussseite

Die endgultige Beschlussfassung Gber den Beratungsgegenstand obliegt der

.Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Munchen

“Die Vorsitzende Die Referéntin

T2z Diet] 9oz Frank
Verena Dietl . ' _ Kristina Frank
3. Burgermeisterin BerufsméaRige Stadtratin

Abdruck von I. mit .

tber das Direktorium HAII/V — Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt

an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an die Stadtkdmmerei ' '
z.K.

Wv. Kommunalreferat - Immobilienservice - KR-IS-SP-KG

Kommunalreferat

I. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaublgten Zweltschnft wird
bestatigt.

Il. An
das Direktorium
das Baureferat
das Referat fir Stadiplanung und Bauordnung
das Referat flr Klima und Umweltschutz
das Personal- und Organisationsreferat
das Referat fir Arbeit und Wirtschaft
das Kommunalreferat Abfallwirtschafisbetrieb
z.K.

“Am
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Beschluss:

1. Vom Vortrag der Referentin wird Kenntnis genommen.

2. Die URBACT Local Group wird gebeten, das Konzept fiir die
~ Kreislaufwirtschaft am Bau in Miinchen im Rahmen des EU- PrOJektes URGE

weiter zu vertlefen

3. Das Referat fuf Klima- und Umweltschutz, das Baureferat, das -
Kommunalreferat und die Vergabestelle 7 des Kommunalreferats werden
gebeten, unter Federfilhrung des Kommunalreferats einen Leitfaden fr die
Vergabe und die Ausschreibung von Abbruch- und NeubaumafRnahmen
auszuarbeiten, der die Einbeziehung neuer Qualitaitsmerkmale (zum Beispiel
umweltbezogene Wertungskriterien) beriicksichtigt. Weiterhin soll gepriift
werden, wie der Einsatz des Recyéling-Betons ab sofort bei stadtischen
Bauvorhaben sukzessiv gesteigert werden kann. |

4. Die URBACT Local Group wird gebeten, ein Fortbildungskonzept fiir die
betroffenen stidtischen Dienststellen auszuarbeiten.

5. Das Baureferat, die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften und die
Stadtwerke Miinchen GmbH werden beauftragt, zeitnah darzustellen, welche
weiteren Referenzgebaude beziehungsweise Gebaudetelle mit
entsprech‘enden Anteilen an Recycling-Beton umgesetzt werden kénnen.

6. Das Kommunalreferat wird gebeten, eine Aufbereltungsﬂache fur die
“Errichtung einer Materialbdrse zu suchen und eine Betreibergesellschaft zu
finden sowie das Konzept inklusive benétigter Finanzmittel dem Stadtrat zur

" 'Entscheidung vorzulegen.
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7. Das Referat fir Klima- und Umweltschutz wird gebeten zu prifen, unter
welcher Voraussetzung eine temporare Lagerung von Abbruch- und
Aushubmaterialien ohne die Erforderlichkeit einer Genehmigung nach dem

Bundes-Immissionsschutzgesetz moglich ist.

8. Die URBACT Local Group wird‘gebeten zu priifen, ob eine Zusammenarbeit

_liber einen digitalen Zwilling moglich ist.

9. Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Die endgultige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrats.
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Anderungs-/Ergédnzungsantrag

Der Antrag der Referentin wird wie folg’i erganzt/ geé'md‘ert:

Punkte 1-2 . Wie Antrag der Referentm .
Punkt 3 neu Das Referat fiir Klima- und Umweltschutz das Baureferat das Kommunalreferat
gestrichen und die Vergabestelle 7 des Kommunalreferats werden gebeten, unter .
' Federfiihrung des Kommunalreferates einen Leitfaden fir die Vergabe und die
Ausschreibung von Abbruch- und NeubaumaBnahmen auszuarbeiten, der die
Einbeziehung neuer Qualitdtsmerkmale (zum Beispiel umweltbezogene
Wertungskriterien) beriicksichtigt. Weiterhin soll gepriift werden, eb wie der
Einsatz des Recycling-Betons mitielfristig ab sofort bei stadtlschen ‘Bauvorhaben
sukzessxv gesteigert werden kann.
Punkt 4 Wie Antrag der Referentin
Punkt 5 neu Das Baureferét die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften und die Stadtwerke
‘gestrichen Minchen GmbH werden beauftragt zeitnah darzustellen zu-prifen, welche -
‘ weiteren Referenzgebaude bezrehungswelse Gebéaudeteile mit entsprechenden
- Anteilen an Recycling-Beton umgesetzt werden kénnen.
Punkte 6-9 Wie Antrag der Referentin.
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Zusammenfassung der blshengen Ergebnlsse und Empfehlungen
der ULG

Der Fokus wurde auf mineralische Abbruch- und Aushubmaterialien gelegt. Im Folgenden
sind die Punkte des aktuell erarbeiteten MaBnahmenplans sortiert nach
Bearbeitungsdringlichkeit aufgelistet.

1. Errichtung von Materialb6rsen und eigenen Recyclinghdfen far
wiederverwertbares Aushub- und Gebé&udeabbruchmaterial

1.1 Erlauterung

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir die Verbesserung der Kreislaufwirtschaft fir stadtische
BaumaBnahmen in Miinchen ist die Schaffung ortsnaher Lagerstétten zur Beprobung und
Bearbeitung der anfallenden Stoffstrome. Fur die moglichst effektive Nutzung der so
_gewonnenen Rohstoffe ist es unabdingbar, eine entsprechende Anlagentechnik auf diesen
Platzen zur Verfligung zu stellen, um vor Ort mit den Sekundérrohstoffen wieder Produkte fiir
den Baubereich herstsllen zu kdnnen. Dies betrifft sowohl die notwendige Sieb- und |
Brechtechnik zum Zerkleinern und Klassieren der Eingangsmaterialien als auch die
notwendige Mischtechnik zur Herstellung neuer Materialien wie zum Bei spxel Frischbeton
oder FlUssigbaden.

Bauvorhaben im Stadtgebiet Miinchen werden meist unter hohem Zeitdruck umgesetzt.
Dieser Druck in Kombination mit den meist sehr beengten Platzverhéltnissen flihrt oft dazu,
dass Materialien aus dem Geb&uderiickbau sowie Bodenaushiibe, die an sich fir die
Aufbereitung geeignet wéren, aufgrund fehlender Lagerungs- und
Aufbereitungsmaglichkeiten und dem Druck des weiteren Baufortschritts direkt von der
Baustelle abgefahren und minderwertig als Verfulimaterial verwertet werden missen.

Um das Rohstoffpotenzial aus solchen MaBnahmen zu sichern, bendétigt die Stadt Minchen
“geeignete ortsnahe Lagerungs- und Umschlagfldchen, um die Matertalien zu fagern, zu
beproben, umzuschlagen oder gegebenenfalls zu bearbeiten und fir die Wiederverwendung
zum Beispiel als Zuschlagstoffe in der Baustoffindusttie oder als eigensténdiges Bauprodukt
aufzubereiten beziehungsweise nutzbar zu machen. In diesen Anlagen sollen dann auch
bereits verwendete/eingebaute Recyclingbaustoffe, die im Rahmen von Um-und
AusbaumaBnahmen wieder abgebrochen beziehungsweise ausgebaut werden, zur
Wiederaufbereitung angeliefert werden kénnen. Als Vorbild fir die Aufbereitung und
Wiederverwendung dieser Materialien solite der Umgang des Bausekiors mit bituminbsen
StraBenaufbruch.dienen. Dieser wird bereits heute nahezu vollst&ndig bei der Herstellung
von neuem Asphaltmischgut als hochwertiger Rohstoff wiederverwendet.

Hierflr ist eine oder mehrere {iber das Stadtgebiet verteilte, teilliberdachte, nach Bundes-
Immissionsschutzgesetz genehmigte Flache im Stadtgebiet unabdingbar. Nur dort kann nach
den entsprechenden technischen und umweltrelevanten Untersuchungen der weitere Weg
des Materials festgelegt werden. Die gewonnenen Sekundarrohstoffe kdnnen auf diesem
Gelénde getrennt in mobilen Betonsteinboxen gelagert werden und stehen dann fr einen
neuerlichen Einsatz auf stadtischen Baustellen zur Verfiigung. Je nach Umfang der
Lagerflache kdnnten die Materialien auch lber eine ,Baustoffodrse” privaten Unternehmen
zugénglich gemacht werden, die damit veredelte Baustoffe zum Beispiel RC-Beton den
stadtischen BaumaBnahmen wieder zufihren. So wiirden die Materialien ortsnah wieder in
den Stoffkreislauf integriert und keine unndtigen Fahrwege beschritten werden. Auch
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dezentrale und temporére Lésungen wéren rric'jg!ich, sofern rechtzeitig jeweils
Anschlussflachen gefunden werden.

1.2 Aktueller Sachstand

Da es derzeit noch keine Erfahrungen hinsichtlich der Ablaufe, der Genehmi gungssnua’non
der Flachengr6Be und der Beschaffenheit des Aufbereitungsstandorts gibt, wird ein
Testlauf bengtigt. Das Gelande der Bayernkaserne wiirde hierfiir ggf. die Voraussetzungen
erflllen. Die vorhandenen Aufbereitungsmaschinen in der Kaserne kdnnten fiir einen '
Testlauf genutzt werden. Das Kommunalreferat wiirde somit zu Testzwecken auch externes
mineralisches Abbruch- und Aushubmaterial in der Bayemkaserne von anderen stédtischen
Abbruchvorhaben annehmen und aufbereiten, sofern die vorhandenen Maschinen die
“notwendige Kapazitat haben und die vorhandenen Lagerflachen zur Verfligung stehen. Der
laufende Neubau w;rd dadurch nicht beeinflusst.

1.3 Weiteres Vorgéhen

Nachdem eine geeignete Flache gefunden wurde, gilt es im zweiten Schritt eineri Betreiber
fur die Aufbereitung und Herstellung von Recycling-Produkten zu finden. Zuerst wiirde die
Flache nur den stadtischen Referaten und Eigenbetrieben zur Verfligung stehen. Somit wére
der Umfang des Materials kalkulierbar und die Arbeitsschritte kénnten einfacher angepasst , 't
werden. Nach der Anlaufphase kénnte bei erfolgreicher Entwicklung die Méglichkeit fiir alle
Interessensgruppen geschaffen werden. So kénnten auf lange Sicht alle Bauherren ihr
mineralisches Abbruch- und Aushubmaterial an den Betreiber des Aufbereitungsstandortes
tibergeben, welcher das Material aufbereitet, Recycling- -Produkte herstellt und diese
schlieBlich zum Verkauf oder nach Aufbereitung/Veredelung zur direkten Riicknahme an den
Bauherren anbietet. Auf der Flache werden nur zur Wiederaufbereitung geeignete
Ausgangsstoffe und keine final als Abfalle zu entsorgende Stoffe angenommen. Somlt kann
die Wiederverwendung von Bauprodukten gewéhrleistet werden. ' :

Der Betreiber der Anlage erstellt ein materialtechnologisches und 'sohadstoffspeziﬁsches
Eignungsprofil fir die zur erderaufberextung geelgneten Stoffe aus Bau- und
AbbruchmaBnahmen.

-Flr eine Wiederverwendung ungeefgnete Ausbau- und Abbruchmaterialien sind dann dlrek’z
von der Baustelle aus dem Stoffkreislauf auszuschleusen.

Mit dieser MaBnahme kdnnte die Stadt Miinchen mitteh‘ristig einen Markt flir Recycling-
Baustoffe schaffen, sodass die Erstellung von Recycling-Baustoffen nicht mehr auf einzelne
Abbruch- und Neubauvorhaben (wie zum Beispiel das Projekt ,Bayernkaserne®) beschrankt

bleibt.

. Eine temporére Flachenldsung Uber jeweils drei bis finf Jahre wére auch mdglich, sofern
unmittelbar eine Folgeflache zur Verfligung steht. Alle Maschinen des
Aufbereitungsstandortes sind mobil, sodass ein Umzug ohne umfangrelche Kosten

- umsetzbar ist. :

Um den Flachenbedarf zu kalkulieren, miissen in den néchsten SChritten'durch die
stédtischen Dienststellen und Wohnungsbaugesellschaften entsprechende ‘PilotmaBnahmen
identifiziert werden. Es geht darum, dass das Abbruchmaterial auf die Flache verbracht
werden kann beziehungsweise dass die entsprechenden Bau- oder Zuschlagstoffe aus
Recyclingmaterial wieder in den Stoffkreislauf zurlickgebracht werden kénnen.
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~ Langfristig bendtigt die Stadt einen allgemeinen und von einzelnen Abbruch- und
Neubauvorhaben unabhéngigen Aufbereitungsstandort.

2.  Anreize schaffen, RC-Material einzusetzen

2.1 Erlauterung

Mineralische RC-Materialen sind von Fall zu Fall eine sinnvolle Ergénzung zu
Primarbaustoffen. Die ULG diskutiert das Thema Anreize unter zwei Aspekten: Welche
positiven Anreize kdnnen langfristig den privaten Bausektor dazu bringen, »
Sekundarbaustoffe einzusetzen? Und welche Anreize gibt es fir die Stadt Minchen, in naher
Zukunft Pilotprojekte mit Sekundarbaustoffen umzusetzen?

Fur die LHM ist der Stadtratsbeschluss, dass Miinchen bis 2035 und die Stadtverwaltung .
bereits bis 2030 klimaneutral werden soll, bereits ein Grund, die Kreislaufwirtschaft beim
Bauen zu stérken. Zudem gibt es Férdermittel fiir solche MaBnahmen auf L.andes-, Bundes-
und européischer Ebene, um die sich Miinchen bewerben kann.
_Erfolgreiche stadtische Referenzprojekte wie das Recycling-Pilotprojekt Bayernkaserne
werden motivierend und anregend wirken, sowohl! fir weitere st&dtische Bauvorhaben als
auch flr die private Baubranche. ' ‘

2.2 Aktueller Sachstand

Wurde noch nicht vertieft und wird erst in den kommenden ULG-Terminen detailliert.

2.3 Weiteres Vorgehen

Langfristiges Ziel ist es, nach erfolgreicher Umsetzung bei der Stadt, die Kreislaﬂfwirtsohaﬁ
auch im privaten Sektor voranzubringen. Die weitere Bearbeitung erfolgt in kommenden
ULG-Terminen. : o

3. Referenzprojekte und Machbarkeitsversuche mit dem Ziel der
Regelwerks- und Normanpassung fiir RC-Substrate und RC~
Beton ‘ : : : '

3.1 Erlauterung

Um den Einsatz von Recyclingprodukten zu fordern, ist es unabdingbar, weitere hochwertige
Anwendungsbereiche fiir Recyclingprodukte im Bausektor zu erschlieBen beziehungsweise
bestehende Anwendungsbereiche, beispielsweise durch Erhdhung der Zugaberaten von RC-
Material in Bauprodukten wie zum Beispiel Beton, weiter zu optimieren.

Hierfiir ist es unabdingbar, Uber Referenzprojekte aufzuzeigen, dass Recyclingmaterialien
wesentlich umfangreicher und spezifischer als eigenstandige Bauprodukte oder als
Zuschlagstoffe bei der Bauprodukt- bzw. Baustoffherstellung eingesetzt werden konnen, als
dies gemaR dem geltenden technischen Regelwerk aktuell der Fall ist.

Dies kann bespielweise (ber projektbezogene Zustimmungen im Einzelfall bzw.
vorhabenbezogene Bauartgenehmigungen, tiber Einzelfallentscheidungen beteiligter

Seite 4 von 17



Aufsichtsbehérden, Uber geférderte Forschungsvorhaben, und/oder im Kleinen Uber
Sonderlésungen in Zusammenarbeit mit privatwirtschaftlichen Unternehmen bzw. der
Baustoffindustrie erfolgen. Zudem kdnnen durch Referenzprojekie Normenanpassungen
{zum Beispiel beim RC-Beton) unterst{itzt werden.

~ Die ULG sieht in diesem Zusammenhang insbesonderé'Optimiérungspotenzial fUr erweiterte

Einsatzmdglichkeiten von Recyclingmaterial als Zuschlagstoff bei der Betonherstellung sowie
bei der Herstellung von Pflanzsubstraten. Fir diese Produkte wurden durch die ULG
verschiedene Mafinahmen mltuert und zum Tell bereits auch umgesetzt

. Recyclingbeton (RC-Beton)

Speziell im Einsatzbereich des konstruktiven Hochbaus hinkt die deutsche Normung anderen
europdischen Landern deutlich hinterher (wie zum Beispiel Osterreich und der Schweiz).

Dies hat zur Konsequenz, dass Reoychngmatenallen unter hohem wirtschaftlichem Aufwand
produziert werden missen, um dann in eingeschrankter Form den Weg zum Beispiel in RC-
" Beton flr den Hochbau zu finden. Problem hierbei ist, dass lediglich die Gesteinskérnungen

> 2 mm verwendet werden diirfen (siehe DAfStb Rili ,Beton nach DIN EN 206-1 und 1045-2
mit rezyklierten Gesteinskérnungen nach DIN EN 12620%). Ein GroBteil des produzierten
Rezyklates (Brechsand) darf somit aktuell nicht zu Betonherstellung verwendet und muss
anderen gegebenenfalls minderwertigen Verwertungen (zum Beispiel im StraBen-, Wege-,
und Landschaftsbau als Verfillmaterial) zugeflhrt werden.

| DUrCh diese Situation sind Reoyélingprodukte als Substitutionsmaterial fiir Priméarrohstoffe ' 1
fr die Betonproduzenten bezlglich des Einkaufspreises nicht konkurrenzfahig
beziehungsweise nur in &uBerst Ubersichtlicher Menge verfligbar. ‘

RC-Substrate

Zur Verbesserung der technischen Eigenschaften von Béden und Substraten des Garten-
und Landschaftsbaus findet haufig Ziegelbruch Verwendung. Fiir die Verwendung in
Kultursubstraten muss Ziegel jedoch grundsétzlich den Anforderungen der ‘
Dingemittelverordnung (DUMV) entsprechen. Dies schlieBt jedoch die Verwendung von
Ziegelbruch aus GebaudeabbruchmaBnahmen aus, da hier teilweise weitere Fremdstoffe
wie Mortel, Putze etc. nicht auszuschlieBen sind.

3.2 Aktueller Sachstand

Im Rahmen des Modellprojekis Bayernkaserne wurden bereits entsprechende Pilotprojekie
unter Verwendung von RC-Beton mit Zustimmungen im Einzelfall umgesetzt, um die
erweiterten Einsatzbereiche der Reoychngbaustoffe bei der Betonherstellung aufzuzeigen.

In Zusammenarbeit mit Studierenden der Hochschule Miinchen wurde eine Saulenhalle aus
RC-Beton errichtet, um Hemmnisse gegeniiber Recycling-Beton abzubauen. Die filigrane
Saulengestaltung des Pavillons zeigt, was technisch und &sthetisch moglich ist.
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Abbu’dung 1 Sau!enhaﬂe in der Bayemkaseme

Zudem wurde ein Messraum fiir schadstofftechnische Eignungsnachweise in der
Bayernkaserne errichtet. Hier wurde bereits nachgewiesen, dass alle Schadstoffe unterhalb
der Nachweisgrenze fiir rezyklierte Gesteinskérnungen liegen.

Grundsatzhch sind die Nachweisgrenzen, insbesondere bei Asbest, fir Arbeits-,
Gesundheitsschutz und Entsorgung (Festlegung des Begriffes der Asbestfreiheit) noch nicht
mit denen fur rezyklierte Gestemskornungen (Nachweisgrenze von 0,1 Masse-Prozent) -
eindeutig abgestimmt.

Frau Sandra Giern von der Bundesvereinigung Recyclingbaustoffe (BRB) hat beim
30. Forum Asbest in Essen (11./12.2021) folgende Definition der Asbestfreiheit, die aus
einem LAGA/ATA-Erfahrungsaustausch hervorgegangen ist, vorgestelit:

Potenziell asbesthaltige Haufwerke mineralischen Ursprungs kénnen als asbestfrei
angesehen werden, wenn eine Beprobung nach den einschldgigen Vorgaben [LAGA PN 98]
und Untersuchung nach VDI 3876 unter Anwendung der beschriebenen mittleren
Nachweisgrenze von ca. 0,005 Ma-% keinen Befund ergeben hat. Bei Minderbefunden
unterhalb der Nachweisgrenze kann in der Praxis von Asbestfreiheit ausgegangen werden.

Die Vorgehensweise kann analog beispielsweise fiir Recyclingbaustoffe angewendet
werden. Flir Recyclinggips wird derzeit das BIA-Verfahren 7487 mit der
methodenspezifischen Nachweisgrenze angewendet.”

Das Baureferat wird dieser Definition folgen. Ansonsten muss RC-Beton bzw. andere
Rezyklate bei Hochbauprojekten des Baureferates grundsétzlich die gleichen Anforderungen
erftillen, wie sie bereits jetzt vom Baureferat in den Ausschreibungen fiir alle anderen
eigesetzten Baustoffe gefordert werden.

Das Pilotprojekt Neubau der Kindestagesstatte an der FortnerstraBe 11 wird bereits teilweise
mit RC-Beton ausgefiihrt. Dazu wird ein genormter RC-Beton verwendet. Die Rezyklate
werden aus unbewehrtem Beton und Resten von tibrig gebliebenem Frischbeton herstelit.
Aber auch bei diesem Beton ist die Diskrepanz zwischen den beiden Nachweisgrenzen
aufgrund der vorgelegten Asbestanalytik (angegebene Nachweisgrenze von 0,1 Masse-
Prozent) in Hinblick auf die Nutzung eines mit dem rezyklierten Beton ersteliten Gebiudes
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und die momentan hier tiblichen Untersuchungsmethoden nicht ausreichend. Daher wird das
Baureferat in enger Zusammenarbeit mit RKU eigens aus dem angelieferten Beton
Rickstellproben ziehen lassen und diese nach VDI 3866 Blatt 5 Anhang B (Nachweisgrenze
0,001 Masse-Prozent) untersuchen lassen. Die daraus gewonnen Erkenntnisse werden bei
zukinftigen Projekten berlicksichtigt. :

Des Weiteren wird bereits Recyclingbeton fiir die Fundamentherstellung von Einbauteilen,
Rinnen und Randeinfassungen bei stédtischen StraBenbaumaBnahmen, auch auBerhalb des
Projekts Bayernkaserne, eingesetzt.

Blocksteine aus RC-Beton werden fiir die Bayernkaserne genutzt und wurden auch schon an
die Markthallen geliefert.

Abbf;‘dungé‘. Héréfé}!ung Blocksteine aus RC—Bei:on in der Bayemkaseme

Die ULG fiuhrte Gesprache mlt den Herstellern der Betonindustrie. Der ULG ist es wichtig,
dass Uberlegungen und Planungen rechtzeitig mit der ertschaf’t besprochen werden, um ein
gememsames Vorgehen zu erreichen.

Im Modellprojekt ,Bayernkaserne” wird versucht, im Rahmen der Baufeldfreimachung durch
selektiven Gebauderiickbau Bauschutt mit sehr hohen Ziegelanteilen riickzugewinnen und
einer Verwertung in Bdden und Substraten des Garten- und Landschaftsbaus zuzufiihren.:
Um diese von den Anforderungen der Diingemittelverordnung (DiMV) abweichenden
‘Substrate aus Abbruchmaterial zukiinftig im gesamten Stadtgebiet einsetzen zu kénnen,
wurde seitens der ULG das StMUV eingebunden. Dieses teilte mit dem Schreiben 59b-
U8770.0-2021/6-3 vom 11.05.2021 mit, dass die Vorgaben der DUMV lediglich fiir die
kommerzielle Inverkehrbringung von Kultursubstraten beziehungsweise Abgabe an Dritte
Anwendung finden. Die Verwendung durch die LH Minchen innerhalb ihres
Verwaltungsgebietes stelle jedoch gegebenenfalls kein Inverkehrbringen im engeren Sinne
dar. In diesem Fall miisse das Material lediglich die Anforderungen des bayerischen RC-
Leitfadens erflllen. Dies misse jedoch von der fir den Vollzug der DUMV zustéandigen Stelle
bestatigt werden. Bei Verwendung von ziegelhaltigen B6den sowie Z1.1-Material (gem.
LVGBT) in Bereichen, in denen Niederschlagswasser gezielt versickert wird, duBert das
StMUV wasserwirtschaftliche Bedenken. Es verweist jedoch auf das LfU-Projekt
,Multifunktionale Versickerungsmulden im Siedlungsraum® (Projektleitung: TU Miinchen), an
dem Mitglieder der ULG seit Projektbeginn beteiligt sind.
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Grundsétzlich begriiBt das StMUV die Verwendung von Ziegelbruch im oben beschriebenen
Sinne. ' .

Um eine gefahrlose Verwertung von nicht-unbelasteten Bdden sowie nicht-sortenreinem
Ziegel nachzuweisen, wurde auf dem Gelénde der ehemaligen Bayernkaserne ein
mehrjahriger Substratversuch eingerichtet. Im Rahmen des Versuchs wurden 56
reprasentative StraBenb&ume gepflanzt, in deren Baumgruben Parameter wie
Wasserspeichervermégen, pH-Werte und Schadstoffaustrag durch Sickerwasser Uberwacht
werden. Der Versuch wird seitens der TU Miinchen fachlich begleitet.

Abbildung 3: Substratversuchsfldche in der ehem. Bayernkaserne

Durch den Substratversuch soll die Verwendung von RC-Substraten durch Bauherren und
Architekten etabliert werden. So erfuhr die Thematik zum Beispiel im Rahmen einer Fiihrung
fiir den ,AG Klimaschutz® des Bundes Deutscher Landschaftsarchitekten BDLA durchweg

positive Resonanz.
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Abbildung 4: Subsfratm;schungen fir das Baureferat der LH Miinchen auf dem .Gelédnde der
ehem. Ba yernkaserne _

Bereits jetzt wird Bodenaushub, der im Rahmen der Baufeldfreimachung des Gelandes der
ehemaligen Bayernkaserne zu Béden und Substraten des Garten- und Landschaftsbaus
aufbereitet und soll in Projekten des Baureferats (z.B. Anlage von StraBenbaubegleitgriin) im
Verwaltungsgebiet der LH Miinchen eingesetzt und so wieder dem Kreislauf zugefthrt. '
werden. Sollte der beschriebene Substratversuch erfolgreich verlaufen, kénnen die
Baumsubstrate mit RC-Material in gréBerem Umfang eingesetzt werden.

3.3 Welteres Vorgehen

BAU-Hochbau entwickelt basierend auf Erfahrungen durch den Einsatz von RC-Beton in der
FortnerstraBe eine Strategie zum zukiinftigen Umgang mit RC-Beton.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit der Verwendung von RC-Beton bei
StraBenbaumaBnahmen passt das Baureferat die flr den StraBenbau in Miinchen
relevanten Vertragsgrundlagen und technischen Vorschriften (ZTV-Stra-Mi) an, sodass
zukiinftig die Verwendung von RC-BETON bei der Herstellung von Fundamenten far
Einbauteile, Randeinfassungen und Rinnen explizit zul&ssig ist. '

Nach ZTV-Vegtra-Mi ist die Verwendung von RC-Material grundsétzlich bereits moglich,
sofern die geforderten Parameter eingehalten werden.

Das KR und das Baureferat werden sich zu den Forschungsergebmssen auf der
Bayernkaserne austauschen.

Es wird vorgeschlagen die geplante Jugendfreizeitstétte im Neubaugebiet Bay'ernkaserne als
Pilotprojekt mit einem héchstmdglichen Anteil an Recycling-Baustoffen zu entwickeln und
umzusetzen. Bei der Auswahl der Planungsbeteiligten soll, iber die bereits gelibte Praxis
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der Abfrage von Vorkenntnissen im nachhaltigen Bauen, die besondere Kenntnis im Umgang
mit Recycling-Baustoffen zu Grunde gelegt werden.

In der Vollversammlung vom 28.07.2021 wurde im Zuge des Beschlusses Sonderprogramm
Klimaschutz 2021 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26./ V 03895) unter anderem die Entwicklung
eines Materialausweisstandards flir investive Hochbauprojekte beschlossen. Dieser soll auch
im Pilotprojekt Jugendfreizeitstatte im Neubaugebiet Bayernkaserne Anwendung finden.

Die Jugendfreizeitstatte kdnnte somit zu einem Vorreiterprojekt fiir ganz Deutschland werden
und die als Symbolprojekt fiir die Nachhaltigkeitsziele der Stadt Miinchen stehen.

4. Schulungen fiir Behdrdenmitarbeiter*innen beziiglich des’
Einsatzes von RC-Material

4.1 Erlauterung

Die Prinzipien der Kreislaufwirtschaft im Bausektor missen bereits friihzeitig in allen
stadtebaulichen Planungsprozessen und -Wettbewerben berlicksichtigt werden, um bei den
GebaudebaumaBnahmen, den landschaftlichen GestaltungsmaBnahmen und der
verkehrlichen ErschlieBung eine entsprechende Nachfrage nach Bauprodukten aus RC-
Material auszultsen. . '

Technische Regelwerke und Einsatzbereiche von Bauprodukten aus RC-Material sind
schwer zu (berblicken. Dazu kommen Hirden und Vorgaben im Bauordnungsrecht,
Vorbehalte hinsichtlich Materialqualitit und Umweltrelevanz, der ginfacheren Verfligbarkeit
von Priméarrohstoffen, der oftmals ablehnenden Haltung von Projektpartnern und -beteiligten
etc.. Deshalb werden planerische und verfahrensrechtliche Mé&glichkeiten zum verstérkten

~ Einsatz von Recyclingbaustoffen bei stadtebaulichen Planungen und

Entwicklungsmafnahmen haufig nicht genutzt.

Im Rahmen von SchulungsmaBnahmen soll den entsprechenden Beh&rdenmitarbeiter*innen
die vielfaltigen Einsatzmoglichkeiten von Recyclingbaustoffen dargelegt und Vorbehalte
ausgerdumt werden. Sie sollen Hilfestellung erhalten bei den planungsrechtlichen
Fragestellungen zur Festsetzung und Durchsetzung von Anforderungen der
Kreislaufwirtschaft gegenliber 6ffentlichen und privaten ErschlieBern und
Entwicklungsgesellschaften.

Dies kann in Kombination mit Baustellenexkursionen und der Besichiigung stationarer
Aufbereitungsanlagen geschehen, um die Maglichkeiten von RC-Baustoffen in der Praxis
aufzuzeigen und auch qualitative Vorurteile auszurdumen.

4.2 Aktueller Sachstand

Das POR wére federfliihrend flr die Organisation Fort- und Weiterbildung verantwortlich. In
. Zusammenarbeit mit der ULG soll durch das POR ein entsprechendes Fortbildungskonzept
fiir die relevanten stadtischen Dienststellen entwickelt werden.

Die ULG hat folgende Mitarbeiterkreise der stadtischen Dienststellen identifiziert, fur die
solche MaBnahmen empfohlen beziehungsweise verpflichtend sein sollten:

¢ KR (im Bereich der Baufeldfreimachung)
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e . KR (Grundstlicksverkehr) — empfohlen

¢ BauR (HA Hochbau, Tiefbau, Ingenieurbau, Gartenbau)

e PlanR (HAIl/, II//2, 11/3, 1174, /6 - Rahmenkonzepte, Wettbewerbsausschrelbungen &
Bauleitplanung) 4

e PlanR (HAIlI/03 - Beteiligungsmanagement GWG, GEWOFAG)

e PlanR (HAII/1 - Zustandig flr die Grundstlicksvergabe, Konzeptausschreibungen,
Koordination der Bewerbungen fir die zu bebauenden Grundstucke/ Baufelder)

e PlanR (HAIllI/2 - Technische Prufung / Foérderung) '

e PlanR (HAII/3 - Stadtsanierung)

. PIanR(HAl/4 Konzeptelnnenstadt- Zentren- und Gewerbeentwmkiung)

Magliche Referenten sind:

* Recyclingverband Bayern

» Landesverband Bayerischer Bauinnungen
~e  Bayerische Architektenkammer

o Bauzentrum (RKU)

¢ BauR und KR Rechtsabteilung

* Die ULG Miinchen oder auch aus einer anderen Partnerstadt (zum Beispiel Utrecht

oder Kopenhagen)

- 4.3 Weiteres Vorgehen

In den nachsten Schritten werden die fachlichen Inhalte méglicher SchulungsmaBnahmen
durch die ULG entwickelt und entsprechende Gesprache mit dem POR gefiihrt. -

5. Offentlichkeitsarbeit

5.1 Erlauterung

Fir eine langfristige und breite Akzeptanz der Kreislaufwirtschaft beim Bauen ist
Offentlichkeitsarbeit notwendig, die sich an die Branche, aber auch weitere Interessierte
richtet. Im Rahmen des EU-Projekts URGE werden dafiir Grundlagen geschaffen. Die
deutsche Projekt-Website www.muenchen.de/urge kann als Informationsplattform dienen,
mit Filmen zur EinfGhrung ins Thema und auch Angeboten mit detaillierteren Informationen, .

~ etwa durch eine Case Study oder einen MaBnahmenplan.

5.2 Aktueller Sachstand

Der Punkt wird erst in den kommenden ULG-Terminen detailliert besprochen.

5.3 Weiteres Vorgehen

Die weitere Bearbeitung erfolgt in kommenden ULG-Terminen.
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6. Lagerung'von Aushub- und Riickbaumaterialien auBerhalb des
Entstehungsortes ohne Beantragung einer Genehmigung nach
Bundes-Immissionsschutzgesetz

6.1 Erlauterung

Die temporére Zwischenlagerung von direkt, also ohne weitere Aufbereitung oder
Veredelung verwendbaren Materialien, die auf Baustellen gewonnen werden, stellt ein
logistisches Hindernis fiir die Wiederverwendung der Stoffe vor Ort dar. Um dieses Zeit- und
Flachenproblem zu entzerren, muss die ortsnahe Zwischenlagerungsmaoglichkett dieser
Materialien auBerhalb des direkten Baustellengelédndes erleichtert werden.

Fir die Lagerung-und den Umschlag mineralischer Materialien ist bisher ab einer sehr
geringen Menge bereits eine Genehmigung nach Bundes-Immissionsschutzgesetz
erforderlich. Allein der Antragsvorgang dauert oft ein Jahr, sodass dieser Verfahrensschritt .
im Baustellenbetrieb nicht praktikabel ist. ’

Gébe es jedoch die Mdaglichkeit, ortsnah auf temporéar verfligbare Flachen schnell zugreifen
zu kdénnen, kdnnten Rohstoffe, die auf den Baustellen gewonnen werden, deuthch langer fir .
einen neuerhchen Einsatz vor Ort zur Verfligung stehen

Fiir die Nutzung solcher Flachen, die bei den BaumaBnahmen bereits ei_ngepl‘ant werden
kdnnten, ist eine Unterstiitzung der 6rtlichen politischen Gremien unabdingbar. Die
* |dentifikation geeigneter Flachen soll iber den ,digitalen Zwilling" erfolgen.

6.2 Sachstahd

Die ULG hat sich mit der vertreften Ausarbettung zur Umsetzung dleser Empfehlung noch
nicht befasst.

6.3 Weiteres Vorgehen

Es muss zunachst vom hierflr federfiihrenden RKU — gegebenenfalls in-Zusammenarbeit mit
der Regierung von Oberbayern und dem Bayerischen Staatsministerium flir Umwelt und
Verbraucherschutz — tiefer gehend geprilift werden, ob der bestehende Rechtsrahmen
ausreichend Bewegungsspielraum lasst oder eine Gesetzesénderung beispielsweise ber
den Deutschen Stadtetag angestofien werden sollte.

7. Umweltbezogene/-fokussierte Ausschreibung von RC-Betbn und
RC-Substraten sowie Zielsetzung einer RC-Quote

7.1 Erlauterung

Die Stadt Miinchen ist eine der gréBten Auftraggeberinnen fiir BaumaRBnahmen im
stadtischen Bereich. Laut Kreislaufwirtschaftsgesetz solliten Baustoffe aus
Recyclingmaterialien vorrangig eingesetzt werden, um die Abfallhierarchie einzuhalten.
Hierfiir sollten in den Ausschreibungs- und Vergabeprozessen der stadtischen Dienststellen:
die entsprechenden Baustoffe aus Recyclingmaterial explizit gefordert beziehungsweise es
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sollte den Auﬁragn’ehmem die Méglichkeit eréffnet werden, diese Baustoffe als Alternative
anzubieten. In der Praxis wird dies meistens noch nicht umgesetzt.

- Die wesentlichen Griinde hierfir sind, dass einerseits wegen des hohen Kiesaufkommens im
Raum Miinchen noch kein relevanter Markt fiir RC-Material existiert und somit
Primérbaustoffe fir die Bauindustrie haufig die wirtschaftlichere (kostengiinstigere) Variante
darstellen. Andererseits bestehen bei den Bauherren Hemmnisse, diese Baustoffe
einzusetzen — aufgrund fehlender Regelungen oder da normative und gesetzliche
Regelungen nicht ausreichend auf die technischen und umweltrelevanten Eigenschaften
dieser Baustoffe bezogen sind. Angepasste Regelungen wiirden die Verwendung ohne.

- weitere technische, haftungsrechtliche oder finanzielle Naohtelle im Bau und Betrieb der
Anlagen ermoghchen

Daher obliegt es bei Ausschreibungen der &ffentlichen Hand bisher h&ufig, den Herstellern
und potenziellen Lieferanten, gegen fehiende Bertlicksichtigung geeigneter Baustoffe aus
Recyclingmaterial in den Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen Einspruch einzulegen. Sie
mussen bisher die entsprechenden technischen und umweltrelevanten Eignungs- und
Tauglichkeitsnachweise selbst filhren, um eine Anderung-der Ausschreibung zu erwirken
beziehungsweise die Mdglichkeit zu erhalten, ein Alternativangebot abzugeben.

7.2 Sachstand

~ Durch die imi Rahmen des Modelprojekts Bayernkaserne gesammelten Erfahrungen konnten
flir verschiedene Baustoffe (beispielsweise RC-Substrate, RC-Beton) entsprechende
technisché Anforderungen definiert und auf stadtischer Zustandigkeitsebene
umweltrechtliche Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es den stédtischen
Dienststellen zuklnftig erlaubt, die Ausschreibungs- und Vergabeunterlagen entsprechend
anzupassen, sodass entsprechende Produkte, die unter Verwendung von RC-Material
hergestellt wurden, flir definierte Einsatzbereiche vermehrt als Alternative
angeboten/verwendet und gegenuber Baustoffen, die unter ausschlieBlicher Verwendung
von Primérrohstoffen produziert, aus technischen und/oder umwelirelevanten Griinden nicht

benaohtelhgt werden.

Um die Marktbedingungen flr den vermehrten Einsatz von RC-Beton im Gebdudebau zu
analysieren, wurde zudem im Rahmen der ULG-Recherchen unterschiedliche Hersteller zur
_ Verfligbarkeit von RC-Beton im Raum Miinchen befragt und am 07.09.21 ein Treffen mit den
im Raum Minchen aktiven Betonherstellern sowie dem Recyclingverband Bayern -
organisiert. Bei diesem Treffen wurden die Hirden, aber auch Chancen eines hochwertigen
Recyclings von rezyklierter Gesteinskérnung identifiziert. Da der Einsatz des Baustoffs in
Bayern im Gegensatz beispielsweise zum Raum Stuttgart bisher uniiblich ist, wiirden akiuell
Ausschreibungen von Recyclingbeton mangels-Verflgbarkeit meist ins Leere laufen. Dies
liegt einerseits am Kiesreichtum der Miinchner Schotterebene und daran, dass
Betonhersteller oft inre Produktion direkt an Kieswerken angesiedelt haben. Andererseits
tragen mangelinde Nachfrage und begrenzte Silokapazitaten bei den Betonwerken zusétzlich
dazu bei, dass derzeit kaum rezyklierte Gesteinskdrnungen von Herstellern vorgehalten
werden. Aktuell bietet nur ein Hersteller im Raum Miinchen RC-Beton mit 25 Prozent
-rezyklierter Gesteinskdrnung standardméBig an. Weiterhin'ist es derzeit nicht zuldssig, den
beim Brechen von mineralischem Bauschutt entstehenden Brechsand fiir die Herstellung von -
Recyclingbeton zu verwenden. Nur die gréBeren KorngréBen sind zuléssig, was den Einsatz
von rezyklierter Gesteinskdrnung fiir Recyclingbeton im Hochbau gegeniiber dem stark
nachgefragten minderwertigen Einsatz als Schiittgut im StraBen- und Wege-
beziehungsweise, Landschaftsbau, bei dem auch Brechsande zuldssig sind, sehr
unwirtschaftlich macht.
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Allerdings wurden auch einige Chancen fiir den hochwertigen Einsatz von rezyklierter
Gesteinskdrnung identifiziert. In der Miinchner Schotterebene ist zwar reichlich Kies
vorhanden, aber neue.Kiesvorkommen zu erschlieBen wird aufgrund dardiber liegender

“Walder, Agrarflachen oder Bebauung zunehmend schwieriger, wie die Diskussion um den
Forstenrieder Park zuletzt gezeigt hat. Unternehmen, die eine Vorreiterrolle einnehmen, wie
im Raum Stuttgart oder die Festsetzung von Recyclingquoten durch die Politik wie im Land
Berlin, fordern zudem nachweislich den lokalen Einsatz von Recyclingbaustoffen. Zudem
wird von der Industrie im Zeitraum von ein bis zwei Jahren eine Normenanpassung erwartet,
die auch den Einsatz von Brechsand bei Recyclingbeton zulasst.

7.3 Weiteres Vorgehen

‘MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in Vergabeverfahren

Um eine magliche Bevarzugung van Bauprodukten aus RC Material gegentiber
Bauprodukten-aus Primérrohstoffen in den Vergabeverfahren zu erreichen, ist in

~ Zusammenarbeit mit dem Direktorium zu prifen, inwieweit durch die Einbeziehung
zusatzlicher umweltrelevanter/umweltpolitisch gewiinschter Wertungskriterien
(beispielsweise Ressourcenschonung, Transportentfernung, Qualittsmerkmale)
wettbewerbs- und vergaberechtliche Belange berlhrt werden, insbesondere dann, wenn bei
Angeboten Baustoffe aus Primarrohstoffen eine preisgiinstigere Alternative darstellen
“wiirden.

MaBnahmen zur Schaffung von héheren Marktkapazitéten

Um der Bauindustrie die Méglichkeit zu geben, sukzessive entsprechende Kapazitaten
aufzubauen, die eine héhere Nachfrage seitens der Stadt bedienen kdnnen, werden vom
Baureferat Hochbau Uber die néchsten Jahre entsprechende PilotmaBnahmen
ausgeschrieben.

Mittelfristiges Ziel wird es sein, die Quote der Ersetzung vbn Beton durch RC-Beton
sukzessive zu steigern '

Nach Anpassung von normativen beziehungsweise umweltrechtlichen Rahmenbedingungen,
die fiir verschiedene Baustoffe aus RC-Material (wie beispielsweise Baumsubstrate) anhand
der Erfahrungen aus der Bayernkaserne nunmehr erfolgt sind, sollte die Ausarbeitung eines
Leitfadens flr die Ausschreibung und Vergabe unter Einbeziehung zusatzlicher
Qualitatsmerkmale erfolgen (beispielsweise umweltbezogene Wertungskriterien, die es
erméglichen, RC-Baustoffe zu beveorzugen). -

Eine entsprechende selbstverpflichtende Verwaltungsvorschrift hat beispielsweise der
Berliner Senat bereits-am 01.01.2013 erlassen (,Einsatz von RC-Beton bei offentlichen
HochbaumaBnahmen im Land Berlin® sowie Berliner Verwaltungsvorschrift "Beschaffung und
Umwelt — VwVBU" hitps://www.berlin.de/senuvk/umwelt/abfall/rc-betor/index.shtml).
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- 8. Verwendung von Recyclingmaterialien abhé‘mgig von der am
Einbauort vorherrschenden Hintergrundbelastung

8.1 Erléuterung‘

Der Einsatz von Recyclingmaterialien (beispielsweise als Schiitt- und Hinterfiillmaterial)
sowie Bodenaushub ist bisher im Wesentlichen beschrankt auf die,Schadstoffklassen Rw1 |
“beziehungsweise Z1.1 (gering belastet). Speziell im stadtischen Gebiet sind aufgrund der
vorherrschenden Umweltbedingungen (Feinstaub, Abgase, Verbrennungsriicksténde,
Abrieb, und so weiter) und aufgrund der Historie oberflachennah kaum Béden vorzufinden,
die als unbelastet oder nur leicht belastet eingestuft werden kénnen. Zur ortsnahen
Verwertung von Bodenaushub sollte daher aus Sicht der ULG die Mbéglichkeit bestehen, in
Bereichen, in denen bereits groBflachig eine ,Hintergrundbelastung*” in der GréBenordnung
einer Z1.2 beziehungsweise RW 2 Einstufung vorzufinden sind, auch den Einbau von
Recycling- und Aushubmaterialien (mit der gleichen Belastung) unter definierten
Bedingungen zuzulassen. ‘

8.2 Akfueller Sachstand

Da es sich hierbei um iibergeordnete Fragestellungen handelt, wandte sich die ULG mit
einer schriftlichen Anfrage an das StMUV. Seitens des StMUV wurde mitgeteilt, dass eine
Verlagerung von Bodenmaterial innerhalb eines Gebietes mit siedlungsbedingt erhéhten
Schadstoffgehalten zuldssig sei. Diese Gebiete siedlungsbedingt erhthter Schadstoffgehalte
kénnen von Kreisverwaltungsbehdrden festgelegt werden. Hierfiir sei allerdings die Kenntnis
der siedlungsbedingt erhdhten und flachenreprésentativ bestimmten Stoffgehalte und die
Einteilung in geeignete Raumeinheiten unter Einbeziehung méglicher Ausschussflachen
erforderlich. Hierzu wéren nach Einschétzung der ULG weitreichende Bodenuntersuchungen
im Stadtgeblet der LH Munchen erforderlich.

8.3 Weiteres Vorgehen

. Die unter Punkt 8.2 genannten Pramissen zur pauschalen Wiederverwendung von Z1 2
Béden im Stadtgebiet der LH Miinchen werden von der ULG unter aktuellen
Gesichtspunkten als noch unwirtschaftlich bewertet Die Empfehlung wird nicht
weiterverfolgt.

9. Stoffstrommanagement

9.1 Erlauterung

AuBerhalb von in sich geschlossenen GroBprojekten wie der Bayernkaserne ist fir eine

- projektiibergreifende Kreislaufwirtschaft im Bausektor die Kenntnis tiber Materialstrdme aus
AbbruchmaBnahmen und den Rohstoffbedarf im Neubau uber einen mehrjghrigen '
Planungshorizont zwingend erforderlich.

Hierfir bedarf es siner stadtweiten MaBnahmenkoo_rdinierung {zum BeiSpiel im Rahmen
einer IT-Ldsung), in der mit einem maglichst mehrjahrigen Planungshorizont die stadtischen
MaBnahmentréger ihre Abbruch- und Neubauvorhaben erfassen kénnen. -
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So kénnte im Rahmen der MaBnahmenentwicklung und Terminplanung bereits frihzeitig
berlicksichtigt werden, ob eine Verknlpfung von Stoffstromen méglich ist. Im |dealfall
stiinden fir NeubaumaBnahmen infolge von zeitgleich oder zeitnah stattfindenden

- Abbruchvorhaben immer die entsprechenden anthropogenen Rohstofflager zur Verfigung.
Damit kénnte bereits im Vorfeld eine noch bessere 8konomische und tkologische
Gesamtbetrachtung der einzelnen Projekte unter Berlicksichtigung der Anforderungen aus
der Kreislaufwirtschaft vorgenommen und es kdnnten die technische Vorgehensweise,
Logistik und Entsorgungsabléaufe passgenau festgelegt werden.

" Mittelfristig sollte auch der private Bausektor in diese Koordinierung integriert werden.

9.2 Aktueller Sachstand

Die ULG hat sich mit der vertieften Ausarbeitung von MaBnahmenvorschlagen zur
- Umsetzung dieser Empfehlung noch nicht befasst. :
9.3 Weiteres Vorgehen

Die ULG wird in den komménden Sitzungen Vorschlage erarbeiten und
Umsetzungsmaoglichkeiten diskutieren.

10. Zielsetzung einer Recycling-Quote

10.1 Erlauterung

‘Damit die Stadtverwaltung und die Wirtschaft sich auf die V‘erénderung einstellen, mﬂséte
die Stadt sich zum Ziel setzen, eine vorgeschriebene Quote fiir den Einsatz von Baustoffen
aus RC-Material zu etablieren. Die genauen Stofftypen sind daflir noch zu definieren. Dies

sollte in Etappen mit einer realistischen Steigerung erfolgen. Die Quote wiirde das Ziel
unterstlitzen, klimaneutral zu werden.

Die eigene Verpﬂlchtung der Stadt Minchen wirde zwar nur fur die Stadtverwaltung gelten
jedoch kénnte die Stadt so als Vorbild vorausgehen

10.2 Aktueller Sachstand

Wurde noch nicht vertieft und wird erst in den kommenden ULG-Terminen detailliert.

10.3 Wéiteres Vorgehen

Weitere Bearbeitung in kommenden ULG-Terminen.
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11. Abfallvermeidung vor Abfallverwertung

11.1 Erlauterung

Die Abfalihierarchie ist in fiinf Stufen aufgegliedert (§ 6 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes).
Durch diese Rangfolge sollen Abfélle reduziert und Rohstoffe sowie enthaltene Wertstoffe
effizienter zurlickgewonnen werden. Deswegen sollte der Gedanke der Abfallvermeidung vor
dem des Recyclings beziehungsweise der Verwertung kommen. Das Bauen im Bestand -
muss unter Abwégung aller Parameter den Vorzug gegeniiber dem Abriss und dem Neubau

haben.

- 11.2 Aktueller Sachstand

Wurdé noch nicht vertieft und wird erst in den kommenden ULG-Terminen detailliert.

- 11.3 Weiteres Vorgehen

Weitere Bearbeitung in kemmenden ULG-Terminen.

12.  Kreislaufgerecht bauen und sanieren

12.1 Erlauterung

Beim Neubau von Gebauden sollte bereits an die Zukunft, also auch an den Abbruch
gedacht werden. Durch flexible Grundrisse und Raumplanungen; durch die Trennbarkeit von
- Geb&udeteilen mit unterschiedlicher Lebensdauer, durch I6sbare Verbindungen und durch
flexible Umnutzung und Austauschbarkeit lasst sich zukiinftig einfacher kreislaufgerecht
sanieren. Durch das Verwenden eines Materialausweises beim Neubau, in dem ,
niedergeschrieben ist, welche Materialien wie verbaut wurden, kann ein Gebaude am Ende
seines Lebenszyklus' sortenreiner zurlickgebaut werden. Hierbei spielt auch die Nutzung
kreislauffahiger Produkte eine entscheidende Rolle. Dadurch entsteht dle Moglichkeit, eme

hohere Recyclingguote zu erzielen. .

12.2 Aktueller Sachstand

Wurde noch nicht vertieft und wird erst in den kommenden ULG-Terminen detailliert

beziehungsweise mit dem Grundsatzbeschluss Il, Klimaneutrales Miinchen 2035 und

 Klimaneutrale Stadtverwaltung 2030: Von der Vision zur Aktion (Sltzungsvorlage Nr. 20-26 /
-V 05040) vom RKU abgestimmi.

12.3 Weiteres Vorgehen

Weitere Bearbeitung in kommenden ULG-Terminen.
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Datum: 08.04.2022 ' o : - Referat fiir Stadtplanung
' ’ ~ : und Bauordnung -

- Stadtplanung
PLAN-HAII-13

Beschlussvorlage Kommunalfeferat- MaRnahmenplan zur Férderung und Etablierung
_ einer Kreislaufwirtschaft im Bausektor (EU-Projekt URGE),
Sltzungsvorlage Nr. 20-26 /1 V 06128

Stellungnahme des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung

An das Kommunalreferat

‘Das Referat filr Stadtplanung und Baudrdhung bedankt sich fﬁr dié Einbindung und zeichnet
die Beschlussvorlage mit den folgenden Anmerkungen mit. Die Stellungnahme der
stadtischen Wohnungsbaugesellschaft GWG erfolgt gesondert und wnrd so bald wxe mogllch

nachgereicht.

1. Parallele Beschlussvorlage des PLAN

Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung wird voraussichtlich im Mai 2022 eine A
Beschlussvorlage mit dem Titel: ,A) Klimaneutrales Miinchen bis 2035: Zero Waste-Konzepte |
fur Neubaugebiete B) Antrége (...)" in den Stadtrat einbringen. Das Kommunalreferat hat diese E
Besohlussvorlage berelts mlt gezeichnet. Teil der Beschlussvorlage ist die Behandlung zweier
Stadtratsantrége: I
.+ Mull vermeiden — Wertstoffe nutzen Il ,Zero Waste"- Konzepte in jedem neuen Quartier : A
Antrag Nr. 14-20 /A 06973 der Stadtratsfraktlon DIE GRUNEN/RL - rosa Liste vom : :
11.03.2020
Standorte fur Wertstoffinseln in den Planungsprozess mtegneren _
Antrag Nr. 20-26 / A 01358 von Herrn SIR Leo Agerer, Herrn StR Alexander Reissl,
Herrn StR Thomas Schmid, Frau StRin Heike Kaingz, Herrn StR Andreas Babor vom
26.04.2021
Wir bitten an geeigneter Stelle einen entsprechenden Hinweis aufzunehmen (z.B. unter Punkt
2, zweiter Spiegelstrich) und darauf hinzuweisen, dass das Referat fir Stadtplanung und
Bauordnung in dieser-Beschlussvorlage vorschlédgt, ,dass PLAN beauftragt wird, bei.
stadteigenen Liegenschaften in Abstimmung mit dem Kommunalreferat zu uberprufen ob ein
Pilotprojekt im Sinne des Zero Waste-Gedankens ausgeschrteben werden kann.” . :

2. Quartiersentwicklung Neufreimann (ehemélige Bayernkéserne)

Die Entwicklung einer Kreislaufwirtschaft im Bausektor ist von hoher Bedeutung und wird

_begrut. Das Vorgehen basiert mafgeblich auf den aktuellen Erkenntnissen im Rahmen des
EU-Pilotvorhabens bei der Baufeldfreimachung und Gewinnung von Recyclingbeton auf dem
Gelénde der ehemaligen Bayernkaserne. Aufgrund der bisher gemachten Erfahrungen bitten

wir, die folgenden Hinweise zu beachten
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Quartier Neufreimann

Im Rahmen eines dffentlichen Prozesses wurde kiirzlich fur das kiinftige Stadtquartier
auf dem Gelande der ehemaligen Bayernkaserne ein neuer Name ermittelt. Es soll nun
Neufreimann heilten. Wir bitten Sie kiinftig den neuen Quartiersnamen in
Angelegenheit der ehemaligen Bayernkaserne mit zu verwenden.

Beschlussvorlage Ziff. 44 Seite 6, Tabeﬂe

In der Tabelle wird die Rolle/ Expertise des Referates fur Stadtp(anung und
Bauordnung mit Planungsleistungen hinterlegt. Da dies nicht weiter konkretisiert und
mit dem Referat fur Stadtplanung und Bauordnung abgestlmmt ist, bitten wir diese
Zelle Zu loschen

Anlage, MaBnahmenplan Ziff, 1.2,

Die Ausfuhrungen werden so verstanden, als dass auf das Gelande der ehemahgen
Bayernkaserne und die dort bereits installierten Anlagen und Fiachen flr den
geplanten Testlauf aufzubereitendes Material aus anderen Standorten bzw.
Planungsgebieten herangefihrt werden soll.

Wir weisen darauf hin, dass auf dem Gelénde der ehemaligen Bayemkaseme ;
mégliche Flachenressourcen bereits knapp bemessen sind. Dies liegt begriindet in den -
Lagerfldchen fur Materialien aus der Baufeldfreimachung vor Ort, aktuell dort noch
stattfindenden Zwischennutzungen und den mittelfristig stark zunehmenden
Neubautatigkeiten des Quartiers Neufreimann. Die filr Letzteres genannten dringend
bendtigten Baustelleneinrichtungsflachen sowie Lager- und Bewegungsfldchen sind
‘unbedingt freizuhalten, damit hieraus keine Verzdgerungen der baullohen
Gesamtumsetzung entstehen.

Gleiches gilt fir Fldchen zur Herstellung der geplanten éffentlichen Grunflachen. Ab
Ende 2024 wird es Erstbezlige erster Wohngeb&dude geben. In den folgenden Jahren
werden dann bis ca. 2030 sukzessive die weiteren Wohnbauvorhaben fertiggestellt
werden. Es missen ab Erstbezlige erster Wohngebaude zumindest Teilfldchen
sffentlicher Griin- und Erholungsflachen angeboten werden kénnen, da ansonsten die
ersten ,Pionierbewohner*innen” jahrelang auf einer GroRbaustelie inmitten von
Baustofflagerflachen und Baustellenverkehren leben missten. Dies kann nicht
zugemutet werden: Daher ist es ‘nach unserem Kenntnisstand in Planung seitens
BAU-Gartenbau bereits itihzeiliy zumindest Teilflachen als Erholungsflachen
herzustellen, Diese Planung darf-nicht behindert werden.

Wir hatten auf den Sachverhalt bereits in unserer Stellungnahme vom 08.08.2019 im
Rahmen der damaligen Beschlussvorlage des KR (Ruckbau der ehemaligen
Bayernkaserne, Baufeldfreimachung, Recyclingkonzept) hingewiesen.

Anlage MaRnahmenplan, Ziff. 1.3. :

Aufgrund der obengenannten Ausflihrungen zu Ziff. 1.2. sohelnt daher kilinftig bei
stadtweiter Etablierung der Kreislaufwirtschaft eine allgemeine Aufstellflache angezeigt.
Allerdings bedeutet dies im Ergebnis, dass aufzubereitende Stoffmaterialien dann atich
von den jeweiligen Abbruchflachen zur Aufbereitungsfléche transportiert werden
mussten, was entsprechende LKW-Verkehre ausldsen dirfte. Gerade beim
Pilotvorhaben ehemalige Bayernkaserne wurde kommuniziert, dass die Aufbereitung

~ vor Ort und damit die umfassende Vermeidung von LKW-Fahrten, sowohl hinsichtlich
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Verkehrsvermeidung als auch éingespartér Transportkosten, von Vorteil sei.

Anlage Mafnahmenplan, Ziff. 3.1. und Ziff. 12.

- Das Pilotvorhaben in der ehemaligen Bayerrikaserne bietet wichtige Erkenntnisse zur -
Anwendung von recyceltem Beton und zeigt auch erste Projekte in der Anwendung.
Die Anwendung ist bisher aber begrenzt auf Bauteile bzw. Bereiche ohne statische
Belastungsanforderungen, z.B. Sauberkeitsschichten, wie in der Beschlussvorlage
dargestellt. Aktuell zeigen sich darin Schwierigkeiten in der Anwendung fiir die dortigen
Bauherrenschaften. Nach unserer Kenntnis haben hier insbesondere die stadtischen

- Wohnbaugeselischaften auf verschiedene Themen hmgeWIesen z.B. ZemﬂZIerungen ‘

-im Einzelbauteilverfahren, Unsicherheiten in der Interpretation von Gewdhrleistungen
bei der Produkthaftung und weitere. Eine angestrebte Abnahmeverpflichtung, welches -
den Einsatz des RC- Materla}s stark beférdern konnte ist hierdurch bisher nicht
ges:ohert

~ Aus unserer Sicht gilt es daher dringend, diese Fragestellungen zu kiaren, damit
Bauherr*innen Sicherheit hinsichtlich der Anwendung dieser sinnvollen recycélten Baustoffe
haben. Bauvorhaben der Stadt und der stadtischen Wohnbaugesellschaften kénnten hier eine
wichtige Signalwirkung auslésen, um dann auch bei den privaten Bauherr*innen.positiv -
wahrgenommen zu werden :

3. Grundstiicksausschreibungen und Wohnungshau

Die Hauptabteilung PLAN-HA 1ll sieht die vorgeschlagenen MaRRnahmen zur Férderung und
Etablierung einer Kreislaufwirtschaft im Bausektor als wichtigen Beitrag flir die Zielerreichung
der Klimaneutralitat der LH Minchen. Insbesondere bei den Punkten 3 und 10 des
Mafnahmenplans (Punkt 3: ,Referenzprojekte und Machbarkeitsversuche mit dem Ziel der
Regelwerks und Normanpassung fiir RC-Substrate und RC-Beton* und Punkt 10 ,Zielsetzung
einer Recycling-Quote") sehen wir im Rahmen der kommenden Grundstlicksausschreibungen
in der Bayernkaserne sehr gute Einflussmoglichkeiten seitens des Reféerats fur Stadtplanung
und Bauordnung, um die Kreislaufwirtschaft in Munchen voranzubringen und zu etablieren. .
Dartiber hinaus ist es unseres Erachtens sinnvoll, auch weitere Pilotprojekte im Stadtgebiet

- beim Einsatz von Recycling-Baustoffen zu unterstiitzen. So kénnen wichtige Erkenntnisse und

“Impulse fur das nachhaltige Bauen und fur zukinftsweisende Bauprojekte bzw. Siedlungen in.
Miinchen erreicht werden. Auch bei der Fortschreibung des Okologischen Krlterlenkatalogs '
wxrd das Thema ,,Kreislauf\/vlr‘cschaft“ berucksmh’ugt :

4, MaRnahmenplan zur FErderung und Efablierung einer Kreislaufwirtschaft im
Bausektor (Anlage), Punkt 4 ,,Schulungen fiir Behordenmltarbe!ter innen beziiglich des
- Einsatzes von RC- Matenal“ 4

Ein Schulungsangebot ist grundsétzlich zU begrifien. Ergénzend ist hier auf den

- ‘Stadtratsbeschluss ,Klimaneutrales Minchen bis 2035 Ziele und Umsetzungsstrategie des .
Referats fUr Stadtplanung und Bauordnung A) Manahmen in der Stadtentwicklungsplanung,
Bebauungsplanung, Wohnungsbauférderung und Stadtsanierung; Klimafahrplan in der
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Stadtplanung" hinzuweisen. Der Klimafahrplan unterstiitzt als flankierendes Instrument flr
Bebauungsplanverfahren einen Planungsprozess, der den Klimaschutz und die
Klimaanpassung des Quartiers als Ubergeordnetes Ziel beinhaltet., Die Schulungen sollten
neben fachlichén Aspekten auch rechtliche Hintergriinde, z.B. des BauGB §9 und §11BauGB
berlicksichtigen. A : »

Mit freundlichen Griifzen,.

Anlage: i ‘ .
- Stellungnahme GEWOFAG vom 11.04.2022
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GEWOFAG Holding GmbH, Posliach 83 01 53, 81701 Mlnchen o ' GEWOFAG Holding GmbH
~ Landeshauptstadt Miinchen fom Ansorechoarnes: '
Referat fir Stadtplanung und: Bauordnung " '
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GEWOFAG Holding GmbH
Postfach 83 01 53

81701 Miinchen

Datum: )
11.04.2022

Beschluss zum MaBnahmenplan zur Férderung und Etablierung einer
Kreislaufwirtschaft im Bausektor (EU-Projekt URGE) :

Sehr geeh&e‘

~ vielen Dank firr die Einbindung im Rahmen des Beschluss zum Maf&nahmenplan zur Forderung,
und Etablierung einer Kreislaufwirtschaft im' Bausektor (EU-Projekt URGE).

" Die GEWOFAG begrul&t ausdriicklich den Beschluss zur weiteren Vertiefung der
.Kreislaufwirtschaft und der Verwendung von Recyclingmaterial in der Landeshauptstadt
Miinchen. Grundsatzlich ist die Etablierung der Kreislaufwirtschaft im Bausektor ein wichtiger
Baustein Ressourcen zu sparen und damit dle Umweltauswirkungen unserer Bauakhvutaten zu

reduzieren.

Aus Slcht der GEWOFAG sind jedoch noch einige im Beschlussentwurf beschriebenen Punkte '
lnsbesondere fir die geplanten MaRnahmen, zu spezifi z;eren ‘

'Die GEWOFAG stimmt dem. Beschlussentwurf _zu, dass eine Recycling-Quote das Ziel der
Klimaneutralitat unterstiitzen wird. Um die Verwendung der Recyclingmaterialien und- die
daraus resultierenden zusétzlichen Anforderungen ganzheitlich messbar zu machen, regen wir
eine einheitliche Definition und die BllanZlerung der durch Recyclingmaterialien emgesparten

" Treibhausgasemissionen an.

Die GEWOFAG sieht die Bereltstellung von Fordermitteln belm Einsatz von
Recyclingmaterialien zum jetzigen Zeitpunkt ‘als unabdingbar. Der erhshte Aufwand durch
Planung, Prifung, Wiederaufbereitung und Einbau von Recyclingmaterialien sollte
weltestgehend gedeckt sein, um weitere wertvolle Erkenntnisse gewinnen zu kénnen. Bei
Verpflichtung durch eine Recycling-Quote sind die Mehrkosten in den ersten Phasen zu prufen

und ggf. auch auf stadtischer Ebene zu férdern.

Der Beschlusspunkt Zur Bereltstellung von entsprechenden Lagerﬂachen der
Recyclingbaustoffe ist von Seiten der GEWOFAG ein wichtiger Punkt, da wir als stédtische

Wohnungsbaugesellschaft durch die Elgnungsprufung der F(achen nur begrenzte

GEWOFAG Holding GmbH E-Mall: gewofag@gewofag.de . S{adlsparkasse Minchen Geschafisflhrung: .
Guslav-Helpemann-Ring 111 Intemet: www.gewolag.de {BAN DES7 7015 0000 1001 1302 26 Dr. Klats-Michae! Deng1er($pted>el1

81738 Minchen ~ Vorsiizende des Aufsichtsrats: BIC (SWIFT-Code) SSKMOEMM ~ *  Dr. Dorls ZoXer

Telefon; 089 4123-0 3, Birgermelsterin Verena Dletl - USH-ID: DE 270036504 Sitz und Registergericht Manchen, HRB 182808




Moglichkeiten zur dauerhaften Lagerung und Aufbereitung der Abbruchmaterialien besltzen,
Gleichzeitig ist eine zentrale Lagerfldche fur alle lokalen Akteure eine notwendige Grundlage
fir die Nutzung von Recychngmatenahen L

Ebenso ist das vorgesehene Fort- und Weiterbildungsprogramm durch das Personal- und
Organisationsreferat zu begriiRen. Wir bitten hier auch die Kolleginnen und Kollegen der
GEWOFAG zu beriicksichtigen. Zusatzliche komplexe Anforderungen in der Planung von
Neubau- und Modernisierungsmafinahmen mit Recyclingmaterialien oder einem Materialpass
sind in die derzeitigen Planungsprozesse ganzheitlich zu integrieren. .

Bei der Ausarbeitung eines Leitfadens fur die Vergabe und die Ausschreibung von Abbruch
und NeubaumaRnahmen bitten wir auch die Erfahrungen, die die GEWOFAG durch die
Bayernkaserne gesammelt hat, zu beriicksichtigen. Gerne unterstltzt die GEWOFAG die
weitere Priffung zur Verwendung von Recyclingmaterialien In Pilotprojekten. Hier gibt es
derzeit noch Unklarheiten, in welcher Glite und mit welchen technischen Elgenschaﬁen
Recyclingbeton fir den Wohnungsbau geeignet lst . :

Der Beschlussentwurf zur Fortfiihrung der URBACT Local Group und der Mafnahmenplan zur
weileren Forderung der Kreislaufwirtschaft in Miinchen unterstiitzen auch die Bemtihungen der
GEWOFAG einen Beitrag zum Ressourcen- und Klimaschutz zu leisten.

Bei weiteren Fragen wenden Sie sich gerne an uns.

Mit freundlichen Grafien

GEWOFAG Holding GmbH
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(MaBnahmenplan Kreislaufwirtschaft im Bausektor)

Sehf geehrte Y

vielen Dank fiir die Weiterleitung der Beschlussvorlage EU-Projekt URGE (MaRnahmen-
plan Kreislaufwirtschaft im Bausektor). Gerne nehmen wir zu der Beschlussvorlage und
dem angehéfngten MaRnahmenplan wie folgt Stellung:

1. Beschlussvorlage
L Vortrag der Referentin;

e zuSeite 3, Absatz 5: es ist zu ergénzen, dass bei der Bericksichtigung
des Vergaberechts auch die Auswirkung auf die Gewahrleistungsan-
spriche der Bauherren zu betrachten sind, um hier zu vermeiden,
dass die wirtschaftlichen Risiken einseitig auf die Bauherren verscho-

ben werden.

e zu Seite 8: aus Sicht der GWG Miinchen sollten folgende weitere
Punkte in den MaRnahimenplan aufgenommen werden:
o Kldrung der Gewahrleistung zwischen Auftraggeber, Auftrag-

nehmer und Lieferanten im &ffentlichen Vergaberecht kldren
o Zertifizierung und baurechtliche Zulassungen

1. Antrag der Referentin:

e zuPunkt 5: Die GWG Minchen mdchte einen wesentlichen Beitrag
zur Umsetzung der Klimaziele leisten und beschaftigt sich aktuell in-
tensiv mit dem Thema der Kreislauffahigkeit. Jedoch steht fir uns we-
niger die die Frage der Recyclingfahigkeit einzelner Objekte/ Auswahl
Referenzobjekte an erster Stelle, sondern vielmehr ein ganzheitliches
Konzept fiir Wohnungsgesellschaften. Dazu braucht es seitens der
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Wohnungsgeselischaft
Miinchen mbH )
HeimeranstraRe 31
80339 Minchen
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Nach Fertigstellung eines Konzepts konnen seitens der GWG Min-
chen erste Referenzgebiude evaluiert und benannt werden.

2. Malinahmenplan :

' o  7u 1 - Errichtung von Materialbérsen und eigenen Recyclinghdfen fiir
wiederverwertbares Aushub- und Gebaudeabbruchmaterial: Die Or-
ganisation und Ausweitung des Themas Baustoffrecycling seitens der
LHM ist nachvollziehbar, jedoch ist eine isolierte Kreislaufwirtschaft
fr eigené Bereiche / Gesellschaften aufgrund der verringerten
Menge an angebotenem Material sowie potentiell geeigneter Abneh-
mer nicht sinnvoll. Auch sollten geeignete Lagerflachen an zentralen
Stellen gesucht werden. Da die GWG in eigenen Wohngebieten tétig
ist, kdnnen hiervérwartungsgeméﬁ keine Flichen zur Verfiigung ge-
stellt werden. '

e 7u 4 -Schulungen filr Behérdenmitarbeiter*innen beziiglich des Ein:
satzes von RC-Material; im Rahmen der Schulungsmanahmen sollten
auch Hurden bei der Gewahrleistung zwischen Auftraggeber, Auftrag-
nehmer und Lieferanten behandelt werden. Die Schulungen sollten
auch auf Vergabestellen, externe Ausschreibungsbiiros, Objektiiber-
wacher sowie die stadtischen Beteiligungsgesellschaften selbst ausge-
dehnt werden .

s 707 — Umweltbezogene/-fokussierte Ausschreibung von RC-Beton
und RC-Substraten sowie Zielsetzung einer RC-Quote: aus Sicht der
GWG Miinchen sind zu diesem Punkt noch nicht alle Grundlagen ge-
schaffen, die es den stadtischen Dienststellen erlaubt die Bedingun-
gen in die Grundstiickskaufvertrage aufzunehmen. Das Thema Nach-
haftung und Vergaberecht wirft hier aktuell noch erhebliche Fragen
auf, z.B. inwiefern sich die Vorgaben der VOB/A mit der Produktneut-
ralitat und dem Transparenzgrundsatz vereinbaren lsst. Zudem sollte
genau definiert werden, ob es sich um zertifiziertes oder Material mit
Zulassung im Einzelfall handelt. st dies nicht der Fall, mussen diese
Grundlagen bei den In-House-Vergabebeschliissen bereits definiert
und verhandelt werden.

e 7u 10— Zielsetzung einér Recycling-Quote: bei der Festlegung von
Quoten wire eine Abstimmung mit allgemein baurechtlichen Aufla-
gen erforderlich. Eine Zulassung im Einzelfall muss eine Gliltigkeit ent-
sprechend Gblicher Standzeiten der errichteten Bauwerke haben {der-
zeit nur 5 Jahre).

An dieser Stelle méchten wir auch nochmal auf diverse Stellungnahmen zum Thema
Baustoffrecycling in der Bayernkaserne seit Anfang 2021 hinweisen, in denen die GWG
Miinchen ihre Haltung gegeniiber dem aktuellen Pilotprojekt in der Bayernkaserne aus-
fihrlich darstelit. Hinsichtlich des weiteren Vorgehens fiir die Auswahl geeigneter Refe-
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renzobjekte wiirde die GWG Miinchen eine baldige Kontaktaufnahme seitens des Kom-
munalreferats und unter Einbeziehung des Planungsreferats (Frau Prof. Dr. (Univ. Flo-
renz) Merk) ausdriicklich begrien. Auch eine tiefere Einbindung in das EU- -Projektsei-
tens der GWG Minchen wére wiinschenswert. Fiir etwaige Rickfragen stehen wir
lhnen geme zur Verfugung

Mit _freundlichen Griiflen . -
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