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. Vortrag der Referentin

1 Hintergrund der Vorlage
Nach 8§ 80 und 8§ 87 KommHYV - Doppik muss ein Rechenschaftsbericht erstellt
werden. Ubergeordnetes Ziel ist die Information des ehrenamtlichen Stadtrats (iber
die wirtschaftliche Situation der Stadt sowie Uber die Verwendung der 6ffentlichen
Mittel durch die stadtischen Produkte im abgelaufenen Kalenderjahr.

Mit Beschluss des Finanzausschusses/der Vollversammlung vom 23.03.2010/
24.03.2010 wurde festgelegt, dass der gesamtstadtische Rechenschaftsbericht von
der Stadtkdmmerei jeweils im Juli dem Finanzausschuss und der Vollversammlung
vorgelegt wird.

Im Sozialreferat besteht die Besonderheit, dass gem. § 12 der Geschaftsordnung des
Milnchner Stadtrats fiir Angelegenheiten der Jugendhilfe ein Kinder- und
Jugendhilfeausschuss einzurichten ist. Die externen Mitglieder der Wohlfahrtspflege
und anerkannten Trager der freien Jugendhilfe sind nur im Kinder- und
Jugendhilfeausschuss, nicht jedoch in der Vollversammlung vertreten. Da somit die
externen Mitglieder der Wohlfahrtspflege und anerkannte Tréager der freien
Jugendhilfe keinen Bericht des Sozialreferats Giber das abgelaufene Jahr erhalten
wurden, wird mit dem Geschaftsbericht ein gesonderter adressatenbezogener und
aussagekraftiger Bericht des Sozialreferats tber das Jahr 2021 vorgelegt.
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Inhalt des Geschiftsberichtes

Zusatzlich zum gesamtstadtischen Rechenschaftsbericht, der seinen Schwerpunkt in
der Finanzdarstellung hat, wird mit dem Geschéftsbericht eine referatsspezifische
Aufbereitung von Leistungen sowie Entwicklungen des Sozialreferats vorgelegt.

Es handelt sich um einen aggregierten Uberblick tiber die Entwicklungen im
Sozialreferat im Geschaftsjahr 2021. Es wird im Vortrag der Referentin bewusst nicht
Uber das gesamte Spektrum aller Leistungen des Sozialreferats (siehe hierzu den
Bericht ,Miinchen Sozial/Produktcontrolling” in der Anlage), sondern lber eine
Auswahl von Themen berichtet, die fiir das Sozialreferat eine besondere Bedeutung
haben. So wird in dieser Vorlage z. B. tiber coronabedingte MaRnahmen des
Sozialreferates sowie weitere Themen des Stadtjugendamtes, des Amtes fir Soziale
Sicherung und des Amtes fiir Wohnen und Migration berichtet.

Mit dem anliegenden Bericht ,Minchen sozial/Produktcontrolling” werden
produktbezogen aufbereitete Zahlen sowohl Gber einen langeren
Betrachtungszeitraum als auch in spezifischer Betrachtung fur das Geschéftsjahr
2021 dargestellt. Hinzu kommen produkttibergreifende Grunddaten,
Personalkennzahlen und Spitzenkennzahlen des Referates.

Bei den verwendeten Fallzahlen handelt es sich in der Regel um Stichtagszahlen, die
nicht die ganzjahrige Auslastung widerspiegeln. Ein direkter Bezug zu dargestellten
Kosten ist daher nicht gegeben. Bei den im Bericht verwendeten Finanzdaten handelt
es sich um Auswertungen aus SAP-ERP, womit die tatsachlichen Zahlungsflisse
abgebildet werden.

Zusatzlich soll in dieser Vorlage der Berichtspflicht Rechnung getragen werden, dem
Stadtrat auf Grund des Beschlusses ,Corona-Virus SARS-CoV-2“ der
Vollversammlung vom 21.10.2020 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 01701) Bericht zu
erstatten. Hier wurden die Referate, die von den besonderen Regelungen bezlglich
der Zuwendungen an Zuschussnehmer*innen bzw. der Leistungsvereinbarungen mit
Honorarkraften wahrend der Corona-Pandemie Gebrauch machen, vom Stadtrat
beauftragt, ihren jeweiligen Fachausschiissen tiber den Vollzug zu berichten. Das
Sozialreferat kommt dieser Verpflichtung unter Ziffer 7 dieser Vorlage im Rahmen der
Vorlage des reguldren Geschéftsberichts nach.

Zusammenfassung zum Geschaftsjahr 2021

Die Entwicklungen im Jahr 2021 waren erneut weitgehend durch das
Pandemiegeschehen beeinflusst. Abweichende Entwicklungen mussten erneut
insbesondere in den Produkten mit Bezug zur wirtschaftlichen Existenzsicherung
festgestellt werden, wobei diese im Vergleich zum Geschéftsjahr 2020 durchweg eine
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positive Entwicklung nahmen. Zum 31.12.2021 bezogen insgesamt 69.244
Minchner*innen in 36.959 Haushalten Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch
Zweites Buch (SGB Il). Damit ist die Zahl der Leistungsbezieher*innen im Vergleich
zum gleichen Zeitraum des Vorjahres (74.454 Personen bzw. 39.877 Haushalte) um
7,0 % bzw. 7,3 % zuriickgegangen.

Im Bereich der Stiftungsverwaltung wurden im Jahr 2021 etwas uber 3,5 Mio. Euro fur
die verschiedenen sozialen Stiftungszwecke ausgeschuttet.

Den freien Tragern konnten 2021 durch das Sozialreferat 1.062 Projekte bzw.
Einrichtungen finanziert bzw. diese geférdert werden. Hierfir stand 2021 ein
Zuwendungsbudget in Hohe von rund 252 Mio. Euro zur Verfligung.

Problematisch bleibt weiterhin die Unterbringung von akut wohnungslosen Menschen
in Munchen. Die Zahl der Personen, die im stadtischen Sofortunterbringungssystem
(in Flexi-Heimen, Beherbergungsbetrieben, Notquartieren, Clearinghausern)
untergebracht wurden, betrug zum 31.12.2021 7.873 Personen. Damit nahmen die
Zahlen im Vergleich zum Vorjahr leicht ab. Das Sofortunterbringungssystem verfligte
zum 31.12.2021 Uber 5.986 Bettplatze. Eine Steigerung der Platzzahl bleibt auch fur
2022 oberstes Ziel.

Eine abschliel3ende Beurteilung der Auswirkungen der Corona-Pandemie und der
aktuellen Situation durch den Krieg in der Ukraine auf die Zukunft des Sozialreferates
und die Entwicklung in der Stadtgesellschaft ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht méglich.
Insbesondere in Bezug auf wirtschaftliche Folgen der Pandemie und des
Kriegsgeschehens sowie ihre sozialen Folgen gilt es weiterhin mit den vorhandenen
Gegebenheiten professionell umzugehen und die soziale Gerechtigkeit in Miinchen
aufrecht zu erhalten.

Fur weitere detaillierte Informationen zu Entwicklungen in den Fachbereichen der
Amter wird auf die Anlage verwiesen.

Bevdlkerungsentwicklung

Zum 31.12.2021 lebten 1.562.128 Menschen mit gemeldetem Hauptwohnsitz in
Minchen. Die Corona-Pandemie hat den Zuzug in die Landeshauptstadt im
vergangenen Jahr gestoppt, so dass das Bevdlkerungswachstum im vergangenen
Jahr erstmals seit Jahren stagnierte.

Die Bevolkerungsprognose des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung geht
derzeit davon aus, dass sich das Wachstum fortsetzen wird und im Jahr 2040 ca.
1,85 Mio. Menschen in Miinchen leben werden. Entsprechend wird auch der Bedarf
an den verschiedenen Leistungen des Sozialreferates steigen.
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5 Personalsituation und Entwicklungen 2021
Stellensituation innerhalb des Sozialreferates
Zum Stichtag 31.12.2021 standen dem Sozialreferat (ohne Stiftungsheime und
Jobcenter Minchen) zur Erfullung der nach dem Aufgabengliederungsplan bzw.
Geschéftsverteilungsplan zugewiesenen Aufgaben rund 4.030 VZA-Stellen zur
Verflugung.

Der Stellenplan der Stiftungsheime Miinchner Waisenhaus, Marie-Mattfeld-Haus und
Munchner Kindl-Heim umfasste zum Stichtag 31.12.2021 rund 310 VZA-Stellen.

Das Jobcenter Miinchen (kommunal) hat zum Stichtag 31.12.2021 einen
Stellenkorper von rund 400 VZA-Stellen, wovon entsprechend dem Beschluss der
Tragerversammlung im Jahr 2021 rund 331 VZA-Stellen mit kommunalem Personal
besetzt werden durften.

Haushaltslage im Personalbereich

Das fur die Bewirtschaftung des Stellenplans im Jahr 2021 vom Stadtrat
beschlossene und dem Sozialreferat zur Verfligung gestellte Personalbudget
umfasste nach Abzug aller zentral durch die Stadtkdmmerei vorgegebenen
Sparmalinahmen noch insgesamt 245.461.300 Euro und somit rund 10 Mio. Euro
weniger als urspringlich in der Entwurfsplanung zum Haushalt 2021 geplant. Um
eine hohe Besetzungsquote in den sogenannten ,,bilirgernahen Bereichen = griine
Profitcenter” zu ermdglichen, wurden diese weiterhin von der
Haushaltskonsolidierung ausgenommen.

Damit die Einsparvorgaben zum Haushaltssicherungskonzept gemal dem
Eckdatenbeschluss 2021 (Beschluss der Vollversammlung vom 16.12.2020,
Sitzungsvorlagen Nr. 20-26 / V 02247) insgesamt erzielt werden konnten, lag der
Fokus somit ausschlief3lich auf der Reduzierung von Personalkosten in den
,restlichen Bereichen = weien Profitcentern“.

Zur besseren Ubersicht der ,griinen und weil3en Profitcenter* folgt anschlieBend die
tabellarische Darstellung des Produktplans des Sozialreferats:

Profitcenter /| | Produktbezeichnung
Produkt-Nr.

Themenbereich Overhead, Querschnittsunterstiitzung, Bezirkssozialarbeit
(Deckungsbereich 1)

40111000 Overheadkosten Referats- und Geschaftsleitung

40111260 Interkulturelle Orientierung und Offnung
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40111270

Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

40111330

40331100

Stiftungsverwaltung

Forderung von Tragern der Wohlfahrtspflege

40351300

Unternehmensengagement, Spenden, BE

Themenbereich Wirtschaftliche Existenzsicherung (Deckungsbereich 2)

40311100 Hilfen zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XII)

40311200 Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB XIlI)

40311400 Hilfen zur Gesundheit

40311500 Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

nach dem 4. Kapitel SGB XIlI

40312100 Leistungen fur Unterkunft und Heizung
40312300 Einmalige Leistungen an Arbeitssuchende
40312600 Leistungen fur Bildung- und Teilhabe nach § 28 SGB I

40315100 Soziale Einrichtungen fiir Altere (ohne Pflegeeinrichtungen)
40315200 Soziale Einrichtungen fiur pflegebedirftige &ltere Menschen
40315300 Soziale Einrichtungen fur Menschen mit Behinderung
40321100 Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz
40343100 Betreuungswesen

40315100 Bildung und Teilhabe nach § 6b Bundeskindergeldgesetz

Themenbereich Wohnen und Wohnungsversorgung (Deckungsbereich 3)

40315500

Ubergangs- und langfristig betreute Wohnformen

40315700

40367200

Frauenh&auser

Angebote im Sozialraum
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40521200 Wohnungsaufsicht/Wohnungsbestandssicherung
40521300 Mietberatung und Mietspiegel

40522200 Schaffung preiswerten Wohnraums

40522300 Vermittlung in dauerhaftes Wohnen

Themenbereich Stadtjugendamt (Deckungsbereich 4

40341100 Unterhaltsvorschuss — UVG

40361100 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege

40362100 Jugendarbeit (Kommunale Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII)

40363100 Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

40363200 Forderung der Erziehung in der Familie

40363300 Hilfe zur Erziehung

40363400 Hilfe fur junge Volljahrige/Inobhutnahme (88 41, 42, 43 SGB VIII)

40363500 Adoptionsvermittlung, Beistandschaft, Amtspflegschaft und
-vormundschaft, Gerichtshilfen

40363600 Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche

40363900 Allgemeine Verwaltungsangelegenheiten des Jugendamtes

4036610 Einrichtungen der Jugendarbeit

Themenbereich Integration und Fliichtlinge (Deckungsbereich 5)

40313100 Wirtschaftliche Hilfen fur Flichtlinge
40313900 Verwaltungsaufgaben im Rahmen der Hilfen flr Asylbewerber
40315600 Soziale Einrichtungen fur Gefliichtete und Zuwander*innen

In absoluten Ausnahmeféllen und nur mit Zustimmung des Personal- und
Organisationsreferates war eine Nachbesetzung auch in den ,weil3en Bereichen”
mdglich. Hier galt jedoch ein duR3erst strenges, zwischen der Referatsleitung und den
Amtsleitungen abgestimmtes Verfahren in Bezug auf die Wieder-, Nach- und
Neubesetzung von Stellen. Nur so ist es gelungen, die Einhaltung des Planansatzes
bis Jahresende 2021 zu erzielen.

Aufgrund der vom Stadtrat vorgegebenen finanziellen Einschrankungen und der sehr
restriktiven Vorgaben was die Bewirtschaftung des Stellenplans betrifft, blieben allein
im Sozialreferat (ohne Stiftungsheime und Jobcenter Minchen) zum Stichtag
31.12.2021 rund 690 VZA-Stellen un- und unterbesetzt. Dies entspricht einer
tatsachlichen Besetzungsquote von 82,8 %. Die Besetzung lag somit 1,9 %-Punkte
unter der Quote im Vergleich zum Vorjahr 2020.




6.1

Seite 7 von 39

Allein die Besetzungssituation innerhalb des Stellenplans des Sozialreferates spiegelt
nicht immer die Vor-Ort-Situation wider. Nicht jede besetzte Stelle bedeutet
automatisch eine 100 %-Einsatzfahigkeit einer Dienstkraft. Mutterschutz, Erkrankung,
Kur/Reha etc. sind spezielle Abwesenheiten, die bei der Ermittlung der
Besetzungsquote mittels PRISMA nicht darstellbar sind.

Ausblick fiir das Haushaltsjahr 2022

Die Corona-Pandemie zeigt auf, dass auch weiterhin mit den zur Verfigung
stehenden Haushaltsmitteln zielgerichtet gewirtschaftet werden muss. Der Minchner
Stadtrat hat durch die Riicknahme von Sonderkonsolidierungspaketen im Ifd.
Haushaltsjahr 2022 bereits Entlastung im Finanzbereich geschaffen. Dennoch lassen
sich die zahlreichen offenen Stellen aufgrund des hohen Bearbeitungsriickstaus nur
Zug um Zug nachbesetzen. Die unter die vom Stadtrat als ,blrgernahe Bereiche*
fallenden Stellen sind weiterhin von der Konsolidierung ausgenommen und werden
bei der Besetzung auch mittels Zuweisung von Nachwuchskréaften vorrangig
bertcksichtigt.

Entwicklungen 2021

Gesellschaftliches Engagement

Stiftungsverwaltung

Minchen ist eine sehr stiftungsfreundliche Stadt und die Landeshauptstadt Miinchen
schatzt das groRartige, nachhaltige Wirken der Stiftungen mit ihren vielfaltigen
Stiftungszwecken in hohem Mal3e.

Das Sozialreferat betreut 183 Stiftungen mit sozialer Zweckausrichtung. Dies zeugt
von einem hohen sozialen Engagement der Minchner*innen und von einem grofR3en
Vertrauen in ihre Stadt. Vieles wére im sozialen Bereich ohne die Férderung durch
Stiftungen nicht mdglich. Die aktuelle Pandemie sowie die Ukraine-Krise werden dies
noch verstarken und die Stiftungen kénnen einen erheblichen Beitrag fur den sozialen
Frieden in der Stadt und fur die Gesellschatft leisten.

Nachlasse und Spenden 2021

Im Jahr 2021 hat die Landeshauptstadt Miinchen 18 Nachlasse von Minchner
Birger*innen mit einem Gesamtvermdgen von bisher rund 8,1 Mio. Euro erhalten. Im
Gesamtvermdgen sind auch zwei Immobilien enthalten. Auch einige Geld- und
Sachverméchtnisse sind der Landeshauptstadt Minchen dabei zu Gute gekommen,
beispielsweise finanzielle Mittel fir das Waisenhaus, Gemalde fur das Minchner
Stadtmuseum sowie eine Handschriftensammlung fir die Minchner Stadtbibliothek.
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In sechs Nachlassfallen ist die Landeshauptstadt Miinchen nicht mehr wegen
Uberschuldung bzw. geénderter Erbfolge zum Zuge gekommen.

Zum Beispiel hatte ein Stifter bereits 2008 zur Stiftungsverwaltung Kontakt
aufgenommen mit dem Wunsch, sein betrachtliches Vermdégen einer stadtischen
sozialen Stiftung zu vererben. 2021 erhielt die Munchner Sozialstiftung den Nachlass
in Hohe von rund 7,5 Mio. Euro.

Die Nachlasse zugunsten der Landeshauptstadt Minchen und der von ihr
verwalteten Stiftungen zeigen, dass das Angebot der Stiftungsverwaltung fur
potentielle Stifter*innen sehr vielfaltig und attraktiv ist. Flr die nachsten Jahre ist
aufgrund der angespannten Finanzlage ein nachhaltiger Vermdgenszufluss tiber
Nachlasse zur Sicherung des sozialen Friedens von immenser Bedeutung.

Spenden zugunsten der stadtischen sozialen Stiftungen 2021

Auch im Jahr 2021 haben Stifter*innen Grol3spenden in ihre eigene Stiftung und/oder
in andere soziale Stiftungen geleistet. Insgesamt haben die Stiftungen, neue wie
bestehende, Zuwendungen in H6he von Uber 2,2 Mio. Euro erhalten.

Mittelverwendung 2021
Insgesamt wurden im Jahr 2021 Uber 3,5 Mio. Euro fir die verschiedenen sozialen
Stiftungszwecke ausgeschuttet.

In Miinchen lebende sozial benachteiligte Menschen in Not erhielten tber 2,1 Mio.
Euro in Form von Einzelfallhilfen. Diese werden grundséatzlich subsidiar zu
gesetzlichen Leistungen gewahrt. Beispiele hierfiir sind Beihilfen fir Medikamente,
Einrichtungs- und Haushaltsgegenstande wie z. B. Kihlschréanke, Waschmaschinen,
Betten und Matratzen, Schreibtische fir Kinder, Schulmaterial, Nachhilfe etc..

Durch Zuschiisse mit sozialer Zielsetzung wurden steuerbegtinstigte Miinchner
Einrichtungen mit einem Gesamtvolumen von Uber 1,4 Mio. Euro gefdrdert.

Ein Zuschuss ging zum Beispiel an das Familienzentrum Trudering flr eine
Vortragsreihe tUber das Thema Gesundheitspravention fiir Senior*innen aus der
.Milnchner Sozialstiftung®, in der die Senior*innen wichtige Informationen zu
Gesundheitsthemen und Unterstiitzungsmaglichkeiten erhalten.

Zusatzlich wurden tber 2,5 Mio. Euro fur den Betrieb und Unterhalt der
Stiftungszweckbetriebe (sechs Altenheime und drei Kinderheime) ausgegeben.

Die Bedarfe der Birger*innen zur Unterstitzung in Notlagen sind trotz gesetzlicher
Leistungen ungebrochen hoch. Durch die Leistungen der von der Landeshauptstadt
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verwalteten Stiftungen kdnnen Bedarfe in Ergédnzung zu den gesetzlichen Leistungen
und offentlichen Zuschiissen erflillt und so ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung des
sozialen Friedens in Minchen geleistet werden.

Spendenkonto ,,Corona-Hilfe*

Das Sozialreferat, Abteilung Gesellschaftliches Engagement, hat im April 2020 ein
Spendenkonto ,,Corona-Hilfe" eingerichtet. Aus diesem konnten neben dem Projekt
.Helft den Helfern!" auch Organisationen bei der Umsetzung von coronabedingten
Projekten unterstitzt werden. Auf diesem Konto sind bis Ende 2021 insgesamt
Spenden in Hohe von mehr als 470 Tsd. Euro eingegangen. Dadurch konnte das
Sozialreferat eine Vielzahl von Projekten unterstitzen, die u. a. Blrger*innen in der
Pandemie mit Mahlzeiten versorgt, Telefonpatenschaften fir altere Menschen und
Homeschooling fir Kinder und Jugendliche ermdglicht haben etc.

Biirgerschaftliches Engagement: Férderungen

Das Burgerschaftliche Engagement ist essentiell fir eine solidarische
Stadtgesellschaft. Das Sozialreferat fordert und unterstitzt finanziell und durch
Beratung und Begleitung das Burgerschaftliche Engagement und die Selbsthilfe von
Birger*innen. Dem Sozialreferat stehen fir das Burgerschaftliche Engagement
jahrliche Mittel in H6he von rund 6 Mio. Euro zur Verfliigung. Allein der Fachbereich
Birgerschaftliches Engagement bezuschusst Einrichtungen mit einem Budget in
Hohe von rund 4,9 Mio. Euro.

Die steigende Nachfrage spiegelt auch die hohe Bereitschaft der Mlinchner*innen
wider, sich sozialer Themen und Herausforderungen anzunehmen und Hilfe und
Unterstitzung in allen sozialen Raumen und allen sozialen Kontexten zu
ermoglichen.

Selbsthilfeférderung im sozialen Bereich

Im Beschluss der Vollversammlung am 25.11.2021 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /

V 04507) wurde Uber die Entwicklung der Férderung der muttersprachlichen
Angebote in der sozialen Selbsthilfe berichtet. Das Budget der sozialen
Selbsthilfeférderung erhéhte sich ab 2021 dauerhaft um 250 Tsd. Euro. Der
Selbsthilfeférderung im sozialen Bereich inkl. der muttersprachlichen Angebote steht
somit jahrlich ein Budget i. H. v. 850 Tsd. Euro zur Verfiigung. Im Jahr 2021 wurden
86 Gruppen, Initiativen und Vereine im Rahmen der Selbsthilfe (inkl.
Muttersprachliche Angebote) gefdrdert.

Biirgerschaftliches Engagement im Sozialraum
Der Fachbereich Birgerschaftliches Engagement im Sozialreferat unterstitzt
ehrenamtliches Engagement durch einen bewéahrten administrativen und
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kommunikativen Rahmen, der aus Komponenten wie der engen Zusammenarbeit mit
den 12 Sozialburgerhausern, individueller Beratung bei der Auswahl des geeigneten
Engagements, Forderung von Projekten, Qualifizierung und Schulung,
Versicherungsschutz, Auslagenersatz, regelmafigem Austausch in Gesprachskreisen
mit anderen Ehrenamtlichen, kontinuierlicher Beratung und Begleitung ,Rund um lhr
Engagement” und der Auszeichnung fur Blrgerschaftlich Engagierte ,Miinchen
dankt!" besteht.

In diesem Rahmen werden tber 450 Ehrenamtliche betreut und begleitet, die sich vor
allem in Einzelengagements sowie auch in erfolgreichen Projekten wie z. B.
.Behdrdenhilfe*, Handwerker furs Notigste* und , Stiftung Sternenstaub® engagieren.”

Verleihung MAU - Miinchens ausgezeichnete Unternehmen

Zum vierten Mal in Folge hat die Landeshauptstadt den Engagementpreis ,Minchens
ausgezeichnete Unternehmen" verliehen. Damit ehrt sie Unternehmen, die sich mit
ihrem herausragenden gesellschaftlichen Engagement fur die Verbesserung der
Stadtgesellschaft und der Lebensumstédnde der Minchner Blrger*innen eingesetzt
haben. 23 Unternehmen hatten sich beworben. Die Auszeichnung an die vier
Preistrager*innen nahm Blrgermeisterin Verena Dietl im Rahmen einer kleinen
Preisverleihung im Alten Rathaus vor. Die Gewinner 2021 waren ,Monis kleine Farm*,
die Revoneer GmbH, body + soul group AG & Co. KG und das
Dienstleistungsunternehmen Celonis SE.

6.2 Bereich Forderung freier Trager durch das Sozialreferat

6.2.1 Zuwendungsbudget 2021
Im Jahr 2021 wurden durch das Sozialreferat 1.062 soziale Projekte bzw.
Einrichtungen in Minchen geférdert. Die Hohe der fir die Finanzierung dieser
Zuwendungen zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel hat der Stadtrat mit
Beschlussfassung am 16.12.2020 uber den Haushalt des Sozialreferates 2021
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 01670) und den gesamtstadtischen Haushalt fir das
Jahr 2021 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 01833) sowie am 29.09.2021 uber den
Erlass der 1. Nachtragshaushaltssatzung mit Nachtragshaushaltsplan
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03903) festgelegt. Im Ergebnis standen dem
Sozialreferat im Jahr 2021 Haushaltsmittel i. H. v. rd. 252 Mio. Euro zur Verfligung.
Die Verteilung auf die einzelnen Amter/Bereiche ergibt folgendes Bild:
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Amt/Bereich Anzahl der Zuwendungsbudget
FérdermaBnahmen

Amt fur Soziale Sicherung 163 41,7 Mio. Euro

Stadtjugendamt 509 129,0 Mio. Euro

Amt fir Wohnen und Migration 357 75,3 Mio. Euro

Bereich Gesellschaftliches 33 5,8 Mio. Euro

Engagement (Birgerschaftliches

Engagement) und Geschaéftsleitung

Summe 1.062 251,8 Mio. Euro

Bei der Hohe des zur Verfigung stehenden Zuwendungsbudgets ist zu beachten,
dass dieses aufgrund von Haushaltssicherungsmaf3nahmen im Rahmen der
Haushaltsplanungen 2021 um rund 16,5 Mio. Euro reduziert wurde.

Mit den Beschlissen des Kinder- und Jugendhilfeausschusses und des
Sozialausschusses in der gemeinsamen Sitzung am 01.12.2020 sowie der
Vollversammlung am 16.12.2020 Uber die Zuschussnehmerdateien (ZND) der
Amter/Bereiche hat der Stadtrat die Grundlage fiir den Vollzug des
Zuschusshaushalts 2021 geschaffen. Mit der Beschlussfassung Uber die
Zuschussnehmerdateien wurden insbesondere die jeweils maximal vorgesehenen
Zuwendungsbetrage der durch die Amter/Bereiche des Sozialreferates geférderten
Projekte bzw. Einrichtungen festgelegt.

Trotz der angespannten Haushaltslage im Jahr 2021 konnten durch das Sozialreferat
im Ergebnis samtliche Zuwendungsbedarfe freier Trager, welche zur Erfullung der
urspringlich festgelegten Forderzwecke notwendig waren, mittels der zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel befriedigt werden. Eine Haushaltstiberschreitung konnte
durch eine sorgfaltige und ausgewogene Bedarfsprifung durch die
Zuschusssachbearbeitungen und Fachsteuerungen vermieden werden.

6.2.2 Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Férderung freier Trager
Die Corona-Pandemie und die damit einhergehenden, sich stets verandernden
Einschrankungen des Alltags- und Arbeitslebens haben im Verlauf des Jahres 2021
sowohl innerhalb der Verwaltung als auch auf Seiten der freien Trager ein hohes Mald
an Flexibilitat erfordert, um die mit den Zuwendungsmitteln verfolgten Férderziele
auch tatsachlich erreichen zu kénnen. Die im Folgenden naher dargestellten
Sachverhalte verdeutlichen die Komplexitat der Forderung freier Trager und zeigen
die Bandbreite der Themen im Zuschusswesen des Sozialreferates.
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6.2.3 Tatigkeit der Arbeitsgruppe Zuschuss
Zur ausfuhrlichen Diskussion aktueller coronabedingter und allgemeiner
Fragestellungen bezuglich des Zuschusswesens haben das Sozialreferat sowie die
freien Trager der Wohlfahrt in Miinchen (ARGE Freie Minchen, Kreisjugendring,
Minchner Trichter) die mittlerweile fest eingerichtete und in regelmafigen Abstanden
tagende Arbeitsgruppe Zuschuss (AG Zuschuss) genutzt. Dieser direkte Austausch
zwischen o6ffentlicher und freier Wohlfahrt wurde bzw. wird weiterhin von allen Seiten
begrif3t und als gewinnbringend erachtet. Im Jahr 2021 fanden insgesamt sechs
Sitzungen in einem sechs- bis achtwochigem Turnus statt. Die Einberufung
kurzfristiger zusatzlicher Sitzungen aufgrund akuter Problemstellungen war jederzeit
maoglich.

6.2.4 Umfang und Finanzierung von FFP2-Masken
Die in Folge der im Januar 2021 durch die Staatsregierung angeordneten FFP2-
Maskenpflicht im offentlichen Personennahverkehr und beim Einkaufen im
Einzelhandel ergangenen Entscheidungen des Stabes fur aul3ergewdhnliche
Ereignisse (SAE) sowie weitere arbeitsschutzrechtliche Vorgaben zur Ausstattung
von stadtischen Dienstkraften mit Schutzmasken wurden im Sinne des
Analogieprinzips auch auf die Beschéftigten und Ehrenamtlichen der
Zuwendungsnehmer*innen Ubertragen. Somit bestehen im Ergebnis fir die
Zuwendungsnehmer*innen die gleichen Mdéglichkeiten hinsichtlich der Ausstattung
ihrer Beschaftigten mit FFP2-Masken wie fiir stadtische Dienstkréafte. Uber den
Umfang und die Finanzierung wurde in der AG Zuschuss informiert. Um alle
Zuwendungsnehmer*innen zu erreichen, erging in dieser Sache mit Datum vom
12.02.2021 auch ein gesondertes Informationsschreiben des Sozialreferates an alle
Zuwendungsnehmer*innen.

6.2.5 Umfang und Finanzierung von Selbsttests
Am 20.04.2021 trat die Zweite Verordnung sowie am 23.04.2021 die Dritte
Verordnung zur Anderung der SARS-CoV-2-Arbeitsschutzverordnung (ArbSchV-
Corona) des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales in Kraft. Die ArbSchV-
Corona war bis zum 19.03.2022 befristet und schrieb seit den genannten Anderungen
vor, dass Arbeitgeber*innen ihren Beschaftigten - soweit diese nicht ausschliellich in
ihrer Wohnung arbeiten - Testmdglichkeiten in Bezug auf einen direkten
Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-2 anzubieten hatten. Im Sinne des
Analogieprinzips und zur Wirdigung des wichtiges Beitrages, den die freien Trager
der Wohlfahrtspflege in Miinchen in der gegenwartigen Pandemiebekampfung leisten,
hat die Vollversammlung des Stadtrates am 09.06.2021 beschlossen
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 03289), u. a. den zuwendungsfinanzierten freien
Tragern die Kosten, die diesen in Umsetzung der ArbSchV-Corona entstehen, tberall
dort, wo keine vorrangigen primaren anderweitigen Erstattungsmaoglichkeiten fur
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diese Kosten bestehen, grundsatzlich im Umfang der Kriterien und der Art der
Umsetzung, die die Landeshauptstadt Minchen zu Grunde legt (Ausgabe von
Selbsttests an die Mitarbeitenden), anzuerkennen bzw. zu finanzieren. Uber die
Details wurden alle Zuwendungsnehmer*innen mit einem gesonderten
Informationsschreiben vom 14.07.2021 informiert.

6.2.6 Informationsschreiben zum Jahreswechsel 2021/2022
Um einen sowohl fir die freie als auch fur die 6ffentliche Seite der Wohlfahrtspflege
maoglichst verwaltungsdkonomischen Ablauf der im Zuwendungswesen des
Sozialreferates bestehenden Prozesse im Jahr 2022 ermdglichen zu kénnen, wurde
allen Zuwendungsnehmer*innen mit Datum vom 15.12.2021 ein umfangreiches
Informationsschreiben zum Jahreswechsel 2021/2022 zugesandt. Die darin
angesprochenen Themen (z. B. Abgabe von Antrdgen und Verwendungsnachweisen,
Begriindungserfordernisse, Leistungserbringung und -dokumentation, Abbildung
coronaspezifischer Kosten, Darstellung von Tarifsteigerungen) bzw. grundsatzliche
Informationsbedurfnisse wurden im Vorfeld im Rahmen der AG Zuschuss jeweils mit
den Vertreter*innen der freien Wohlfahrtspflege abgestimmt. Der Versand dieses
Informationsschreibens wurde seitens der Zuwendungsnehmer*innen des
Sozialreferates positiv bewertet.

6.2.7 Gewahrung von Abschlagszahlungen ab 01.01.2022
Durch die kurzfristige coronabedingte Verschiebung des Haushaltsbeschlusses 2022
von der Vollversammlung am 15.12.2021 auf die Vollversammlung am 19.01.2022
hatten gemar der Zuwendungsrichtlinien des Sozialreferates bis zu dieser
Beschlussfassung keine Abschlagszahlungen an zuwendungsgeforderte freie Trager
geleistet werden kénnen, ohne gegen die Zuwendungsrichtlinien des Sozialreferates
zu verstoRen. Das Sozialreferat hat daher den Stadtrat im Rahmen einer
Beschlussfassung der Vollversammlung am 15.12.2021 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 05251) um Genehmigung gebeten, einmalig, aufgrund der coronabedingten
Verschiebung der Stadtratssitzungen, von der entsprechenden Vorgabe der
Zuwendungsrichtlinien abweichen zu dirfen, um die Abschlagszahlungen ab dem
01.01.2022 an die durch das Sozialreferat geférderten freien Trager, wie urspringlich
vorgesehen, leisten zu kdnnen und somit deren Liquiditat zu sichern. Durch die
entsprechende Genehmigung des Stadtrates konnte das langjahrige Vertrauen der
freien Trager, bereits ab dem 01.01.2022 Abschlagszahlungen zu erhalten, bewahrt
werden.

6.2.8 Zusammenarbeit mit den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege
Der Bekampfung negativer sozialer und finanzieller Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf die Miinchner Bevolkerung haben sich neben dem Sozialreferat
insbesondere auch die Trager der freien Wohlfahrtspflege Minchens verschrieben.
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Dabei sind die offentliche und freie Wohlfahrtpflege jeweils verlassliche
Partner*innen, welche im Rahmen des gesetzlichen Auftrages und des
Subsidiaritatsprinzips eng zusammenarbeiten.

Der Zusammenschluss der Spitzenverbénde der freien Wohlfahrtspflege in Minchen
(ARGE Freie Minchen) kooperiert mit weiteren Zusammenschlissen freier Trager
und setzt sich insbesondere fir ein solidarisches, soziales und inklusives Miteinander
in Munchen ein. Dabei vertritt die ARGE Freie Minchen gemeinsame Interessen ihrer
Mitglieder sowie der Birger*innen der Landeshauptstadt Minchen gegenuber Politik
und Verwaltung und gestaltet somit aktiv kommunale Sozialpolitik mit.
Korrespondierend zu den Aufgaben des Sozialreferates gilt auch der Blick der
Spitzenverbande den Anliegen von Menschen in sozialen Notlagen, weshalb die
Erkennung und Deckung von Bedarfen sowie die Arbeit an Losungen und Angeboten
im Fokus des Handelns der ARGE Freie Miinchen stehen.

Die Zusammenarbeit und Diskussion zwischen dem Sozialreferat und der ARGE
Freie Minchen erfolgt auf allen Hierarchieebenen stets partnerschaftlich und
vertrauensvoll mit dem Ziel der Erreichung einer bestmoglichen Lésung fir die
jeweiligen Zielgruppen. RegelmalRige Austausche finden insbesondere im Rahmen
der Spitzengesprache der 6ffentlichen und freien Wohlfahrtspflege, der AG Zuschuss
(vgl. ziffer 6.2.3) sowie der ARGE Soziales statt. Die Covid-19-Pandemie hat hier
jeweils die bereits bestehende gute Zusammenarbeit weiter gestéarkt und verdeutlicht,
dass sich ein gemeinsames Handeln im Sinne der Birger*innen Minchens als
gewinnbringend erweist.

Das Sozialreferat bedankt sich ausdriicklich bei allen Beschaftigten der Trager der
freien Wohlfahrtspflege in Miinchen fir die im Zusammenhang mit der Bewaltigung
der Auswirkungen der Covid-19-Pandemie geleistete und noch zu leistende
(zuséatzliche) Arbeit. Dies gilt insbesondere fir die enormen Anstrengungen in den
Einrichtungen und Projekten mit der Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen, der
Senior*innen sowie der Obdachlosen und Flichtlinge in unserer Stadt.

6.2.9 Ausblick auf das Zuwendungsjahr 2022

Die unter Ziffer 6.2.1 dargestellte Entwicklung des Zuwendungsbudgets 2021 zeigt,
dass im Zuschusshaushalt des Sozialreferates grundsatzlich keine grof3en
Spielraume fur zusatzliche Zuwendungen an freie Trager bestehen, die das
Sozialreferat aus den vorhandenen Zuwendungsmitteln erganzend bewilligen kann.
Dieser Umstand wird sich auch im Jahr 2022 fortsetzen, da auch hier aufgrund der
bestehenden Vorgaben des Haushaltssicherungskonzeptes erneut erhebliche
Einsparungen im Zuwendungsbudget des Sozialreferates i. H. v. rd. 18,5 Mio. Euro zu
erbringen sind. Dem Sozialreferat miissen daher bei Beschliissen, die eine
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Zuschussausweitung zur Folge haben (z. B. Ausgleich von Tarifsteigerungen,
Projektausweitungen, Finanzierung neuer Angebote), auch immer die
entsprechenden Mittel zusatzlich zur Verfliigung gestellt und diese tatsachlich in den
Haushalt eingestellt werden. Eine Finanzierung aus den vorhandenen
Zuwendungsmitteln ist nicht mdglich, ohne Einschrdnkungen bei anderen
zuwendungsgefdrderten Einrichtungen/Projekten vornehmen zu missen.

6.3 Amt fiir Soziale Sicherung
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB II)
Nach einem Anstieg der Leistungsbezieher*innen im SGB Il im Jahr 2020,
hervorgerufen durch die Corona-Krise, hat sich im Jahr 2021 der Trend sinkender
Arbeitslosenzahlen aus dem Jahr 2019 wieder fortgesetzt

Zum 31.12.2021 bezogen insgesamt 69.244 Minchner*innen in 36.959 Haushalten
Leistungen nach dem SGB Il. Damit ist die Zahl der Leistungsbezieher*innen im
Vergleich zum gleichen Zeitraum des Vorjahres (74.454 Personen bzw. 39.877
Haushalte) um 7,0 % bzw. 7,3 % zuriickgegangen.

Haushaltsseitig betrugen die aufgewendeten Kosten der Unterkunft im Jahr 2019
rund 226,7 Mio Euro, im Jahr 2020 rund 256,1 Mio. Euro und im Jahr 2021 rund
273,7 Mio. Euro. Grund fur den Kostenanstieg trotz sinkender Fallzahlen ist die
Entwicklung der durchschnittlichen anerkannten Kosten der Unterkunft (KdU) pro
Monat und Haushalt. Diese sind gegentiber dem Vorjahr von 695 Euro (2019: 664
Euro) gestiegen und liegen jetzt bei durchschnittlich 704 Euro. Diese
Kostenentwicklung ist eine der Auswirkungen des pandemiebedingt erleichterten
Zugangs im SGB I, der die Angemessenheitsprifung der KdU ausgesetzt hat.

Im Gegenzug wurde die Landeshauptstadt Minchen durch die Ausweitung der KdU-
Erstattung durch den Bund um 25 %, dies entsprach 2021 mehr als 63 Mio. Euro,
entlastet. Grundlage dieser Entlastung war die Umsetzung des vom Bundeskabinett
am 24.06.2020 beschlossenen Entwurfs eines Gesetzes zur finanziellen Entlastung
der Kommunen und der neuen L&nder.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften - also
der Haushalte, die Leistungen nach dem SGB Il beziehen - im Vergleich zu den
Jahren 2019 und 2020:

Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften - SGB I
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Leistungen nach dem SGB XII

Im Bereich des SGB XIlI stieg die Zahl der Leistungsbezieher*innen im Vergleich zum
Vorjahr nur leicht an.

Zum Jahresende 2021 bezogen 14.750 und damit 5,5 % der MUnchner*innen Gber 64
Jahren Grundsicherung im Alter (4. Kapitel SGB XIlI) durch die Landeshauptstadt
Mianchen. Von diesen Leistungsbezieher*innen sind tber die Halfte (53,8 %) Frauen,
43,5 % besitzen eine auslandische Staatsangehorigkeit. Der Anteil der
Auslander*innen tber 64 Jahren an der Minchner Gesamtbevdlkerung, die
Leistungen der Grundsicherung im Alter in Anspruch nehmen mussen, betrug 13,2 %
und ist damit mehr als dreimal so hoch wie bei der gleichaltrigen deutschen
Bevolkerung (3,8 %).

Hinzu kommen 5.856 Minchner*innen unter 65 Jahren, die dauerhaft oder
voribergehend erwerbsgemindert sind, und existenzsichernde Leistungen nach dem
3. oder 4. Kapitel des SGB Xll benétigen und weitere schatzungsweise 5.900
Menschen, die eine der o. g. Leistungen durch den Bezirk Oberbayern erhalten.
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Der steigenden Zahl der Leistungsbezieher*innen folgend, sind auch die Kosten fur
Leistungen nach dem 3. und 4. Kapitel des SGB XII von bislang 145,9 Mio. Euro im
Jahr 2017 auf nunmehr 164,5 Mio. Euro gestiegen. Diese Kosten werden fur das 4.
Kapitel zu einem grof3en Teil durch den Bund erstattet. So wurden fur das Jahr 2021
grundsatzlich 100 % dieser Kosten (nur gesetzliche Transferleistungen, ohne
Personalkosten, ohne freiwillige Aufstockung) erstattet und damit der stadtische
Haushalt um rund 137,1 Mio. Euro entlastet.

Schuldner- und Insolvenzberatung

Nach dem Schuldneratlas 2021 der Creditreform Miinchen ist die private
Uberschuldungsquote im Jahr 2021 von 7,73 % (2020) auf 7,88 % (2021) gestiegen.
Die Zahl der Uberschuldeten Minchner Blrger*innen Uber 18 Jahre ging in diesem
Zeitraum von 108.000 um 1,9 % auf nunmehr 98.000 zurtick. Manner sind dabei
mehr als doppelt so haufig verschuldet wie Frauen, so waren 10,38 % der Minchner
und 5,18 % der Munchnerinnen tberschuldet. Allerdings bilden diese Ergebnisse
noch nicht die Auswirkungen der Pandemie ab.

Festzustellen ist weiterhin, dass die Uberschuldung &lterer Menschen in der (teuren)
Landeshauptstadt Miinchen starker ausgepragt ist als im Landessdurchschnitt und
die lokale Altersarmut auch in diesem Sektor erkennbar ist. Im Vergleich der
Uberschuldung nach Altersgruppen lassen sich zwischen der Situation auf Landes-
und kommunaler Ebene zum Teil deutliche Unterschiede feststellen.

Im Jahr 2021 lag die Uberschuldungsquote in Miinchen bei den 60- bis 69-Jahrigen
bei 7,74 %; der Wert in Bayern fur diese Altersklasse lag bei 5,26 % somit also rund
2,5 % unter dem Munchner Wert. Bei den ab 70-Jahrigen betrug die
Uberschuldungsquote fur 2021 in Miinchen 3,92 %; die Quote im Freistaat betrug
2,47 % und lag damit um 1,5 % niedriger als in Miinchen. Dies indiziert, dass es auch
fur die altere Generation schwieriger ist, mit den hohen Lebenshaltungskosten in
unserer Stadt im Vergleich zu anderen Regionen zurecht zu kommen.

Im Vergleich der Altersgruppen weisen allerdings die 40- bis 49-Jahrigen mit 10,18 %
gefolgt von den 50- bis 59-Jahrigen mit 9,45 % die hdchsten Schuldnerquoten aus.

Auch die wirtschaftlichen Note von Alleinerziehenden und Familien mit minderjahrigen
Kindern sind auffallend hoch. Diese stellen insgesamt einen Anteil von 30 % der
Beratenen (13 % Alleinerziehende und 17 % Paare mit Kindern) in den
Schuldnerberatungsstellen der Stadt und der Minchner Wohlfahrtsverbénde.
Demgegenuber liegt ihr Anteil an den Minchner Haushalten lediglich bei gut 17 %.
Zusammenfassend ist ihr Anteil als Ratsuchende in den Schuldnerberatungsstellen
gut 1,5-mal so hoch wie ihr Anteil an den Minchner Haushalten.
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Bei der Betrachtung der Stadtteile sind starke Unterschiede zu konstatieren. So
weisen die Altstadt mit knapp 14 %, Am Hart (13 %), Ramersdorf (12 %) und
Milbertshofen (11 %) und einige weitere Stadtteile auffallend hohe
Uberschuldungsquoten auf, die sogar weit tiber dem Bundesdurchschnitt (8,86 %)
liegen. Demgegentiber ist das Problem z. B. in Obermenzing mit einer Quote von
4,5 %, Daglfing und Solln mit jeweils knapp 5 % vergleichsweise gering.

Die Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen der Stadt und der Wohlfahrtsverbéande
(inkl. Hauswirtschaftliche Beratung und Praventionsarbeit) haben trotz deutlicher
Auswirkungen der zum Teil bestehenden Kontakt- und Ausgangsbeschrankungen im
Jahr 2021 insgesamt 16.066 von Uberschuldung betroffene Birger*innen beraten.

Versorgung und Teilhabe alterer Menschen

Die Alten- und Service-Zentren (ASZ), die Beratungsstellen fir altere Menschen und
Angehorige und die Projekte der offenen Altenhilfe bilden ein systemrelevantes
soziales Netzwerk flr altere Menschen, um Vereinsamung und/oder anderen sozialen
Problematiken vorzubeugen. Sie tibernehmen selbstverstandlich auch in der
aktuellen Krise ihre Verantwortung gegentber den Senior*innen, mit dem Ziel, unter
den gegebenen Umstanden dennoch bestmdgliche Strukturen und (alternative)
Angebote vorzuhalten. Neben der Versorgung kiimmern sich die Einrichtungen auch
um die psychische Stabilitat der Zielgruppe und halten den Kontakt im Rahmen der
gebotenen Mdglichkeiten aufrecht.

Die wahrend des ersten Lockdowns eingefiihrten Alternativprogramme flr Kurse und
Gruppen, die hinsichtlich der persénlichen Prasenz abgesagt werden mussten,
konnten in 2021 weiter ausgebaut werden. Auch der Soziale Mittagstisch konnte im
Jahr 2021 durchgéngig aufrechterhalten werden. Zur Erweiterung des Angebotes
wurde hier zudem voribergehend eine ,to-go“ Alternative eingefihrt.

Ab Méarz 2021 wurden in Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsreferat (GSR) in den
ASZ Impfaktionen fir altere Menschen durch mobile Impfteams durchgefiihrt. Die
ASZ Ubernahmen dabei Organisation, Begleitung und Unterstiitzung von rund 4.000
Senior*innen, fur die das zum damaligen Zeitpunkt einzige Impfzentrum in der
Messestadt Riem aufgrund von verschiedenen Einschrankungen nicht erreichbar war.

Die Hygiene- und Schutzkonzepte der Einrichtungen der offenen Altenhilfe werden
seit Beginn der Pandemie kontinuierlich den jeweiligen Bestimmungen der
Infektionsschutzmaflinahmenverordnungen angepasst und erfordern sowohl von
Mitarbeiter*innen als auch von Besucher*innen eine hohe Aufmerksamkeit.
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Die ASZ und die Einrichtungen der offenen Altenhilfe bewédhren sich auch in der
Covid-19-Krise mit ihren vielféaltigen Angeboten als verlassliche Partnerinnen und
Wegbegleiterinnen fir Menschen im Alter.

Mit Blick auf die, im Kontext der Covid-19-Pandemie besonders vulnerable,
Bevolkerungsgruppe der Senior*innen konnten im Zusammenhang mit der seit
18.01.2021 geltenden FFP2-Maskenpflicht allen Leistungsbezieher*innen der
Grundsicherung im Alter mit Wohnsitz in Miinchen je 5 FFP2-Masken zur Verfligung
gestellt werden. In diesem Zusammenhang ist erwahnenswert, dass auch
Leistungsberechtigte nach dem SGB Il und Miinchner*innen ohne
Leistungsanspruch, deren Einkinfte jedoch unterhalb der Armutsgrenze lagen,
kostenlose FFP 2-Masken erhielten.

Bezirkssozialarbeit (BSA 60plus)

Die Bezirkssozialarbeit (BSA) ist fur die Sekundarpravention in der Sozialregion
zustandig. Sie kiimmert sich um Menschen, die sich in latenten und akuten Krisen
nicht selbst helfen kénnen. Dies umfasst insbesondere die Information Uber soziale
Hilfen und Leistungsanspriche nach den Sozialgesetzblchern, die Beratung in
personlichen und sozialen Fragen, die Hilfe in belastenden Lebenslagen und -krisen,
die Vermittlung von Hilfen unterschiedlichster Art, die Beratung im Bereich der
hauswirtschaftlichen Versorgung sowie die Einleitung von Schutzmaf3nahmen fir
gefahrdete/gefahrdende Personen sowie Unterstitzung bei Gewaltproblemen im
Haushalt.

Die Bezirkssozialarbeit in den Sozialburgerhdusern (SBH) arbeitet seit Juli 2021
starker zielgruppenorientiert als bisher in zwei Diensten, der ,BSA (0-59 Jahre)“ sowie
der ,BSA 60plus”. Die Fachstellen hausliche Versorgung (FhV) wurden gemaf
Stadtratsbeschluss in die ,BSA 60plus” integriert.

Die Mitarbeiter*innen der ,BSA 60plus"” sind im Schwerpunkt flr die Zielgruppe der
Birger*innen tber 60 Jahre zustandig. Neben der Einzelfallhilfe bieten sie
fachspezifische Beratung rund um die Themen ,Alter" und ,Pflegebedurftigkeit” fur die
BSA (0-59 Jahre) und andere Fachlichkeiten im SBH sowie Kooperations-
partner*innen an.

Die ,BSA 60plus” konnte in den meisten SBH zunachst nur mit reduzierten
Personalkapazitaten starten. Nach einigen Monaten des Ubergangs, in denen die
Mitarbeiter*innen mit hohem Engagement den konzeptionellen Gedanken in den
Alltag der Dienste Ubertragen haben, arbeitet diese seit Ende 2021 in allen SBH nach
dem neuen Konzept. Fur gehdrlose Minchner Birger*innen ist mit dem ,Sozialdienst
fur Gehorlose” weiterhin eine eigene stadtweite BSA im SBH Laim/
Schwanthalerhdhe tatig.

Mit der Neustrukturierung des kommunalen Sozialdienstes sollen die einzelnen
Zielgruppen, v. a. altere Menschen, noch besser erreicht werden. Dass dies gelingt,
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wurde bereits in den ersten Monaten der Tatigkeit der ,BSA 60plus” deutlich. Die
Fallzahlen in Bezug auf die Bevdlkerungsgruppe steigen. Zielgruppenspezifische
Problembereiche (u. a. Vermullung aufgrund mangelnder Unterstitzungsnetzwerke/
sozialer Kontakte, gerontopsychiatrische Unterstiitzungsbedarfe, Vereinsamung) sind
sehr viel starker im Fokus. Allerdings zeichnet sich auch ein erhéhter Zeitaufwand bei
der Kontaktaufnahme mit und dem Aufbau von Versorgungsarrangements fur altere
Birger*innen ab. Gefahrdende Lebenslagen bzw. BSA-relevante
Unterstltzungsbedarfe alterer Menschen wurden durch die Folgen der Corona-
Pandemie zusatzlich verstéarkt. So zeigte es sich als eine besondere
Herausforderung, geeignete ambulante Dienste zu finden, die unter den giltigen
Hygienevorgaben einen Haushalt neu ibernehmen oder bei kurzfristigem Ausfall des
eigentlichen Dienstes (aufgrund Corona-Erkrankungen des Personals) die hausliche
Versorgung von Klient*innen gewéhrleisteten konnten. Sorgen der Kund*innen vor
Ansteckungen bzw. Unsicherheiten im Umgang mit der Situation erschwerten den
Zugang zu den Hilfebedtirftigen bzw. fihrten ebenfalls zu einem erhdhten
Zeitaufwand in der Hilfeanbahnung durch die ,BSA 60plus“. Dank des hohen
Uberzeugenden Engagements der Mitarbeiter*innen wurden die Hilfen trotzdem gut
angenommen. Die Zahl der Hausbesuche stieg trotz der Kontaktbeschrankungen
durch die Pandemie weiter an. 2021 wurden insgesamt 4.287 Hausbesuche (im
Vergleich zu 2020: 4.034) durchgefihrt.

Versorgung in der Langzeitpflege

Seit Beginn der Pandemie fuhrt das Sozialreferat einen ,Runden Tisch
Langzeitpflege* unter anderem mit Vertreter*innen der Minchner Heimtrager sowie
mit dem GSR und der Fachstelle fur Pflege- und Behinderteneinrichtungen -
Qualitatsentwicklung und Aufsicht (FQA, vormals Heimaufsicht) durch. Dieses
Gremium wurde um Teilnehmer*innen der Behindertenhilfe erganzt. Es wechselt sich
mit dem weitgehend identisch besetzten COVID 19-Dialog des GSR ab. Wichtig ist
hierbei einerseits die Information tUber die Umsetzung von Gesetzen und
behdrdlichen Vorgaben sowie andererseits der kollegiale Austausch der Trager
untereinander.

Die Informationen des Gremiums gehen ebenso wie aktuelle Regelungen,
Ausfihrungsverordnungen oder fachliche Informationen mit dem Newsletter des
Sozialreferats per E-Mail an alle ambulanten und stationaren Pflegeeinrichtungen
sowie die Einrichtungen der Behindertenhilfe und den Bezirk Oberbayern in
Miinchen. 2021 war auch geprégt von der Umsetzung freiwilliger Impfungen der zu
Pflegenden in der ambulanten und stationéren Pflege sowie die freiwillige Impfung
der Mitarbeitenden in der Langzeitpflege.
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Seit Dezember 2021 steht die Umsetzung der einrichtungsbezogenen Impfpflicht und
deren Folgen fir die pflegerische Infrastruktur im Fokus. Hinzu kommt zum
Jahreswechsel der deutliche Anstieg an Infektionen in vollstationaren
Pflegeeinrichtungen, die in der Regel mildere Verlaufe zeigen. Jedoch ist die
Belastung der Mitarbeitenden durch die erforderlichen Hygiene- und
Schutzmaflinahmen hoch und Personalengpasse durch Quarantane der
Mitarbeitenden durch den Einsatz von Zeitarbeit und andere teils
einrichtungstuibergreifende Personaleinsatze gilt es zu kompensieren.

Die Offnung der ambulanten und stationaren Pflege sowie der Kurzzeitpflege ist nach
wie vor begleitet durch das Spannungsfeld, die Mitarbeiter*innen und die zu
Pflegenden zu schitzen und gleichzeitig Isolation und Einsamkeit zu vermeiden.
Deutlich zeigen sich weiterhin die unverzichtbaren Bedarfe an Fachpersonal, um die
Versorgung sowohl unter hygienischen Bedingungen als auch in der professionellen
und wirdevollen Versorgung Erkrankter und Sterbender zu gewahrleisten.

Fur die Ausbildung der Pflegefachfrauen und -manner fordert das Sozialreferat seit
2021 einmalig fur sechs Pflegeschulen, die insbesondere in der Langzeitpflege
ausbilden, Simulations- und Reflektionszentren (je 150.000 Euro). Dies ermdglicht
den Theorie-Praxis Transfer und eine Vertiefung des Wissens auf3erhalb der wenigen
Praktikumsplatze sowie erganzend zum Distanzunterricht in Zeiten der Corona-
Pandemie.

Ausblick

Die noch im Jahr 2021 deutlich spurbaren Auswirkungen der Corona-Pandemie
scheinen zwischenzeitlich Gberwunden. Fir die kommenden Jahre bleibt jedoch
abzuwarten, in welchem Umfang sich der Krieg in der Ukraine auswirkt, der sich
bereits jetzt in massiv steigenden Energie- und héheren Lebensmittelpreisen
niederschlagt. Inwieweit der Krieg mittel- bis langfristig auch zu Arbeitsplatzverlusten
und hdherer Arbeitslosigkeit fihren wird, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht
beurteilt werden. Es ist aber nicht auszuschlie3en, dass die negative wirtschaftliche
Entwicklung in naher Zukunft auch im SGB Il deutlich wird.

Auch muss wie in den letzten Jahren von einem weiteren kontinuierlichen Anstieg der
Zahl alterer Menschen sowie der Menschen, die aufgrund dauerhafter
Erwerbsminderung nicht mehr arbeiten kdnnen und die aufgrund niedriger oder gar
fehlender Rentenanspriche auf Leistungen der Grundsicherung im Alter oder bei
Erwerbsminderung angewiesen sind, ausgegangen werden.
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Auswirkungen des Beschlusses der Ministerprasidentenkonferenz vom
07.04.2022

In der Ministerprasidentenkonferenz (MPK) wurde beschlossen, dass finanzielle
Bedarfe (z. B. Regelleistung, Kosten der Unterkunft) von Ukrainefllichtlingen ab
01.06.2022 nicht mehr vom AsylbLG, sondern vom SGB Il und XIl gedeckt werden
sollen. Im SGB Il gibt es dann auch den Anspruch auf Beratung und Integration in
Arbeit. Voraussetzung dafir wird eine Registrierung im Auslénderzentralregister und
die Vorlage einer aufgrund der Registrierung ausgestellten Fiktionsbescheinigung
oder eines Aufenthaltstitels nach § 24 Abs. 1 AufenthG sein. Zum Zeitpunkt der
Erstellung dieser Bekanntgabe lag der genaue Gesetzestext noch nicht vor.

Eine Auswertung des AsylbLG am 11.04.2022 hat ergeben, dass von den bisher im
Fachverfahren LISSA Asyl eingegebenen Fallen, rund 900 Falle mit 1.100 Personen
Uber 65 Jahren, die in privaten Unterklnften wohnen, zu verzeichnen sind. Dieser
Personenkreis wird zum 01.06.2022 in den Rechtskreis des SGB XIl wechseln. Wie
viele Falle jedoch noch nicht ins Fachverfahren eingegeben sind und wieviele Falle
mit Personen unter 65 Jahren aufgrund Erwerbsminderung ebenfalls ins SGB XII
wechseln werden, ist derzeit jedoch unklar.

Der Hauptanteil der Ukrainefliichtlingen besteht aus Personen unter 65 Jahren, so
dass hier aufgrund des MPK-Beschlusses vom 07.04.2022 zum 01.06.2022 ein
Ubergang ins SGB I, also ins Jobcenter, erfolgen wird. Derzeit wird von bis zu 11.000
Bedarfsgemeinschaften mit 22.000 Personen ausgegangen.

6.4 Stadtjugendamt
Folgen von Corona fiir Kinder und Jugendlichen
Die Covid-19-Pandemie hat erhebliche Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche.
Nach den uns vorliegenden aktuellen Forschungsbefunden® miissen wir von einer
deutlichen und gravierenden Zunahme von (psychischen) Belastungen bei Kindern
und Jugendlichen ausgehen bzw. kann dies mittlerweile belegt werden. Im Folgenden
werden einige wesentliche Aspekte benannt, deren Auswirkungen 2021 und im
Weiteren auch 2022 bertcksichtigt werden muissen.

Erfordernisse einer positiven Persdnlichkeitsentwicklung

Die Auswirkungen der Pandemie und deren Schutzmafnahmen beeinflussen die fur
ein gesundes Aufwachsen angemessenen und geman der Bedirfnislagen von jungen
Menschen notwendigen Entwicklungsbedingungen und die damit einhergehenden
ganzheitlichen Bildungsdefizite. Dies wurde besonders deutlich im Friihwarnsystem

1 Vergl. https://www.uke.de/kliniken-institute/kliniken/kinder-und-jugendpsychiatrie-psychotherapie-und-
psychosomatik/forschung/arbeitsgruppen/child-public-health/forschung/copsy-studie_en.html und
https://www.dji.de/themen/familie/kindsein-in-zeiten-von-corona-studienergebnisse.html



Seite 23 von 39

der Regelangebote. Dort werden die Kinder und Jugendlichen normalerweise taglich
gesehen und psychische und/oder physische Veranderungen werden
wahrgenommen und kdénnen zeitnah aufgegriffen werden. Pandemiebedingt hatten
die Regelangebote es schwer u. a. durch die Notbetreuung in Kindertages-
einrichtungen bzw. durch Distanzunterricht in Schulen, Verhaltenséanderungen
wahrzunehmen, richtig einzuordnen und entsprechend zu reagieren.

Es zeigte sich, dass insbesondere Kinder und Jugendliche in schwierigen
Lebensverhdltnissen noch einmal besonders betroffen sind. Dabei nehmen die
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie die Bildungseinrichtungen eine
wichtige Rolle ein, um Unterstitzung - ggf. auch mit ungewohnten Methoden (Walk
and Talk, digital etc.) - aufrecht zu erhalten. Fir den Kinderschutz wurde versucht,
Uber gezielte Informationen und Kooperationen die Informationskette bei méoglichen
Kindeswohlgefahrdungen zu schlieen, da die Frihwarnsysteme der Regelangebote
von Schule und Kindertagesbetreuungen durch Schlie3ung, Notbetreuungen oder
Distanzunterricht nicht mehr wie gewohnt funktionierten.

Das Sozialreferat hat zusammen mit den Kooperationspartner*innen der freien
Jugendbhilfe nicht nur immer wieder - insbesondere gegeniiber den Staatsministerien
des Freistaats Bayern - auf die Problematik hingewiesen, sondern sich auch fiur die
Nutzung des 6ffentlichen Raumes und die Zugénglichkeit der offenen Kinder- und
Jugendtreffpunkte eingesetzt. Es gelang, die Einrichtungen (mit
infektionsschutzbezogenen Einschrankungen) im gesamten Jahr 2021 offen zu
halten. Es ist jedoch zu konstatieren, dass die coronabedingten Mal3hahmen dazu
fuhrten, dass junge Menschen sich in die familiaren Bereiche zuriickzogen oder
andere Treffpunkte im 6ffentlichen Raum préaferierten.

Nutzung 6ffentlicher Raume

Junge Menschen haben unter anderem das Recht auf Eigensinn und Eroberung von
Orten und Flachen, auf Sichtbarsein und Gruppenbildungen. Junge Menschen haben
das Recht, sich niederschwellig und selbstbestimmt zu treffen, sich aufzuhalten, sich
zu entfalten und zu feiern. Dabei ist der dffentliche Raum ein wichtiger Ort flr das
gemeinsame Erleben und sollte allen, unabhangig vom Geldbeutel, die Moglichkeit
geben, soziale Kontakte zu pflegen. Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
waren und sind besonders gravierend fiir junge Menschen, die auf den 6ffentlichen
Raum als Freiraum und Entwicklungsfeld besonders angewiesen sind. So fielen
einerseits Treffpunkte und Veranstaltungen komplett weg und andererseits verlagerte
sich ein GroRteil der Aktivitaten junger Menschen in die Offentlichkeit. Neben
intensiver Lobbyarbeit, mit der auf die sehr schwierige Situation der Kinder,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen und deren Bedarfe in der Pandemie
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aufmerksam gemacht wurde, hat das Sozialreferat konkrete MaRnahmen im
offentlichen Raum unterstitzt, ermdglicht und initiiert.

Es wurden beispielsweise zusatzliche kinder- und jugendkulturelle Aktivitaten mobil
im offentlichen Raum angeboten. Sie erméglichten einen niederschwelligen Zugang
und waren offen fir alle junge Miinchner*innen. Ergdnzend dazu hat das
Jugendkulturwerk des Stadtjugendamtes auch im Jahr 2021 wieder zahlreiche
Formate, Aktionen und Veranstaltungen (mit-)finanziert.

Darlber hinaus bietet das Sozialreferat mit den Einrichtungen der Offenen Kinder-
und Jugend(kultur)arbeit in Miinchen verschiedene Maflinahmen und
bedarfsgerechte, kostenlose oder kostengiinstige Angebote.

Die Zusammenarbeit mit jungen Kollektiven in Minchen wurde 2021 fortgefuhrt und
verstarkt. In diesem Zusammenhang erfolgten durch das Stadtjugendamt/
Jugendkulturwerk finanziert kleinere Aktivitdten und Formate. Jeweils eine
Veranstaltung im Theatron Ostpark und am Lerchenauer See, zwei Aktionen, die auf
die Problematik des Mangels an 6ffentlichen R&umen und Freirdumen sowie auf die
fehlende Lobby fir junge Menschen aufmerksam gemacht haben und zwei
Veranstaltungen auf der Sommerbuhne im Olympiapark.

Zusatzlich hat das Jugendkulturwerk eine Workshopwoche (mit)finanziert,
durchgefiihrt von jungen Miinchner Kollektiven, die sich dem Thema Aktivierung von
offentlichen Raumen, FreirAumen und Selbstorganisation widmete. Ziel war es,
Strukturen von Kollektiven und Initiativen Jugendlicher zu starken und Perspektiven
von Experimentierraumen fiir junge, kreative und engagierte Menschen aufzuzeigen.

Sicherung der seelischen Gesundheit

Wie beschrieben hat die Coronazeit die Lage der Kinder in verschiedener Hinsicht
verandert: Sie wurden durch haufig wechselnde Situationen bzw. Regelungen in
Schulen und Kitas verunsichert. Die familiaren Situationen wurden durch beengte
Wohnverhéltnisse, Angsten bzgl. der finanziellen Situation oder durch Corona-
Erkrankungen belastet. Entspannung im Freundeskreis und durch gewohnte
Freizeitbeschaftigungen (Sportvereine, Jugendclubs, Musikschulen etc.) waren kaum
mdoglich und Hobbys konnte nicht nachgegangen werden. All diese Umstande
fuhr(t)en dazu, dass die psychische Gesundheit/Verfassung von einigen
Kindern/Jugendlichen pandemiebedingt sehr litt. Es gibt viele, die sich erstmalig in
psychiatrische/psychologische/therapeutische Behandlung begeben mussten bzw.
sich Unterstitzung holten. Bereits bestehende Symptomatiken verschlechtern sich
haufig (erheblich).
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Das Stadtjugendamt organisierte ein Kooperationstreffen zwischen den Beteiligten
der Kinder- und Jugendpsychiatrie, dem Jugendamt sowie den Kolleg*innen der
Bezirkssozialarbeit in den Sozialbirgerh&ausern.

Ziel war eine moglichst friihzeitige gegenseitige Kontaktaufnahme und Ricksprache
zwischen der Jugendhilfe/Sozialbtirgerhduser und der Kinder- und Jugendpsychiatrie,
sowohl bei der Erhebung und Diskussion des Jugendhilfebedarfs als auch um
erforderliche Anschlussmafinahmen rechtzeitig zu planen und vorzubereiten.

Erreicht werden konnte eine Aufstockung der Schulsozialarbeit und der
Beratungsstellen, unter anderem um familidre und kindbezogene Problemstellungen
maoglichst frihzeitig aufzugreifen.

Von den Folgen der Pandemie waren auch junge Menschen in den Einrichtungen und
Projekten der Berufsbezogenen Jugendhilfe Miinchen (BBJH) betroffen, die oft
langjahrige Karrieren des Scheiterns hinter sich haben. In dieser Situation brauchten
sie vermehrt Einzelfallhilfen in Form von psycho-therapeutischen Versorgungs-
angeboten durch geeignete therapeutische Fachkrafte.

Regionale MaBnahmen/regionale Netzwerke

Viele Jugendliche haben in der Zeit der Pandemie die Anbindung an stitzende
Systeme wie Schule, die Offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA) und andere
Einrichtungen der Jugendhilfe verloren. Um Synergien niitzen zu kédnnen und
gemeinsam fir die Jugendlichen im Sozialraum passgenaue Angebote zu entwickeln,
wird auf die bestehende Vernetzungsstruktur durch REGSAM hingewiesen und dass
hier eine intensivere Vernetzung zu diesem Thema - zumindest befristet - notwendig
ware. Restmittel aus dem Vertragszeitraum 2019 bis 2021 werden komplett fur eine
zusatzliche bis zum 1. Halbjahr 2023 befristete Personalressource eingesetzt.

Das Sozialreferat finanziert ein neues Regionales Bildungsprojekt
»Hzusammenstarker“, dass gemeinsam mit den Freiwilligen-Zentren Miinchen der
Caritas, den Sonderpadagogischen Forderzentren West und Sud-Ost, der DEHOGA
Bayern Kreisstelle Miinchen, den Bildungslokalen Neuaubing-Westkreuz und
Neuperlach sowie REGSAM entwickelt wurde. Geschulte Freiwillige leisten eine
individuelle Unterstitzung, die sich nach den Bedarfen der Kinder und Jugendlichen
richtet. Die Freiwilligen werden dabei von Fachkréften vor Ort unterstiitzt und
begleitet.

Die 2. Minchner Armutskonferenz ,,Junge Menschen starken® unter dem Titel: ,GAPs
Was brauchen Kinder in einer teuren Stadt?" fand im Sommer 2021 unter Beteiligung
von rund 100 Personen u. a. jungen Menschen, vor Ort und rund 150 digitalen

Besucher*innen statt. Naturlich waren die Folgen der Pandemie in allen Diskussionen
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prasent. Die Winsche und Forderungen fir ein lebenswertes Miinchen ab 2022
werden weiter differenziert und in den Regionen aufgegriffen. Sie werden in weiteren
regionalen Veranstaltungen thematisiert und die n&chsten Umsetzungsschritte
geplant. Die Minchner Online-Jugendbefragung 2020 und die vertiefte
Zusatzbefragung ,Zu Corona nachgefragt‘ erbrachten deutliche Hinweise, dass in
allen Bereichen die jungen Menschen selbst beteiligt werden wollen.

Die Betreuung in den stadtischen Heimen

Die Personalsituation war gepragt durch oft nicht einsatzfahiges Personal aufgrund
der Vorgaben durch Corona-Schutzmaflinahmen (Schwangerschaft; besondere
Vorerkrankungen etc.) und den Ausfall von Mitarbeiter*innen durch Infektionen oder
Quarantane. Hinzu kam ein erhéhter Betreuungsbedarf (SchulschlielBungen,
Quarantdnemalnahmen bei Kindern/Jugendlichen) bei gleichem oft zu geringem
Personalbestand. Um die Betreuung der Kinder nicht zu gefahrden, wurden oft
kurzfristig Doppelschichten notwendig. Notwendige Qualitdtsstandards konnten nur
unter hohen Belastungen der (noch) anwesenden Mitarbeiter*innen gehalten werden.
Kompensatorisch wurden Kolleg*innen aus dem Sozialreferat und dem
Stadtjugendamt akquiriert und mit kurzer Einarbeitung eingesetzt.

Die jungen Menschen selbst erlebten Corona teilweise als bedrohlich. Sie mussten

z. T. Uber Wochen Quarantdnemal3nahmen tber sich ergehen lassen, d. h. sie
mussten zwischen 7 bis 14 Tagen in ihrem Zimmer verbringen, bis Klarheit beztiglich
der Erkrankung bestand. Es machten sich viele Kinder sichtlich Sorgen, dass jemand
aus ihrer Familie/Freunde/Betreuer*innen an Corona erkranken kdnnten, und verloren
durch die geforderten Umgangsregelungen zeitweise den Kontakt zu ihrer Familie,
ihren Freunden.

Hinzu kam, dass soziale Interaktionen, gruppenibergreifende Kontakte und
Gemeinschaftsveranstaltungen, wie z. B. das Kinderparlament, eingeschrankt werden
mussten.

Bezirkssozialarbeit 0-59 Jahre (BSA 0-59)

Seit Juli 2021 arbeitet die Bezirkssozialarbeit in den Sozialbirgerhausern (SBH)
zielgruppenorientiert in den Diensten, der ,BSA 0-59 Jahre" (Verantwortung im
Stadtjugendamt)“, der ,BSA Wolo* (Verantwortung im Amt fur Wohnen und Migration)
sowie der ,BSA 60plus” (Verantwortung im Amt flr Soziale Sicherung). Nach einigen
Monaten des Ubergangs, in denen die Mitarbeiter*innen mit hohem Engagement den
konzeptionellen Gedanken in den Alltag der Dienste Ubertragen haben, arbeitet diese
seit Ende 2021 in allen SBH nach dem neuen Konzept.
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Die BSA 0-59 konnte im Jahr 2021 in den meisten SBH nur mit reduzierten
Personalkapazitaten arbeiten. Die Arbeitsfahigkeit der Mitarbeiter*innen der
Bezirkssozialarbeit lag insgesamt bei rund 80 Prozent.

Zusatzlich hatte die Corona-Pandemie auch im Bereich der BSA 0-59 zu einer
héheren Arbeitsbelastung gefuhrt. So ist die Summe der Bestandsfalle in allen
Kinderschutzmaf3nahmen (Kurz- und Bereitschaftspflege, Inobhutnahmen) im
Vergleich zum Stichtag 31.12.2020 von 205 auf 283 zum 31.12.2021 gestiegen.
Zudem sind die § 8a-Meldungen (besondere Vorkommnisse) von 531 im Jahr 2020
auf 573 im Jahr 2021 angestiegen und auch die Anzahl der Bestandsfalle zur Hilfe
zur Erziehung ist im Jahr 2020 (3.578) im Vergleich zum Jahr 2021 (3.656) gestiegen.

Neben den gestiegenen Fallzahlen entsteht durch den Zustrom ukrainischer
Flichtlinge, die in Miinchen ankommen, eine zuséatzliche Arbeitsbelastung. Die BSA
0-59 in den SBH ist seit Februar 2022 fiir den Kinderschutz, den Schutzauftrag bei
Erwachsenengefahrdung, die Vermittlung von Leistungen der Jugendhilfe sowie
anderer Leistungen fir die rund 10.000 (Stichtag 10.05.2022) untergebrachten
gefliichteten Ukrainer*innen, die in den entsprechenden Sozialregionen verortet sind,
zustandig.

Amt fiir Wohnen und Migration

Wohnen

Antragssituation im Bereich Registrierung und Vergabe,
Einkommensorientierte Zusatzférderung und Wohngeld

Im Jahr 2021 ist die Zahl der Antréage fur gefoérderten Wohnraum im Vergleich zu den
Vorjahren erstmals leicht gesunken. Die Entwicklung (inkl. der Wohnungsantrage von
stadtischen Dienstkraften) stellt sich wie folgt dar:

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Antrage |23.299 27.737 29.603 30.929 34.915 31.279

Ursache fiir diese Entwicklung, trotz anhaltend stark angespanntem Munchner
Mietwohnungsmarkt und Covid-19-Pandemie, ist die Verlangerung der
Gultigkeitsdauer der Registrier- und Miinchen-Modell-Bescheide. Hatten die
Bescheide in der Vergangenheit eine Giiltigkeitsdauer von einem Jahr, betragt sie
nun flr die niedrigsten Einkommensstufen zwei Jahre. Dies fuhrt dazu, dass
Wiederholungsantrage seltener gestellt werden missen.
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Durch die Verlangerung der Giltigkeitsdauer der Bescheide konnte damit begonnen
werden, die hohen Bearbeitungsrickstande zu reduzieren, wenngleich sich diese
noch auf einem sehr hohen Niveau befinden. Zum 31.12.2021 waren noch 13.852
Antrage unbearbeitet, in Monaten umgerechnet entspricht dies einem Rickstand von
sieben Monaten. Aktuelle Prognosen gehen davon aus, dass sich Ende 2022 die
Ruckstandssituation auf vertretbarem Niveau einpendeln wird.

Durch den begonnenen Abbau der Antragsriickstande hat sich die Zahl der
registrierten Haushalte im Vergleich zum Vorjahr wie folgt erhoht:

Stichtag 31.12.2020 31.12.2021

Registrierte Haushalte 13.312 19.440

Dem gegentber steht jedoch die zu niedrige Zahl der Wohnungsvergaben. Diese
betrug im vergangenen Jahr 3.735 (2020: 3.325), was einem Anstieg von rund 11 %
entspricht, aber weit unter dem eigentlichen Bedarf liegt.

Die Digitalisierung der Antragstellung und Wohnungsvergabe (ber die
Internetplattform SOWON (Soziales Wohnen Online) hat sich weiter etabliert und wird
von den Wohnungssuchenden sehr gut angenommen. Mittlerweile gehen 77 % der
gestellten Wohnungsantrage online ein, wodurch der Bearbeitungsprozess deutlich
vereinfacht wurde.

Antragssituation Einkommensorientierte Zusatzférderung und Wohngeld
Die Entwicklung bei den auszuzahlenden Geldleistungen (Einkommensorientierte
Zusatzférderung und Wohngeld) stellt sich im Vergleich zu der oben dargestellten
Entwicklung bei den Wohnungsantragen anders dar.

In der Einkommensorientierten Zusatzfoérderung (EOZF) ist ein deutlicher Anstieg der
Antragseingange im Jahr 2021 zu verzeichnen. Da dieser Anstieg mit dem
vorhandenen Personal nicht zu bewaltigen war, stiegen in diesem Bereich die
Bearbeitungsriickstande. Zum 31.12.2021 belief sich die Zahl der Riuickstéande auf
insgesamt 1.657 Antrage, in Monaten umgerechnet entspricht dies einem Ruickstand
von ca. finf Monaten. Ursachen dieser Entwicklung sind die gestiegenen
Fertigstellungsraten von EOF-geférderten Wohnungen, Personalabstellungen zur
Bekampfung der Pandemie, erhdhte Bearbeitungsaufwande durch variierende
Haushaltseinkommen sowie das Fehlen eines Fachverfahrens. Durch die im Jahr
2022 und 2023 angestrebte Personalzuschaltung ist von einer leichten Entspannung
der Situation auszugehen.
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Das Wohngeldgesetz ist gekennzeichnet von fortwahrenden gesetzlichen
Anderungen. Zum 01.01.2021 wurden das CO2-Bepreisungsentlastungsgesetz sowie
die neu eingefiihrte Grundrente in das Wohngeldgesetz eingearbeitet. Die Umsetzung
des CO2- Bepreisungsentlastungsgesetzes wurde im Fachverfahren mit einem
Aufschlag pro Haushaltsmitglied hinterlegt und somit automatisch bei der
Bescheiderteilung berlcksichtigt. Fur die Grundrente wurden Anfragen an die
Deutsche Rentenversicherung gestellt. Die Ricklaufe gehen seit Mitte November
2021 ein und werden entsprechend der gesetzlichen Regelungen bearbeitet. Dies
fuhrt in vielen Fallen zu einer Neubearbeitung und Erh6hung des Wohngeldes durch
die Berucksichtigung eines Freibetrages.

Im gesamten Jahr 2021 war der Antragseingang weiterhin sehr hoch. Die
eingereichten Wohngeldantrage sind haufig unvollstéandig, fehlende Unterlagen
mussen angefordert werden. Meist ist ein zweites oder drittes Anschreiben
erforderlich, um den Fall abschlie3end zu bearbeiten. Hauptsachlich liegen aktuell
meist aufwéandige Fallkonstellationen aufgrund verschiedener Entgeltersatzleistungen
VOr.

Durch die Pandemie haufiger eintretende Anderungen der Einkommensverhaltnisse,
wie beispielsweise der Bezug von Kurzarbeitergeld, Insolvenzgeld etc. erfordern
aufwandigere Ermittlungen und Berechnungen. Je nach Gewahrung des
Kurzarbeitergeldes ist eine entsprechende Befristung dieser Falle nétig, welche
wiederum zur Stellung erneuter Antrage fuhrt.

Durch das Gesetz zur Starkung des Wohngeldes vom 30.11.2019 wurde durch § 43
Wohngeldgesetz die Dynamisierung des Wohngeldes eingefiihrt. Die erste
Fortschreibung des Wohngeldes erfolgt zum 01.01.2022. Hierbei werden die
Hoéchstbetrage fir Miete und Belastung und ausgewahlte Parameter der
Wohngeldberechnungsformel fortgeschrieben. Im Ergebnis wird damit ein Anstieg der
Wohnkostenbelastung von Wohngeldhaushalten aufgrund rein nominaler Preis- und
Einkommensentwicklungen ausgeglichen. Die Umsetzung wird mit einem
automatisierten Verfahren durch einen sogenannten Batchlauf durchgefiihrt. Dabei
werden alle Bescheide, die in das Jahr 2022 hinein gelten, umgerechnet und die
Haushalte erhalten einen neuen Bescheid und das héhere Wohngeld wurde im
Februar 2022 ausbezahilt.

Neben den gesetzlichen Anderungen ist es in 2021 gelungen, den Wohngeldantrag
fur die Birger*innen online als Dienstleistung anzubieten.

Die Lebenshaltungskosten und die tatséchlich zu zahlenden Mieten sind in Miinchen
in den letzten Jahren stark angestiegen. Die im Wohngeldgesetz durchgefiihrten
Anhebungen konnten den tatsé&chlichen Preissteigerungen nicht gerecht werden.
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Dies fuhrt insgesamt zu einem nicht so hohen Anstieg an Haushalten, die von der
Wohngeldreform profitieren. Durch diese Situation ist das Wohngeld in Minchen kein
Instrument, das einem grol3eren Anteil der Bevoélkerung eine Unterstitzung zu den
hohen Mieten ermdglicht.

Jahr Gestellte Wohngeld- Anteil Wohngeld-
Antrage empfangerhaushalte |empfangerhaushalte an

Haushalten in Miinchen
Gesamt

2016 11.521 4.407 0,53%

2017 10.284 4.740 0,58%

2018 9.663 4.435 0,54%

2019 9.015 4.129 0,50%

2020 16.245 4.233 0,51%

2021 14.236 4.129 0,49%

AzubiWerk - Auftakt einer nicht ganz neuen Wohnform

Fur junge Menschen in der beruflichen Ausbildung ist es aufgrund von hohen
Mietkosten in Minchen kaum mehr madglich, in rAumlicher Néhe zum Ausbildungsort
zu leben. Die hohe Attraktivitat von Minchen als Lebensraum fiihrt zunehmend dazu,
dass fur junge Menschen in der Aushildung das Leben in dieser Metropole nahezu
unbezahlbar wird. Das steht in starkem Gegensatz zur am Arbeitsmarkt geforderten
Mobilitat und den Bedurfnissen der Auszubildenden. Die Wohnungsknappheit wird in
Minchen wie in vielen Grof3stadten zunehmend zu einem Kriterium, dort keine
Ausbildung anzufangen. Der Stadtrat hat daher mit Beschluss der Vollversammlung
vom 25.11.2021 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 04651) die Griindung des
Auszubildendenwerks Miinchen beschlossen und die Federfuhrung dem Sozialreferat
Ubertragen. Gemeinsam mit Politik, Gewerkschaften, Sozialpartner*innen, Kammern
und Verbanden sowie den kirchlichen Tragern soll fir Auszubildende mit der
Grindung des AzubiWerks Minchen eine Plattform geschaffen werden mit dem Ziel,
die Lebens-, Aushildungs- und Wohnbedingungen Auszubildender in Miinchen
dauerhaft zu verbessern. Im Rahmen des Projekts AzubiWerk engagierten sich die
oben genannten Akteure mit ihrem Fachwissen in vier Teilprojekten, in welchen die
Themen ,Griindung eines Auszubildendenwerks®, ,Wohnraumschaffung®,
~Wohnungsvergabe“ und ,Gestaltung einer gemeinsamen Plattform* bearbeitet
wurden. Die gemeinsam erarbeiteten Ergebnisse mindeten in den
Grindungsbeschluss, der am 25.11.2021 einstimmig durch die Vollversammlung des
Stadtrats beschlossen wurde.
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Mit dem Pilotprojekt ,Wohnen fiir Auszubildende” am Innsbrucker Ring wurden in
Zusammenarbeit zwischen der Landeshauptstadt Minchen und der GEWOFAG
bereits 91 Wohneinheiten fir Auszubildende realisiert. Ein weiteres Pilotprojekt wird
im sudlichen Bereich des Hanns-Seidel-Platzes mit 221 Wohneinheiten von der
GEWOFAG gebaut. Noch in diesem Jahr soll der Erwerb fir die Direktbelegung fur
71 dieser Wohneinheiten durch das AzubiWerk erfolgen. Betriebsaufnahme und
Bezug der Wohnungen sind fiir das erste Quartal 2023 geplant. Weitere Standorte
sollen im Jahr 2022 Uber Beschliisse fiir das AzubiWerk gesichert werden. Der
bereits im Grundsatzbeschluss genannte Standort in Freiham (150-200
Wohneinheiten) soll unter Miteinbezug von Auszubildenden geplant werden.

Die bereits in Planung befindliche Einrichtung an der Leibengerstralle (141
Wohneinheiten) wird in Kooperation mit dem Personal- und Organisationsreferat
(POR) entwickelt. Kooperationen mit freien Tragern sind derzeit in der Prifung.

Dem Sozialausschuss des Stadtrats wird am 12.05.2022 der Realisierungsbeschluss
des AzubiWerks zur Abstimmung vorgelegt, um dann die Umsetzung des Konzepts
und die Griindung des AzubiWerks Miinchen als Verein in die Wege zu leiten
(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 06101).

Belegrechtsprogramm ,,Soziales Vermieten leicht gemacht*

Mit dem Belegrechtsprogramm ,Soziales Vermieten leicht gemacht” sucht die
Landeshauptstadt private Vermieter*innen, die ihre Wohnungen der Stadt fiir zehn
oder funfzehn Jahre zur Belegung zur Verfigung zu stellen. Die Vermieter*innen
profitieren von der Miete nach Mietspiegel, einer Pramie und zahlreichen
Unterstltzungsmaoglichkeiten durch die Landeshauptstadt Miinchen.

Im Modell | erfolgt die Belegung der Wohnung mit stadtischen Dienstkraften und im
Modell II mit allen im Amt fir Wohnen und Migration registrierten Haushalten,
insbesondere Familien und Alleinerziehende. Im Modell Il gibt es die Méglichkeit, die
stadtische Wohnungsbaugesellschaft GEWOFAG fiir ein temporéres
Zwischenmietverhaltnis einzubinden.

Im Jahr 2021 wurden Vertrage fur 46 Wohnungen abgeschlossen. 9 Vertrage wurden
vor Belegung durch die Eigentimer*innen aufgeldst. Damit konnten 37 Wohnungen
erfolgreich gebunden und belegt werden (5 Wohnungen im Modell I, 32 Wohnungen
im Modell 11).

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 25.11.2020 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 03498) soll das Belegrechtsprogramm zielgruppenorientierter erweitert werden: Ab
sofort kdnnen sich auch Vermieter*innen aus dem Umland im S-Bahn-Bereich fur
dieses Programm bewerben. Gema&R einer reprasentativen Umfrage des POR ist es
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fur einen Grol3teil der stéadtischen Beschaftigten denkbar, eine Wohnung im Umland
zu beziehen, wenn eine gute Anbindung gewabhrleistet ist. So kénnen kinftig auch
Wohnungen und Hauser aul3erhalb der Stadtgrenzen an stadtische Dienstkréfte
vermietet werden. Auch fir Modell Il ergab sich 2021 eine Erneuerung: Nunmehr
kénnen Hauser an alle registrierten Haushalte vermietet werden. Bisher schrankte
das Programm den Mieterkreis auf stadtische Bedienstete ein.

Zusatzlich soll die neue Kooperation mit dem Verein Minchner Freiwillige e. V. einen
Anreiz bieten, sozial zu vermieten. Der Verein kann als dauerhafter Zwischenmieter
so groRtmaogliche Sicherheit in Bezug auf eine regelmafige Mietzahlung
gewahrleisten.

Auch die Werbekampagne ,Sorgen Sie fur Schlisselmomente® soll in 2022
fortgesetzt werden. Das Ziel ist, grof3ere Bestandshalter*innen auf das
Belegrechtsprogramm aufmerksam zu machen. Erste Gespréche hierzu wurden
bereits gefuhrt.

25 Jahre Biiro fur Riuckkehrhilfen

Die Beratungsstelle im Miinchner Sozialreferat unterstiitzt Menschen, die aus dem
Exil in ihre Heimat zurtickkehren. Sowohl bei der Vorbereitung als auch nach ihrer
Ruckkehr erhalten sie bei Bedarf notwendige Hilfe. Seit der Grindung im Mai 1996
hat das Buro rund 17.000 Personen betreut. Anlasslich des Jubildaums ist die
Publikation ,Das Leben nach der Rickkehr” erschienen, welche eindrucksvoll
Reintegrationsverlaufe von Menschen schildert, die bei und/oder nach der Rickkehr
gefordert wurden. 44 Personen, die seit mehreren Jahren wieder in ihren
Heimatlandern leben, wurden hierfir interviewt. Die in den Interviews getatigten
Aussagen geben Hinweise, inwieweit und in welcher Weise die Fluchtlingspolitik, die
Migrationssozialarbeit und die Ruckkehrférderung Anteil am Reintegrationsverlauf
und -erfolg von Gefliichteten haben kénnen. Die Publikation ist sowohl als
Druckversion erhéltlich als auch online unter www.muenchen.de/reintegration
abrufbar.

Entwicklungen beim IBZ und der Servicestelle

Die Servicestelle zur ErschlieBung auslandischer Qualifikationen bietet Beratung und
Qualifizierung rund um das Thema Anerkennung ausléandischer beruflicher
Quialifikationen an.

Mit 5.958 Beratungen hat die Zahl der Beratungen der Servicestelle im Jahr 2021 die
hdchste Zahl seit dem Bestehen des Fachbereichs erreicht. Trotz der Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie auf den Arbeitsmarkt stieg im Jahr 2021 im Vergleich zu
2020 die Zahl der Zuziige nach Miinchen von Menschen mit nicht-deutscher
Staatsangehorigkeit um knapp 24 Prozent. Zahlreiche dieser neuen Blrger*innen
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haben eine Beratung im Fachbereich in Anspruch genommen. Unter den zehn
haufigsten Berufen der Ratsuchenden befinden sich funf medizinische Berufe, wie
zum Beispiel Arztin*Arzt und Berufe mit Abschliissen, die zum Referenzberuf
Gesundheits- und Krankenpfleger*in fihren.

Laut IAB-Bericht 25/2021 (Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung) kann die
Zahl der Erwerbstatigen in Deutschland nur mit einer jahrlichen Nettozuwanderung
von 400.000 Personen aus dem Ausland konstant gehalten werden. Der Zuzug zur
Arbeitsaufnahme wurde mit dem Fachkréafteeinwanderungsgesetz (FEG), welches
2020 in Kraft getreten ist, weiter erleichtert. Deshalb ist mit einer tendenziell
steigenden Nachfrage nach den Angeboten des Fachbereiches zu rechnen.

Mit dem Aufbau eines regionalen Fachkraftenetzwerks Einwanderung in Miinchen
und der Etablierung des Fachinformationszentrums Einwanderung (FiZE) in der
Servicestelle zur ErschlieBung auslandischer Qualifikationen geht der Fachbereich
auf die steigende Nachfrage der Unternehmen nach internationalen Fachkraften ein.
In Kooperation mit der Auslanderbehérde, der Agentur fir Arbeit, der
Handwerkskammer, der Industrie- und Handelskammer sowie dem Referat fir Arbeit
und Wirtschaft werden Arbeitgeber*innen informiert und beraten, die auslandische
Fachkrafte akquirieren. Ziel ist es, die Mdglichkeiten durch das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz, die auf der Anerkennung auslandischer
Qualifikationen basieren, optimal umzusetzen.

Die weiteren MigraNet-Projekte des Fachbereiches, die Mentoring-Partnerschaft
Miinchen und die Qualifizierungsberatung sowie -begleitung verzeichneten eine
stabile Nachfrage nach den jeweiligen Angeboten. Digitale Formate der Beratung und
Qualifizierung wurden weiter verbessert und dienen einem nachhaltigen Einsatz der
zur Verfiigung stehenden Mittel, wéhrend den aktuellen pandemiebedingten
Anforderungen Rechnung getragen wird.

Im IBZ Sprache und Beruf mit Bildungsclearing werden Personen mit Flucht- und
Migrationserfahrung ab 16 Jahren zu bildungs- und beschéaftigungsbezogenen
Fragen beraten, begleitet und in passende IntegrationsmafZnahmen vermittelt. Einen
Teil der notwendigen MafRhahmen finanziert die Landeshauptstadt Minchen im
Rahmen freiwilliger Leistungen. Die Beratungsarbeit im IBZ Sprache und Beruf war
2021 weiterhin stark durch die Auswirkungen der Corona-Pandemie gepragt. Die
Beratungen wurden unter Berticksichtigung der InfektionsschutzmafRnahmen, wenn
mdoglich in Prasenz geflhrt, weitestgehend jedoch telefonisch und per Video.
Teilweise stellte die telefonische Beratung aufgrund sprachlicher Hirden sowohl die
Kund*innen als auch die Mitarbeitenden vor grof3e Herausforderungen, das Gesagte
zu verstehen bzw. die Informationen gut zu vermitteln. Daher wurden
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Mehrfachberatungen notwendig. Nicht nur fur diesen Teil der Zielgruppe hat sich
gezeigt, wie wichtig die Beratung in Préasenz ist.

Die Zahl der Beratungen im IBZ Sprache und Beruf bleibt im Jahr 2021 mit 7.134
Beratungen fiir Kund*innen und 1.071 Beratungen fiir Fachstellen weiterhin hoch.
Nach wie vor kamen die meisten Ratsuchenden mit Anliegen zum Themenfeld
Deutschkurs, gefolgt von Fragen rund um Qualifizierungs- und
Ausbildungsmdglichkeiten. Auch der Wunsch nach einer langerfristigen Begleitung
und Unterstiitzung wahrend des Prozesses ist auf gleichbleibendem Niveau. Im
Vergleich zu einer schnellen Erstversorgung mit Basissprachkursen flr
Neuzugewanderte werden die Beratungsinhalte komplexer und erfordern mehr Zeit.

Es lasst sich weiterhin beobachten, dass das (derzeit telefonische) Bildungsclearing
vermehrt auch von EU-Blrger*innen und anderen Drittstaatler*innen aufgesucht wird.
Das IBZ fungiert in diesem Kontext als die vom Minchner Stadtrat 2016
beschlossene Erstanlaufstelle als wertvolle Orientierungshilfe und Lotsenpunkt.

Erfiillung der Berichtspflicht gemafRl des Auftrags aus dem Beschluss der
Vollversammlung vom 21.10.2020 ,,Corona-Virus SARS-CoV-2*

Mit den Beschlissen des Stadtrates vom 18.03.2020 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /

V 18248) und vom 29.04.2020 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 18479) wurden
besondere Regelungen fir die Zeit wahrend der Corona-Pandemie hinsichtlich der
Zuwendungen an Zuschussnehmer*innen bzw. der Leistungsvereinbarungen mit
Honorarkraften geschaffen. Im Rahmen des Beschlusses ,Corona-Virus
SARS-CoV-2“ (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 01701) der Vollversammlung vom
21.10.2020 wurden die Referate, die von den besonderen Regelungen bezuglich der
Zuwendungen an Zuschussnehmer*innen bzw. Leistungsvereinbarungen mit
Honorarkraften wahrend der Corona-Pandemie Gebrauch gemacht haben, vom
Stadtrat beauftragt, ihren jeweiligen Fachausschiissen tiber den Vollzug zu berichten.
Da die vom Stadtrat beschlossenen Regelungen grundsatzlich auch noch im Jahr
2021 hatten Anwendung finden kdnnen, kommt das Sozialreferat dieser Verpflichtung
im Rahmen dieser Vorlage nach.

Das Sozialreferat informiert hierzu wie folgt:

Zuwendungen an Zuschussnehmer*innen

Die 0. g. Beschlussfassungen erméchtigten die Referate in eigener Zustandigkeit bis
zum Ende von pandemiebedingten Einschrankungen dazu, Zuwendungen an
Zuschussnehmer*innen in voller Héhe zu gewéahren, auch wenn der
Zuwendungszweck aufgrund der Pandemie nicht oder nicht mehr in vollem Umfang
erreicht werden konnte.
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Mit Schreiben vom 27.03.2020 wurden alle Zuschussnehmer*innen des
Sozialreferats tUber die Beschlussfassung des Stadtrates am 18.03.2020 informiert.
Dabei wurde insbesondere erlautert, dass

. dem Sozialreferat bewusst sei, dass durch staatlich angeordnete Maflinahmen
(SchlieBungen etc.) Beeintrachtigungen des Betriebes von stadtisch geforderten
Einrichtungen/Projekten eintreten, die dazu fiihren, dass deren
Zuwendungszweck mdoglicherweise objektiv nicht oder nicht mehr vollstandig
erreicht werden konne.

. soweit der vereinbarte Zuwendungszweck nicht mehr erreicht werden kénne,
vorrangig bestehende staatliche Hilfen, insb. Kurzarbeitergeld, in Anspruch
genommen werden misse und dass Einsparungen vorzunehmen seien, sofern
sich diese aus einer Einschrankung der Leistungserbringung ergeben kénnen.

. das Sozialreferat aufgrund der Beschlussfassung vom 18.03.2020 jedoch an
der planmafigen Auszahlung von Abschlagen fiir Zuschisse an freie Trager
des Jahres 2020 festhalte und dementsprechend keine Reduzierung der
Abschlagszahlungen vorgenommen werde.

. durch den Bund das Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) verabschiedet
wurde, wonach alle sozialen Dienstleister und Einrichtungen in ihrem Bestand
gesichert werden und als wichtige Infrastruktur erhalten bleiben sollen, sofern
sie bereit seien, sich im Rahmen der ihnen zumutbaren und rechtlich zulassigen
Mdoglichkeiten bei der Bewéltigung der Auswirkungen der Corona-Pandemie zu
engagieren.

Nach intensiven Abstimmungen verschiedener Stellen innerhalb des Sozialreferats,

aber auch stadtweit, hat das Sozialreferat samtlichen freien Tragern der Wohlfahrt in

Minchen mit Datum vom 29.06.2020 einen Leitfaden zum Umgang mit den

Auswirkungen der Coronavirus-Pandemie auf die Forderung freier Trager, die

Entgeltfinanzierung von Einrichtungen und ambulanten Diensten bzw.

Leistungserbringern sowie die Pauschalfinanzierung ambulanter Angebote

zukommen lassen. Fir zuschussfinanzierte freie Trager wurden dabei insbesondere

Informationen zu den folgenden Themen gegeben:

. Abstimmung mit der Fachsteuerung hinsichtlich der Leistungserbringung

. Anwendung des SodEG bzw. des vorrangigen sog.
»Sonderfinanzierungsmechanismus” (siehe unten)

. Beantragung und Aufstockung von Kurzarbeitergeld

. Umgang mit abweichendem Personaleinsatz

. Umgang mit Honorarvertragen und weiteren Dienstleistungsvertragen

. Anwendung von Regelungen der stadtischen Dienstanweisung ,Corona“

Um soziale Dienstleister (freie Trager) bestmdglich vor den Auswirkungen der Covid-
19-Pandemie zu schitzen und sie nicht in ihrer Existenz zu gefahrden, hat der
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Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen mit Beschluss der Vollversammlung vom
22.07.2020 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 00760) einen, dem Sozialdienstleister-
Einsatzgesetz (SodEG) vorrangigen, Finanzierungsmechanismus
(,Sonderfinanzierungsmechanismus") geschaffen. Dieser ermdglicht den
zuschussgebenden Dienststellen des Sozialreferats, im Gegensatz zu einer
maximalen Bezuschussung i. H. v. bis zu 75 % gem. SodEG, eine
Finanzierung/Bezuschussung von bis zu 100 % der vorgesehenen Zuwendung des
jeweiligen Jahres auch dann, wenn keine vollstandige bzw. Uberwiegende
Leistungserbringung aufgrund der Covid-19-Pandemie mehr méglich war.
Voraussetzung dafir war, dass zwischen den von den Einschrankungen betroffenen
Zuwendungsnehmer*innen und der zusténdigen Fachsteuerung Abstimmungen
hinsichtlich der Leistungserbringung zu erfolgen hatten. In nahezu allen Fallen konnte
im Zuschussbereich eine alternative Form der Leistungserbringung (Online-Formate,
Open-Air-Kontakte, zeitliche Verschiebungen etc.) vereinbart werden, so dass im
Ergebnis nur in wenigen Ausnahmeféllen tatséchlich kurzfristig von diesem
Sonderfinanzierungsmechanismus Gebrauch gemacht werden musste.

Die konkreten finanziellen und fachlich-inhaltlichen Auswirkungen der Pandemie auf
die Zuschussnehmer*innen und die Arbeit in den einzelnen geférderten
Projekten/Einrichtungen im Jahr 2020 wurden jeweils im individuellen Austausch
zwischen den freien Tragern und der Fachsteuerung erortert (z. B. in
Zielvereinbarungs- bzw. Jahresgesprachen). Dariiber hinaus wurden die
Auswirkungen auch in den Jahresberichten i. R. d. Verwendungsnachweise fur das
Jahr 2020 (Beiblatt ,Corona“) dargestellt und von den Fachsteuerungen bzw.
Zuschusssachbearbeitungen gepriift. Dabei wurde deutlich, dass seitens der
Zuschussnehmer*innen des Sozialreferats enorme Anstrengungen unternommen
wurden, um die Angebote - angepasst an die jeweils giltigen Beschrankungen bzw.
Hygienevorschriften - soweit wie mdglich aufrecht zu erhalten. Darlber hinaus sind
den Einrichtungen Kosten fir die Beschaffung von Schutzausristung bzw.
Hygienematerial sowie zur Durchfiihrung von Schutzmaflinahmen in nicht
unerheblichen Umfang entstanden, welche jedoch aus den gewdhrten Zuwendungen
des Sozialreferats finanziert werden konnten. Insgesamt kann festgehalten werden,
dass die Zuschussnehmer*innen mit einem sehr hohen personellen Einsatz an der
Aufrechterhaltung ihrer Angebote unter Pandemiebedingungen gearbeitet haben.
Soweit die Corona-Pandemie Auswirkungen auf die Forderung einzelner Projekte
bzw. MalRnahmen hatte bzw. hat, welche beschlussmaflig vom Stadtrat zu behandeln
waren bzw. sind, wurden bzw. werden diese in den jahrlich vorgelegten
Beschlussvorlagen der ,Zuschussnehmerdateien” dargestellt.
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Leistungsvereinbarungen mit Honorarkraften

Gemal o. g. Beschlussfassungen des Stadtrates waren die Referate erméachtigt, an
Honorarkrafte, mit denen eine Leistungsvereinbarung vor dem 29.04.2020
geschlossen wurde und welche ihre Leistung aufgrund der Pandemie jedoch nicht
vertragsgeman erbringen konnten, gegen eine schriftliche Erklarung von
(Vor-)Leistungen durch die*den Honorarempfanger*in bis zu 60 % des vereinbarten
Honorars auszuzahlen oder im Verwendungsnachweis anzuerkennen; bei Nachweis
einer hoheren (Vor-)Leistung auch mehr.

Von dieser Moglichkeit hat das Sozialreferat keinen Gebrauch gemacht. Mit
samtlichen Honorarkraften konnten Vereinbarungen getroffen werden, die eine
vollstandige Leistungserbringung durch die jeweilige Honorarkraft ermdglichten, mit
der Folge, dass das vollstandige Honorar auszubezahlen war. Eine Ausnahme
hiervon bildeten lediglich acht vertragliche Vereinbarungen mit Honorarkréften fur
insgesamt drei Veranstaltungen (Inklusionstag und zwei Fortbildungen), welche
aufgrund des sich rasant ausweitenden Infektionsgeschehens ab der zweiten
Marzwoche des Jahres 2020 derart kurzfristig abgesagt werden mussten (einen bzw.
zwei Werktage vorher), so dass nach der bestehenden Vertragslage das vereinbarte
Honorar jeweils in voller Hohe zu entrichten war. In Summe handelte es sich fur alle
acht Falle um einen Betrag von rund 6.000 Euro.

Fazit

Sowohl in der COVID-19-Pandemie als auch der Ukraine-Krise stand und steht das
Sozialreferat der Landeshauptstadt Minchen vor besonderen Herausforderungen. Mit
Blick auf die weiter angespannte Haushaltssituation missen tragfahige Losungen
gesucht werden. In erster Linie gilt es dabei, die Verwaltung funktionsfahig und fur die
Birger*innen erreichbar zu halten und vor allem die sozial Schwachsten im Blick zu
behalten.

Fur die kommenden Monate und Jahre bleibt abzuwarten, in welchem Ausmalf} die
COVID-19-Pandemie das wirtschaftliche Wachstum unserer Stadt weiter
beeintrachtigt. Zusatzlich ist genau zu beobachteten, welche Auswirkungen der Krieg
in der Ukraine auf die Landeshauptstadt hat. Das Sozialreferat wird sich diesen
Aufgaben stellen und sie innerhalb der Rahmenbedingungen bestmdglich erfillen.

Schon jetzt ist allerdings deutlich, dass mit dem Zustrom ukrainischer Flichtlinge
nach Minchen seit Kriegsbeginn gro3e organisatorische und personelle
Herausforderungen auf das Sozialreferat zugekommen sind, die viele Kréfte binden
und die Wahrnehmung anderer Aufgaben teilweise erschweren. Hierzu wird auf die
Bekanntgabe zu den Auswirkungen der Ukraine-Krise auf das Sozialreferat



Seite 38 von 39

(Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 06370) vom 12.05.2022 (Sozialausschuss) bzw.
24.05.2022 (Kinder- und Jugendhilfeausschuss) verwiesen.

Dem Korreferenten Herrn Stadtrat Schreyer, den Verwaltungsbeirat*innen, Frau
Stadtratin Gékmenoglu, Frau Stadtratin Hibner, Frau Stadtratin Odell, Frau Stadtréatin
Galmann, Frau Stadtratin Nitsche, der Stadtkdmmerei, dem Revisionsamt, dem
Personal- und Organisationsreferat, dem Direktorium, der Gleichstellungsstelle fiir
Frauen, dem Sozialreferat/Stelle fur interkulturelle Arbeit, dem Migrationsbeirat, dem
Seniorenbeirat und dem Behindertenbeirat ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage

zugeleitet worden.

Bekannt gegeben

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen
Kinder- und Jugendhilfeausschuss
Sozialausschuss

Die Vorsitzende

Verena Dietl
Birgermeisterin

Abdruck von I. mit Il

uber D-lI-V/SP

an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt

z.K.

Die Referentin

Dorothee Schiwy
Berufsm. Stadtratin
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IV. Wv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

2. An das Sozialreferat, Stelle fiir interkulturelle Arbeit
An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
An das Personal- und Organisationsreferat
An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
An den Seniorenbeirat
An den Behindertenbeirat
An das Sozialreferat, S-GE (3x)

An das Sozialreferat, S-PR

An das Sozialreferat, S-GL-L

An das Sozialreferat, S-GL-F/L
An das Sozialreferat, S-GL-FICP (2x)
An das Sozialreferat, S-GL-O (2x)
An das Sozialreferat, S-GL-SP

An das Sozialreferat, S-I-L

An das Sozialreferat, S-1-SFQ (3x)
An das Sozialreferat, S-II-L

An das Sozialreferat, S-11-CIS (3x)
An das Sozialreferat, S-llI-L

An das Sozialreferat, S-IlI-LS

An das Sozialreferat, S-Ill-LG/H
An den Migrationsbeirat

An das Sozialreferat, StD

z.K.

Am

I.A.
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