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. Vortrag der Referentin

Zustandig fur die Angelegenheit ist der Ausschuss fir Stadtplanung und Bauordnung
gemal § 7 Abs. 1 Ziffer 11 der Geschéaftsordnung des Stadtrates der Landeshauptstadt
Minchen, da die zu behandelnde Angelegenheit nicht auf einen Stadtbezirk begrenzt ist.
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Das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung informiert wie folgt tiber die Ergebnisse
des Bausteins ,Expert*innenbefragung“ des Projekts ,Region ist Solidaritat. Gerechter
Ausgleich von Lasten und Nutzen im interkommunalen Dialog®.

1. Anlass der Bekanntgabe

Im Rahmen der Regionalen Wohnungsbaukonferenz 2017 wurde vereinbart, ein Projekt
zum gemeindelbergreifenden Ausgleich von Lasten und Nutzen auf den Weg zu bringen.
Mit Beschliissen des Stadtrats der Landeshauptstadt Miinchen vom 27.11.2018
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 12743) und 27.03.2019 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V
14087) wurde das Referat fur Stadtplanung u. a. beauftragt, die hierfur erforderlichen
Schritte einzuleiten und entsprechende Leistungen an externe Auftragnehmer*innen zu
vergeben. Fur das Projekt wurde der Titel ,Region ist Solidaritat. Gerechter Ausgleich von
Lasten und Nutzen im interkommunalen Dialog“ gewahlt. Die Projektlaufzeit ist bis Ende
2023 angesetzt. Den Zuschlag fiir die Auftragsbearbeitung haben das Deutsche Institut
fur Urbanistik (Difu) zusammen mit der stattbau miinchen GmbH als Unterauftragneh-
merin erhalten. Nachdem dem Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen die Ergebnisse
des ersten Projektbausteins am 27.05.2020 bekanntgegeben wurden (Sitzungsvorlage Nr.
20-26 / V 00311), erfolgt nun die Bekanntgabe der Ergebnisse eines weiteren Projektbau-
steins.

2. Aufbau des Gesamtprojekts ,,Region ist Solidaritat*

Zur besseren Einordnung der vorliegenden Ergebnisse in den Kontext des Gesamtpro-
jekts erfolgt hier eine kurze Darstellung seines Aufbaus: Das Projekt gliedert sich in
mehrere Bausteine. Zunachst erfolgten eine Bestandsaufnahme und die Bewertung
bestehender Instrumente vor dem Hintergrund ihrer Eignung fur ausgleichsorientierte
Planungsansatze. Dieser Baustein ist abgeschlossen. Zur Zeit werden diese Instrumente
an Hand konkreter interkommunaler Modellvorhaben unter Beteiligung mehrerer
Kommunen und Landkreise getestet. Als thematische Ansatzpunkte haben sich dabei die
Maoglichkeiten der Realisierung eines multimodalen Mobilitatsknotens am Rand der Metro-
polregion sowie die Entwicklung und Umsetzung eines gemeinsamen Freizeitbusses im
stadtregionalen Umfeld herauskristallisiert. Begleitend geht es bei ,Region ist Solidaritat"
aber auch darum, grundsatzliche Perspektiven interkommunaler Aktivitaten in der Region
Minchen zu diskutieren, um darauf aufbauend das gemeinsame Handeln passgenau
justieren zu kénnen. Vor diesem Hintergrund wurden Expert*innen zu Themen der inter-
kommunalen Kooperation in der Region Minchen mit einem besonderen Fokus auf
Perspektiven eines Lasten-Nutzen-Ausgleichs befragt. Die Ergebnisse dieser Interviews
werden dem Stadtrat nun bekannt gegeben (Anlage 1). Im folgenden Schritt sollen im
Herbst 2022 alle Kommunen der Region Minchen mittels Online-Befragung ange-
schrieben werden, um einerseits die Reichweite der bisherigen Projektergebnisse zu
erhohen und diese andererseits mit den Erfahrungen und Anforderungen der kommunalen
Familie zu spiegeln. Den Abschluss des Gesamtprojekts bilden ein gemeinsamer Work-
shop und die Dokumentation der Ergebnisse. Zielgruppe sind in erster Linie Kommunen
und Landkreise der Region Minchen.

3. Ergebnisse und Schlussfolgerungen der Gesprache mit Expert*innen

Insgesamt haben die beauftragten Institute mit 22 Expert*innen Gesprache gefihrt. Die
Auswahl der Gesprachsteilnehmer*innen konzentrierte sich auf einige im Bereich der
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interkommunalen Kooperation besonders Aktive, die sich dem Thema gegentber grund-
satzlich aufgeschlossen und zugewandt positionieren. Die Ergebnisse sind also ein
Schlaglicht auf den Status Quo und die mogliche Zukunft der gemeindeubergreifenden
Zusammenarbeit in der Region Miinchen aus Sicht der Interviewten erganzt durch eine
wissenschaftliche Einschatzung des Difu. Die Befunde stellen somit keine reprasentative
Bewertung interkommunaler Aktivitaten im Allgemeinen dar. Die Studie fokussiert auf
bisher Erreichtes und fragt nach méglichen Kooperationsperspektiven. Eine reprasenta-
tive Befragung der Stadte und Gemeinden zu kommunalen Kooperationen ist zu einem
spateren Zeitpunkt geplant (siehe Ziffer 1.4.).

Die Ergebnisse bieten Uber das Projekt ,Region ist Solidaritat” hinaus wichtige Anhalts-
punkte fir Projekte, Formate, Aktivitaten und Initiativen der Landeshauptstadt Miinchen im
Kontext regionaler Kooperation. Daher werden darauf aufbauend fiir laufende und zukiinf-
tige regionale Bemuhungen der Landeshauptstadt Minchen Schlussfolgerungen abge-
leitet.

3.1. Wesentliche Ergebnisse

Wachstumsdruck bringt das Umland und die Landeshauptstadt ndher zusammen
Stadte, Gemeinden und Landkreise kdnnen das anhaltende Wachstum in der Region
Mulnchen — mit der Landeshauptstadt als Motor — und seine Folgen nicht mehr alleine
bewaltigen. Diese von immer mehr Kommunen wahrgenommene Herausforderung der
zuklnftigen Entwicklung von Wohnen, Verkehr und Freiraum ist ein starker Impuls zur
interkommunalen und regionalen Kooperation und bringt die Kommunen der Region
zusammen. Noch fehlt jedoch eine gemeinsame Vision.

Herausforderungen kénnen nur interkommunal und regional gelést werden

Der Kreis der Blrgermeister*innen in der Region, die erkennen, dass die Zukunft ihrer
Stadt und Gemeinde nur als Zukunft in der Region und als Zukunft mit der Region
gedacht werden kann, wird stetig groRRer. Sie gehen die Herausforderungen in ihren
Stadten und Gemeinden mit einem Blick ,Uber den Kirchturm hinaus“ an und suchen inter-
kommunale und regionale Losungen.

Die Region Miinchen ist in den Képfen angekommen

Stadte, Gemeinden, Landkreise und die Landeshauptstadt Minchen kénnen miteinander:
Der Austausch untereinander wird geschatzt, die Stimmung hat sich deutlich gewandelt
und die Anlasse fur Begegnungen werden gerne genutzt. Und doch ist das Eis dunn:
Jeder ,schiefe Ton“ und jede unklare AuBerung der Kernstadt fiihren zu Zweifeln an ihrer
Bereitschaft zur Zusammenarbeit.

Die Losung des gordischen Knotens liegt im gegenseitigen Vertrauen

Das Bedurfnis nach einem starken Treiber einerseits und andererseits ein diffuses Miss-
trauen gegenuber den anderen Kommunen bildeten in der Vergangenheit einen
Iahmenden und nahezu unaufldslichen Widerspruch. Mittlerweile sind aber viele
Kommunen bereit, sich gegenseitig einen Vertrauensvorschuss zu geben, um Fenster der
Gelegenheit aktiv zu 6ffnen und gemeinsam zu nutzen.

In interkommunalen Allianzen wird Kooperation selbstverstandlich
Ob im Norden, Stiden, Westen oder Osten — in den unterschiedlichen Teilen der Region
gehen Stadte und Gemeinden zunehmend interkommunale Blindnisse ein und intensi-
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vieren ihre Zusammenarbeit. In den neu gegrindeten interkommunalen Netzwerken und
Vereinen diskutieren sie ihre Themen und Interessen, entwickeln gemeinsam Konzepte
und setzen erste interkommunale Projekte um.

Die Tiicke interkommunaler Zusammenarbeit liegt im Detail

Interkommunale Zusammenschlisse und gemeinsame Konzepte sind die eine Seite — die
Umsetzung gemeindelbergreifender Projekte die andere: Solange interkommunales
Handeln nicht eingelibt ist, solange vor allem in den kleineren Stadten und Gemeinden
Ressourcen fir freiwillige Aufgaben fehlen und solange Rahmenbedingungen auf Landes-
und Bundesebene interkommunale Projekte erschweren oder verhindern, wird der Wille
zur Zusammenarbeit ausgebremst, die notwendigen gemeinsamen Projekte bleiben in der
Schublade.

Lasten-Nutzen-Ausgleich: Von der Theorie in die Praxis?

Die Zusammenarbeit Uber Gemeindegrenzen hinweg kann nur gelingen, wenn alle betei-
ligten Kommunen etwas davon haben. Wie ein solcher Ausgleich konkret aussehen, wie
er untereinander verhandelt werden kénnte und was als gerecht empfunden wird, ist
bisher kaum ein Thema. Vorhandene Ausgleichsmechanismen werden zwar von den
Kommunen geschatzt, neue Formen des Ausgleichs erscheinen ihnen jedoch nur schwer
verhandelbar und werden eher skeptisch betrachtet.

Schwache regionale Institutionen sind nicht handlungsfahig, starke unerwiinscht
Handlungsfahige und eigenstandige Kommunen sind eine Starke der Region Miinchen.
Regionale Institutionen stehen eher in der zweiten Reihe, sie werden fur ihre Unterstit-
zung geschatzt. Der Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen (PV), der
Regionale Planungsverband Miinchen (RPV) und der Europaische Metropolregion
Munchen e.V. (EMM) kénnen die von vielen Kommunen als notwendig bewerteten
regionalen Perspektiven und Initiativen alleine nicht entwerfen und umsetzen. Neue
regionale Strukturen sind aber nicht gewiinscht. Es bleibt die Frage, wie interkommunale
Allianzen, regionale Perspektiven und eine regionale Vision zusammengefihrt werden
kénnen und wer diese Prozesse steuert.

Die Internationale Bauausstellung Metropolregion Miinchen (IBA Raume der
Mobilitat) ist ein wichtiger Schritt in die regionale Zukunft

Mobilitat ist die Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung und Gestaltung von Siedlungs-
und Freiraumen um das Wachstum zu steuern und die Region zu starken — Uber diese
Ziele besteht kaum ein Zweifel. Doch wer diese Prozesse in der Region vorantreiben, die
Akteure zusammenflhren und die Aktivitaten biindeln soll, ist unklar. Mit der IBA startet in
der Region ein gemeinsamer Prozess, der — breit vermittelt und kommuniziert — einen
wichtigen Schritt zur Umsetzung schon lange notwendiger Projekte und dem Aufbau
neuer regionaler Handlungsfahigkeit bedeuten konnte.

3.2. Schlussfolgerungen

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung sieht sich durch die Ergebnisse in seinen
regionalen Strategien und Aktivitaten bestarkt. Die unter dem Dach des regionalen Bind-
nisses flur Wohnungsbau und Infrastruktur durchgefiihrten Veranstaltungen, Formate und
Initiativen sowie das regionale Engagement der Landeshauptstadt Minchen insgesamt
werden von den Interviewten geschatzt und als Gewinn fur das gute Verhaltnis zwischen
Umland und Stadt gesehen. Gleichzeitig erkennt das Referat fir Stadtplanung und
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Bauordnung Handlungsbedarf in einzelnen Bereichen, der im Rahmen der laufenden und
zuklnftigen regionalen Aktivitaten — abhangig von den zur Verfiigung stehenden
Ressourcen — wie im Folgenden dargestellt Berucksichtigung finden wird.

Fortfiihren von Veranstaltungen, Formaten und Initiativen auf hohem Niveau

Die von der Landeshauptstadt Miinchen initiierten, unterstitzen oder begleiteten Veran-
staltungen, Formate und Initiativen werden auf hohem Niveau weiterbetrieben, ausgebaut
und vernetzt. Etablierte und innovative Formate wie die Regionale Wohnungsbaukon-
ferenz, die Veranstaltungsreihe ,Wachstum mit Qualitat“ rund um den Preis fur Baukultur
des EMM e.V,, die IBA-Walks oder der Erfahrungsaustausch der Blrgermeisterinnen
beférdern den informellen Austausch zwischen den regionalen Akteuren, leisten einen
wesentlichen Beitrag zum Knowhow-Transfer, schaffen Netzwerke und Vertrauen. Sie
liefern fachlichen Input und stellen damit eine wichtige Grundlage fur mogliche Folgepro-
jekte auch ohne Beteiligung der Landeshauptstadt Minchen dar.

Klare Kommunikation von Mdglichkeiten und Grenzen regionaler Plattformen
Einige Interviewte bemangeln dennoch die Umsetzungsschwache regionaler Plattformen.
Daher miussen deren Mdglichkeiten und Grenzen zukiinftig noch deutlicher kommuniziert
werden, um unerfullbaren Erwartungen vorzubeugen. Regionale Plattformen sind Impuls-
geber. Formate wie die Regionalen Wohnungsbaukonferenzen schaffen Vertrauen. Sie
bieten Blihnen, Moglichkeiten, Austausch und Netzwerke. Sie bringen in erster Linie
Menschen und Ideen zusammen und stofl3en Dinge an. Dabei wirken sie als Katalysator
fur eine abgestimmte und zukunftsorientierte, solidarische Regionalentwicklung. Sie
haben aber kein politisches Mandat, um verbindliche Entscheidungen zu treffen oder
diese umzusetzen. Dafur sind die kommunalen und regionalen Gremien sowie die
Verwaltungen vor Ort zustandig.

Transparente Zieldefinition stadtregionaler Aktivitaten

Mit konkreten Projekten wie beispielsweise der Internationalen Bauausstellung Metropol-
region Munchen (IBA Raume der Mobilitat) oder langerfristigen Strategien wie dem
Stadtentwicklungsplan STEP 2040 werden die 6konomische, 6kologische und soziale
Entwicklung der Landeshauptstadt Minchen geférdert und unterstutzt. Gleichzeitig sollen
diese und andere regionale Aktivitaten der Landeshauptstadt Miinchen einen Beitrag zu
einer nachhaltigen, solidarischen und lebenswerten Region Munchen leisten. Diese Kern-
zZiele liegen allen stadtregionalen Aktivitdten der Landeshauptstadt Minchen zu Grunde
und werden entsprechend kommuniziert.

Kooperation auf Augenhoéhe und effizienter Einsatz von Ressourcen

Den stadtregionalen Zielsetzungen entsprechende Initiativen, Ansatze und Projekte
werden aufgegriffen und unterstiitzt, sofern bei allen Kooperationspartnerinnen ausrei-
chend Ressourcen zur Verfigung stehen. Als Kooperationspartnerin auf Augenhéhe
bearbeitet die Landeshauptstadt Munchen diese gemeinsam mit den Beteiligten. Gemein-
same Aktivitaten erfordern eine kritische Masse an gleichberechtigten und engagierten
Akteuren. Die Landeshauptstadt Minchen muss hierbei nicht zwangslaufig die Fihrungs-
rolle Ubernehmen. Initiative, Kreativitdt und Engagement der Landeshauptstadt und der
regionalen Akteure sind gleichermalien gefragt. Grundlagen der jeweiligen Kooperation
werden zukunftig vermehrt in verbindlichen Kooperationsvereinbarungen festgehalten.
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Offene Diskussionskultur

In Anbetracht der Vielzahl von Handelnden und Themen, die im Kontext stadtregionaler
Fragestellungen aufeinandertreffen, ist ein von Beginn an breiter Konsens eher die
Ausnahme als die Regel. Unter Bertlicksichtigung der oben genannten Kernziele werden
die Positionen und Belange der Landeshauptstadt Minchen von ihren Vertreter*innen
auch weiterhin sachlich, selbstbewusst und reflektiert in die regionale Diskussion einge-
bracht, um darauf aufbauend einen méglichst tragfahigen Konsens zu erreichen.

Unterstiitzung und Starkung regionaler Institutionen

Wie oben dargestellt bewertet eine Mehrzahl der Interviewten regionale Projekte, Initia-
tiven, Perspektiven sowie eine gemeinsame Vision als notwendig. Die Entscheidungs-
und Umsetzungsschwache regionaler Plattformen und Institutionen wird in diesem
Kontext bemangelt. Gleichzeitig wird die Starkung bestehender oder das Installieren
neuer regionaler Institutionen mit entsprechenden Entscheidungs- und Umsetzungs-
kompetenzen abgelehnt. In diesem Spannungsfeld kommt der Vermittiung der Chancen,
die entsprechend verfasste regionale Institutionen fur die einzelne Gemeinde und die
Region im Allgemeinen bieten, zuklnftig noch starkere Bedeutung zu. Die in der Region
Munchen bestehenden regionalen Institutionen wie der Regionale Planungsverband
Minchen (RPV), der Planungsverband AuBerer Wirtschaftsraum Miinchen (PV) oder der
Verein Européische Metropolregion Minchen (EMM) e.V. werden dementsprechend auch
zukunftig unterstutzt, ihre Starkung beflrwortet. Moglichen neuen Institutionen steht die
Landeshauptstadt Minchen unter Berucksichtigung der oben erwahnten Kernziele
weiterhin offen gegenuber.

Austausch zwischen Politik und Verwaltung

Die von der Mehrzahl der Interviewten beispielsweise im Rahmen von Veranstaltungen
und Workshops als sehr gewinnbringend wahrgenommene Mischung aus Politik und
Verwaltung hat sich bewahrt und bildet weiterhin die Grundlage der regionalen Formate
der Landeshauptstadt Minchen. Wo erforderlich und mdglich wird zukiinftig auf eine noch
starkere Einbindung politischer Vertreter*innen der Landeshauptstadt Minchen hinge-
wirkt.

4. Nachste Schritte

Der gegenstandliche Bericht zum zweiten Projektbaustein wird nach der heutigen
Bekanntgabe im Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen auf muenchen.de und den
Webseiten der kooperierenden Institutionen verdéffentlicht. Anschlieltend erfolgt der
digitale Versand des Berichts an die regionalen Partner*innen der Landeshauptstadt
(Kommunen, Landkreise, Vereine, Verbande, Kammern, etc.).

Aufbauend auf den Ergebnissen der vorangegangenen und aktuell laufender Bausteine
werden im nachsten Schritt im Rahmen einer Kommunalbefragung u. a. konkrete Ansatz-
punkte, Handlungsfelder und Winsche der kommunalen Familie fir einen interkommu-
nalen bzw. regionalen Ausgleich abgefragt. Auf einer allgemeineren Ebene sollen dabei
auch Ausgangssituation und Rahmenbedingungen sowie Hemmnisse und Mdglichkeiten
interkommunaler Zusammenarbeit in der Region Miinchen erhoben werden. Die Kommu-
nalbefragung kann insbesondere auch dazu dienen, bei Kommunen Akzeptanz fiir das auf
Freiwilligkeit basierende Instrumentarium der gemeindetbergreifenden Zusammenarbeit
zu wecken und sicherzustellen, dass es an deren Bedirfnissen weiterentwickelt wird.
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Beteiligung der Bezirksausschiisse

Die Satzung fiir die Bezirksausschisse sieht in der vorliegenden Angelegenheit kein
Anhorungsrecht der Bezirksausschusse vor. Die Bezirksausschusse des 1. - 25. Stadtbe-
zirkes haben jedoch Abdrucke der Sitzungsvorlage erhalten.

Dem Korreferenten Herrn Stadtrat Paul Bickelbacher, und der zustandigen Verwaltungs-
beiratin, Stadtratin Heike Kainz, ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Bekanntgegeben

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der / Die Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Burgermeister/-in Prof. Dr. (Univ. Florenz)
Elisabeth Merk
Stadtbauratin
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Iv.

Abdruck von I. - II.
Uber die Verwaltungsabteilung des Direktoriums, Stadtratsprotokolle (SP)
an das Revisionsamt

an die Stadtkdmmerei
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

WYV Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — SG 3
zur weiteren Veranlassung.

Zu lV.:

1.

Am

Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

An das Direktorium HA Il — BA (1x)

An die Bezirksausschusse 1-25

An das Baureferat

An an das IT-Referat

An das Kommunalreferat

An das Kreisverwaltungsreferat

An an das Mobilitatsreferat

An das Personal- und Organisationsreferat
An das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft

. An an das Referat fir Bildung und Sport
. An an das Referat fur Klima und Umwelt

. An das Sozialreferat

. An das Direktorium

. An die Stadtkdmmerei

. An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung — SG 3

. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA I, HAI/2, HAI/4, HAI/5

. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA 1l

. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung — HA 1l
. An das Referat flir Stadtplanung und Bauordnung — HA IV

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

. Mit Vorgang zuriick zum Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung HA 1/3

Referat flr Stadtplanung und Bauordnung SG 3



