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_— Bekanntgabe in der Sltzung des Verwaltungs— und Personalausschusses als .
- h Feriensénat vom 24.08. 2022 ‘ - .
Offentlrche Sxtzung '

L ..Vo‘rtrag der Refereﬁtin" ‘
Zusammenfassung

~Im Beschluss der Vollversammlung zur Unterbnngung und Betreuung unbeglelteter
. ,mmderjahnger Auslénder*innen (umA) vom 29.06. 2022 (Sltzungsvorlage Nr. 20-26 /

Vv 06063) wurden die Bemuhungen zur Unterbnngung dleser Personengruppe dargestellt o
und beschlossen. Aufgrund der Ukraine-Krieges und. der Machtubernahme der Tallban in.-

\-'Afghanlstan kommen vermehit umA in Miinchen an. Es muss: davon ausgegangen -
- werden, dass dleser Trend anhalten wird.-Diese Bekanntgabe behandelt das geplante
Vorgehen bezugllch neuer Unterbrlngungsmoghchkelten sowie dle Problematlk der

' Vertellung der umA gemars Konlgstelner Schlussel ’

4 : -
Aufgrund der Dnnghchkelt der Angelegenhelt und der Notwendlgkelt einer schnellen ,

: Reaktion des Stadtjugendamtes zZur Slcherstellung dés Kinderschutzes ist die- Befassung,

: ;des Verwaltungs- und Personalausschusses aIs Fenensenat notwendlg Der Klnder~ und'

Jugendhllfeausschuss erd in $eingr nachsten Sltzung lnformlert
7 .

1Prdl)’lemstellung' - f B

1.1 Stelgende Ankunftszahlen . .
- Inden letzten Moriaten kam es zu einer deutlichen Stelgerung der Ankunftszahlen

'geﬂuch’ceter umA. Wahrend die Zahl der ukrainischen umA derzeit relativ gesehen auf

" niedrigem Niveau llegt kommen vermetirt umA, die nach der Ubemahme

Afghanistans durch die Taliban- geﬂohen sind und unter anderem in Fluchthngslagem .

Uberwintert haben in Miinchen an. Das Young Refugee Center (YRC) ist: mzw1schen

. durch dlese ankommenden Afghanen*innen massiv- uberbelegt ErfahrungsgemaB '

+ nimmt der Fluchthngsstrom im Herbst/Winter wieder ab und somlt werden dle
Belegungszahlen im YRC vermuthch wiedersinkén. '
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1. 2 Aufgaben des Jugendamts im YRC

. 'Vorlauflge Inobhutnahme und medlzmlsche Versorgung o

- Alterseinschatzung :

. 'Vertellungsverfahren bei fes’cgestellter Mmderjahngkelt und ohne vorllegende
Vertellhemmnlsse -

_ Das Jugendamt ist g.em § 42a Achtes Sozialgesetzbuch (SGB Vi) verpﬂichtet‘

auslandische Jugendliche vorldufig in Obhut zu nehmen, sobald deren unbegleitete
Einreise nach Deutschland festgestellt wird. Die Minderjahrigkeit ist anhand der

Ausweispapiere festzustellen oder hilfsweise mittels einer qualifizierten

lnaugenschelnnahme einzuschatzen. Konkret bedeutet dies, dass flr die
tiberwiegende Zahl der umA ein ausfiihrliiches Gesprach mit dafir geschulten
Fachkraften gefuhrt wird. In diesen Gesprachen wird auch uberpruft ob es Grunde
gibt, die gegen elne Vertellung sprechen.

. Das Jugendamt hat gem § 42a Abs. 4 SGB VIl mnerhalb von sieben Werktagen der

nach Landesrecht fiir die Verteilung von umA zusténdigen Stelle (LABEA) die
vorlaufige Inobhutnahme mitzuteilen und die umA zur Verteilung anzumelden. Die .
Durchfihrung des Vertellverfahrens ist ausgeschlossen, wenn dies nicht innerhalb ~

- .von einem Monat nach Beginn der vorldufigen Inobhutnahme erfolgt, vgl. § 42b

Absatz.4 Nr. 4 SGB VIIi. Diese Frist beginnt nach hdchstrichterlicher Rechtsprechung
entgegen dem Wortlaut der Norm erst mit der. Feststellung der Minderjahrigkeit des *
umA (vgl Urteil des Bundesverwaltungsgenchts vom 26.04.2018 - Az. 5 C 11. 17)
Der Kostenerstattungsanspruch gegen den Bezirk Oberbayern setzt gem. § 89d )
Abs.1 Nr.1 SGB Vill voraus, dass die vorldufige Inobhutnahme mnerhalb eines .
Monats nach Einreise des umA erfolgt. Als Tag der Einreise bestimmt Satz 2 den Tag ‘
des Grenzlbertritts, sofern dieser amtlich, d. h. von der Grenzpolizei festgestellt
wurde, oder den Tag, an dem der Aufen‘chalt im Inland erstmals festgestellt wurde,

andernfalls den Tag der ersten Vorsprache bei einem’ Jugendamt. Allerdings beginnt,

1.3

wie bereits ausgefuhrt, nach héchstrichterlicher Rechtsprechung entgegen dem
Wortlaut der Norm die Monatsfrlst erst mit Feststellung der Mmderjahngkelt des umA

zu laufen

Aktuelle Sltuatlon im YRC

‘Die vorlaufige Inobhutnahme der umA erfolgt in Munchen im, YRC in der Marsstraf&e

Diese FEinrichtung hat eine Betriebserlaubnis der Regierung von Oberbayern; welche

‘ein Platzzahl von 33 vorgibt. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieser Beschlussvorlage

ist die Einrichtung mit-derzeit nahezu dreifacher Anzahl an Jungen Auslander*mnen
belegt. Die Heimaufsicht hat in der Betriebserlaubnis das fiir die Betreuung von 33

. Platzen notwendlge Personal vorgegeben das allerdings blslang noch nicht
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f l :
vollstandig eingestelit werden kenhte Die ‘Grun'de hierfor smd unter anderem der
. Fachkraftemangel die aktuelle hohe Belegung des YRC was auf Bewerber¥innen

abschreckend wirkt, aber auch dle langen Prozesse des Emstellungsverfahrens belv
der Stadt o : -

Der Antrag auf Ertellung einer Betrlebserlaubms mit Erhohung der Platzzahl auf 42 Y

Sl Platze und entsprechend mehr Personal ist in Bearbeitung. C '

- Tagllch kommen weitere umA im YRC an. Die Arkunftszahlen sind in der Regel
hoher als dle Zahl derjemgen die welter verteilt werden konnen

" Die Vertellung verzogert sich, Well die Anmeldung in v1elen Fallen erst rach erfolgter
Altersfeststellung grfolgen kann. Es gibt eine hohe. Zahl an sogenannteh
,,Zwelfelsfallen bei welchen das Alter tiber ein gerlchtsmedlzmlsches Gutachten

festgestellt werden-muss. Somit gibt es umA, die bis zu funf Monate in der vorlauf gen L

lnobhutnahme verblelben

Ebenfalls gin Problem ist.die bayemwelte Vertellung gemals Komgstelner Schlussel
" Zum einen war die Anmeldung bei LABEA bisher nur einmal _pro Wocheé méglich, .

C gluckllcherwelse konnte nun durch das Stadtjugendamt die Anmeldung zweimal pro
Woche efreicht werden, und zweitens haben die zur Aufnahme verpfllchteten o
Jugendamter ebenfalls Engpasse in ihren Schutzstellen untér anderem aufgrund des
- bundesweiten Fachkraftemangels: Wle bereits unter 1.2 geschildert, muss eine.
Verteilung lnnerhalb eiries Monats nach erfolgter Altersemschatzung erfolgen Eme
schnélle Aufnahme nach LABEA-Zuteilung W|rd durch-die aufrehmenden
Jugendamter durch deren Mangel an Schutzstellenplatzen oft verzégert. Die .
Kostenubernahme durch die ubergeordnete Behdrde wxrd dadurch nicht gefahrdet'. '

1 4 lnobhutnahmegruppen im lntegra‘uonsprolekt Klstlerhofstralse ’
’ Die i Beschluss der Vollversammlung zur Unterbrlngung und Betreuung

unbeglelteter mmderjahnger Auslénder*innen vom 29.06. 2022 (Sltzungsvorlage
-Nr. 20-26/V 06063) beschriebene Ausweltungsmogllchkelt auf bis zu 62 Platze:
konnte aufgrund des Fachkraﬂemangels nicht vollsténdig umgesetzt werden. Es -
wurden zwei lnobhutnahmegruppen &'zehn Platzen emgerlchtet Aufgrund fehlender,
Fachkrafte kann Condrobs e. V. deizéit nur’ 15 statt der von der-Heimaufsicht -
genehmlgten 20 Platze anbleten Das Stadtjugendamt ist mit dem Trager im engen
Austausch, mwnefem es mogllch lst zumindast ubergangswelse doch weltere Platze
anzubleten : : » -



Seite 4 von 7

1 5 Reaktlon der Helmaufsmht
Die Heimaufsicht duldet die Uberbelegung im YRC in dieser Form nicht l&nger und

. __fotdert sofortige Gegenmafnahmen. Es steht aufgrund der eklatanten Uberbelegung

“und der ungentigenden Personalsituation gegebenenfalls sogar ein Aufnahmestopp
im Raum » -

2 Ldsungsoptionen
2.1' Schaﬁung zusdtzlicher Unterbr@ngungs;mégiichkeiten '

211 Plitze in Emnchmngen der stationdren Jugendhalfe ‘

Es fand eine Abfrage bei den freien Tragern der stationaren Jugendhilfe in Miinchen

- statt. Die Trager sicherten zu, alle frelen Platze in den versch|edenen Wohngruppen

* zur Verfiigung zu stellen, welche gegebenenfalls fur eine Belegung nach § 42a
SGB VI in Frage kommen wiirden. Vor einer Belegung miissen diese fiir jeden -
Einzelfall der Heimaufsicht zur Uberprifung vOrgelégt werden. Durch diese
MaRnahme kann allerdings voraussmhtllch keine ausrelchende Zahl an Platzen
akquiriert werden.
Aktuell wird daneben die M&glichkeit einer neuen Dependance des YRC gepruft

' Geeignete Raumlichkeiten stehen hierfiir zwar im Minchner Walsenhaus zur
Venugung, allerdmgs stehit fir die Betreuung wegen des Fachkraftemangels kein
Personal zur Verfiigung. Aufgrund der aktuellen Héhe der Zugangszahlen und der
prekaren Situation w&rd das Sozmlreferat diese Gruppen trotzdem ggf. nur
vorubergehend ervffnen missen und fur die Betreuung auf bereits im Sozralreferat

——vorhandenes Fachpersonal zuruckgrelfen mussen. Durch diese

Personalverschiebung werden allerdings die anderen Bereiche, die aufgrund der
Auswirkungen der Corona—Pandemle und des Ukraine-Krieges jetzt schon stark -
belastet sind, weiter geschwacht werden-und dles wird auch-bei der
Lelstungserbrmgung spurbar sein. '

2 1 2 Platze in WohnprOJekten der Wohnungslosenhilfe :
Wie im Beschluss zur Unterbringung und Betreuung unbegleiteter mmderjahrlger
Auslénder*innen der Vollversammlung vom 29.06.2022 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 06063) bereits ausgefuhrt und beschlossen, kiimmert sich das Stad’qugendamt
.Munchen um die Schaffung weiterer befristeter Unterbrmgungsplatze fur
unbegleitete mindetjahrige Auslénder*innen. ' _
.Eine Méglichkeit kénnte die Aufnahme von sogenanniren ,,Zwelfelsfallen in den
Wohnprojekten der Wohnungslosenhilfe sein. Hierbei handelt es sich um. umA, bei

~ denen noch gerichtsmedizirfisch abgeklart wird, ob sie bereits volljghrig sind.. ; .
- 'Die Wohnpro;ekte sind Einrichtungen flr Heranwachsende und j junge Erwachsene
mit Fluchthmtergrund die dort i in klemen Zimmern mit Bad und Kochmoghchkelt
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wohnen und ine ni_ederschv&élli‘g‘e, sozialpadagogische Betreuung er\haltenlv‘Hie.r.‘ |
k’c‘innten 'voraussichtlioh bis Zzu zehn Plétze .angeb'oten werden, .-

. Die Hexmaufs;cht xst fur Emnchtungen deér Wohnungslosenh]lfe nlcht zustandlg,
wurde aber Uber diesen Vorschlag informiert und trotzdem-um Zus‘ummung ‘
" -gebeten. Um weitestgehende Rechtssicherheit hirisichtlich der Kostenerstattung '

' gegenuber dem Bezirk Oberbayem zU erhalten ist die Unterbrmgung von umA in .
' B emer Elnnchtung mit Betnebserlaubms gem. § 42a SGB VIl erforderllch

2.2 Beschleunlgung der Vertellung

7 Gegebenenfalls lst daher far dlese Optlon eme Erhohung des Betreuungsschlussels'" :

- durch dle Zuschaltung ambulanter Fachlelstungsstunden notwendlg

Die’ Koordmatlon firr diese Falle verbleibt weiterhin in der Zustandlgkelt des YRC

* “Wenn keine Rechtssmherhelt im Hinblick auf die Kostenerstattung hergestellf '
- werden kann konnen dlese Platze vorlauﬂg ]edoch nicht belegt werden

¢

4

2 2 1 Schnellere Aufnahmen durch dle zustandlgen Jugendamter |
* - Die Vertellung der ] Jungen Menschen, die in der Altersemschatzung als mmderjahrlg

gingeschatzt werden und-bei denen kem Vertelhemmnis vorllegt sollte. so schnell wie :

moglich erfolgen Bereits per E~Mall vom 05.08.2022 hat sich die Helmaufsncht der . - ]
' ~ Regierung von Oberbayern an alle oberbayerlschen Jugendamtsleltungen und an dle o

anderen ReglerungsbeZIrke gewandt ‘und dlesbezughch um Untérstitzung gebeten

* dass die Aufnahme nach Zuteilung durch LABEA schneller erfolgt.’

' Die- Stadtspltze hat sich zudem mit einem Schrelben an die Regierung von’

Oberbayem gewandt und’ um Unterstutzung fiir dieses Anliegen gebeten Zusatzlich
hat das Stad’qugendamt alle Jugendamter die emen Jugendhchen aus dem YRC

.+ aufnehmen missen, angeschneben und um schnellstmoghche Unterbrlngung in den

Landkrelsen/Kommunen gebeten Flankierend wird die Jugendamtslejterm persénlich . B

it allen betroffenen. Jugendamtsleltungen Kontakt aufnehmen und dle akute
o Sltuatlon im YRC erlautern S . R ekt

g 222 Erhohung des. Meldeturnus bel LABEA

um die Abverlegung der umA zu beschleumgen hat snch das Stadtjugendamt an dre
fur LABEA zustandlge Reglerung von Mlttelfranken gewandt und gebeten

. mehrmals pro Woche zur Verteilung uber LABEA melden zu durfen.

ZWISchenzelthch hegt dle Ruckmeldung der Regierung von, Mlttelfranken vor, dass

. uber LABEA nur zwelmal pro Woche zur Verteilung gemeldet werden. kann

BN . i '
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2.3 Langerfrlstlger Ausbhck o -
Die aktuelle Situation zelgt wieder deutlich, dass die Zugangszahlen der umA starken
'Schwankungen unterworfen und daher nicht vorhersehbar sind. Die Veranderungen
- treten so schnell ein, dass eine rechtzeitige Planung und Vorbereitung nicht méglich
ist. Daher arbeitet das Sozialreferat an einem verdnderten, tragfdhigeren und .
flexibleren Konzept und wird dieses demndachst dem Kinder- und '
Jugendhilfeausschuss vorlegen. ‘ '

Eme rechtzeitige Ubermlttlung der Bekanntgabe nach-Nr. 5.6.2 der AGAM war aufgrund

der Dringlichkeit und der Ktirze der Zeit nicht maglich. -

" Eine Behandlung in der heutigen Sitzung ist jedoch erforderhch um den Stadtrat Uber die
‘ Entwmklung und die ak‘tuelle Situation zu. mformleren '

Dem Korreferenten Herm Stadtrat Schreyer der Verwaltungsbelratm Frau Stadtratln
Odell, der. Stadtkdmmerei, der Gleichstellungsstelle fiir Frauen und dem
Sozialreferat/Stelle fur lnterkulturelle Arbeit ist ein Abdruck der Srtzungsvorlage zugeleltet ‘
worden. :

Bekannt gegeben’

Der Stadirat der Landeshauptstadt Miinchen

- Der/ Die Vorsitzende o © . Die Referer)tih

gez. Réi’{er gez. .Schaw}/ .,

Dorothee Schiwy

 Ober/Birgetmeister/in - . o Berufsm. Stadtratin
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' Uber D-[I-V/SP

- ‘an das Dlrektorlum Dokumentatlonsstelle
" an das Revnsnonsamt -
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Abdrick von L mit L. :

2 , o
1. Die Uberemstlmmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaublgten Zweltschnft Wll’d

2. An das Soznalreferat Stelle fiir mterkulturelle Arbelt

Wv Sozmlreferat

bestatlgt

'Andie Glelchstellungsstelle filr Frauen o
.z K N ' R

- 3%8822 .







