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Anmerkungen zum Gesamtplan IV der LH Miinchen
zusammengetragen von der Tragerrunde der Minchener Wohnungsnotfallhilfe der
Arbeitsgemeinschaft Wohnungsnotfallhilfe Miinchen und Oberbayern
im Auftrag der Federfiihrung der Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege in Miinchen
Stand 13.04.2022

Allgemeine Riickmeldung:

Grundsatzlich wird der Gesamtplan IV als Fortschreibung des GP Ill vor allem als Instrument zur
Orientierung und Transparenz begriiRt und wertgeschatzt- die Trager der Wohnungsnotfallhilfe in
Minchen wéaren dennoch gerne bereit gewesen, intensiver an der Erstellung des Gesamtplanes zu
partizipieren. Die Beteiligungsmoglichkeiten standen natirlich unter dem Einfluss der Corona-
pandemie und ganz aktuell in diesen Tagen auch dem schrecklichen Krieg in der Ukraine und den
damit verbundenen Folgen in Minchen, namlich alles dafiir zu tun, dass gefliichtete und
anzunehmender Weise bereits kriegstraumatisierte Menschen ankommen kénnen und Schutz
finden. Dennoch darf aber sicher konstruktiv kritisch angemerkt werden, dass zum einen die
Partizipationsmoglichkeiten bei der Erstellung des Gesamtplanes je nach AG (iberschaubar waren
und zum anderen nun auch das Zeitfenster fir der Kommentierung in diesen Tagen doch eher eng
gesteckt wurden und teilweise- sicher wohl aufgrund dieser engen Zeittaktung- Termine ohne
Einbeziehung der Terminkalender der Partizipient*innen gemacht werden mussten. Vielleicht
besteht hier bei einer Fortschreibung zu einem Gesamtplan Miinchen V die Moglichkeit, in
grofRzligigeren Zeithorizonten zu planen.

Die Arbeitsgrundlage zeigt eindrucksvoll auf, wie die Situation in Verbindung mit den zu erwartenden
Entwicklungen am Mietwohnungsmarkt beschreiben werden kann- und dass es fiir eine
grundsatzliche Veranderung dieser Situation Veranderungen braucht, die ausschlieBlich auf
Bundesebene getroffen werden kdnnen. Der Deutsche Stadtetag begriifSt z.B. die angekiindigte
Novellierung des Baugesetzes, die effizientere Ausgestaltung von bestimmten Instrumenten, die
Digitalisierung und Verkirzung der Planverfahren, aber auch die Absenkung der Kappungsgrenze im
Kontext legaler Mitsteigerungen in angespannten Mietmarkten auf 11 Prozent. Kritisiert wird
hingegen zurecht deutlich, dass die wirklich wirksame Stellenschraube, namlich die
mietpreistreibende Spekulation mit Grund und Boden, nicht justiert wird. Gerade in Miinchen und im
Ballungsraum ist flir einen Mietzins der Preis fir einen gm baureifen Boden als gréRter Faktor
ausschlaggebend und miusste in Anbetracht der verfligbaren und verfiigbar zu machenden
Grundsticke fur eine Problemlosung angegangen werden. So lasst sich am Beispiel Miinchen zeigen,
dass 1961 8% der Baukosten eines Hauses auf die Grundstiickskosten fielen. 1970- Olympia kiindigte
sich an- waren es bereits 16%. Mittlerweile sind es gar 80% der Gesamtkosten, die bei einem Bau
ausschlieBlich fur den Kauf eines Grundstlicks veranschlagt werden missen- ein hoher Mietzins ist in
der Regel schon im Verkehrswert einer Immobilie eingepreist und macht damit so manches
Vorkaufsrecht einer Stadt zu einem doch eher stumpfen Schwert. Nun steht im Grundgesetz der
Bundrepublik Deutschland nicht nur, dass Eigentum verpflichtet, in der Bayerischen Verfassung steht
sogar in Artikel 161, das Steigerungen des Bodenwertes, die ohne besonderen Arbeits- oder
Kapitalaufwand des Eigentlimers entstehen, fir die Allgemeinheit nutzbar zu machen sind. Die
Ertrage aus Bodenwertsteigerungen werden nun auch unter der neuen Regierung tiberhaupt nicht-
oder wenn dann nur in geringem Umfang besteuert, sind aber (iberwiegend nicht auf Leistungen des
Grundeigentliimers zurlickzufiihren, sondern vielmehr auf Leistungen des Gemeinwesens durch die
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das Umfeld aufgewertet wird, z.B. durch die Schaffung von Baurecht und Infrastruktur. Eine Reform
der Bodenbesteuerung, die eine gemeinwohlorientierte Wohnraumpolitik im Blick hat und zwischen
unterschiedlichen regionalen Gegebenheiten differenziert, hatte bewirken kénnen, dass leistungslose
Steigerungen des Bodenwertes abgeschopft und fiir Aufgaben der kommunalen Daseinsfiirsorge
genutzt werden kdnnen- auch z.B. zur Finanzierung des Sofortunterbringungssystems, welches ja
gerade versucht, die Folgen und faktischen Konsequenzen des aktuellen wohnbaupolitischen
Ansatzes in Bund und dndern aufzufangen. Es ginge hier nicht um das zum Wohnen oder Erwerb
dienende Boden- und Immobilieneigentum breiter Schichten der Bevolkerung, sondern
ausschlieBlich und gezielt um jene Immobilienvermégen, die gewerbsmalig betrieben und gehandelt
werden und vor allem auf die Erzielung von Maximalrenditen aus Bodenwertsteigerungen angelegt
sind. Trivial wére dies allerdings nicht gewesen: Das Finanzsystem in unserem Land baut auf Boden
und Immobilien auf- Gber 50% der Kredite an Unternehmen und Haushalte sind durch Boden
besichert, 80% des Vermogens von Haushalten ist Immobilienbesitz.

Der von Expert:innen schon seit Jahren geforderte (Wieder)Einstieg in eine neue
Wohngemeinnitzigkeit, um die Schaffung von glinstigem Wohnraum tberhaupt wieder 6konomisch
sinn- und reizvoll zu machen, muss bundespolitisch erst noch operationalisiert werden. Hier ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass dem Einsatz 6ffentlicher Fordermittel- egal ob durch
Steuerverzichte, Steuergutschriften oder Zuschisse und Forderdarlehen- auch ein
dementsprechender dauerhafter und nicht nur zeitlich eng begrenzter 6ffentlicher Férderzweck
gegenliberstehen wird. Doch auch eine Bautatigkeit, auch wenn sie nicht renditeorientiert ist,
braucht ein Grundstiick. Ob nun das Vorhaben der Weiterentwicklung der BIMA zu einer
Wohnbaugesellschaft- und damit verbunden das Einbringen bundeseigener Grundstiicke punktgenau
in den Ballungszentren wie bspw. Miinchen die Abhilfe schafft, auf die das Sofortunter-
bringungssystem hinweist: Das Sozialreferat und die Stadtspitze sind hier mehr als in der
Vergangenheit gefordert, in der bundespolitischen Debatte- und dazu gehoért auch die Stimme
Bayerns im Bundesrat- eine laute Stimme zu werden. Aufgrund regionaler sowie stadtischer und
landlicher Unterschiede missen Bund und Land in ihrer gesetzgeberischen Funktion unterschiedliche
Losungen schaffen, die kommunal aufgrund der konkreten Herausforderung vor Ort ausgewahlt
werden missen- eigentlich durch das foderale System theoretisch sehr gut darstellbar.

Folgende Punkte, die auch vom Sozialreferat als Handlungsbedarf gesehen werden, mochten wir
herausheben und teilweise noch ergdnzen:

o Notwendigkeit der Standardverbesserungen aufgrund des Anstiegs der Verweildauer in der
Sofortunterbringung
Die Unterbringung in Doppelzimmern und eine gemeinschaftliche Bad-/Kiichennutzung birgt
ein erhebliches Konfliktpotential in sich. Angesichts der ansteigenden Verweildauer in der
Sofortunterbringung und einer zunehmenden Anzahl psychisch erkrankter wohnungsloser
Menschen sollte — wie beschrieben — der bauliche Standard verbessert und die Anzahl der
Einzelzimmer erhéht werden. Dies gilt auch fir Flexiheime, die in Bestandsbauten nach wie
vor oftmals eine gemeinschaftliche Nutzung von Bad und Kiiche bzw. grundsétzlich die
Unterbringung voneinander fremden alleinstehenden Personen in Doppelzimmern vorsehen.
Grundsétzlich ist endlich anzugehen, wie Menschen mit einem hohen Bedarf an
Eingliederungshilfe aufgrund einer vorliegenden psychischen Erkrankung auch wirklich in der
Eingliederungshilfe ankommen kénnen- wer ist zustandig fiir die Beziehung- und
Motivationsarbeit mit Menschen, um diese zu befahigen, Leistungen der EGH nach SGB IX zu
beantragen, den Antrag zu verfolgen und Anspriiche durchzusetzen?
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Verstarkung der Bemiihungen um die Bereitstellung kostengiinstigen Wohnraums

Um die Verweildauer in der Sofortunterbringung bzw. in Ubergangswohnformen zu
verkirzen, ist der Zugang zu kostenglinstigen Wohnungen von wesentlicher Bedeutung und
sollte- wie im Entwurf des Gesamtplanes beschrieben- weiter ausgebaut werden. Die bereits
bestehende ,Fachstelle Wohnraumakquise” des KMFV stellt hierbei einen wichtigen Baustein
dar, dessen Erhalt weiterhin gesichert werden sollte- vielleicht ist in einer Stadt wie Miinchen
angezeigt, dass bei einem Trager der freien Wohlfahrtspflege, der (iber SGB XIl oder SGB IX
Menschen wieder befdhigt auf eigenen Beinen in eigenem Wohnraum klar zu kommen, als
Overhead ein zu bestimmender Anteil ,immobilienfachwirt*in‘ oder dhnliche Qualifikation
grundsatzlich mitfinanziert wird, und somit die Vermittlung in eigenen Wohnraum den
Erfolgsfaktoren des Modellprojektes des KMFV folgend zu einer professionellen
Standardaufgabe fiir einen freien Trager wird- ebenso selbstverstandlich wie der
Verwaltungsaufwand, der hinter jeder padagogisch- sozialarbeiterischen Stelle steht und
entsprechend mitgedacht/ mitfinanziert wird. Eine RechengréRe kdnnte 1,5 VZA auf 500
Mitarbeitende bei einem freien Trager sein- man kdnnte auch die Platzzahl bestimmter
Angebotsstrukturen als RechengréfRe veranschlagen. Dies konnte ein zukunftsweisender
Ansatz sein, vor allem auch in Anbetracht der in der aktuell in einigen Landkreisen um
Minchen festzustellenden Entwicklungen im Kontext des Krieges in der Ukraine, wo
hunderte Wohnungen angeboten werden/ auftauchen, die dem Mietwohnungsmarkt davor
nicht zur Verfliigung standen. Es ist davon auszugehen, dass die Verweildauer in
Einrichtungen der 6ffentlichen sowie der freien Wohlfahrtspflege durch eine solche
Malnahme signifikant und ev. verbunden mit volkswirtschaftlichen Einsparungen
einhergehen kdnnte- die fachliche Notwendigkeit muss an dieser Stelle nicht ausgefiihrt
werden, sie erklart sich logisch aus der Sache selbst. Schlussendlich bleibt hier deutlich
anzusprechen, dass die einschlagigen Erfolgsfaktoren in einem wie in der Arbeitsgrundlage
angedeuteten trageribergreifenden Projekt nicht realisiert werden kénnen- vor allem
hinsichtlich der Kompetenzveranderungen und einzuhaltenden Entscheidungspfade bin hin
zu einer rechtskraftigen Unterschrift fur z.B. die Anmietung eines Objektes.

Ausbau zielgruppenspezifischer Angebote

Die beschriebenen MaRRnahmen (u.a. Ausbau Unterstiitztes Wohnen, niedrigschwellige
Wohnheime und Wohngemeinschaften fiir Menschen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten, zusatzliche Angebote fir kranke bzw. pflegebediirftige Menschen,
zielgruppenspezifische Angebote der Sofortunterbringung) sind aus unserer Sicht dringend
erforderlich, um fiir wohnungslose Menschen mit besonderen Bedarfen ein addaquates
Angebot zu schaffen. Die unter 6.11 beschriebenen Bedarfe und notwendigen MaBnahmen
fir Menschen mit gesundheitlicher Einschrankung und Migrationshintergrund (Anhebung
des sozialpadagogischen Betreuungsschliissels — laut Vorschlag in Anlage 1 auf 1:15
Haushalte -, Zuschaltung eines psychologischen Fachdienstes, Planung weiterer
Wohnprojekte) sollten analog auch fiir wohnungslose Menschen mit gesundheitlichen
Einschrankungen gelten. Insbesondere die Bedarfsprifung und der Ausbau der
psychiatrischen und psychologischen Versorgungsstrukturen und die Weiterentwicklung und
Optimierung der Schnittstellen zwischen Wohnungsnotfallhilfe und dem psychiatrischen
Versorgungssystem- insbesondere nattirlich den aktuellen Einfihrungsprozess des BTHG/
BayTHG/ SGB IX im Blick- muss auch mit Ankiindigung der zu fiihrenden
Schnittstellengesprache mit z.B. dem Bezirk Oberbayern als zustdndigem Sozialhilfetrager fir
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die Eingliederungshilfe und als Klinikbetreiber intensiviert, eigentlich strategisch regelmaRig
operationalisiert werden.

Weiterfiihrung und Starkung der Pravention von Wohnungslosigkeit

Jeder vermiedene Wohnungsverlust tragt dazu bei, dass durch Wohnungslosigkeit
entstehende Leid zu mindern und das System der Sofortunterbringung zu entlasten. Das
Gesamtkonzept Pravention von Wohnungslosigkeit tragt wesentlich dazu bei, dass die Zahl
wohnungsloser Menschen in Miinchen nicht weiter ansteigt und sollte — wie geschildert -
unbedingt weitergefiihrt werden.

Anmerkungen zum Ubernachtungsschutz- Sofortunterbringungssystem- Bayernkaserne
Die Weiterentwicklung des Ubernachtungsschutzes und der geplante Neubau im Zuge der
baulichen Entwicklungen auf dem Gelande der Bayernkaserne sind auBerordentlich wertvoll
und begriRenswert, da hier die Standards einer ordnungsrechtlichen Unterbringung faktisch
(bis auf die Rechtsbeziehungen der dort untergebrachten Menschen zur unterbringenden
Behorde) umgesetzt und erflllt werden- s ist die Einfiihrung des Moglichkeit des ganztagigen
Aufenthaltes zwar pandemiebedingt, bzw. pandemiegedankt, gehorte aber nach laufender
Rechtsprechung schon davor zum rechtlich normierten Minimalstandard einer solchen
Einrichtung.

Die aktuelle laufende Rechtsprechung insbesondere des BayVwG, welche in zwei
richtungsweisenden Urteilen zum Ausdruck kommt, bestatigt dartiber hinaus die in der
Fachliteratur seit Jahren unstrittige ordnungsrechtliche Rechtslogik: Zum einen muss einer
gegenwartig drohenden Gefahr fiir Leib und Leben (akute Wohnungslosigkeit) dort begegnet
werden, wo sie besteht und zum anderen ist bei der Gefahrenabwehr die
Staatsangehorigkeit vollig irrelevant. Daraus folgt fir Miinchen, dass nun im Gesamtplan IV
neben der faktischen Anerkennung dieser Realitat Gber die entsprechenden Standards
endlich der Rechtsrealitdt Rechnung getragen werden sollte, dass im Ubernachtungsschutz-
egal wo er raumlich stattfindet- faktisch ordnungsrechtlich untergebracht wird und damit die
Konstruktion ,Humanitires Angebot‘ obsolet. Der Ubernachtungsschutz ist Teil des
Sofortunterbringungssystems und kein freiwilliges Add on- dies lasst sich rechtlich namlich
nicht begriinden, sozialhilferechtliche Anspruchsvoraussetzungen sind fir eine
ordnungsrechtliche Bewertung irrelevant.

Ein gerade fiir die Beratungspraxis hinsichtlich der Aufnahme von Arbeit wichtiger
Zusammenhang besteht darin, dass es zwar fiir den Erhalt einer Lohnsteuerkarte zwar
ausreichend sein mag, lediglich eine Postadresse angeben zu kénnen, beim Einrichten eines
Bankkontos ist dies schon deutlich schwieriger- die meisten Geldinstitute besttge3hen auf
eine polizeiliche Meldeadresse. Darliber hinaus muss aber zur Kenntnis genommen werden,
dass ein nicht erklecklicher Teil gerade von Menschen aus der EU im Niedriglohnsektor (z.B.
Gastronomie oder Gebaudereinigung) Arbeit findet und aufnimmt, und zwar als
selbststandige Person Uiber einen Gewerbeschein- hierfir ist eine ordentliche Meldeadresse
Grundvoraussetzung.

Uber all diesen Uberlegungen steht aber der Vollzug des Bundesmeldegesetzes- auch im
Ubernachtungsschutz ist der Wohnungssteller verpflichtet, innerhalb von 14 Tagen darauf
hinwirken, dass sich der Wohnungsnehmer beim KVR anmeldet- eine Wohnung im
bundesmelderechtlichen Sinne ist jeder Raum, der zum Schlafen zur Verfligung gestellt wird,
die wenigen definierten Ausnahmen beriihren den Ubernachtungsschutz nicht, das BMG ist
zu vollziehen.
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e EU- Biirger:innen, Sozialleistungsanspriiche von Unionsbiirger:innen
Fir alle Praktiker:innen in Verwaltung und freier Wohlfahrtspflege ergibt sich aus dieser
Gemengelage eine schier uniiberschaubare und Situation, allem voran durch die juristische
Komplexitat, die sich in Anlehnung an die Expertise des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche
und private Firsorge e.V. wie folgt zusammenfassen lasst:

§ 23 SGB Xl regelt Leistungen fiir Auslanderinnen und Auslander. Er ist eingeschrankt und
erfasst nicht alle Leistungen des SGB XIl. Wer eine Niederlassungserlaubnis oder einen
voraussichtlich dauerhaften Aufenthalt hat, hat nach § 23 (1) Satz 3 SGB Xl einen
uneingeschrankten Anspruch auf SGB XII- Leistungen. Wer sich mindestens fiinf Jahre ohne
wesentliche Unterbrechung in der BRD aufhalt, wird gemaR § 23 (3) Satz 7 SGB Xl nicht vom
Leistungsausschluss erfasst, die Frist beginnt grundsatzlich mit Anmeldung bei der
Meldebehorde- andere Umstédnde, aus denen sich Schlisse auf den Aufenthalt ziehen lassen,
werden im Einzelfall gepriift und kénnen als Nachweis ausreichend sein. Anderes gilt nur,
denn die Auslanderbehorde den Verlust der Freiziigigkeit festgestellt hat.

GemaR § 23 (1) Satz 3 SGB XlI kann Sozialhilfe im Wege des Ermessens geleistet werden,
soweit es im Einzelfall gerechtfertigt ist- hieriiber konnen die in § 23 (1) Satz 1 SGB XlI nicht
genannten Leistungen gewahrt werden, insbesondere Hilfe zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten gemaR § 67 ff. SGB XII.

Von Leistungen grundsatzlich ausgeschlossen sind:

a. Unionsbirginnen und -blrger, die sich gemaR § 2 (5) FreiziigG/ EU in den ersten drei
Monaten des Aufenthalts ohne weitere Voraussetzungen in der BRD aufhalten-
ausreichend ist der Personalausweis oder Reisepass- besteht ein Leistungsausschluss
gemal § 23 (3) Satz 1 Nr. 1 SGB XlI, eine Riickausnahme gilt fiir Arbeitnehmerinnen und -
nehmer, Selbststiandige und soweit die in § 2 (3) FreiztigG/ EU genannten Personen.

b. Auslanderinnen und Ausldnder, die kein Aufenthaltsrecht haben, sind gemaR § 23 (3)
Satz 1 Nr. 2 Alternative 1 ebenfalls von Leistungen ausgeschlossen. Kein Aufenthaltsrecht
bedeutet bei Unionsbiirgerinnen und -biirgern, dass sie nicht freizligigkeitsberechtigt
gemiR FreiztigG/ EU sind, nach laufender Rechtsprechung ist der unionsrechtliche Begriff
des Arbeitnehmers oder selbststandigen erfillt bei 200- 300€ Monatseinkommen, auch
ohne Lohnfortzahlung im Krankheitsfall oder bei nachtraglich erstelltem schriftlichen
Arbeitsvertrag. Bis zu einer Entscheidung der Auslanderbehdrde ist vom Vorliegen der
Freizligigkeit auszugehen (geborenes Recht).

c. GemalR § 23 (3) Satz 1 Nr. 2 Alternative 2 ASGB XlI sind Unionsbiirgerinnen und -birger
von Leistungen ausgeschlossen, die gemaR § 2 (1a) FreiztigG/ EU zwar
freizligigkeitsberechtigt, sich allerdings nur zum Zwecke der Arbeitssuche aufhalten oder
gemal § 23 (3) Satz 1 Nr. 3 eingereist sind, um Sozialhilfe zu erlangen.

Da das Europaische Flirsorgeabkommen als unmittelbar geltendes Bundesrecht ein
Gleichbehandlungsanspruch regelt, kbnnen Angehdrige aus EFA- Staaten Leistungen nach § 23 (1)
SGB XII geltend machen- anders als anldsslich des Leistungsausschlusses im SGB Il hat die BRD hier
keinen Vorbehalt eingelegt. Gleiches gilt fiir das deutsch- dsterreichische Flirsorgeabkommen.
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Da das BVerfG betont hat, dass die physische und soziokulturelle Existenz einheitlich geschiitzt ist,
die Uberbriickungsleistungen gemaR § 23 (3) Satz 5 SGB XlI aber auf das physische Existenzminimum
begrenzt ist, kommt der Hartefallklausel geméaR § 23 (3) Satz 6 SGB Xl fiir die in der Praxis gebotene
verfassungskonforme Auslegung besondere Bedeutung zu.

Insofern haben die vom Leistungsausschluss betroffenen Personen zwar nur Anspruch auf
Uberbriickungsleistungen nach § 23 (1) Satz 3 SGB XlI, ggfs. aber erginzt um Hartefallleistungen
nach Satz 6- hier konnen zum einen andere und zum anderen langere Leistungen als einen Monat
gewadhrt werden, insbesondere wenn die Ausreise als Selbsthilfe nicht moglich oder zumutbar
erscheint und zugleich das menschenwiirdige Existenzminimum nicht gewahrleistet ist. Dies betrifft
u.a. in Rekurs auf die Gesetzesbegriindung bei krankheitsbedingter Reiseunfahigkeit, so z.B. bei
Abhdngigkeitserkrankungen, quasi demenziellen Erkrankungen, aber auch bei fehlender Fahigkeit,
sich ein Hilfesystem im Herkunftsland aufzubauen. Weitere Konkretisierungen sind der laufenden
Rechtsprechung zu entnehmen.

Uberbriickungs- und ggfs. Hartefallleistungen sind antragsunabhingig stets zu gewahren, wenn
Hilfebediirftigkeit und Leistungsausschluss vorliegen und dem Trager der Sozialhilfe zur Kenntnis
gelangen, da § 23 (3) anders als § 23 (3a) SGB Xl kein Antragerfordernis enthalt und somit das
Kenntnisprinzip gemaR § 18 (1) SGB XIl uneingeschrankt gilt.

Diese Komplexitdt muss in Gesprachen mit dem Jobcenter und dem Bezirk Oberbayern fiir
Mitarbeitende operationalisiert und in handhabbare und praxistaugliche Prozesse tiberfiihrt werden-
aber auch hier gilt es fur Sozialreferat und Stadtspitze, wahrnehmbarer Teil der bundespolitischen
Debatte zu werden.

AWO Miinchen-Stadt

Caritasverband der Erzdi6zese Miinchen und Freising e. V.
Condrobs e. V.

Evangelisches Hilfswerk Miinchen Gemeinnitzige GmbH
Internationaler Bund (IB) e. V.

Katholischer Mannerfiirsorgeverein Minchen e. V.
Sozialdienst katholischer Frauen Miinchen e. V.
Wohnhilfe e. V.



