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3 Anlagen

Beschluss des Bauausschusses vom 18.10.2005 (VB)
Offentliche Sitzung

l. Vortrag der Referentin

1. Vorgaben

Das Baureferat ist Sachreferat fur die in der Anlage 1 aufgeflihrten Unterabschnitte
des Haushalts der Landeshauptstadt Minchen. Zur Bewirtschaftung dieser Unterab-
schnitte steht im Haushaltsjahr 2006 ein Budget von 856,882 Mio. € (Haushaltsplan-
Entwurf September 2005) zur Verfligung.

Die Budgetdarstellung fir das Baureferat und die Erlauterungen der Stadtkdmmerei
aus dem Eckdatenbeschluss 2006 sind als Anlage 2 beigefligt. Die Abweichung zur
darin genannten Budgetsumme ergibt sich im Wesentlichen aus zwischenzeitlichen,
mit der Stadtkdmmerei abgestimmten Aktualisierungen bei Inneren Leistungsverrech-
nungen und bei den steuerlichen Auswirkungen des Organschaftsverhaltnisses Stadt-
werke Minchen GmbH/ BgA U-Bahn-Bau (s. Ziffer 5.6). Diese Anderungen betreffen
den gesondert bewerteten Teil des Budgets.

Das Budgetierungsverfahren umfasst die Haushaltsstellen des Verwaltungshaushal-
tes und das im Vermdgenshaushalt zu veranschlagende bewegliche Vermdgen. Die
vom Baureferat fir diese Haushaltsstellen an die StadtkAmmerei gemeldeten Ansat-
ze sind im Einzelnen aus dem beiliegenden Auszug aus dem Haushaltsplanentwurf

2006 (Stand September 2005, Anlage 3) zu ersehen.

Die Ansatze fur die MaRnahmen des Vermdgenshaushaltes sind nicht Gegenstand
dieser Beschlussvorlage.

2. Entwicklung der Rahmenbedingungen

Als Folge der Weitergeltung des 2. Haushaltssicherungskonzeptes missen die pau-
schal bewerteten Bereiche des Budgets seit 1997 mit einer Nullsteigerung
auskommen. Ab 2002 greift zusatzlich das 3. Haushaltssicherungskonzept.
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Dieses sah fir das Baureferat zunachst Konsolidierungsbeitrage von
2,460 Mio. € in 2002,
2,587 Mio. € in 2003,
3,450 Mio. € in 2004,
2,587 Mio. € in 2005 und
1,725 Mio. € in 2006,
jeweils mit Basiswirkung fur das nachste Jahr, vor.

Dieses 3. Haushaltssicherungskonzept wird Gberlagert durch die zusatzlichen Haus-
haltskiirzungen 2002, die mit Basiswirkung von ca. 7,2 Mio. € in die Budgets ab 2003
eingegangen sind.

Verscharft wird die Budgetsituation durch Preissteigerungen (Verbraucherpreis-index
seit Juli 2004: + 2,3.%, seit 31.12.1994: + 18,0.%, Stand Juli 2005) und
Mehrungen bei zu betreuenden Flachen und Objekten.

Umsetzung des 3. Haushaltssicherungskonzeptes

Das Aufgabenvolumen des Baureferates ist im Wesentlichen durch gesetzliche
Pflichtaufgaben und durch verbindliche Stadtratsbeschlisse festgelegt. Dabei war in
den letzten Jahren eine stetige leichte Zunahme in nahezu allen Aufgabenbereichen
zu verzeichnen, die sich tendenziell gegenwartig noch fortsetzt. Beispielhaft sind hier
verschiedene Grol3projekte zu nennen wie Ringtunnels, StadionerschlieRung Frott-
maning, Ausbau des U-Bahnnetzes und der Bau von Bildungseinrich-tungen.

Das Baureferat versuchte zunachst, die geforderten Konsolidierungsbeitrage
im Wesentlichen Uber eine Senkung der Personalausgaben in Verbindung mit
umfassenden Prozessoptimierungen zu erbringen.

Zur optimalen Steuerung der notwendigen Personalmittel wurde der im Jahr 2001 bei
den pauschalen Personalausgaben entstandene Haushaltsausgaberest in Héhe von
13,8 Mio. € eingesetzt. Das Baureferat verzichtete auf die Wiederbereitstellung der
Swingunterschreitung im 1. Nachtragshaushalt 2002, im Gegenzug begann die Kiir-
zung der Personalausgabenansatze als Konsolidierungsbeitrag erst 2003. Der Kon-
solidierungszeitraum fiir das Baureferat verschob sich damit auf 2003 bis 2007.

Diese Verfahrensweise hat der Stadtrat im Grundsatz mit der Beschlussfassung tber
den 1. Nachtragshaushalt 2002 am 08.05.2002 gebilligt. In Erledigung des Auftrages
der Vollversammlung des Stadtrates vom 06.11.2002 werden dem Bauausschuss
heute in einer weiteren Beschlussvorlage ,Haushaltskonsolidierung 2002 — 2006 ...“
das Feinkonzept 2006 und das Grobkonzept 2007 zur Haushaltskonsolidierung im
Baureferat vorgelegt. Darin sind die Anderungen gegeniiber der urspriinglichen Kon-
solidierungsstrategie, die Aufbringung des Konsolidierungsbeitrages 2006 und deren
Auswirkungen auf Umfang, Qualitat und Standard bei den vom Baureferat erbrachten
Leistungen dargestellt.
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Uber den Teil des Konsolidierungsbeitrages 2006, der durch vermiedene Ausgaben
aufgebracht wird (siehe Ziffer 1.2.2 der o.a. Beschlussvorlage), waren zum Zeitpunkt
der Erstellung dieser Vorlage die Abstimmungen mit der Arbeitsgruppe Haushalts-
konsolidierung noch nicht abgeschlossen. Die Stadtkdmmerei hat daher zunachst in
Hohe dieses Betrages eine pauschale Minderausgabe in den Haushaltsplanentwurf
2006 eingestellt, die im Schlussabgleich wieder aufgeldst wird.

4. Konsequenzen der Mittelverknappung

Das Baureferat muss bei der Bewirtschaftung der gesondert bewerteten Ansatze und
bei der Dotierung der nach den Budgetvorgaben pauschal bewerteten

Bereiche, wie bereits in den Vorjahren, von folgenden Prioritdten ausgehen:

1. Zwingende gesetzliche Vorgaben

2. Sicherheitsaspekte

3. Unveranderbare vertragliche Verpflichtungen

4. Aufrechterhaltung des laufenden Betriebes im fachlich notwendigen Umfang

5. Substanzerhaltung

6. Schonheitsreparaturen.

Auch im Jahre 2006 werden vor allem die beiden letzten Punkte dieser Prioritatenrei-
hung am nachhaltigsten von den Einschrankungen betroffen sein.

Dispositionsmasse fir vielfach von Birgerinnen und Blrgern, von Bezirksausschis-
sen oder dem Stadtrat gewtinschte und sinnvolle Leistungsausweitungen
oder Veranderungen ist nicht mehr vorhanden.

5. Gesondert bewertete Budgetbereiche
5.1 Unterhalt Gartenbau

Wegen der seit Jahren unglinstigen finanziellen Rahmenbedingungen war das
Baureferat, Hauptabteilung Gartenbau, in den letzten Jahren gezwungen, Objekt- und
Flachenmehrungen im Bereich der 6ffentlichen Griinanlagen sowie bei Au3en-anla-
gen stadtischer Einrichtungen mit einem gedeckelten Budget zu bewaltigen.

In den Jahren 2000 und 2001 wurden erfreulicherweise budgetwirksam zusatzliche
Unterhaltsmittel zur Abdeckung von Flachenzuwachsen bei 6ffentlichen Griinanlagen
und Kinderspielplatzen in Hohe von rd. 0,920 Mio. € bereitgestellt. Die Haushaltss-
perren 2002 fihrten aber bei diesen Unterhaltsansatzen wieder zu einer

dauerhaften Budgetreduzierung von rd. 0,600 Mio. €.

Ahnlich ist die Situation bei den vom Baureferat zu unterhaltenden und pflegenden
Auflienanlagen von Schulen, Kindertagesstatten, Freizeitheimen und Feuerwachen.
Die im Haushaltsjahr 2001 fiir diese Objekte budgeterh6hend bewilligten Mittel in
Hohe von 0,255 Mio. € reichten kaum aus, den erheblichen Sanierungsstau aus Vor-
jahren, gestiegene Anforderungen und den Unterhalt der neu hinzugekommenen Ob-
jekte aufzufangen. Die Haushaltssperre 2002 hat zu einer dauerhaften
Budgetreduzierung um rd. 0,240 Mio. € gefihrt.

Von 1999 bis Anfang 2005 waren Flachenzuwachse im 6ffentlichen Griin in Héhe von
280 ha (z. B. Petuelpark, Parkstadt Schwabing) und im Bereich der zu betreuenden
Objekte anderer Referate in Héhe von 19,2 ha zu verzeichnen.
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Bis Ende 2006 werden weitere Flachen mit insgesamt 209,4 ha, zu denen als
herausragende Anlage der Riemer Park mit 130 ha ausgebauter Flache gehort,
in den laufenden Unterhalt des Baureferates Ubergehen.

Das Baureferat errechnete als Ausgleich fir diese Flachenmehrungen fur 2006

einen zusatzlichen Mittelbedarf von insgesamt 1,530 Mio. € (1,315 Mio € fur die
offentlichen Grinanlagen, 0,215 Mio. € fur die Pflege fremder Objekte), der im
Rahmen der Aufstellung der Modellrechnung 2006 gegeniber der Stadtkdmmerei gel-
tend gemacht wurde.

Im Chefgesprach am 06.05.2005 hat die Stadtkdmmerei die Notwendigkeit einer zu-
satzlichen dauerhaften Budgetausstattung fur die Teilflachen des neuen Riemer
Parks, die ab Januar 2006 in den Unterhalt des Baureferates libergehen werden, an-
erkannt. Es wurde hierfur ein zuséatzlicher Betrag in H6he von 1 Mio. € in die
Modellrechnung aufgenommen.

Unterhalt Hochbau

Die Bemessung der Bauunterhaltsmittel fur die einzelnen Referate erfolgt bisher nach
einem von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle flir Verwaltungsverein-fachung
(KGSt) vorgeschlagenen Verfahren. Die Bemessungsgrundlage ist dabei im Prinzip
die jeweilige Brandversicherungssumme. Allerdings wurden die Ansatze seit Jahren
nicht neu bewertet, sondern lediglich fortgeschrieben.

Bis auf wenige Ausnahmen sind die Bauunterhaltsmittel fur die stadtischen Hochbau-
ten in den Budgets der jeweiligen Nutzerreferate veranschlagt, die auch die Aufgabe
haben, im Rahmen ihrer Haushaltsberatungen fir eine angemessene Ausstattung
dieser Budgets zu sorgen.

Die Mittel teilen sich, einschlieRlich der in den Bauunterhalt tbergefiihrten
Pauschalen, demnach wie folgt auf:

Baureferat 2.722.000 €
Direktorium 195.000 €
Kommunalreferat 3.119.000 €
Kreisverwaltungsreferat 1.193.000 €
Kulturreferat 953.000 €
Personal- und Organisationsreferat 2.059.000 €
Referat fir Arbeit und Wirtschaft 84.000 €
Referat fliir Gesundheit und Umwelt 1.652.000 €
Schul- und Kultusreferat 32.446.000 €
Sozialreferat 3.161.000 €

Dartber hinaus sind noch folgende Mittel beim Baureferat zentral veranschlagt, um
Ubergeordneten Querschnittsaufgaben gerecht zu werden:

Zentraler Fond (s.u.) 2.000.000 €
Schadstoffsanierung, LZH, GLT 900.000 €
Heizungs- und Grundleitungssanierung 5.500.000 €



Seite 5

Das Baureferat als zentraler Dienstleister fiihrt in den Gebauden jahrlich Begehungen
durch, um den Gebaudezustand zu erfassen. Dabei werden neben den dulerst wich-
tigen Punkten Verkehrssicherheit und gesetzliche Auflagen auch die Belange der
Substanzerhaltung betrachtet und monetar bewertet.

Mit den Nutzerreferaten werden dazu in gemeinsamen Gesprachen die im jeweiligen
Haushaltsjahr durchzufiihrenden MafRnahmen festgelegt. Da trotz steigenden Volu-
mens des Gebaudebestandes die Hohe der zur Verfligung stehenden Mittel seit Jah-
ren im Wesentlichen gleich geblieben ist, muss deren Einsatz nach folgenden Priori-
taten festgelegt werden:

e Verkehrssicherheit / Auflagen

e Substanzerhaltung

e Instandsetzungen / Schdnheitsreparaturen

Fur die letzte Kategorie kdnnen dabei kaum noch Mittel ertbrigt werden.

Im Einvernehmen mit der Stadtkdmmerei und den betroffenen Referaten wurde ein
Fonds in Hohe von 2 Mio. €, von dem das Schulreferat ausgenommen ist, eingerich-
tet. Dieser wird fur unvorhersehbare BauunterhaltsmafRnahmen, sowie fir

gréRere BauunterhaltsmaRnahmen bei Referaten mit sehr wenig Gebaudebestand
und damit geringem Bauunterhaltsbudget in Anspruch genommen.

Im Chefgesprach des Baureferates mit der Stadtkdmmerei zum Haushalt 2006 wurde
vereinbart, den Hochbauunterhalt zuklnftig auf der Grundlage einer neuen Kalkulati-
on und Bemessung festzustellen. Grundlage hierfiir werden auch die

Bewertungen im NKRw, also das jeweilige Anlagevermoégen sein. Das Baureferat hat
dazu eine Arbeitsgruppe mit Vertretern der Stadtkdmmerei und aller weiteren Refera-
te einberufen. Ziel ist, die Ansatze auf der Grundlage der neuen Kalkulation zum
Haushalt 2007 einbringen zu kénnen.

5.3 Unterhalt Tiefbau

Das StralRennetz in der Baulast der Stadt Miinchen umfasst eine Lange von
ca. 2.170 km sowie Radwege von 920 km und Gehbahnen von 4.272 km mit
einer Gesamtflache von ca. 31 Mio. m2.

Es ist festzustellen, dass das Baureferat insbesondere den Strallenunterhalt
seit Jahren mit der gleichen Mittelausstattung bestreiten muss.

Auf Grund der begrenzt zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel muss deren
Einsatz nach folgenden Prioritaten festgelegt werden:

e SofortmalRnahmen im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht (provisorische Sa-
nierungsarbeiten)

¢ Hauptverkehrsstrallen

¢ Nebenstrallen

Fur die letzte Kategorie kdnnen dabei nur noch im geringen Umfang Mittel ertbrigt
werden.
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Erschwerend fir die Stralenerhaltung sind insbesondere

- die witterungsbedingten Schadigungen auf Grund der extremen Wetter-
verhaltnisse in den Wintermonaten der letzten Jahre,

- die Zunahme des Verkehrs, insbesondere des Lkw-Verkehrs,

- die Erhéhung der zulassigen Achslasten,

- die Substanzverschlechterung durch Aufgrabungen von Ver- und Entsorgungs-un-
ternehmen sowie von Telekommunikationsfirmen,

- die hohe Anzahl von Stral3en, die als Teilausbau schon seit Jahren voll dem
Verkehr unterliegen,

- der hohe Anteil von Stral3en, die ihre Ubliche Nutzungsdauer bereits erreicht bzw.
schon Uberschritten haben, bedingt durch den intensiven Auf- und Ausbau wahrend
der Jahre von 1960 bis 1975.

Neben dem Strallenunterhalt, der besonders im Brennpunkt des 6ffentlichen
Interesses steht, ist das Baureferat auch zustandig fir den Unterhalt und die
Substanzerhaltung von

- ca. 950 Uber- und Unterfihrungen, Briicken, Stegen und Durchléassen,

- ca. 170 km Wasserlaufen und 130 ha Seeflache,

- ca. 1.100 Lichtzeichenanlagen,

- 106.800 Stralenleuchten,

- ca. 2.200 beleuchtete Wegweiser und Verkehrszeichen,

- 109 Gebaudeanstrahlungen.

Das Baureferat errechnete flir den gesamten Bauunterhalt Tiefbau einen Bedarf im
Jahr 2006 von 29,875 Mio. Euro. Nach dem Eckdatenbeschluss 2006 stehen Mittel
von 24,551 Mio. Euro zur Verfigung. Fir den Teilbereich Stralenunterhalt wurden
16,000 Mio. € angemeldet, gemafl Eckdatenbeschluss 2006 soll ein Betrag von
11,918 Mio. € im Haushalt veranschlagt werden.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung einer Stralenausbaubeitragssatzung ab
01.01.2005 ist anzumerken, dass die Stadtkdmmerei die eingenommenen Mittel
zweckgebunden fir den StralRenunterhalt zur Verfiigung stellt. Die zusatzlichen
Mittel werden insgesamt zu einer Verbesserung der Finanzausstattung fihren.

5.4 Reinigung und Winterdienst

Fur das Jahr 2006 hat das Baureferat einen Bedarf von 27,7 Mio. € errechnet. Die
Kosten fir Reinigungs- und Winterdienst sind witterungsbedingten Schwankungen

- insbesondere bei den Einsatzkosten der Winterdienstfirmen im Aul3enbereich und
des stadtischen StralRenreinigungsbetriebes im Vollanschlussgebiet sowie den
Kosten fir Streumittel - unterworfen.

Der Eckdatenbeschluss 2006 weist nur einen Ansatz von 26,0 Mio. € aus. Die Stadt-
kdmmerei hat aber im Chefgesprach die Zusage gegeben, bei witterungs-bedingten
Mehrkosten zusatzliche Mittel im Rahmen eines Nachtragshaushalts

bereit zu stellen.

5.5 U-Bahn-Bau (UA 6050 Gr. 625)

Mit der Einfilhrung des NKRw waren beim U-Bahn-Bau Anderungen in der Veran-
schlagung von Baumafinahmen notwendig geworden. Die sogenannten Altlinien

- U-Bahn-Linien, die vor GmbH-Griindung an die Stadtwerke Miinchen Ubergeben
wurden - werden nun wie folgt dargestellt: Die staatlichen Zuschlisse werden als Ein-
nahmen im Vermégenshaushalt (UA 8200) gebucht.



Seite 7

Die Gesamtkosten einer MalRnahme werden dort als Ausgabe an die SWM darge-
stellt. AnschlieRend werden diese als Einnahme im Verwaltungshaushalt (UA 6050)
eingenommen und dort dann ausgabenseitig die Baukosten bewirtschaftet.

Der stadtische Anteil ergibt sich bei diesen Linien aus der Differenz der Einnahmen
und Ausgaben im Vermdgenshaushalt. Grund fur die Bewirtschaftung der Baumittel
im Verwaltungshaushalt ist, dass diese Baumalnahmen selbst nicht das Anlagever-
mdgen des Hoheitshaushaltes berlhren.

Des Weiteren werden Uber die Gr. 625 des UA 6050 auch die nach der Zweck-verein-
barung mit der Stadt Garching vom U-Bahn-Bau zu erbringenden Planungsleistungen
abgewickelt.

5.6 Organschaftsverhaltnis U-Bahn-Bau/Stadtwerke Minchen GmbH

In Folge des am 19. 11. 2002 geschlossenen Gewinnabfluihrungsvertrages zwischen
der Stadtwerke Minchen GmbH (SWM) und dem Betrieb gewerblicher Art U-Bahn-Bau
und -verpachtung und der Griindung einer steuerlichen Organschaft erfolgt die Be-
steuerung der zusammengefiihrten Ergebnisse der beiden Bereiche ab dem
Veranschlagungsjahr 2002 beim Organtrager U-Bahn-Bau und -verpachtung.

Die vom U-Bahn-Bau zu leistenden Ausgaben werden auf der HSt 6050.642.0000.5,
die Erstattung von den SWM auf der Einnahmen-HSt 6050.165.1000.6 verbucht.

Durch vom Baureferat nicht beeinflussbare GréRen beim Geschéaftsergebnis und den
Steuerzahlen der SWM gibt es bei den genannten Haushaltsstellen starke Schwan-
kungen.

6. Personalausgaben (Gr. 490.0)

Im Jahre 2006 sind im Zuge von Aufgabenmehrungen bisher Ansatzsteigerungen von
60.300 € (Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen) in das Budget eingestellt. Dem
stehen Ausgabenminderungen von 454.600 € (Wegfall befristeter Sonder-finanzierun-
gen fur Untersuchungen Deutsches Theater und Betreuung BUGA)

gegenuber. Weitere Minderungen von 1,625 Mio. € ergeben sich durch den Teil der
Haushaltskonsolidierung 2006, der Gber Personalabbau und damit entsprechende
Personalausgabenkirzungen erbracht wird.

Die Bezirksausschusssatzung sieht im vorliegenden Fall keine Beteiligung der
Bezirksausschlsse vor.

Der Korreferent des Baureferates, Herr Stadtrat Reissl, die Verwaltungsbeiratinnen der
Hauptabteilung Tiefbau, Frau Stadtratin Késtler, und der Hauptabteilung U-Bahn-Bau,
Frau Stadtratin Schosser, sowie die Verwaltungsbeirate der Hauptabteilung Gartenbau,
Herr Stadtrat Mihlhaus, der Hauptabteilung Hochbau, Herr Stadtrat Dr. Babor und der
Hauptabteilung Verwaltung und Recht, Herr Stadtrat Gast, haben Abdruck der Sitzungs-
vorlage erhalten.
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II. Antrag der Referentin

1. Den in der Anlage 3 enthaltenen Anmeldungen zum Verwaltungshaushalt und zum
Vermdgenshaushalt (bewegliches Vermdgen) 2006 fiir die vom Baureferat bewirt-
schafteten Unterabschnitte wird zugestimmt.

2. Der Bauausschuss nimmt von der unter Ziffer 5.1 — 5.3 des Vortrages aufge-zeigten

Situation in den Unterhaltsbereichen Gartenbau, Hochbau und Tiefbau Kenntnis.

lll. Beschluss
nach Antrag.

Uber den Beratungsgegenstand entscheidet endgiltig die Vollversammlung des
Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der Vorsitzende Die Referentin
Hep Monatzeder Rosemarie Hingerl
3. Blrgermeister Berufsm. Stadtratin

IV. Abdruck von I. —IlI.
Uber den Stenografischen Sitzungsdienst
an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt
an die Stadtkdmmerei
zur Kenntnis.

V. Wyv. Baureferat / RG 4 zur weiteren Veranlassung.

Zu V.: 1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten
Zweitschrift wird bestatigt.

2. An das Baureferat — RB,. RG-C.RG1,RG3.RG4, RG5 RZ. G . H. T. U, V. MSE

z.K.
3. Mit Vorgang zuriick zum Baureferat RG 2

AM L
Baureferat / RG 4
I. A.



