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1 Anlass der Priifung und Priifungsgrundlage

Der konsolidierte Jahresabschluss soll einen Gesamtiberblick tber die Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage des Konzerns ,Kommune* erméglichen, indem die Jahresabschllisse der
mit der Stadt verbundenen rechtlich selbstandigen und unselbstandigen wirtschaftlichen Ein-
heiten zu einem Gesamtabschluss als gemeinsame Rechnungslegung uber alle Aktivitaten
der Kommune zusammengefasst werden."

Die Stadtkdmmerei hat fir die Landeshauptstadt Miinchen (LHM) zum 31.12.2020 den drit-
ten konsolidierten Jahresabschluss gemalf Art. 102a GO aufgestellt.

Die Stadtkdmmerei hat am 24.11.2021 im Finanzausschuss und am 25.11.2021 in der Voll-
versammlung des Stadtrats den dritten konsolidierten Jahresabschluss in Folge zum
31.12.2020 bekannt gegeben.

Die ortliche Prifung des konsolidierten Jahresabschlusses ist durch den Rechnungspri-
fungsausschuss gemaf Art. 103 Abs. 4 GO innerhalb von 18 Monaten nach Abschluss des
Haushaltsjahres durchzufiihren.

Das Revisionsamt ist fur die Prifung des konsolidierten Jahresabschlusses nach Art. 103
Abs. 3 Satz 2 GO umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen. Die Ergebnisse der Pri-
fung und die daraus resultierenden Empfehlungen werden mit diesem Bericht vorgelegt.

Nach Entscheidung des Rechnungsprifungsausschusses auf der Grundlage des Prifungs-
berichtes des Revisionsamts kann der Stadtrat den konsolidierten Jahresabschluss feststel-
len und die Entlastung erteilen.

Feststellung und Entlastung erfolgen nach Art. 102 Abs. 3 GO in der Regel bis zum 31. De-
zember des auf das Haushaltsjahr folgenden tbernachsten Jahres, das ist fur den konsoli-
dierten Jahresabschluss 2020 der 31. Dezember 2022.

Parallel dazu — jedoch zeitlich vorgelagert - erfolgt die Priifung des kommunalen Jahresab-
schlusses fir den Kernbereich des Haushalts (Einzelabschluss). Dieser wird innerhalb von
12 Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres geprift und der Vollversammlung des
Stadtrats bis zum 30.06. des auf das Haushaltsjahr folgenden Gbernachsten Haushaltsjahres
zur Feststellung und Entlastung vorgelegt.

Aufgrund von Korrekturen im Einzelabschluss der LHM zum 31.12.2020 (im Finanzaus-
schuss/in der Vollversammlung vorgelegt am 26./27.07.2022), die sich wesentlich auf das
Konzernergebnis auswirken (siehe Ziffer 8 des Berichts), werden von der Stadtkammerei flr
den konsolidierten Jahresabschluss 2020 eine geanderte konsolidierte Vermégensrechnung
und eine gednderte konsolidierte Ergebnisrechnung mit entsprechenden Erlauterungen dem
Finanzausschuss und der Vollversammlung voraussichtlich im November 2022 zeitgleich mit
diesem Prufbericht zur Feststellung und Entlastung vorgelegt.

Weitere wesentliche aufgezeigte notwendige Korrekturen zum konsolidierten Jahresab-
schluss 2020 sind zum nachstmaglichen konsolidierten Jahresabschluss (31.12.2021) vorzu-
nehmen.

' Vgl. Schulz/Wachsmut/Zwick et al., Kommunalverfassungsrecht Bayern, Rn. 1 zu Art. 102a GO.
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2 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der konsolidierte Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2020

einschliellich seiner Bestandteile nach §§ 88 mit 90 KommHV-Doppik. Der konsolidierte

Jahresabschluss besteht aus der Gesamtergebnisrechnung, der Gesamtvermdgensrech-
nung (Bilanz) sowie dem Konsolidierungsbericht. Er ist um eine Kapitalflussrechnung und
eine Eigenkapitallbersicht zu erganzen.

Die ortliche Prifung erstreckt sich gemaf Art. 106 Abs. 1 GO auf die Einhaltung der flr die
Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, im Wesentlichen darauf, ob der
konsolidierte Jahresabschluss der LHM ordnungsgemaf aufgestellt ist und ob er ein den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage un-
ter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer kommunaler Buchflihrung ergibt.

Nicht Gegenstand der Prifung sind die Jahresabschlisse (Einzelabschlisse/(Teil-)Konzern-
abschlisse) der in den Konsolidierungskreis einbezogenen Eigenbetriebe und Gesellschaf-
ten. Bei den Eigenbetrieben und bei den Gesellschaften, bei denen es sich um Kapitalgesell-
schaften handelt, werden die Jahresabschllsse durch die jeweiligen Wirtschaftsprifungsge-
sellschaften geprift (siehe Ausfiihrungen unter Ziffer 13.4).

3 Genese, Ziele und Zweck des konsolidierten Jahresabschlusses

Kommunen haben die Méglichkeit, die kameralistische Haushaltsflihrung in eine doppelte
kommunale Buchflihrung zu tberfihren. Die Landeshauptstadt Miinchen hat von dieser
Mdglichkeit Gebrauch gemacht und erstmals zum 01.01.2009 die doppelte Buchflihrung mit
der Erdéffnungsbilanz und darauf folgender Jahresabschlisse installiert.

Damit geht auch einher - siehe auch die Anderung der Gemeindeordnung (Art. 102a GO) im
Jahre 2006 - die Erstellung eines konsolidierten Jahresabschlusses. Die Landeshauptstadt
Munchen hat nach erfolgter Fristverlangerung zur Vorlage des konsolidierten Jahresab-
schlusses durch die Regierung von Oberbayern, erstmalig 2019 (Abschluss zum
31.12.2018) einen konsolidierten Jahresabschluss vorgelegt. Das bedeutet, dass die Lan-
deshauptstadt Minchen nicht nur einen Jahresabschluss nach der doppelten Buchfiihrung
fur den engeren Kernbereich der Verwaltung (Einzelabschluss) erstellt, sondern auch einen
konsolidierten Jahresabschluss, mit dem sie wesentliche weitere Vermdgensbereiche, die
sie in Betriebs- und Unternehmensformen ausgelagert hat, aufstellt.

Der konsolidierte Jahresabschluss einer Kommune verfolgt ahnliche Ziele und Zwecke wie
der konsolidierte Jahresabschluss von Kapitalgesellschaften. Er ist unter anderem angelehnt
an das Handelsgesetzbuch und weiterer Unternehmensregelungen, unterscheidet sich je-
doch zum Beispiel hinsichtlich des Empfangerkreises und im Detaillierungsgrad teils erheb-
lich von konsolidierten Jahresabschlissen eines Unternehmens.

Um der Ziel- und Zwecksetzung im kommunalen Anwendungsbereich besonders gerecht
werden zu kdnnen, hat das Bayerische Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integrati-
on sowie der Bayerische Gemeindetag, der Bayerische Stadtetag, der Bayerische Land-
kreistag, der Bayerische Bezirketag, der Bayerische Kommunale Prifungsverband, die Stad-
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te NUrnberg, Coburg, Kénigsbrunn, Landeshauptstadt Minchen, die Gemeinde Grdbenzell,
die Landkreise Ebersberg und Muhldorf am Inn in einem gemeinsamen Projekt (2012 —
2014) einen gemeinsamen Leitfaden erarbeitet, der eine Hilfestellung und gleichzeitig rechtli-
ches und methodisches Grundkonzept fur die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlus-
ses bildet.?

Hilfestellung auch deshalb, weil die Bayerischen Kommunen sich nicht nur mit der Einflh-
rung der doppelten Buchfuhrung mit komplexen Problemstellungen auseinandergesetzt ha-
ben, sondern auch in der Folge mit dem konsolidierten Jahresabschluss fachlich neue Her-
ausforderungen zu meistern haben.

Das bezieht sich sowohl auf die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses durch die
Stadtkdmmerei, als auch auf die Priifung dieser fachlich neuen Materie durch das gesetzlich
zustandige Revisionsamt.

Mit dem Leitfaden wurden auch Vereinfachungsmaoglichkeiten fir die methodische Vorge-
hensweise bei der Konsolidierung geschaffen.? Dies ist unter anderem notwendig geworden,
weil sich die Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen der Betriebe und Unternehmen
von der Bilanz und der Aufwands- und Ertragsrechnung der Kommune unterscheiden.

Ziele und Zweck des konsolidierten Jahresabschlusses

Der konsolidierte Jahresabschluss stellt das Vermoégen, die Aufwendungen und Ertrage so-
wie die Finanzlage nicht nur des Kernbereiches der Kommune (Verwaltung) sondern zusam-
mengefasst mit den ausgelagerten Betrieben und Unternehmen dar (additive Darstellung).

Zwar erfolgt eine Darstellung der Eigenbetriebe, verbundenen Unternehmen und Beteiligun-
gen auch mit dem sogenannten Finanzdaten- und Beteiligungsbericht der Landeshauptstadt
Minchen; jedoch zeigt der konsolidierte Jahresabschluss durch die quasi Addition der ein-
zelnen Beteiligungen mit dem Kern-Haushalt in besonderer Weise die enge Verbindung die-
ser zunachst separaten Bereiche.

Hiermit entsteht eine Rechnungslegung uber alle Aktivitaten der Kommune in zusammenge-
fasster Form. Kernziel wird damit die Schaffung eines Gesamtiberblicks, was auch mit der
Reform des kommunalen Haushaltsrechts beabsichtigt war.*

Vgl. Bayerisches Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration (2019): Leitfaden fir den konsolidierten Jahresab-
schluss. Internetseite des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, Abruf am 07.07.2020, S. 3f.

Die Vereinfachungen werden jeweils bei den einzelnen Konsolidierungsschritten im Bericht beschrieben.

Vgl. Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration (2019): Leitfaden fir den konsolidierten Jahresab-
schluss. Internetseite des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, Abruf am 07.07.2020, S. 3.
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Zweck des konsolidierten Jahresabschlusses ist demnach unter anderem
» die Erfullung des gesetzlichen Auftrages

+  Erméglichung eines Uberblicks iber das gesamte Vermdgen und die finanziellen Ak-
tivitaten der Kommune und ihrer nachgelagerten Betriebe und Unternehmen

» transparentes Informationsinstrument

* Instrument zur Information Uber Umfang und Erflllung der Daseinsvorsorge
» Generierung weiterer Steuerungsmoglichkeiten fir den Stadtrat

* mogliche Verbesserung der Vergleichbarkeit interkommunal

* mdgliche Grundlage flr die durch die EU geplante Einfuhrung der internationalen
Rechnungslegung fir Kommunen (EPSAS)°.

Die LHM hat zum Stand 31.12.2020:

- 6 Eigenbetriebe,
- 1 Regiebetrieb nach Art. 88 Abs. 6 GO,
- 20 verbundene Unternehmen mit Beteiligung tUber 50%,
- 11 Beteiligungen bis zu 50 % und ist
- Mitglied in 2 Vereinen
(Erholungsflachenverein e.V., Heideflachenverein Minchener Norden e.V.) sowie
- Mitgliedskommune in 8 Zweckverbanden und verwaltet
- 47 kommunale, kommunal verwaltete rechtsfahige Stiftungen.

Dabei werden nicht alle Beteiligungen und Unternehmen in die Addition zum konsolidierten
Jahresabschluss einbezogen, sondern nur solche, bei denen ein sogenannter beherrschen-
der Einfluss der LHM besteht bzw. wenn der Wesentlichkeitsgrundsatz im Hinblick auf die
Beteiligungshohe angewendet werden kann. In der Praxis wurden dazu alle Eigenbetriebe,
verbundene Unternehmen und Beteiligungen mit den jeweiligen Beteiligungssummen addiert
und nach dem Wesentlichkeitsgrundsatz der Konsolidierungskreis auf 95 % der Gesamt-
summe geschlossen. Damit sind einige Beteiligungen — aufgrund der vergleichsweise niedri-
gen Bilanzsumme — nicht in den zu konsolidierenden Kreis aufgenommen worden. Die Infor-
mationen Uber diese nicht einbezogenen Bereiche werden Uber den jahrlichen Finanzdaten-
und Beteiligungsbericht erganzt. Der Finanzdaten- und Beteiligungsbericht 2020 der LHM
wurde in der Vollversammlung am 19.11.2020 vorgelegt.

®  Vgl. European Public Sector Accounting Standards, https://doppikvergleich.de/ipsas/EPSAS.html, Abruf am 7.7.20, 10:59.
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Nachfolgende modellhafte Darstellung gibt eine Orientierung Uber die Vorgehensweise:

Bet.
Quote| summe

| aggregiert anteiige |
Bilanz- | Verbindlich- | Eigen- | Rick- | Anlage- | Befriebs-
Summe | keiten kapital | stellungen | vermogen | - aufwand/
ord. Aufwand

anteilige
Eigen- | Rickstell- Betriebs-
kapital | ungen |ver-mdgen | aufwand/ord.
Aufwand

Verbind-
lichkeiten

ist stets konsolidierungspflichtiq

LHM Hoheitsabschl 55.4% 16,9% 591% | 696% | 581% 426%

Minchen GmbH Konzem g | % | 637T% | 838% | 8o8% | 784% | 832%  [EESLCINEEIEHIE

GEWOFAG Holding GmbH Konzem g | 834% | T42% | 886% | 908% | 844% [YRLTRN ist stets konsolidierungspfichtig

ist stets konsolidierungspflichti

GWG-Gemeinnitzige Wohnstitten- und § g | 887% | 834% | 1% | 9% | 00% | 860%
Minchner Stadtenivisserung ist stets konsolidierungspfiichtig
(Eigenbetrieb) g | 0% | 04% | W4% | BT% | 8B5% | 874%
Minchen Kiinik gGmbH 229l | 939% R0% | 9%50% | 9B54% | Us% (/X3 ist stets konsoldierungspfichtig
Flughafen Miinchen GmbH 20 15%  21%  16%  06%  16% 1% [zzgl | 9B5% | 1% | %6% | %0% | 960% [XRETR st stets konsoiidierungspfichtig
Messe Miinchen GmbH Konzem 499 1% 24%  08% 4% 1% 08| lzzd | %6% | %4% | 9% | %% | 1% | %A% [RECOLOUSEIE
Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen 6 a0 E s
tstets konsolidierungspficht
(Eigentetr 00| ogu  ome o 24w om 10 g | o | oo | o | sen | wrgn | oen AR
H@M (Eigenbetrek 1000]  05% 3% 00% 02 04% 6% zzgl | 978% | %83 | o74% | w90% | %82% | s  |RCHEIEEEEEEEY
Miinchner K piele (Eigenbetrieb) | 100,0 02% 04% 02% 0,1% 02% 02%| |zzg. | 981% 98,6% 6% | 1% | 984% LI/ st von untergeordneter Bedeutung
Markthalln Minchen (Eigerbetries)  [1000|  02% 0%  01%|  03%  01% 0| jzzgl | 2% | &% | 9% | 904% | 985% | o7%  |ASMCICEERIECEE
Stadigiter Minchen (Eigenbetrie 1000]  00%  00%  od%  00% 0% 00% |zzg. | 983% | %B&% | 977 | 95% | 6% | o7 BACUCERNNECEECITY
Schloss Kempferhausen (Regicbetie) |1000|  00%|  oo%| oW ogw  oo% A R I A R I T R BT N A " e geordnetr Bedelung

Auszug aus dem ,Ermittlungsschema zur Bestimmung der untergeordneten Bedeutung von Aufgabentragern®.
Dieses ist als Anlage 2 dem Konsolidierungsleitfaden Bayern beigefiigt.
Die o.a. Tabelle stellt einen Auszug dar und dient der Bestimmung des Konsolidierungskreises.

Hinweis: Das Ermittlungsschema enthélt weitere Eintrage.

Im Konsolidierungskreis wurden nach dieser Methode folgende Eigenbetriebe und Beteili-
gungen (mit ihren jeweiligen Bilanzsummen in €) zum 31.12.2020 einbezogen:

Markthallen MUnchen LandeShaU ptStadt ﬁ@ﬁéﬂfﬁr

Stadtwerke Munchen Miinchner
Mudnchen 27 Mrd. Stadtentwésserung

10,8 Mrd. - : 1,7 Mrd.
Iﬁ\\ﬂt:]fgcl:lhwelﬁschaftsbetneb GWG

'\K/'U"Gh"er . 379 Mio. Messe Miinchen 2,6 Mrd.
ammerspiele

Miinchen Klinik Flughafen
817 Mio. Minchen

GEWOFAG 3,2 Mrd.

it@M Anwesen Schloss
226 Mio. 2’8 Mrd . ?;ml\ﬁifoe.nhausen

Quelle: Bildhintergrund ,Bunte Stadtsilhouette, Personal- und Organisationsreferat der LHM.
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Die LHM als Kernbereich hat mit den Eigenbetrieben und Beteiligungsgesellschaften vielsei-
tige und teils komplexe Leistungsbeziehungen. Mit dem konsolidierten Jahresabschluss wer-
den alle Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen zunachst addiert, in einem weiteren
Schritt mussen die Leistungsbeziehungen analysiert und dann neutralisiert werden. Damit
wird das Risiko von Doppel- bzw. Mehrfachausweisen, die zu einer Verzerrung des Ergeb-
nisses der beabsichtigten Information fihren kénnten, verringert.

Die Leistungsbeziehungen werden unter anderem
* in den Beteiligungswerten und dem Eigenkapital,
* in den Forderungen und Verbindlichkeiten,
* in den vergebenen Zuwendungen und den Sonderposten,
* in bestimmten Aufwands- und Ertragspositionen
sowohl der LHM als auch der einzubeziehenden Betriebe abgebildet.

Aus diesen Leistungsbeziehungen leiten sich die in der Konsolidierung notwendigen metho-
dischen Schritte flir die Neutralisierung mdglicher Mehrfachausweise ab.

Sie spiegeln sich in den Schritten
+ der Kapitalkonsolidierung
» der Schuldenkonsolidierung
+ der Zwischenergebniseliminierung sowie
» der Aufwands- und Ertragskonsolidierung
wider.

Auf Basis dieser wesentlichen methodischen Vorgehensweise wurde der nachfolgende Be-
richt Gber die Prifung des konsolidierten Jahresabschlusses gegliedert.

4 Beurteilungsgrundlagen fiir die Prifung
Fir die Prifung haben wir u.a.

+ die Gemeindeordnung Bayern (GO),

* die Kommunale Haushaltsverordnung Doppik (KommHV-Doppik),
» das Handelsgesetzbuch (HGB) und

» die Deutschen Rechnungslegungsstandards (DRS)

zugrunde gelegt.

Daruber hinaus haben wir den Leitfaden fiir den konsolidierten Jahresabschluss nach
Art. 102a GO, Art. 88a LKrO, Art. 84a BezO des Bayerischen Staatsministeriums des Innern,
fur Sport und Integration (StMI) herangezogen (nachfolgend als Konsolidierungsleitfaden
Bayern bezeichnet). Dieser Konsolidierungsleitfaden Bayern gewahrt fiir die Erstellung des
konsolidierten Jahresabschlusses Vereinfachungsmadglichkeiten gegentiber den Vorschriften
des HGB, um ein angemessenes Verhaltnis zwischen Aufwand und Erkenntnisgewinn zu ge-
wahrleisten.

Art. 102a GO verweist fUr die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses auf Bestim-
mungen des HGB. Fur die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses gelten § 290
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und §§ 300 bis 312 HGB entsprechend.® Darlber hinaus haben wir weitere Bestimmungen
des HGB einbezogen, sofern diese flr Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses rele-
vant sind.

Sofern stadtische Regularien bestehen, die zum Beispiel die Umsetzung gesetzlicher Be-
stimmungen detaillieren sollen, haben wir auch diese berlcksichtigt.

Darlber hinaus haben wir Bekanntmachungen des Bayerischen Staatsministeriums des In-
nern, fur Sport und Integration — Hinweise flir die doppelte kommunale Buchflihrung —, so-
fern fur die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses relevant, zugrunde gelegt (vom
16.02.2018, 26.02.2019, 13.02.2020 und 09.03.2021).”

Nach den Vorgaben der KommHV-Doppik ist fir die Erstellung der Kapitalflussrechnung der
DRS 2 und fur die Erstellung der Eigenkapitaltbersicht der DRS 7 in der vom Bundesminis-
terium der Justiz nach § 342 Abs. 2 HGB bekannt gemachten Form anzuwenden. Im Weite-
ren haben wir in Verbindung mit § 301 HGB den DRS 23 ,Kapitalkonsolidierung, Einbezie-
hung von Tochterunternehmen in den Konzernabschluss und in Verbindung mit §§ 311 und
312 HGB den DRS 26 ,Assoziierte Unternehmen® einbezogen.

Daruber hinaus haben wir uns im Rahmen der Prifung mit dem BKPV insbesondere in Be-
zug auf die Anwendung der Vereinfachungsméglichkeiten aus dem Konsolidierungsleitfaden
Bayern abgestimmt. Im Rahmen des bayernweiten Arbeitskreises der Stadte Miinchen,
Nurnberg, Rosenheim, Straubing, Erlangen und des BKPV erfolgte ein Austausch zu The-
men der Prufung der Konzernbilanz.

5 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung basiert auf einem risiko- und systemorientierten Prifungsansatz. Damit sollen
wesentliche Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich
auf die Gesamtaussage des konsolidierten Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden.

Der von der Landeshauptstadt Minchen vorgelegte konsolidierte Jahresabschluss zum
31.12.2020 gliedert sich gemalf § 88 ff. KommHV-Doppik in folgende Bestandteile:

» Konsolidierte Vermogensrechnung (§ 88 KommHV-Doppik),

+ Konsolidierte Ergebnisrechnung (§ 88 KommHV-Doppik),

+ Kapitalflussrechnung (§ 88 i. V. m. § 89 KommHV-Doppik),

» Eigenkapitaltbersicht (§ 88 i. V. m. § 89 KommHV-Doppik) sowie

+ Konsolidierungsbericht (§ 88 i. V. m. § 90 KommHV-Doppik).

Die Kapitalflussrechnung wurde erstmalig zum 31.12.2019 vorgelegt. Fur den erstmaligen
konsolidierten Jahresabschluss 2018 konnte mit Genehmigung der Regierung von Oberbay-
ern noch auf die Aufstellung der Kapitalflussrechnung verzichtet werden.

Nach Tz. 1 des Konsolidierungsleitfadens Bayern sind die Verweise auf das Handelsgesetzbuch als dynamisch zu betrach-
ten. Wir haben fiir die Priifung die aktuelle Fassung des Handelsgesetzbuches zugrunde gelegt. Fir den Einzelabschluss
erfolgt eine statische Verweisung auf das HGB.

" Die Ausgaben der Amtsblatter bis 2018 sind verdffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/amtsblatt. Die Ausga-
ben der Amtsblatter ab 2019 sind veréffentlicht unter https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl.
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Wir haben geprift, ob die im Konsolidierungsleitfaden Bayern vorgegebenen Verfahrens-
schritte, die im konsolidierten Jahresabschluss zur Anwendung kamen, nachvollziehbar wa-
ren. Dabei haben wir stichprobenartig u.a. folgendes gepruft:

* Abgrenzung des Konsolidierungskreises

+ Plausibilisierung des Positionsplans, der Uberleitungstabellen, des Kontenmappings
und der Meldedaten

* Plausibilisierung der Kapital- und Equity-Konsolidierung

» Plausibilisierung der systemtechnischen Einstellungen zu den automatisierten Konso-
lidierungsmaflinahmen und den zugrundeliegenden Konsolidierungsbuchungen
(Schulden-, Zwischenergebnis- sowie Aufwands- und Ertragskonsolidierung)

* Ausweis der Aufgabentrager mit fortgefihrten Anschaffungskosten

* Plausibilisierung der ermittelten Cashflow-Werte in der Kapitalflussrechnung

* Plausibilisierung der ermittelten Kapitalwerte in der Eigenkapitallbersicht

* Angaben im Konsolidierungsbericht

Im Rahmen unserer Prifung des Konsolidierungsberichts haben wir die Plausibilitat der An-
gaben gemanl § 90 KommHV-Doppik gepruft und, ob die Chancen und Risiken der zukunfti-
gen Entwicklung dargestellt sind. Darlber hinaus wird stichprobenartig geprift, ob der kon-
solidierte Jahresabschluss die formalen Anforderungen erfullt.

Die Durchfiihrung von Einzelfallprifungen erfolgte in Stichproben.

Als Prufungsunterlagen dienten uns die Einzel- und Konzernabschlisse sowie zugehorige
Prufungsberichte der in den konsolidierten Jahresabschluss einbezogenen Aufgabentrager.
Daruber hinaus haben wir das Fachkonzept Konzernbilanz der Stadtkdmmerei (Version V3.0
Stand 05.03.2019) sowie das Konzept zur Intercompany-Abstimmung der Stadtkammerei
(Stand 19.10.2018) in die Priifung einbezogen.

Far die Konsolidierung wird durch die Stadtkdmmerei die Konzernbuchfuhrungssoftware
SAP SEM-BCS verwendet. Die Reports fiir den konsolidierten Jahresabschluss sind in SAP-
Bl abgelegt. Fir die Prifer des Revisionsamtes besteht ein Leserecht. Aus SAP SEM-BCS
haben wir Auswertungen und aus SAP Bl Reports fir die Prifung generiert.

6 Priifungshemmnisse

Bei der Prifung des konsolidierten Jahresabschlusses zum 31.12.2020 haben sich keine
Prufungshemmnisse ergeben.

7 Priifungsvorbehalte

Aus unserer Prifung ergeben sich folgende Prifungsvorbehalte, die die Gesamtaussage
(Ziffer 19) einschranken:

- Differenz aus der Schuldenkonsolidierung
Aus der automatisierten Schuldenkonsolidierung ergaben sich Differenzen bei den Forde-
rungspositionen i.H.v. 40.167.425,23 € und bei den Verbindlichkeitenpositionen i.H.v.
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-22.446.647,27 €. Die saldierte Differenz aus der automatisierten Schuldenkonsolidierung
belauft sich auf 17.720.777,96 € (Vorjahr: 17.801.453,91 €), die in der Position ,Privatrechtli-
che Forderungen® verrechnet wurde. Die Buchung war nachvollziehbar. Die Verrechnung
und der Ausweis der Differenz ist in dieser Position im Konsolidierungsbericht nicht erlautert.
Der Informationsgehalt ist in diesem Bereich eingeschrankt.

Stellungnahme der Stadtkammerei
Das Vorgehen bei der Behandlung der Differenzen aus der Schuldenkonsolidierung wurde
im Konsolidierungsbericht im Kapitel Konsolidierungsgrundsatze erlautert.

Dariber hinaus wird die Stadtkammerei im Konsolidierungsbericht 2021 in der betreffenden
Position erlautern, welcher Restbetrag aus der Schuldenkonsolidierung umgebucht wurde.

- Differenzen aus der Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Aus der automatisierten Aufwands- und Ertragskonsolidierung ergaben sich Differenzen auf
der Aufwandsseite i.H.v. 40.553.184,14 € und auf der Ertragsseite i.H.v. -72.815.043,02 €.
Die saldierte Differenz aus der automatisierten Aufwands- und Ertragskonsolidierung belauft
sich auf -32.261.858,88 € (Ertrag). Insgesamt entstanden aus der Aufwands- und Ertragseli-
minierung sowie der Rickstellungseliminierung Differenzen i.H.v. 43.516.820,40 € (Ertrag)
sowie i.H.v. 358.472,66 € (Aufwand) aus weiterer Eliminierung der Rickstellungen. Diese
wurden bei der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage” im konsolidierten Jahresabschluss
eingestellt. Diese Position veranderte sich dadurch um 43.158.347,74 € (Vorjahr Aufwand:
7.005.408,06 €). Die Buchung war nachvollziehbar. Die Héhe und die Behandlung der Diffe-
renzen ist in dieser Position im Konsolidierungsbericht nicht erlautert. Der Informationsgehalt
ist in diesem Bereich eingeschrankt.

Stellungnahme der Stadtkammerei
Das Vorgehen bei der Behandlung der Differenzen aus der Aufwands- und Ertragskonsoli-
dierung wurde im Konsolidierungsbericht im Kapitel Konsolidierungsgrundsatze erlautert.

Darlber hinaus wird die Stadtkammerei im Konsolidierungsbericht 2021 in der betreffenden
Position erlautern, welcher Restbetrag aus der Aufwands- und Ertragskonsolidierung umge-
bucht wurde.

- Kapitalkonsolidierung (Vorjahresprifung zum 31.12.2018 - noch nicht erledigte Er-
gebnisse)

Die von der Stadtkdmmerei im Rahmen der Kapitalkonsolidierung zum 01.01.2018 ermittel-
ten aktiven und passiven Unterschiedsbetrage wurden fiir einige der vollkonsolidierten Téch-
ter aufgrund von Korrekturmaflinahmen der Stadtkdmmerei nicht zutreffend angepasst:

- Die Anpassung des aktiven Unterschiedsbetrags der Stadtisches Klinikum Minchen GmbH
um die Kapitalrticklage i.H.v. 24.781.000,00 € ist nicht zutreffend, da es sich hierbei um ei-
nen Geschéftsvorfall aus dem laufenden Jahr 2018 handelt. In der Folge wurde der aktive
Unterschiedsbetrag um 24.781.000,00 € zu niedrig ausgewiesen. Die Korrektur erfolgte tber
die Ergebnisrucklage, auch diese ist zu niedrig ausgewiesen.

- Die Anpassungen der Unterschiedsbetrage einiger Téchter aufgrund von Rickstellungen
aus Vorjahren i.H.v. insgesamt 391.924.904,82 € sind nicht zutreffend. Das selektive Heran-
ziehen von Riuckstellungen im Rahmen der Unterschiedsberechnung zum 01.01.2018 ist in-
soweit nicht angezeigt, da im Rahmen der Erstkonsolidierung die einzubeziehenden Aufga-
bentrager zunachst mit all ihren Vermdgensgegenstanden, Schulden und Sonderposten so-
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wie Rechnungsabgrenzungsposten einzubeziehen und erst im Anschluss daran die konzern-
internen Verflechtungen zu eliminieren sind. Dazu z&hlen auch die Ruckstellungen. Diese
Anpassungen fihrten zu einer Erhéhung der passiven Unterschiedsbetrage i.H.v. insgesamt
341.523.300,21 € (die Korrektur erfolgte iber die Ergebnisriicklage, auch diese ist zu hoch
ausgewiesen) und zu einer Reduzierung der aktiven Unterschiedsbetrage i.H.v. insgesamt
50.401.604,61 € (die Korrektur erfolgte Uber die Ergebnisriicklage, auch diese ist zu hoch
ausgewiesen). Eine Korrektur zum konsolidierten Jahresabschluss 31.12.2020 ist noch nicht
erfolgt, seitens der Stadtkdmmerei besteht noch Klarungsbedarf mit dem Revisionsamt.

Die Korrektur der technischen aktiven und passiven Unterschiedsbetrage fir diese Sachver-
halte erfolgte in der Erh6hung bzw. Verringerung der Ergebnisriicklage im konsolidierten
Jahresabschluss. Um diese Positionen ist die Ergebnisriicklage im konsolidierten Jahresab-
schluss zum 01.01.2018 und damit in der Folge fiir die weiteren konsolidierten Jahresab-
schllsse nicht in der richtigen H6he ausgewiesen. Dies ist im Rahmen des nachsten konsoli-
dierten Jahresabschlusses rechnerisch richtig zu stellen.

Die Stadtkdmmerei hat die vorgenommenen Anpassungen der Unterschiedsbetrage im Kon-
solidierungsbericht nicht erlautert. Der Informationsgehalt ist in diesem Bereich einge-
schrankt. Damit ist die Ergebnisricklage zum 31.12.2019 und in der Folge zum 31.12.2020
nicht korrekt (24.781.000,00 € zu niedrig, 341.523.300,21 € zu hoch ausgewiesen,
50.401.604,61 € zu niedrig ausgewiesen).

Da die Unterschiedsbetrage unmittelbar zum 01.01.2018 in die Ergebnisricklage einzustel-
len waren, haben diese nicht zutreffenden Anpassungen insofern auch Einfluss auf den in
der Eigenkapitallbersicht ausgewiesenen Anfangsbestand. Damit ist der Ausweis des An-
fangsbestandes der Ergebnisriicklage um diese Betrage nicht korrekt. Der Informationsge-
halt ist in diesem Bereich eingeschrankt. Damit ist der Anfangsbestand der Eigenkapitaltber-
sicht zum 31.12.2020 nicht korrekt.

Stellungnahme der Stadtkammerei
Das Thema befindet sich in bilateraler Klarung mit dem Revisionsamt.

- Buchungen von Differenzen ohne Limit in SAP SEM-BCS in der Schuldenkonsolidie-
rung und in der Aufwands- und Ertragskonsolidierung (Vorjahrespriifung zum
31.12.2018 - noch nicht erledigte Ergebnisse)

Wie bereits im Vorjahr hat die Stadtkdmmerei in SAP SEM-BCS fur die automatisierte Kon-
solidierung keine ,Limits* (Buchungsgrenzen) fur entstehende Aufrechnungsdifferenzen fest-
gelegt. Die fur die Konsolidierung errechnete Einzelwesentlichkeitsgrenze pro Gesellschafts-
paar und Position (i.H.v. 2.812.500 €) wurden deshalb systemseitig nicht bertcksichtigt und
es erfolgten automatisierte Buchungen mit dariiber hinausgehenden Differenzen ohne sys-
temseitige Warnung. D.h. die entstehenden Differenzen werden nicht aufgeklart, sondern in
voller H6he abgesetzt. Dies birgt grundsatzlich das Risiko, dass die festgelegten maximal
zuldssigen Wesentlichkeitsgrenzen fir die Schulden- sowie Aufwands- und Ertragskonsoli-
dierung nicht eingehalten werden kdnnten. Zum 31.12.2020 wurde die Einzelwesentlichkeits-
grenze bei der Schuldenkonsolidierung bei 4 Buchungen und bei der Aufwands- und Ertrags-
eliminierung bei 8 Buchungen (ohne weitere Aufklarung gebucht) Gberschritten. Es besteht
mit der Stadtkdmmerei bereits eine Abstimmung darlber, dass von der Stadtkdmmerei die
Verwendung von Limits erprobt wird, sobald eine dafir notwendige zlgige Ticketbearbeitung
durch it@m leistbar ist.
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Stellungnahme der Stadtkammerei

Die Stadtkdmmerei hat ein |IC-Verfahren in Zusammenarbeit mit der KPMG mit dem Ziel
entwickelt, im Vorfeld Differenzen so weit zu klaren, dass diese moglichst in den
Einzelabschllssen bereinigt werden oder die Klarung fur Korrekturbuchungen im Konzern
dienen. Als einer der letzten Schritte im Konsolidierungsverfahren erfolgt die Uberpriifung
der Einhaltung der festgelegten Wesentlichkeitsgrenzen. Sollte eine Grenze Uberschritten
werden, wird versucht eine Klarung mit den Aufgabentragern herbeizufuhren. Falls dies nicht
gelingen sollte, wurde in Abstimmung mit der KPMG ein Verfahren zur Ausbuchung der
Differenz bis zur Wesentlichkeitsgrenze festgelegt. Die Einhaltung der
Wesentlichkeitsgrenzen ist damit sichergestellt. Eine Erprobung einer Limiteinstellung im
System in Zusammenarbeit mit it@M konnte bislang nicht realisiert werden.

- Eliminierung von vergebenen und erhalten investiven Zuwendungen aus Vorjahren
bis zum 31.12.2017 (Prifung zum 31.12.2018 — noch nicht erledigte Ergebnisse)

Far den ersten konsolidierten Jahresabschluss hat die Stadtkdmmerei keine Eliminierung
von vergebenen und erhaltenen Zuwendungen aus Vorjahren (vor dem 01.01.2018) durch-
gefuhrt. Der Konsolidierungsleitfaden Bayern regelt die Eliminierung von vergebenen bzw.
erhaltenen investiven Zuwendungen aus Vorjahren nicht explizit. Eine entsprechende Anfra-
ge der Stadt NUrnberg an das Bayerische Staatsministerium des Innern, fir Sport und Inte-
gration blieb bisher unbeantwortet. Eine Erlauterung im Konsolidierungsbericht ist dazu er-
folgt. Bis zur rechtlichen Klarung wird diesbezuglich ein Prufungsvorbehalt formuliert. Es be-
steht das Risiko, dass ein Mehrfachausweis in der konsolidierten Bilanz und in den konsoli-
dierten Folgebilanzen besteht.

Stellungnahme der Stadtkammerei

Es wird ab dem Abschluss 2020 erlautert, dass die Stadtkdmmerei keine Eliminierung von
vergebenen und erhaltenen Zuwendungen aus Vorjahren (vor dem 31.12.2017) durchgeflihrt
hat.

Der Konsolidierungsleitfaden Bayern regelt die Eliminierung von vergebenen bzw. erhaltenen
investiven Zuwendungen aus Vorjahren nicht explizit. Eine entsprechende Anfrage der Stadt
Nurnberg an das Bayerische Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration blieb
bisher unbeantwortet.

- Eliminierung von Zwischenergebnissen aus Vorjahren — Altfédlle bis zum 31.12.2017
(Priifung zum 31.12.2018 — noch nicht erledigte Ergebnisse)

Die Stadtkdmmerei hat nach den Ausfuhrungen im Konsolidierungsbericht keine Eliminie-
rung von Zwischenergebnissen, die vor der Erstkonsolidierung entstanden sind, vorgenom-
men. Der Konsolidierungsleitfaden Bayern regelt die Eliminierung von Zwischenergebnissen
im Rahmen der Erstkonsolidierung nicht explizit. Eine Klarung der Rechtsfrage durch das
bayerische Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration steht bislang noch aus.
Bis zur rechtlichen Klarung wird diesbezuglich ein Prifungsvorbehalt formuliert. Es besteht
das Risiko, dass Zwischenergebnisse, die bis zum 31.12.2017 entstanden und bislang noch
nicht vollstadndig abgeschrieben sind, teilweise oder vollstandig eliminiert werden muissen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

Der Konsolidierungsleitfaden Bayern regelt nicht explizit die Eliminierung von Zwischener-
gebnissen vor Erstkonsolidierung. Die bayerischen Kommunen der Projektgruppe haben ei-
nen Antrag an die Regierung gestellt, dass die Altfalle nicht eliminiert werden miissen. Der
Leitfaden soll konkretisiert werden. Eine entsprechende Anfrage der Stadt Nurnberg an das
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Bayerische Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration blieb bisher unbeantwor-
tet.

8 Umbuchungen und Korrekturen

Nach der Bayerischen Gemeindeordnung sind Unstimmigkeiten, z.B. Rechenfehler, Bu-
chungsfehler etc. bis zur Feststellung durch die Vollversammlung zu korrigieren. Vor allem
dann, wenn sie das Ergebnis des Jahresabschlusses wesentlich berlihren.

Fir den konsolidierten Jahresabschluss zum 31.12.2020 der Landeshauptstadt Miinchen,
den die Stadtkdmmerei am 24.11.2021 im Finanzausschuss und am 25.11.2021 in der Voll-
versammlung des Stadtrats bekannt gegeben hat, ergab sich ein Korrekturbedarf.

Der Korrekturbedarf resultierte daraus, dass sich bei beim Einzel-Jahresabschluss 2020
des Hoheitsbereich der Landeshauptstadt Miinchen (Konzernmutter) aufgrund von Pri-
fungsfeststellungen in wesentlicher Hohe Korrekturbedarfe ergaben. Die Stadtkdmmerei hat
die Korrekturbuchungen am 29.04.2022 durchgefiihrt. Durch die Korrekturbuchungen hat
sich die Bilanzsumme des Jahresabschlusses 2020 von 26.817.259.192,41 (vor Korrektur)
um 79.579.940,00 € auf 26.896.839.132,41 € (nach Korrektur) erhéht. Der Jahresfehlbetrag
hat sich von -102.513.976,34 € (vor Korrektur) um 68.942.923,48 € auf -33.571.052,86 €
(nach Korrektur) verringert. Die gednderte Gesamtbilanz und Gesamtergebnisrechnung hat
die Stadtkdmmerei dem Revisionsamt am 02.05.2022 zur Prifung Gbermittelt. Die von der
Stadtkdmmerei durchgefuhrten Korrekturen waren nachvollziehbar. Die notwendigen Korrek-
turen wurden dem Rechnungsprifungsausschuss mit dem Bericht tber die Priifung Gber die
Prifung der zum 31.12.2020 erstellten Jahresabschlisse der Landeshauptstadt Miinchen —
Band 1 (ohne Stiftungen) — und mit dem separaten Prifbericht ,Korrektur des Jahresab-
schlusses zum 31.12.2020® in seiner Sitzung am 17.05.2022 vorgelegt und (iber die Umset-
zung durch die Stadtkdmmerei berichtet.

Die Stadtkdmmerei hat am 26.07.2022 den Finanzausschuss und am 27.07.2022 die Voll-
versammlung mit dem korrigierten Jahresabschluss 2020 fiir den Hoheitsbereich der Lan-
deshauptstadt Miinchen befasst (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 06709) und ihn zur Feststel-
lung und Entlastung vorgelegt.

Far die Korrektur des konsolidierten Jahresabschlusses hat die Stadtkdmmerei fur den Ho-
heitsbereich der Landeshauptstadt Minchen (Konzernmutter) die Meldedaten einschlielich
der korrigierten Werte am 16.05.2022 in SEM-BCS lbernommen. Anschliel3end hat die
Stadtkdmmerei in SEM-BCS die automatisierte Schuldenkonsolidierung, Riickstellungselimi-
nierung und Aufwands- und Ertragseliminierung erneut durchgefiihrt sowie fiir die Zwische-
nergebniseliminierung eine Korrekturbuchung durchgefiihrt. Das Revisionsamt hat den Kor-
rekturprozess priferisch begleitet. Die gednderte konsolidierte Vermdgens- und Ergebnis-
rechnung und die angepasste Kapitalflussrechnung sowie die angepasste Eigenkapitallber-
sicht wurde dem Revisionsamt am 17.05.2022 zur Prifung Gbermittelt. Die von der Stadt-
k&dmmerei erneut durchgefiihrten automatisierten Konsolidierungsmafnahmen und die Kon-
solidierungsbuchungen waren nachvollziehbar.

Der von uns vorgenommene Abgleich der in SEM-BCS fur den LHM-Hoheitsbereich am
16.05.2022 erneut eingespielten Meldedaten mit den urspriinglich am 24.08.2021 einge-

& Prifbericht ,Korrektur des Jahresabschlusses zum 31.12.2020%, Az. 9632.0_ PG1_005_22.
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spielten Meldedaten sowie den Korrekturwerten des LHM-Hoheitsbereich stellt sich bei den
betroffenen Positionen wie folgt dar:

Meldedaten ,LHM-Hoheitsbereich* fiir konsolidierten Jahresabschluss 2020

Korrekturbetrage gemal
Einzelabschluss LHM Hoheitsbereich 2020

Wert vor Wert nach Korrekiur- Differenz
Pos Positionsbezeichnung Korrektur Korrektur Veranderung Bilanz- / GuV-Positionen Refrige
Eingespielt: 24.8.21 |Eingespielt: 16.5.22 9
Bilanz
1121000010  [Unbebaute Grundstiicke und grund- 994.654.895,50 1.002.559.205,50 7.904.310,00
stiicksgleiche Rechte
1.2.1 Grundstiicke 11.030.021,00 0,00
1122000010  [Bebaute Grundstiicke und grund- 7.797.534.636,17 7.800.660.347,17 3.125.711,00
stiicksgleiche Rechte
1221000010  [Offentlich-rechtliche Forderungen und 443.805.473,62 467.940.334,08 24.134.860,46 | [2.2.1 Off-rechtl. Ford. und Ford. aus Trans- 24.134.860,46 0,00
Forderungen aus Transf fferleistung
1222000010  [Privatrechtliche Forderungen 122.829.514,85 125.229.225,16 2.399.710,31| [2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 2.399.710,31 0,00
1300000010  [Aktive Rechnungs- 62.544.726,63 104.560.074,86|  42.015.348,23 | [3. Aktiver Rechnungs- 42.015.348,23 0,00
IAbgrenzungsposten IAbgrenzungsposten
2132000010 |Jahresiiberschuss/Fehlbetrag 101.611.044,36 32668.120,88 | -68.942.923 48| |1.5 Jahresiiberschuss/ Jahresfehlbetrag 68.942.92348 0,00
(ohne Stiftungen)
2210000010  [Sonderposten aus Zuwendungen -2.702.738.840,71 -2.708.062.619,64 -5.323.778,93| 2.1 Sonderposten aus Zuwendungen 5.323.778,93 0,00
2310000010  [Riickstellungen fiir Pensionen und -6.437.158.906,90 -6.453.311.655,50 |  -16.152.748,69| [3.1 Rickstellungen fiir Pensionen und 16.152.748,69 0,00
@hnliche Verpflichtungen ahnl. Verpflichtungen
2361000010 [Sonstige Riickstellungen -478.989.836,82 -463.163.349,69 15.826.487,13| [3.6 Sonstige Riickstellungen -15.826.487,13 0,00
2500000010 [Passiver Rechnungs- -101.233.370,76 -106.220.346,79 -4.986.976,03| 5.1 Passiver Rechnungs- 4.986.976,03 0,00
IAbgrenzungsposten IAbgrenzungsposten
GuV
3112000010  [Zuwendungen und allgemeine Umla- -1.805.318.801,60 -1.829.453.662,06| -24.134.860,46| |2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 24.134.860,46 0,00
lgen
3122000010  |Privatrechtliche Leistungsentgelte -176.158.977,26 -171.172.001,23 4.986.976,03| |6 Privatrechtliche Leistungsentgelte -4.986.976,03 0,00
3124100010  [Sonstige ordentliche Ertrége (librige) -436.700.376,00 -436.704.149,60 -377360| | Sonstige ordentiche Erra 571001567 0,00
3124200010 |Gewinn aus Anlagenverkaufen 35430454915  -36010079122|  -5.706.242,07] | oOno 06 oraentiche Erage AR
3131000010  [Personalaufwendungen 2.004.084.906,71 1.999.102.472,03 -4.982.434,68| |11 Personalaufwendungen -4.982.434,68 0,00
3132000010 Versorgungsaufwendungen 490.156.882,77 501.220.312,77 11.063.430,00| |12 Versorgungsaufwendungen 11.063.430,00 0,00
3133000010  |Aufwendungen fiir Sach- und Dienst- 1.343.319.925,61 1.299.855.637,62| -43.464.28799| |[13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienst- -43.464.287,99 0,00
leistungen leistungen
3135000010  [Transferaufwendungen 287449297917 2.870.187.185,17 -4.305.794,00| (15 Transferaufwendungen -4.305.794,00 0,00
3141100010  |Finanzertrége aus Anteilen und Wert- -207.721.309,29 -210.117.246,00 -2.395.936,71| |17 Finanzertrége 2.395.936,71 0,00

papieren (jew. AV & UV),

In obiger Ubersicht sind die Veranderungen der Bilanz- und GuV-Werte des konsolidierten
Jahresabschlusses 2020 (Spalte Veranderung) flr den LHM-Hoheitsbereich dargestellt. Die
Veranderungen resultieren aus der Korrektur des Einzelabschlusses des LHM-Hoheitsbe-
reichs zum 31.12.2020. Der Abgleich der betroffenen Bilanz- und GuV-Positionen mit den
Korrekturwerten aus dem Jahresabschluss des LHM-Hoheitsbereich ergab keine Differen-
zen (Spalte Differenz).

Die Stadtkdmmerei hat nach Einspielen der korrigierten Meldedaten fir den LHM-Hoheitsbe-
reich in SEM-BCS am 16.05.2022 die automatisierte Schuldenkonsolidierung, Rickstel-
lungseliminierung sowie die Aufwands- und Ertragskonsolidierung wiederholt. Es ergaben
sich keine Veranderungen bei den Konsolidierungsdifferenzen.
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Zusétzlich zu den in der obigen Ubersicht beschriebenen Korrekturen im Einzelabschluss
des LHM-Hoheitsbereichs hat die Stadtkdmmerei im Weiteren in SEM-BCS am 16.05.2022
Korrekturbuchungen zur Zwischenergebniseliminierung durchgefiihrt. Die Korrekturen waren
erforderlich, da im Zuge der Korrektur des Einzelabschlusses des LHM-Hoheitsbereichs auf-
grund nachtraglich gednderter Zuteilungswerte bei den 5 dem LHM-Hoheitsbereich aus dem
Umlegungsverfahren im Werksviertel am Ostbahnhof zugegangenen Grundstliicken entspre-
chende Wertkorrekturen vorzunehmen waren. Damit musste auch die im veroéffentlichten
konsolidierten Jahresabschluss 2020 vorgenommene Zwischenergebniseliminierung fur die
3 davon im Hoheitsbereich der LHM verbliebenen Grundstticke® korrigiert werden, da nun
die Zwischengewinne i.H.v. weiteren 5.141.138,00 € zu eliminieren waren. Die Stadtkam-
merei hat die Korrekturbuchungen mit Belegart 590 und den Belegnummern 350000000195
und -196 durchgefuhrt. Die Buchungen sind nachvollziehbar.

Fir den konsolidierten Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2020 fiihrten die Korrektu-
ren insgesamt zu einer Erhéhung der Konzern-Bilanzsumme von 39.227.220.827,34 € (vor
Korrektur) um 74.438.802,00 € auf 39.301.659.629,34 € (nach Korrektur) und zu einer Redu-
zierung des Konzern-Jahresfehlbetrags von -235.561.060,38 € (vor Korrektur) um
63.801.785,48 € auf -171.759.274,90 € (nach Korrektur).

Die Stadtkdmmerei hat die Kapitalflussrechnung in Folge der durchgefihrten Korrekturen
angepasst. Der Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit hat sich von 462.174,2 T€ (vor
Korrektur) auf 467.498 T€ (nach Korrektur) erhoht., der Cashflow aus Investitionstatigkeit hat
sich von -1.724.608,5 T€ (vor Korrektur) auf 1.729.923,3 T€ (nach Korrektur) erhéht. Die An-
passungen waren erforderlich aufgrund der Korrektur des Jahresabschlusses des LHM-Ho-
heitsbereichs und der damit verbundenen Korrektur der Zwischenergebniseliminierung (Um-
legungsverfahren Werksviertel). Die Veranderungen in der Kapitalflussrechnung sind nach-
vollziehbar.

Die Stadtkdmmerei hat die Eigenkapitallbersicht in Folge der durchgefuhrten Korrekturen
angepasst. Die Anpassung resultierte aus der Verbesserung des Gesamtjahresergebnisses
i.H.v. 63.801.785,48 € im Zuge der Korrektur des Jahresabschlusses des LHM-Hoheitsbe-
reichs und der gednderten Zwischenergebniseliminierung. Entsprechend hat sich der Ge-
samtbilanzfehlbetrag von -235.561.060,38 € (vor Korrektur) auf -171.759.274,90 € (nach
Korrektur) reduziert. Das Eigenkapital der Kommune erhdhte sich von 15.983.840.497,37 €
(vor Korrektur) auf 16.047.642.282,85 € (nach Korrektur) und das Gesamteigenkapital von
16.154.697.260,38 € (vor Korrektur) auf 16.218.499.045,86 € (nach Korrektur). Die Verande-
rungen in der EigenkapitalUbersicht sind nachvollziehbar.

Der hier vorgelegte Prifbericht wurde bei den Konsolidierungsmaflinahmen, der Kapitalfluss-
rechnung und der Eigenkapitalibersicht hinsichtlich der vorgenommenen Korrekturen ange-
passt.

Bei Vorlage des gepruften konsolidierten Jahresabschlusses nach durchgefuhrter Korrektur
durch die Stadtkdmmerei legt die Stadtkdmmerei zeitgleich die korrigierte konsolidierte Ver-
mdgensrechnung und die konsolidierte Ergebnisrechnung nebst Erlauterungen erneut im
November 2022 im Finanzausschuss und der Vollversammlung als Aktualisierung des be-
reits bekannt gegebenen konsolidierten Jahresabschlusses 2020 vor, damit die Vollver-
sammlung im November 2022 die Feststellung und Entlastung fur den konsolidierten Jahres-
®  Grundstiicke mit den Flurnummern 18337/15, 18430/2 und 18430/3. Die Ubrigen beiden Grundstiicke mit den Flurnummern

18337 und 18337/10 sind an die MGH - Miinchner Gewerbehof und Technologiezentrums GmbH (100%-ige Beteiligung des
LHM-Hoheitsbereichs, die nicht zum Konsolidierungskreis gehort) tibertragen worden.
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abschluss 2020 nach der Bereinigung von Unstimmigkeiten und Korrekturen vornehmen
kann.

Weitere aufgezeigte notwendige Umbuchungen und Korrekturen konnten der Stadtkammerei
teilweise wahrend der Prifung mitgeteilt werden. Sie kénnen teilweise erst im konsolidierten
Jahresabschluss 2021 und spater durch die Stadtkdmmerei berlcksichtigt werden. Die Ubri-
gen Korrekturen werden der Stadtkdmmerei, im Bedarfsfall auch den nachgeordneten Auf-
gabentragern Ubermittelt.

9 Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses

9.1 Erster konsolidierter Jahresabschluss

Die Landeshauptstadt Miinchen fiihrt seit 2009 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsat-
zen der kommunalen Haushaltswirtschaft (KommHV-Doppik). Nach § 99 Abs. 1 KommHV-
Doppik gilt die Pflicht zur Erstellung eines konsolidierten Jahresabschlusses nach Art. 102a
GO erst ab dem flinften Haushaltsjahr, das dem Haushaltsjahr der Einfihrung der Haus-
haltswirtschaft nach dem Grundsatzen der doppelten kommunalen Buchfiihrung folgt, nicht
jedoch vor dem 01.01.2012. Die Landeshauptstadt Minchen hat von der Moéglichkeit Ge-
brauch gemacht, auf Antrag bei der Rechtsaufsichtsbehoérde erst zu einem spateren Zeit-
punkt als ursprunglich gesetzlich vorgesehen einen konsolidierten Jahresabschluss vorlegen
zu missen. Mit Schreiben vom 04.12.2013 bewilligte die Regierung von Oberbayern eine
Fristverlangerung zur Aufstellung des ersten konsolidierten Jahresabschlusses bis zum Jahr
2019 (Aufstellungsjahr).

Die Landeshauptstadt Minchen hat erstmals zum 31.12.2018 einen konsolidierten Jahres-
abschluss nach Art. 102a GO aufgestellt. Die Stadtkdmmerei hatte auf eine vorausgehende
konsolidierte Eréffnungsbilanz zum 01.01.2018 verzichtet. Dazu besteht im Konsolidierungs-
leitfaden Bayern keine eindeutige Regelung. Die Vorgehensweise der Stadtkdmmerei war
nachvollziehbar.

Der erste konsolidierte Jahresabschluss wurde am 26.11.2019 im Finanzausschuss und am
27.11.2019 in der Vollversammlung des Stadtrats mit Sitzungsvorlage 14-20 / V 16523 be-
kanntgegeben. Das Revisionsamt fihrte gemaf Art. 102 Abs. 3 die ortlichen Prifung durch.
Der Prufbericht aus der ortlichen Prifung wurde am 17.11.2020 im Finanzausschuss mit Sit-
zungsvorlage 20-26 / V 01822 bekanntgeben.

Die Feststellung des ersten konsolidierten Jahresabschlusses erfolgte am 17.11.2020 im Fi-
nanzausschuss und am 19.11.2020 in der Vollversammlung des Stadtrats mit Sitzungsvorla-
ge 20-26 / V 01598. Die Stadtkdmmerei hat darin ausgefihrt, dass es Ziel ist, die Prifungs-
vorbehalte aus der Prufung auszurdumen. Allerdings betreffen einige Prafungsvorbehalte
ungeregelte Sachverhalte, die erst mit einer Regelung durch den bayerischen Gesetzgeber
ausgeraumt werden konnen.

Die Stadtkammerei hat die Prifungsfeststellungen ebenfalls bereits aufgegriffen. Sie werden
von der Stadtkdmmerei sukzessive umgesetzt bzw. im Bedarfsfall mit dem Revisionsamt
nochmals erortert.
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Die Entlastung fur den ersten konsolidierten Jahresabschluss 2018 der Landeshauptstadt
Munchen erfolgte am 17.11.2019 im Finanzausschuss und am 19.11.2019 in der Vollver-
sammlung des Stadtrats mit Sitzungsvorlage 20-26 / V 01599.

Priifungsergebnisse

» Die Prufungsfeststellungen zum 31.12.2018 werden von der Stadtkdmmerei sukzes-
sive umgesetzt bzw. im Bedarfsfall mit dem Revisionsamt nochmals erortert. Aller-
dings betreffen einige Prifungsvorbehalte ungeregelte Sachverhalte, die erst mit ei-
ner Regelung durch den bayerischen Gesetzgeber ausgeraumt werden kénnen.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte die Prufungsfeststellungen zum 31.12.2018 weiterhin suk-
zessive umsetzen und hierzu auch die Regelungen durch den bayerischen Gesetz-
geber weiterverfolgen.

9.2 Gesetzliche Grundlagen und Inanspruchnahme von Vereinfachungsmaglich-
keiten

Der konsolidierte Jahresabschluss ist geman Art. 102a GO nach den Vorschriften der §§ 300
bis 309 des Handelsgesetzbuchs sowie der §§ 311 und 312 des Handelsgesetzbuchs ent-
sprechend aufzustellen.

Der Konsolidierungsleitfaden des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fur Sport und
Integration gewahrt fur die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses verschiedene
Vereinfachungen gegenuber den Vorschriften des HGB, um ein angemessenes Verhaltnis
zwischen Aufwand und Informationsgewinn zu gewahrleisten.

Die Stadtkammerei hat bei der Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses umfanglich
die Vereinfachungsmaglichkeiten des Konsolidierungsleitfadens Bayern genutzt. Die Stadt-
kadmmerei hat im Grundsatzbeschluss zur Konzernbilanz (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V
01969) in Finanzausschuss vom 16.12.2014 und in der Vollversammlung vom 17.12.2014
sowie im Projektbeschluss zur Konzernbilanz (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / VV 03439) im Fi-
nanzausschuss vom 30.06.2015 und in der Vollversammlung am 01.07.2015 darlber berich-
tet. Die Stadtkdmmerei hat weitere Vereinfachungen vorgenommen, die teilweise mit dem
BKPV oder weiteren beteiligten Ansprechpartnern abgestimmt wurden.

1. Vereinheitlichung der Bilanzstichtage

Bei der Vereinheitlichung von Bilanzstichtagen kann, sofern der Abschlussstichtag um
héchstens drei Monate vor dem 31.12. liegt, analog § 299 Abs. 2 HGB von einem
Zwischenabschluss abgesehen werden (Tz. 59 Konsolidierungsleitfaden Bayern). Dies
gilt auch fur Theaterbetriebe, deren Wirtschaftsjahr vom 01.09. bis zum 31.08. des Folgejah-
res reicht. Dies trifft bei dem einbezogenen Eigenbetrieb Minchner Kammerspiele zu (Ge-
schaftsjahr: 01.09. bis 31.08.). Wesentliche Ereignisse und Vorgange von besonderer Be-
deutung, die das zu vermittelnde Bild der VFE-Lage beeinflussen, sind bis zum 31.12. zu
analysieren und im Konsolidierungsbericht anzugeben (inkl. Negativerklarung).

2. Stichtag der Aufstellung des ersten konsolidierten Jahresabschlusses
Die Stadtkdmmerei hat in Abstimmung mit dem externen Berater auf eine vorausgehende
konsolidierte Eréffnungsbilanz zum 01.01.2018 verzichtet und den ersten konsolidierten Jah-
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resabschluss zum 31.12.2018 erstellt. Dazu besteht im Konsolidierungsleitfaden Bayern kei-
ne eindeutige Regelung. Die Vorgehensweise der Stadtkdmmerei ist nachvollziehbar.

3. Vereinheitlichung von Ansatz und Bewertung

Die Stadtkdmmerei hat im Projektbeschluss zur Konzernbilanz ausgefiihrt, dass im Zuge der
Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses entsprechend der Befreiungsregel des
Konsolidierungsleitfadens Bayern (Tz. 65) grundsatzlich keine Vereinheitlichung von Ansatz
und Bewertung erfolgt.

Gemal Konsolidierungsleitfaden Bayern (Tz. 65) kann

+ auf die Umbewertung von Pensionsrickstellungen verzichtet werden.

+ auf die Anpassung von Bewertungsvereinfachungsverfahren (Festwert, Lifo-/Fifo-Ver-
fahren, Durchschnittswertfahren) verzichtet werden.

» auf die Anpassung von Herstellungskosten (nach HGB bzw. KommHV-Doppik gibt es
unterschiedliche Wahlmdglichkeiten bei der Bewertung) verzichtet werden.

» die Netto-Bilanzierung von bezuschussten bzw. steuerlich sondergeférderten Vermo-
gensgegenstanden beibehalten werden (d.h. wenn keine Bilanzierung von Sonder-
posten erfolgte, kann dies beibehalten werden = keine Bruttodarstellung).

+ auf die Anpassung von Nutzungsdauern und Abschreibungsmethoden verzichtet wer-
den, da diese in der Regel betriebsspezifisch sind.

Eine Ausnahme vom Verzicht bei der Anpassung von Bewertungsmethoden stellt die Akti-
vierung von selbst erstellten immateriellen Vermdgensgegenstanden von einbezogenen
nachgeordneten Aufgabentragern dar. Diese sind im Rahmen der Erstellung des konsolidier-
ten Jahresabschlusses zu eliminieren, da fir diese nach § 72 Abs. 4 KommHV-Doppik ein
Ansatzverbot besteht.

Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, auch hinsichtlich des Verzichts
auf die Vereinheitlichung von Ansatz und Bewertung, sind mit einer jeweiligen Begriindung
im Konsolidierungsbericht anzugeben. Daneben ist auch der Einfluss auf die VFE-Lage zu-
satzlich darzustellen. Betragsangaben kdnnen entfallen (Tz. 66 Konsolidierungsleitfaden
Bayern).

4. Aufdeckung stiller Reserven und Lasten

Im Weiteren wird entsprechend der Vereinfachungsregel des Konsolidierungsleitfadens Bay-
ern (Tz. 70) auf die Aufdeckung stiller Reserven und Lasten im Zuge der Erstellung des
ersten konsolidierten Jahresabschlusses verzichtet. Damit werden die Vermdgensgegen-
stande und Schulden im konsolidierten Jahresabschluss nicht zu ihren Verkehrswerten,
sondern zu Buchwerten angesetzt.

Die Abweichung von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden bzw. der Verzicht auf die Auf-
deckung stiller Reserven und stiller Lasten sind neben einer Begrindung und der Auswir-
kung auf die Vermodgens-, Finanz- und Ertragslage (VFE-Lage) im Konsolidierungsbericht
anzugeben, jedoch ohne betragsmaRige Darstellung (Tz. 71 Konsolidierungsleitfaden Bay-
ern).

Um den Unterschiedsbetrag entsprechend einschatzen zu kénnen und fir einen zusatzli-
chen Informationsgewinn, sollte die Stadtkdmmerei - in Abhangigkeit des Aufwandes - pri-
fen, ob in einer Nebenrechnung ein Vergleich von Buchwerten und Verkehrswerten durchge-
fuhrt werden kann. Dies ist zum 31.12.2020 noch nicht erfolgt.
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Die Stadtkdmmerei hat im Zuge der Aufstellung des ersten konsolidierten Jahresabschlus-
ses die Vereinfachungsregel (Tz. 70 des Konsolidierungsleitfaden Bayern) hinsichtlich des
Verzichts auf die Aufdeckung stiller Reserven und Lasten auch fiir die Equity-Konsoli-
dierung angewendet. Nach Ansicht des BKPV bestehen keine grundséatzlichen Bedenken,
zumindest bei der erstmaligen Konsolidierung auf die Aufdeckung und Zuordnung der ggf.
vorhandenen stillen Reserven und stillen Lasten zu verzichten, sofern die hierfir notwendi-
gen Informationen nicht vorliegen. Allerdings sollte entsprechend Tz. 71 des Konsolidie-
rungsleitfadens Bayern hierauf im Konsolidierungsbericht ausdriicklich hingewiesen werden
und eine entsprechende Erlduterung erfolgen.’ Soweit kiinftig neue Beteiligungen in die
Equity-Konsolidierung einzubeziehen sind, sind die Vorgaben des Konsolidierungsleitfadens
zu beachten.

5. Summenbilanz: Einbeziehung der Teilkonzernabschlisse

Fir die Erstellung des sogenannten Summenabschlusses (zu verstehen als Addition der Ein-
zelabschlisse) kann zur Vereinfachung statt des jeweiligen Einzelabschlusses der einbezo-
genen Teilkonzernunternehmen auf deren (Teil-)Konzernabschluss insgesamt zurtickgegrif-
fen werden (Tz. 75 Konsolidierungsleitfaden Bayern). Wenn von der Mdglichkeit Gebrauch
gemacht wird, ist dies wiederum im Konsolidierungsbericht zu erldutern (Tz. 76 Konsolidie-
rungsleitfaden Bayern ).

6. Kapitalkonsolidierung: Unterschiedsbetrage

Bei der Kapitalkonsolidierung nach § 301 Abs. 1 HGB wird der Beteiligungsbuchwert der
Kommune mit dem Eigenkapital des nachgeordneten Aufgabentragers verrechnet. Dabei
kann es zu aktiven oder passiven Unterschiedsbetragen kommen. Ein aktiver Unter-
schiedsbetrag (= Geschafts- oder Firmenwert) liegt vor, wenn der Beteiligungsbuchwert ho-
her ist als das Eigenkapital des nachgeordneten Aufgabentragers. Ein passiver Unter-
schiedsbetrag besteht, wenn der Beteiligungsbuchwert niedriger ist als das Eigenkapitel
des nachgeordneten Aufgabentragers. Ein Geschafts- oder Firmenwert wird auf der Aktivsei-
te des konsolidierten Jahresabschlusses im immateriellen Vermdgen ausgewiesen und ist
planmaRig abzuschreiben. Ein passiver Unterschiedsbetrag wird unterhalb des Eigenkapitals
ausgewiesen.

Nach § 301 HGB i.V.m. mit dem Deutschen Rechnungslegungsstandard 23 (DRS 23) sind
sogenannte ,technische passive Unterschiedsbetrage” in die Konzerngewinnrticklage oder in
den Konzernergebnisvortrag einzustellen (DRS 23 Tz. 148). ,Technische passive Unter-
schiedsbetrage kénnen unter anderem dann entstehen, wenn ein Auseinanderfallen des
Zeitpunkts der Entstehung des Mutter-Tochter-Verhaltnisses und des Zeitpunkts der erstma-
ligen Einbeziehung des Tochterunternehmens in den Konzernabschluss besteht und sich
das zu konsolidierende Eigenkapital des Tochterunternehmens zwischen diesen Zeitpunkten
aufgrund von Gewinnthesaurierungen erhéht (DRS 23 Tz. 147 a). Ein passiver Unter-
schiedsbetrag, der auf diesen entsprechenden Sachverhalten (DRS 23 Tz. 147 a) beruht, ist
dann unmittelbar in die Konzernricklage bzw. den Konzernergebnisvortrag einzustellen
(DRS 23 Tz. 148).

In Abstimmung mit dem BKPV hat die Stadtkdmmerei flr die erstmalige Konsolidierung so-
wohl aktive als auch passive Unterschiedsbetrage aus der Kapitalkonsolidierung als ,techni-
sche Unterschiedsbetrage” definiert und sie mit dem Konzerneigenkapital verrechnet (aktiver
Unterschiedsbetrag fuihrt zu einer Verringerung, passiver Unterschiedsbetrag zu einer Erho-
hung des Eigenkapitals). Dies vor allem deshalb, weil die einzubeziehenden Tochtergesell-

© Antwort des BKPV (Email vom 31.01.2020) zur Anfrage der Stadtkammerei.
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schaften nicht im Wege einer Anschaffung erstmalig in den konsolidierten Jahresabschluss
einbezogen wurden, sondern weil sie schon viele Jahre als ausgegriindete Unternehmen der
Kommune bestehen. Ein Vergleich mit der planmaRigen Abschreibungsdauer eines Ge-
schafts- oder Firmenwertes von 5 Jahren (siehe Konsolidierungsleitfaden) zeigt, dass die
Zugehorigkeit der einbezogenen Tochtergesellschaften durchgangig mehr als 5 Jahre be-
tragt.

Der BKPV hat der Anwendung dieser Vereinfachungsmaoglichkeit flr die sogenannten ,Altfal-
le* im Rahmen der erstmaligen Konsolidierung zugestimmt. AuskunftsgemaR soll diesbezlig-
lich noch eine Anpassung des Konsolidierungsleitfadens durch den Landesgesetzgeber er-
reicht werden.

Diese Vereinfachung bezieht sich jedoch nur auf die sogenannten ,Altfalle” bei der erstmali-
gen Konsolidierung. Ab dem 01.01.2019 sind bei Ausgrindungen oder bei Ankaufen kunfti-
ger Tochterunternehmen gemaf Konsolidierungsleitfaden flr entstehende Unterschiedsbe-
trage ein aktiver Geschafts- oder Firmenwert oder passiver Unterschiedsbetrag auszuwei-
sen und abzuschreiben. Die Tochterunternehmen, die in den letzten 5 Jahren ausgegriundet
wurden, sollten hinsichtlich eines aktiven oder passiven Unterschiedsbetrags gesondert von
der Stadtkdmmerei beurteilt werden. Dies ist zum 31.12.2020 noch nicht erfolgt.

7. Latente Steuern

Der Ausweis latenter Steuern erfolgte im konsolidierten Jahresabschluss nicht, da nach An-
gaben der Stadtkdmmerei gemalf’ der Mustervorlage fir die Konsolidierung eine Position flir
latente Steuern im Gegensatz zum HGB nicht vorgesehen ist. Die Mustervorlage stellt Min-
destinhalte dar. Inwiefern latente Steuern ausgewiesen werden mussen, ist derzeit nicht
explizit im Konsolidierungsleitfaden geregelt.

Drei Tochterunternehmen weisen aktive bzw. passive latente Steuern in ihren Einzelab-
schlissen aus; diese wurden bisher nicht gesondert in der konsolidierten Bilanz behandelt.
Sie haben Auswirkungen auf die jeweiligen Unterschiedsbetrage und kénnen zu einer Beein-
flussung der Darstellung der VFE-Lage beitragen.

Die Stadtkdmmerei sollte grundsatzlich priifen, ob Unterschiede zwischen der Steuerbilanz
(BgA) und der Einzelbilanz im Hoheitsbereich vorliegen und damit latente Steuern entstehen
wurden. Die grundsatzliche Bedeutung von steuerlichen Sachverhalten kann auch durch die
kiinftige Umsatzbesteuerung fir Kommunen wachsen. Die Stadtkdmmerei sollte die Ande-
rungen im Konsolidierungsleitfaden diesbeziglich beobachten. Dies ist zum 31.12.2020
noch nicht erfolgt.

8. Vergebene Zuwendungen und Sonderposten bis zum 31.12.2017

Die Stadtkdmmerei hat vergebene Zuwendungen und Sonderposten, die vor der erstmali-
gen Aufstellung des konsolidierten Jahresabschlusses entstanden sind, nicht in die Konsoli-
dierung einbezogen. Dies erfolgte in Abstimmung mit der Stadt Nirnberg, die sich mit einem
Schreiben an das Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration auf eine Vereinfa-
chungsmaglichkeit (unverhaltnismalig hoher Ermittlungsaufwand) gewandt hat (durch den
Verzicht auf die Konsolidierung von Zuwendungen und Sonderposten besteht das Risiko der
Verzerrung der VFE-Lage (zum Vergleich: die LHM hat bis 2018 rund 280 Mio. Euro Zuwen-
dungen an Beteiligungen vergeben). Ein Antwortschreiben des Staatsministeriums liegt bis
dato nicht vor. Die Ordnungsmaligkeit der Vorgehensweise ist damit noch nicht abgestimmit.
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Die Stadtkdmmerei sollte ab dem 01.01.2019 bei Uberschreiten der Wesentlichkeitsgrenze
eine Konsolidierung der Zuwendungen/Sonderposten vornehmen und fiir die einzubeziehen-
den Tochterunternehmen einen einheitlichen Buchungsleitfaden mit der Bruttoabbildung der
Zuwendungen/Sonderposten vorgeben. Der Buchungsleitfaden sollte fiir alle Tochtergesell-
schaften bindend sein, nicht nur fir die, die in den Konsolidierungskreis einbezogen werden.
Die HOhe der Zuwendungen an die nicht einbezogenen Tochtergesellschaften sollten im Sin-
ne der grotmdglichen Information, im Konsolidierungsbericht gesondert dargestellt werden.
Dies ist zum 31.12.2020 noch nicht erfolgt.

9. Schuldenkonsolidierung: Aufrechnungsdifferenzen

Bei der Schuldenkonsolidierung kdnnen sogenannte unechte oder echte Aufrechnungs-
differenzen entstehen. Unechte Aufrechnungsdifferenzen (fehlerhafte/zeitlich unterschiedli-
che Buchungen) werden vor der Konsolidierung im Einzelabschluss korrigiert. Echte Diffe-
renzen werden in der Konsolidierung eliminiert, ggf. in der Ergebnisrechnung erfolgswirksam
verrechnet.

Zur Vereinfachung dirfen unbedeutende echte und unechte Aufrechnungsdifferenzen als
Restbetrag in den Posten Forderungen bzw. Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Un-
ternehmen ausgewiesen werden (Tz. 91 Konsolidierungsleitfaden Bayern). Dies ist im Kon-
solidierungsbericht darzustellen.

10. Aufwands- und Ertragskonsolidierung: Differenzbetrage

Sofern sich bei der Aufwands- und Ertragskonsolidierung Differenzen zwischen den ge-
buchten Werten der Kommune und den einbezogenen Aufgabentragern ergeben, kénnen
zur Minimierung des Aufwands die bei der Kommune gebuchten Werte zugrunde gelegt wer-
den (Tz. 96 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Differenzbetrage werden entsprechend ausgeglichen, sie erhéhen oder reduzieren die Posi-
tionen sonstige betriebliche Aufwendungen oder sonstige betriebliche Ertrage in der konsoli-
dierten Aufwands- und Ertragsrechnung. Sie sind im Konsolidierungsbericht zu erlautern.

Far Leistungsbeziehungen, an denen die LHM selbst nicht beteiligt ist, jedoch die Aufgaben-
trager untereinander, sollte festgelegt werden, welche Unternehmen den Orientierungswert
vorgeben. Dies ist zum 31.12.2020 noch nicht erfolgt.

11. Equity-Konsolidierung

Nach Abstimmung mit dem BKPV hat die Stadtkdmmerei im Rahmen der Equity-Konsolidie-
rung auf die Aufdeckung stiller Reserven und stiller Lasten verzichtet. Die Erleichterungs-
moglichkeit nach Tz. 70 des Konsolidierungsleitfadens Bayern gilt an sich nur fur die Kapital-
konsolidierung. Ein entsprechender Antrag wurde an das Bayerische Staatsministerium des
Innern, fir Sport und Integration gestellt, ist aber bisher noch nicht entschieden.

12. Kapitalflussrechnung

Gemal Schreiben der Regierung von Oberbayern vom 12.03.2019 konnte fur die erstmalige
Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses auf eine Kapitalflussrechnung noch ver-
zichtet werden. Die Kapitalflussrechnung ist flr die Folgeabschliisse zu erstellen. Dies ist
erstmalig zum 31.12.2019 und im Weiteren zum 31.12.2020 erfolgt.

" Auf Anfrage hat der BKPV die Stadtkammerei mit E-Mail vom 05.02.2020 hinsichtlich der Nebenrechnung und Dokumenta-
tion daruber fir die Erstkonsolidierung aus Griinden der nachvollziehbar allgemein schwer erhéltlichen Informationen dar-
auf hingewiesen, dass die Vorgehensweise mit Verweis auf Tz. 70 des Konsolidierungsleitfadens Bayern aus Vereinfa-
chungsgrinden auch bei der Equity-Konsolidierung mdglich ist. Ein entsprechender Hinweis im Konsolidierungsbericht und
eine vereinfachte Dokumentation der ermittelten und fortgeschriebenen Firmenwerte sei ausreichend.
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13. Zwischenergebniseliminierung

Die Stadtkdmmerei hat auf eine Eliminierung von Zwischenergebnissen, die vor der Erstkon-
solidierung (01.01.2018) entstanden sind, verzichtet. Der Konsolidierungsleitfaden sieht kei-
ne grundsatzliche Befreiung von einer Zwischenergebniseliminierung vor dem Zeitpunkt der
Erstkonsolidierung vor. Die bayerischen Kommunen der Projektgruppe haben einen Antrag
an das Bayerische Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration gestellt, dass
eine Zwischenergebniseliminierung vor Erstkonsolidierung nicht erfolgen muss. Es liegt noch
keine Entscheidung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fir Sport und Integrati-
on vor.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat bei der Aufstellung des konsolidierten Jahresabschlusses
vollumfanglich die Vereinfachungsmadglichkeiten des Konsolidierungsleitfadens Bay-
ern in Anspruch genommen. Die Stadtkdmmerei hat den Finanzausschuss am
16.12.2014 und die Vollversammlung des Stadtrats am 17.12.2014 mit Sitzungsvorla-
ge Nr. 14-20 / V 01969 sowie den Finanzausschluss am 30.06.2015 und die Vollver-
sammlung des Stadtrats am 01.07.2015 mit Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 03439 dar-
uber informiert. Die Stadtkdmmerei hat weitere Vereinfachungen vorgenommen, die
teilweise mit dem BKPV oder weiteren beteiligten Ansprechpartnern abgestimmt wur-
den. Die Vereinfachungen wurden fur den Konzernabschluss zum 31.12.2020 unver-
andert fortgefihrt.

» Die entstandenen Unterschiedsbetrage aus der Kapitalkonsolidierung der Erstkonso-
lidierung sowie die Differenzen aus der Schuldenkonsolidierung und der Aufwands-
und Ertragskonsolidierung des Erst- und der Folgeabschlisse wurden nicht vollum-
fanglich im Konsolidierungsbericht erlautert oder an zentraler Stelle in ihrer Hohe und
der entsprechenden Auswirkung dargestellt. Die Héhe der Differenzen kénnen auch
Hinweise auf die jeweilige Buchungsqualitat der bilanzierten Leistungsbeziehungen
geben.

» Der Ausweis latenter Steuern erfolgte im konsolidierten Jahresabschluss (mit Verweis
auf das vorgegebene Muster) nicht. Hinsichtlich der Latenten Steuern hat die Stadt-
kdmmerei im Zuge des Konzernabschlusses zum 31.12.2020 noch nicht eruiert, ob
Unterschiede zwischen der Steuerbilanz (BgA) und der Einzelbilanz im Hoheitsbe-
reich vorliegen.

» Fur die Konsolidierung von Zuwendungen/Sonderposten ab 01.01.2019 wurde zum
31.12.2020 noch kein einheitlicher Buchungsleitfaden fir die einzubeziehenden Toch-
tergesellschaften entwickelt. Die Hohe der Zuwendungen an die nicht einbezogenen
Tochtergesellschaften (gréotmdgliche Information) wurde im Konsolidierungsbericht
zum 31.12.2020 nicht dargestellt.

» Sofern sich bei der Aufwands- und Ertragskonsolidierung Differenzen zwischen
den gebuchten Werten der Kommune und den einbezogenen Aufgabentragern erge-
ben, kdnnen zur Minimierung des Aufwands die bei der Kommune gebuchten Werte
zugrunde gelegt werden (Tz. 96 Konsolidierungsleitfaden Bayern). Es ist zum
31.12.2020 noch nicht definiert, welche Werte als Orientierung zugrunde gelegt wer-
den, wenn die LHM selbst nicht beteiligt ist.

» Bisher wurde kein einheitlicher Buchungsleitfaden, der sowohl fir die LHM als auch
fur alle nachgeordneten Aufgabentrager glltig ware, verwendet. Dies hat zum Bei-
spiel Auswirkungen auf die Konsolidierung von vergebenen Zuwendungen/Sonder-
posten.
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>

Eine einheitliche Gesamtabschlussrichtlinie flir den konsolidierten Jahresabschluss
wurde von der Stadtkdmmerei bisher nicht erstellt.

Empfehlungen

>

9.3

Die Anpassung des Konsolidierungsleitfadens Bayern sollte beobachtet werden. Fir
kiinftige Unterschiedsbetrage bei Ausgriindungen oder Anschaffung ist der Konsoli-
dierungsleitfaden Bayern anzuwenden. Die Tochterunternehmen, die in den letzten 5
Jahren ausgegrindet wurden, sollten hinsichtlich eines aktiven oder passiven Unter-
schiedsbetrags gesondert von der Stadtkdmmerei beurteilt werden.

Die entstandenen Unterschiedsbetrage sollten nach Héhe, Ausweis und Auswirkung
auf den konsolidierten Abschluss zentral im Konsolidierungsbericht mit Auswirkungen
auf die VFE-Lage erlautert werden.

Im Sinne eines Ubergeordneten Informationsgewinns sollte die Stadtkdmmerei prii-
fen, ob die Differenzbetrage durch den Verzicht auf die Aufdeckung stiller Lasten und
Reserven - in Abhangigkeit des Aufwandes - in einer Nebenrechnung durch einen
Vergleich von Buchwerten und Verkehrswerten ermittelt werden kénnen.

Die Stadtkdmmerei sollte grundsatzlich priifen, ob Unterschiede zwischen der Steu-
erbilanz (BgA) und der Einzelbilanz im Hoheitsbereich vorliegen und damit latente
Steuern entstehen wurden. Die Bedeutung von steuerlichen Sachverhalten kann
auch durch die kinftige Umsatzbesteuerung fir Kommunen grundsatzlich wachsen.
Die Stadtkdmmerei sollte die Anderungen im Konsolidierungsleitfaden diesbezliglich
beobachten.

Die Stadtkdmmerei sollte wie bereits in den Vorjahren empfohlen, eine Konsolidie-
rung der Zuwendungen/ Sonderposten bei Wesentlichkeit vornehmen. Fur die einzu-
beziehenden Tochterunternehmen sollte die Stadtkdmmerei einen einheitlichen Bu-
chungsleitfaden mit der Bruttoabbildung der Zuwendungen/Sonderposten vorgeben.
Der Buchungsleitfaden sollte fiir alle Tochtergesellschaften bindend sein, nicht nur
fur die, die in den Konsolidierungskreis einbezogen werden. Die Héhe der Zuwen-
dungen an die nicht einbezogenen Tochtergesellschaften sollten im Sinne der grofit-
moglichen Information, im Konsolidierungsbericht gesondert dargestellt werden.

Bei der Aufwands- und Ertragseliminierung sollte fir Leistungsbeziehungen, an de-
nen die LHM selbst nicht beteiligt ist, jedoch die Téchter untereinander, festgelegt
werden, welche Unternehmen den Orientierungswert vorgeben.

Die Stadtkdmmerei sollte einen einheitlichen Buchungsleitfaden vorgeben und eine
Gesamtabschlussrichtlinie erstellen.

Eingesetzte Konsolidierungssoftware

Fir die kaufmannische Buchfiihrung setzt die Landeshauptstadt Midnchen die Anwendungs-
software SAP ERP ein. Fur die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses wird die An-
wendungskomponente SEM-BCS fir die Konsolidierung, basierend auf dem SAP-Modul
Business Intelligence (BI), eingesetzt. Dieses System stellt die notwendigen Funktionen fur
die Konzernkonsolidierung zur Verfiigung. Die Konzernkonsolidierung in SEM-BCS erfolgt
fur alle Aufgabentrager, die im Rahmen der Vollkonsolidierung in den konsolidierten Jahres-
abschluss einbezogen werden.

Das System SEM-BCS wird fur die Saldenabstimmung und fur die Konsolidierung verwen-
det, da die Vollkonsolidierung in zwei Stufen erfolgt:
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- In der ersten Stufe, der Saldenabstimmung, werden die von den Aufgabentragern in das
System SEM-BCS (sog. Saldenabstimmungsversion V200) tibertragenen Daten (Melde-
daten) hinsichtlich ihrer Leistungsbeziehungen manuell durch die Aufgabentrager abgegli-
chen und etwaige Differenzen (bei Forderungen und Verbindlichkeiten, Aufwendungen und
Ertragen) identifiziert. Diese sind durch die Aufgabentrager in den jeweiligen lokalen Buch-
haltungssystemen zu korrigieren (siehe Ziffer 13.7.2 des Berichts). Stellt das System SEM-
BCS nach erneuter Datentbertragung in die Saldenabstimmungsversion V200 keine Diffe-
renzen mehr fest, kann die eigentliche Konsolidierung beginnen.

- Dazu werden die Daten (Meldedaten) durch die Aufgabentrager in das Konsolidierungssys-
tem SEM-BCS (sog. Konsolidierungsversion V100) tbertragen. Es erfolgen dann die not-
wendigen manuellen Anpassungsbuchungen und automatisieren Konsolidierungsbuchungen
durch das Konsolidierungsteam der Stadtkdmmerei und die Erstellung der konsolidierten
Vermdgens- und Ergebnisrechnung.

In SEM-BCS (Konsolidierungsversion V100) wird der Buchungsstoff in verschiedenen Kon-
tierungsebenen abgelegt. Die Kontierungsebenen stellen den Ablauf der Abschlusserstellung
von den gemeldeten Daten der Aufgabentrager bis zum fertigen Abschluss dar':

* In der Kontierungsebene 00 werden die Meldedaten (Abschlussdaten) der einbezo-
genen Aufgabentrager aus einem Vorsystem importiert und abgelegt. In dieser Ebene
werden keine Daten verbucht. In der Kontierungsebene 01 (Korrekturen) werden
manuelle Buchungen (z.B. Nacherfassung von Meldedaten) vorgenommen. Das Er-
gebnis ist der Summenabschluss | (siehe Ziffer 13.5.3 des Berichts).

* in der Kontierungsebene 10 (Anpassungen) werden manuelle Anpassungsbuchun-
gen an den Meldedaten vorgenommen. Das Ergebnis ist der Summenabschluss Il
(siehe Ziffer 13.5.6 des Berichts).

* In der Kontierungsebene 20 (Eliminierungen) erfolgen alle automatisierten und
manuellen Buchungen flr die Konzernaufrechnungen (Schuldenkonsolidierung und
Aufwands-/Ertragskonsolidierung). Das Ergebnis ist, dass diese konzerninternen Ver-
flechtungen zwischen den Aufgabentragern eliminiert sind (siehe Ziffer 13.8 und Ziffer
13.10 des Berichts).

* In der Kontierungsebene 30 (Kapitalkonsolidierung) erfolgen alle Buchungen im
Rahmen der Kapital- und Equitykonsolidierung, die bei der LHM manuell durchge-
fuhrt werden (siehe hierzu Ziffer 13.6. und 13.11 des Berichts). Dartiber hinaus erfol-
gen in dieser Kontierungsebene die Buchungen zur Zwischenergebniseliminierung
(siehe hierzu Ziffer 13.9 des Berichts) und manuelle Umbuchungen (z.B. zur Ausbu-
chung der Differenzen aus der Konzernaufrechnung, siehe hierzu Ziffer 13.8.2 und
Ziffer 13.10.2 des Berichts).

10 Erldauterungen zur Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermogenslage zeigt, dass sich die Bilanzsumme des Konzerns LHM von 38,6 Mrd. €
auf 39,3 Mrd. € erhoht hat (vor Konsolidierung betrug das Vermdgen 46,4 Mrd. €, Vorjahr:
45,2 Mrd. €). Auf das Anlagevermdgen entfallen 33,9 Mrd. € (86,4% der Bilanzsumme) und
auf das Umlaufverméogen 4,7 Mrd. € (11,9%). Zu der Veranderung trug unter anderem das
im Vergleich zum Vorjahr um 1,6 Mrd. € erneut gestiegene Sachanlagevermdégen bei, das
mit einem Anteil von 28,7 Mrd. € (73,0%) wieder die grof3te Bilanzposition darstellt. Innerhalb
des Sachanlagevermdgens entfielen 19,3 Mrd. € (67,2%) auf die Summe der beiden Bilanz-
positionen ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte* und ,Infrastrukturvermo-
gen®. Das grdfite Wachstum innerhalb des Sachanlagevermégens und des gesamten Ver-

2. Vgl. Dobler/Hetzer/Schmitz, Konsolidierte Abschliisse mit SAP SEM-BCS, 2008, S. 56f.; Fachkonzept Konzernabschluss.



Prufung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020 Seite 29

mogens des Konzerns LHM erfuhr die Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen und Anlagen
im Bau“ (plus 1,0 Mrd. €, plus 20,6%), wobei von der Mehrung 0,489 Mrd. € auf den Teilkon-
zern Stadtwerke Minchen GmbH und 0,446 Mrd.€ auf den Hoheitsbereich der LHM entfie-
len. Die groften Anteile am Sachanlagevermogen entfallen mit 15,2 Mrd. € auf den Hoheits-
bereich der LHM und mit 13,5 Mrd. € auf die nachgeordneten Aufgabentrager, darunter der
Teilkonzern SWM mit 6,4 Mrd. € sowie die beiden Wohnungs-Teilkonzerne GEWOFAG Hol-
ding GmbH mit 2,5 Mrd. € und GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH mit
2,3 Mrd. €. Die Finanzanlagen gingen um 0,7 Mrd.€ auf 4,1 Mrd. € wiederum zurlck. Sie ha-
ben damit noch einen Anteil von 10,5% an der Bilanzsumme. Die meisten Finanzanlagen
halt der Teilkonzern SWM mit rund 2,1 Mrd. € (51,9%) der Finanzanlagen, gefolgt vom Ho-
heitsbereich der LHM mit rund 1,8 Mrd. € (43,7%).

Das Umlaufvermdgen hat sich um 0,2 Mrd. € auf 4,7 Mrd. € auch 2020 verringert. Wahrend
die Liquiden Mittel um 0,358 Mrd. € und die Summe der Sonstigen Vermdgensgegenstande
um 0,211 Mrd. € zurlickgingen, stieg der Wert der Wertpapiere des Umlaufvermdégens um
0,178 Mrd. €. Innerhalb des Umlaufvermdgens stellen die ,Forderungen und sonstigen Ver-
mogensgegenstande® mit 2,4 Mrd. € (minus 0,123 Mrd. €) die wiederum grofte Position dar.
Die groéfiten Anteile am Umlaufvermégen haben der Teilkonzern SWM mit 2,1 Mrd. € (44,7%)
und der Hoheitsbereich der LHM mit 1,6 Mrd. € (33,2%).

Die unselbstandigen Stiftungen tragen mit 0,4 Mrd. € (0,028 Mrd. € mehr als zum
31.12.2019) und wiederum 0,9% zur Bilanzsumme auf der Aktivseite, also zum Vermogen,
innerhalb der konsolidierten Vermdgensrechnung bei.

Der Konzern LHM weist zum 31.12.2020 ein um 0,4 Mrd. € niedrigeres Eigenkapital von
16,2 Mrd. € aus, dies entspricht einer Quote von 41,3% (Vorjahr: 43,0%) an der Bilanzsum-
me. Die Verbindlichkeiten des Konzerns erhéhten sich um 0,5 Mrd. € auf 8,9 Mrd. € (22,5%
der Bilanzsumme), dabei entféllt ein Anteil von 6,5 Mrd. € (plus 0,2 Mrd. €) auf die einbezo-
genen Tochtergesellschaften. Die Riickstellungen blieben bei 0,042 Mrd. € Rickgang mit

9,9 Mrd. € absolut nahezu konstant (25,2% der Bilanzsumme), wovon der grofite Anteil auf
die im Hoheitsbereich der LHM bilanzierten Pensionsrickstellungen i.H.v. 6,5 Mrd. € (plus
0,099 Mrd. €) entfallt. Von den verbleibenden 11,0% auf der Passivseite entfallen 9,2%

(3,6 Mrd. €) auf die Sonderposten und wiederum 0,9% (nun 0,4 Mrd. €) auf die unselbstandi-
gen Stiftungen sowie wiederum 0,8% (0,3 Mrd. €) auf die Passiven Rechnungsabgrenzungs-
posten.

Die stichtagsbezogene Liquiditdt im Rahmen der Finanzlage zum 31.12.2020 des Konzerns
sank um weitere 0,4 Mrd. € auf 1,4 Mrd. €. Dies entspricht 3,6% der Bilanzsumme der kon-
solidierten Vermodgensrechnung.

Die Ertragslage des Konzerns LHM zeigt fiir 2020 einen Gesamtbilanzfehlbetrag i.H.v.
171,8 Mio. € (Vorjahr: Gesamtbilanzfehlbetrag i.H.v. 48,6 Mio. €). Damit fallt der Jahresfehl-
betrag im Vergleich zum Vorjahr um 123,2 Mio. € hoher aus.

Das Ergebnis der laufenden Geschaftstatigkeit betragt insgesamt 443,1 Mio. € (2,3% der or-
dentlichen Gesamtertrage) und fallt damit um 271,1 Mio. € hdher aus als im Vorjahr. Dies ist
zurtckzufiuhren auf ordentliche Gesamtertrage, die um 2,5 Mrd. € auf 16,8 Mrd. € und or-
dentliche Gesamtaufwendungen, die um 2,7 Mrd. € auf 16,4 Mrd. € zurlickgegangen sind.
Das Finanzergebnis 2020 fallt mit 766,7 Mio. € wie im Vorjahr (191,6 Mio. €) negativ aus.
Dabei fielen die Finanzertrage um mehr als die Halfte auf 153,5 Mio. €, wahrend sich die
Aufwendungen aus assoziierten Aufgabentragern auf 571,1 Mio. € mehr als verdreifachten.
Diese sind hauptsachlich angefallen beim Teilkonzern SWM (456,7 Mio. €) und resultieren
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aus entsprechenden Wertberichtigungen bei einem assoziierten Unternehmen der SWM. ™
Das positive aul3erordentliche Gesamtergebnis tragt mit 0,1 Mio. € zum negativen Gesamt-
jahresergebnis i.H.v. 323,4 Mio. € bei. Das Gesamtjahresergebnis 2020 ist damit um

298,2 Mio. € geringer als im Jahr 2019 und seit 2018 stetig gesunken. 0 ist damit um

298,2 Mio. € geringer als im Jahr 2019 und seit 2018 stetig gesunken.

Auch 2020 stellen die zwei grofiten Ertragspositionen der Aufwands- und Ertragsrechnung
die gesunkenen o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte mit 8,3 Mrd. € (minus 3,3 Mrd. €)
und die mit 3,7 Mrd. € um 0,8 Mrd. € ebenfalls zurlickgegangenen Steuern und ahnlichen
Abgaben dar, wahrend die drei groten Aufwandspositionen wiederum die Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen mit 7,1 Mrd. € (minus 3,0 Mrd. €), die Personalaufwendungen
mit 3,6 Mrd. € (plus 0,3 Mrd. €) und die Transferaufwendungen mit 2,7 Mrd. € (plus

0,04 Mrd. €) sind.

® Vgl. Konsolidierungsbericht, Seite 81.
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1"

Konsolidierte Vermégensrechnung (nach Korrektur)

Die nachfolgende konsolidierte Vermégensrechnung weist die Bilanzwerte flir den Konzern
LHM zum 31.12.2020 (nach Korrektur) und zum Vorjahr aus, bestehend aus dem Anteil fir
den Hoheitsbereich der LHM und den zusammengefassten Anteilen der einbezogenen nach-
geordneten Aufgabentrager:

. + nachgeordn =LHM Konzern LHM Konzern
ik Auaf;ag:ztga::: 31122020 31422019
AKTIVA (in €) 20.081.167.117,24| 19.220.492.512,10| 39.301.659.629,34| 38.594.459.218,90
A.  |Anlagevermogen 17.999.022.697,14| 15.947.593.431,30( 33.946.616.128,44| 33.053.036.174,11
I |lmmaterielle Vermdgensgegenstande 947.455.702,31 150.751.167,48| 1.098.206.869,79| 1.050.033.394,48
1.[Konzessionen, DV-Lizenzen, sonstige Rechte 28.472.448,26 70.835.395,04 99.307.843,30 81.556.598,34
2.|Geleistete Zuwendungen fir Investitionen 839.673.219,05 405.991,00] 840.079.210,05| 815.251.010,84
3.|Anzahlungen aufimmaterielle Vermdgensgegenstande 79.310.035,00 26.848.027,21|  106.158.062,21|  101.189.980,55
4 |Geschéfts- oder Firmenwert 52.661.754,23 52.661.754,23 52.035.804,75
IIl. [Sachanlagen 15.206.741.570,91| 13.473.956.140,23| 28.680.697.711,14| 27.067.530.187,78
1.|Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 98543547450  111.353.563,30| 1.096.789.037,80|  984.181.269,40
2.|Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 7.800.660.347,17| 5.425.731.166,59| 13.226.391.513,76| 12.783.156.875,31
3.|Infrastrukturvermdgen 1.975.660.405,57| 4.084.667.237,42| 6.060.327.642,99| 6.149.495411,21
4 |Bauten auf fremdem Grund und Boden 292.147.83532| 292.147.835,32| 305.637.513,52
5.|Kunstgegenstiande und Kulturdenkmaler 821.170.393,62 0,00 821.170.393,62 820.274.896,78
6.|Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 181.959.977 40 699.471.236,27 881.431.213,67 761.837.223,45
7.Betriebs- und Geschaftsausstattung 205.202.508,73|  272.356.246,98|  477.558.755,71|  434.068.085,26
8.|Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 3.236.652.463,92| 2.588.228.854,35| 5.824.881.318,27| 4.828.878.912,85
Il |Finanzanlagen 1.803.185.572,03| 2.322.886.123,59| 4.126.071.695,62| 4.826.408.229,88
1.|Anteile an verbundenen Unternehmen 210.961.426,26]  194.132.393,83|  405.093.820,09] 229.752.097,32
2 |Anteile an assoziierten Unternehmen 482.463.254,03| 543.665.141,28| 1.026.128.395,31| 1.633.418.791,09
3.[Sonstige Beteiligungen 127.910,65 88.001.732,99 88.129.643,64 78.375.955,37
4 |Ausleihungen 580.259.864,92  130.369.168,27|  710.629.033,19]  922.070.914,25
5.[Wertpapiere des Anlagevermdgens 529.373.116,17| 1.366.717.687,22| 1.896.090.803,39| 1.962.790.471,85
IV. |Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermégen (MGS), 41.639.851,89 0,00 41.639.851,89]  109.064.361,97
B. |Umlaufvermégen 1.550.475.713,57| 3.125.059.153,86| 4.675.534.867,43| 4.974.730.641,65
| |Vorrate 9.174.043,96]  439.368.825,38|  448.542.869,34| 445.377.120,93
1.|Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe, Waren 9.174.043,96|  226.222.288,23|  235.396.332,19|  245.065.618,07
9 Unfertige Erzeulgnis und Lgistungen/

‘Ifertige Erzeugnisse und Leistungen 192.649.881,14|  192.649.881,14|  186.476.536,11
3.|Grundstticke als Vorrate (unbebaute und bebaute) 18.696.126,78 18.696.126,78 12.281.497 47
4 |Sonstige Vorrate 1.267.565,70 1.267.565,70 1.459.850,72
5.[Geleistete Anzahlungen auf Vorrate 532.963,53 532.963,53 93.618,56
IIl. |Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande 607.717.515,36| 1.767.967.438,44| 2.375.684.953,80| 2.498.433.646,22

1 Offentlich-rechiliche Forderungen und Forderungen aus
‘[Transferleistungen 461.132.817,16|  116.323.588,41| 577.456.405,57| 409.811.556,08
2.|Privatrechtliche Forderungen 103.253.288,06| 1.075.175.622,23| 1.178.428.910,29| 1.324.882.851,11
3.|Sonstige Vermdgensgegenstande 26.859.145,73|  435.872.848,75| 462.731.994/48| 674.179.773,06
4.|Besonderes Umlaufvermdgen - Treuhandvermdgen (MGS) 16.472.264,41 0,00 16.472.264,41 22.529.083,06
5.[Forderungen nach KHG 140.595.379,05|  140.595.379,05 67.030.382,91
IIl. |Wertpapiere des Umlaufvermdgens 434.920.770,74 434.920.770,74 256.676.421,09
IV. |Liquide Mittel 933.584.154,25|  482.802.119,30| 1.416.386.273,55| 1.774.243.453 41
C. |Aktive Rechnungsabgrenzung 172.244 683,24 97.658.207,06)  269.902.890,30/  199.987.616,48
D. |Unselbstandige Stiftungen (Aktiva) 369.671.091,37 369.671.091,37|  341.757.044,67
E. |Ausgleichsposten nach KHG 24.635.412,41 24.635.412.41 24.902.819,49
F.  |Aktiver Unterschiedsbetrag aus der Vermdgensrechnung 15.299.239,39 15.299.239,39 44.922,50
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LHM Hoheit + nachgeord_pete =LHM Konzern | LHM Konzern
Aufgabentrager 31.12.2020 31.12.2019
PASSIVA (in €) -28.659.558.185,70(-10.642.101.443,64|-39.301.659.629,34(-38.594.459.218,90
A.  |Eigenkapital -15.486.244.236,81| -732.254.809,05(-16.218.499.045,86|-16.611.162.376,13
. |Allgemeine Riicklage (Nettoposition) -7.223.044.338 44 0,68 -7.223.044.339,12| -7.387.798.010,34
II. |Ergebnisriicklagen/Gewinnriicklagen -8.481483.522,87| -471.142.508,62| -8.952.626.031,49| -8.969.704.104,81
IlIl. |Gesamtbilanzfehlbetrag/ Vj. Gesamtbilanziiberschuss) 262.014.811,64|  -90.255.536,74|  171.759.274,90 48.584.746,21
IV. |Ausgleichposten fiir Anteile anderer Gesellschafter -170.856.763,01| -170.856.763,01] -209.979.951,45
V. |Kapital - Treuhandvermégen (MGS) -43.731.187,14 0,00 -43.731.187,14]  -92.265.055,74
B. [Sonderposten -3.169.339.530,90, -448.608.097,65| -3.617.947.628,55| -3.033.552.000,77
. |Sonderposten aus Zuwendungen -2.708.062.619,64| -231.318.718,83| -2.939.381.338,47| -2.418.864.771,67
II. |Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten -94.315.433,67 -5.489.500,00 -99.804.933,67 -98.132.890,20
IIl. |Sonstige Sonderposten -366.909.797,05 0,00 -366.909.797,05| -327.604.211,47
IV. |Gebiihrenausgleich -51.680,54 0,00 -51.680,54 -5.580.300,23
V. [Sonderposten aus Fordermitteln nach dem KHG -211.799.878,82| -211.799.878,82| -183.369.827,20
C. |Riickstellungen -7.129.841.420,64| -2.772.833.027,73| -9.902.674.448,37| -9.945.020.395,06
| RUckgteIIungen fir Pensionen und &hnliche
" |Verpflichtungen -6.453.311.655,59| -1.037.790.395,70| -7.491.102.051,29| -7.389.629.690,32
II. [Umweltriickstellungen -551.812,89] -164.255.990,53| -164.807.803,42| -157.786.378,37
IIl. |Instandhaltungsriickstellungen -35216.191,09]  -35.216.191,09 -36.062.683,32
v Rickstellungen im Rahmgn des Finanzausgleichs und
" |von Steuerschuldverhaltnissen -477.961.352,69 -21.096.462,37| -499.057.815,06] -461.732.242,72
Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
V. BUrgschaﬂenl,. Gewéhr\./ertréglt.en gnd verwgndten
Rechtsgeschéften sowie anhangigen Gerichts- und
Widerspruchsverfahren -5.162.430,79]  -21.742.943,31 -26.905.374,10|  -39.728.470,14
VI. |Sonstige Riickstellungen -192.854.168,68| -1.492.731.044,73| -1.685.585.213,41| -1.860.080.930,19
D. [Verbindlichkeiten -2.390.626.224,10| -6.469.443.261,58| -8.860.069.485,68 -8.364.701.746,67
. |Anleihen -120.967.684,27 0,00 -120.967.684,27 -979.649,83
II. |Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen -1.422.126.885,11| -5.182.238.627,04| -6.604.365.512,15| -5.829.905.410,15
IlI. |gleichkommen -220.081,80 0,00 -220.081,80 -308.900,13
IV. |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -78.940.688,19] -497.942.165,32| -576.882.853,51| -838.050.647,37
V. |Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -24.571433,87 -29.557.998 47 -54.129.432,34 -20.314.884,39
VI. |Sonstige Verbindlichkeiten -729.990.776,09| -585.658.695,43| -1.315.649.471,52( -1.543.434.639,45
VII. [Besondere Verbindlichkeiten - Treuhandvermdgen (MGS) -13.808.674,77 0,00 -13.808.674,77 -37.111.307,69
VIII. Verbindlichkeiten nach dem KH-Finanzierungsrecht -174.045.775,32| -174.045.775,32 -94.596.307,16
E. |Passive Rechnungsabgrenzung -113.835.681,88| -218.962.247,63| -332.797.929,51| -298.265.655,60
F. |Unselbstandige Stiftungen (Passiva) -369.671.091,37 0,00 -369.671.091,37| -341.757.044,67

Die Werte auf der Passivseite werden mit (-)-Vorzeichen dargestellt.

*) vgl. §307 Abs. 2 HGB.
In der konsolidierten Vermégensrechnung sind die zu konsolidierenden Bereiche des Hoheitshaushalts der LHM und der einbe-
zogenen Gesellschaften berlcksichtigt.
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12

Konsolidierte Ergebnisrechnung (nach Korrektur)

Die nachfolgende konsolidierte Ergebnisrechnung weist die Werte fir den Konzern LHM
zum 31.12.2020 (nach Korrektur) und zum Vorjahr aus, bestehend aus dem Anteil fir den
LHM-Hoheitsbereich und den zusammengefassten Anteilen der einbezogenen nachgeordne-
ten Aufgabentrager:

(= Saldo S7, Zeilen 23 bis 25)

LHM Hoheit + nachgeorqpete = LHM Konzern LHM Konzern
Aufgabentrager 31.12.2020 31.12.2019
1 [Steuern und dhnliche Abgaben 3.685.369.828,78 0,00{ 3.685.369.828,78| 4.451.634.590,51
2 |+ Zuwendungen,allgemeine Umlagen 1.821.794.000,65 157.503.934,70| 1.979.297.935,35 1.088.266.210,68,
3 |+ Sonstige Transferertrage 373.836.317,55 817.266,90|  374.653.584,45|  337.536.554,08
4 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 231.310.815,06| 8.096.095.673,49| 8.327.406.488,55| 11.643.932.004,15
5 |+ Auflésung von Sonderposten 73.068.571,14 46.067.954 47 119.136.525,61 113.803.342,38
6 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 161.609.457,23 580.713.140,95 742.322.598,18 711.024.390,48
7 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 265.906.662,84 21.456.978,58 287.363.641,42 208.684.698,69
8 |+ Sonstige ordentliche ordentliche Ertrage 740590.885,79]  419.483.703,51| 1.160.074.589,30 591.388.047,30
9 |+ Aktivierte Eigenleistungen 33.574.950,51 88.518.625,80 122.093.576,31 115.112.241,96
10 | +/- Bestandsveranderungen 11.598.130,58 11.598.130,58 14.870.534,32
st =(S§:i’|‘;'r'1°:‘i§e1%a)mte”rage 7.387.061.489,55| 9.422.255.408,98| 16.809.316.898,53| 19.276.252.614,55
11 |- Personalaufwendungen -2.006.546.485,31| -1.624.562.093,28| -3.631.108.578,59| -3.366.289.388,57
12 |- Versorgungsaufwendungen -501.292.455,87 -39.326.248,38| -540.618.704,25 -802.085.950,21
13 |- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen -852.131.133,17| -6.292.033.592,03| -7.144.164.725,20(-10.107.251.876,38
14 | - Bilanzielle Abschreibungen -426.436.940,79| -782.310.313,69| -1.208.747.25448| -1.200.501.317,05
15 | - Transferaufwendungen -2.708.391.634,51 0,00 -2.708.391.634,51| -2.670.684.521,31
16 |- Sonstige ordentliche Aufwendungen -514.015.861,70f -619.185.999,79| -1.133.201.861,49| -957.460.136,42
52 78’;’;?3:\02‘;" Sgi%r;“a“f‘”e"dunge” 7.008.814511,35| -0.357.418.247,17| -16.366.232.758,52| -19.104.273.189,94
s3 |7 Ergebnis der laufenden Geschafistatigkeit 37824697820]  64.837.16181) 44308414001 17197942461
(= Saldo S1 und S2)

17 |+ Finanzertrage 82.393.075,00 71.113.774,75 153.506.849,75 309.939.349,51
18 |+ Ertrage aus assoziierten Aufgabentragern 0,00 0,00

19 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -112477111,84| -236.547.594,82| -349.024.706,66| -396.261.340,67,
20 |- Aufwendungen aus assoziierten Aufgabentragern -114431582,84| -456.713.108,61| -571.144.691,45 -179.500.000,00

= Gesamtfinanzergebnis
S4 (=Saldo Zeilen 197 bis 20) -144515.619,68| -622.146.928,68| -766.662.548,36] -191.572.049,19
s5 |7 g‘é%"ﬂ;%hgi)Gesamtergeb"'s 23373135852 -557.300.76687| -32357840835  -19.592.624,58
21 |+ AuBerordentliche Ertrdge 16.200,80 1.154.324 47 1.170.525,27 710.325,79
22 |- Auferordentiiche Aufwendungen -208,25 -1.023.533,71 -1.023.741,96 -6.356.770,20]
= AuRerordentliches Gesamtergebnis
S6 (= Saldo Zeilen 21 und 22) 9 15.992,55 130.790,76 146.783,31 -5.646.444,41
s7 |* Gesamiahresergebnis 23374735107| 55717897611 32343162504  -25.39.068,99
(= S5 und S6)

23 | +- Anderen Gesellschaftern zuzurechnendes Ergebnis®) 41.387.230,77 41.387.230,77 6.846.770,20
24 | /- Ergebnisvortrag 0,00 0,00 0,00
25 | +/- Entnahmen aus/Zufiihrung zu Riicklagen 902.931,98|  109.382.187,39|  110.285.119,37 -30.192.447 42
sg | Cesamiblanziberschussifefibetrag 23465028305 -406.40055795 17175027490  -48.584.746,21

*) vgl. §307 Abs. 2 HGB
In der konsolidierten Ergebnisrechnung sind die zu konsolidierenden Bereiche des Hoheitshaushalts der LHM und der einbezo-
genen Gesellschaften bericksichtigt.
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In den folgenden Ausflihrungen zum konsolidierten Jahresabschluss liegt der Schwerpunkt
auf der Prifung der Konsolidierungsschritte der Stadtkdmmerei.

Fir Erlauterungen und inhaltliche Ausfiihrungen zu einzelnen Bilanzpositionen und Auf-
wands- und Ertragspositionen des konsolidierten Jahresabschlusses wird auf den konsoli-
dierten Jahresabschluss der Stadtkdmmerei verwiesen, damit werden Doppelausfiihrungen
vermieden.

13 Erlauterungen und Feststellungen zum konsolidierten Jahresabschluss
13.1 Einhaltung von Fristvorschriften

Die Stadtkdmmerei hat den dritten konsolidierten Jahresabschluss der Landeshauptstadt
Munchen zum 31.12.2020 aufgestellt und am 24.11.2021 im Finanzausschuss und am
25.11.2021 in der Vollversammlung des Stadtrats jeweils in 6ffentlicher Sitzung mit der Sit-
zungsvorlage Nr. 20-26 / V 04541 bekannt gegeben.

Der konsolidierte Jahresabschluss (Art. 102a GO) ist gemaR Art. 102 Abs. 2 GO innerhalb
von 10 Monaten nach Abschuss des Haushaltsjahres aufzustellen. Das Haushaltsjahr der
Landeshauptstadt Mlnchen ist das Kalenderjahr (Art. 63 Abs. 4 GO). Damit ist der konsoli-
dierte Jahresabschluss bis zum 31.10. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres aufzu-
stellen und sodann dem Stadtrat vorzulegen.

Vorgehensweise bei der Priifung
Wir haben gepruft, ob die Fristvorschriften nach Art. 102 Abs. 2 GO zur Erstellung und Be-
kanntgabe des konsolidierten Jahresabschlusses eingehalten wurden.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat den konsolidierten Jahresabschluss der LHM zum
31.12.2020 nach den Vorgaben der gemalf Art. 102 Abs. 2 GO fristgerecht aufgestellt
und im Finanzausschuss am 24.11.2021 und in der Vollversammlung am 25.11.2021
fristgerecht bekanntgegeben.

Empfehlungen

» Es ist keine Empfehlung notwendig.

13.2 Formale Priifung der konsolidierten Vermoégens- und Ergebnisrechnung

Der konsolidierte Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2020 enthalt gemaf § 88 KommHV-
Doppik eine konsolidierte Vermoégensrechnung und eine konsolidierte Ergebnisrechnung.

Vorgehensweise bei der Prifung
Wir haben die verdffentlichte konsolidierte Vermdgensrechnung (siehe Anlage 1) sowie die
konsolidierte Ergebnisrechnung (siehe Anlage 2) jeweils mit den dem Konsolidierungsleitfa-
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den Bayern beigefligten Mustervorlagen abgeglichen.™ In den Mustervorlagen sind die Min-
destgliederungen angegeben.

Priifungsergebnisse

» Die veroffentlichte konsolidierte Vermogensrechnung entspricht dem Muster, das ge-
maf Konsolidierungsleitfaden Bayern als Anlage 4 beigefligt ist, mit folgenden Abwei-
chungen:

» In der Vermogensrechnung wurden 11 Positionen eingefligt, die nicht in der Mus-
tervorlage des Konsolidierungsleitfadens Bayern enthalten sind.' Die eingefiigten
Positionen sind nachvollziehbar und erforderlich. Die eingefiigten Positionen sind
im Konsolidierungsbericht (Seite 17) entsprechend erlautert. Allerdings wurde der
eingeflgte Aktivposten ,5. Forderungen nach KHG* im Konsolidierungsbericht
(Seite 17) abweichend mit ,Ausgleichsposten nach KHG" bezeichnet.

» 6 Positionen sind in der konsolidierten Vermdgensrechnung nicht aufgeflihrt, die
in der Mustervorlage des Konsolidierungsleitfadens Bayern enthalten sind. Dies
ist nachvollziehbar und gemaf § 265 Abs. 8 HGB nicht zu beanstanden, da die
Posten fir 2020 und 2019 keinen Betrag aufweisen.

» Zu den Mustervorlagen und den genannten Abweichungen wird im Konsolidie-
rungsbericht 2020 keine Aussage getroffen.

» In der verodffentlichten Vermogensrechnung fehlten bei den Positionen Aktiva A.l.,
A.llL ALllLL, B.l. und B.ll.die Betrage bzw. die Teilsummen. Dabei handelt es sich je-
weils um die Gesamtsumme der Position.

» Bei der veroffentlichten konsolidierten Ergebnisrechnung gibt es keine Abweichungen
zur Mustervorlage, die dem Konsolidierungsleitfaden Bayern als Anlage 3 beigefligt
ist.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte die in der Vermdgensrechnung eingefligten Positionen im
Konsolidierungsbericht einheitlich bezeichnen. Dies dient der besseren Nachvollzieh-
barkeit.

» Die Stadtkdmmerei sollte in der konsolidierten Vermdgensrechnung kuinftig auch bei
den Positionen Aktiva A.l., A.ll., Allll., B.l. und B.II. die Betrage bzw. Teilsummen an-
geben.

13.3 Konsolidierungskreis
13.3.1  Abgrenzung des Konsolidierungskreises dem Grunde nach

Die Abgrenzung des Konsolidierungskreises bestimmt wesentlich den Informationsgehalt,
die Aussagekraft und die Zielsetzung des konsolidierten Jahresabschlusses zur vollstandi-
gen und richtigen Darstellung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns Kom-

' Die Anlage 3 des Konsolidierungsleitfaden Bayern stellt die Mustervorlage fiir die konsolidierte Ergebnisrechnung, die Anla-
ge 4 die Mustervorlage fur die konsolidierte Vermégensrechnung dar.

'’ Aktivseite: Besonderes Anlagevermégen-Treuhandvermdgen (MGS), Besonderes Umlaufvermdgen-Treuhandvermégen
(MGS), Forderungen nach KHG, Unselbstandige Stiftungen (Aktiva), Forderungen nach KHG, Aktiver Unterschiedsbetrag
aus der Vermogensverrechnung. Passivseite: Kapital-Treuhandvermdgen (MGS), Sonderposten aus Fordermitteln nach
dem KHG, Besondere Verbindlichkeiten-Treuhandvermégen (MGS), Verbindlichkeiten nach dem KH-Finanzierungsrecht,
Unselbstandige Stiftungen (Passiva).
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mune. Zum anderen bestimmt der Umfang des Konsolidierungskreises den zur Erstellung
notwendigen Aufwand.

Die Abgrenzung des Konsolidierungskreises und die Form der Konsolidierung hangen neben
der Rechtsform der einzubeziehenden nachgeordneten Aufgabentrager vor allem vom Grad
der Einflussnahme der Kommune auf diese Aufgabentrager ab (Tz. 26 Konsolidierungsleitfa-
den Bayern).

Gemal Art. 102a Abs. 1 GO sind mit dem Jahresabschluss der Kommune die Jahresab-
schllsse der nachfolgend genannten nachgeordneten Aufgabentrager zu konsolidieren. Da-
bei handelt es sich um die Jahresabschlisse
* der auRerhalb der allgemeinen Verwaltung gefliihrten Sondervermdgen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit (z.B. Eigenbetriebe),
» der rechtlich selbstandigen Organisationseinheiten und Vermégensmassen mit Nenn-
kapital oder variablen Kapitalanteilen (verbundene Unternehmen und Beteiligungen),
» der Zweckverbande und Verwaltungsgemeinschaften mit kaufmannischer Rech-
nungslegung und der gemeinsamen Kommunalunternehmen und
+ der von der Gemeinde verwalteten rechtlich selbstdndigen kommunalen Stiftungen
mit kaufmannischem Rechnungswesen.

Voraussetzung fur die Einbeziehung in den Konsolidierungskreis ist nach Art. 102a Abs. 2
GO, dass die Kommune im Sinne des § 290 Abs. 1 HGB unmittelbar oder mittelbar einen
beherrschenden oder im Sinne des § 311 Abs. 1 HGB einen maf3geblichen Einfluss auf den
nachgeordneten Aufgabentrager hat. Die Kriterien fiir das Vorliegen eines beherrschenden
Einflusses ergeben sich aus Tz. 28 des Konsolidierungsleitfadens Bayern, fur das Vorliegen
eines mafRygeblichen Einflusses aus Tz. 30 des Konsolidierungsleitfadens Bayern. Daher ist
fur jeden einzelnen nachgeordneten Aufgabentrager zu prufen, ob unmittelbar oder mittelbar
ein beherrschender Einfluss (Art. 102a Abs. 2 Satz 1 GO i.V.m. § 290 Abs. 2 HGB) oder ein
mafgeblicher Einfluss (Art. 102a Abs. 2 Satz 2 GO i. V. m. § 311 HGB) der Kommune vor-
liegt (Tz. 27 des Konsolidierungsleitfadens Bayern). Die Art des Einflusses bestimmt im Wei-
teren wie der einzelne nachgeordnete Aufgabentrager in den konsolidierten Jahresabschluss
einzubeziehen ist.

Dem Konsolidierungsleitfaden Bayern ist ein ,Ermittlungsschema zur Bestimmung der Auf-
gabentrager von untergeordneter Bedeutung® als Anlage 2 beigefligt'” (im weiteren als Er-
mittlungsschema bezeichnet). Dieses Ermittlungsschema unterstitzt die Kommunen bei der
Abgrenzung des Konsolidierungskreises. Im Konsolidierungsleitfaden Bayern (Tz. 39) wird
vorgeschlagen, dass im Vorfeld die erforderlichen Informationen zur Befillung des Ermitt-
lungsschemas mittels des ,Erhebungsbogen Basisdaten*'® erhoben werden. Bezlglich der
Kontinuitat des Konsolidierungskreises ist darauf zu achten, dass die Umstande (Bilanzposi-
tionen), die zur Einstufung eines nachgeordneten Aufgabentragers als von untergeordneter
Bedeutung fihren, nicht auf Einmaleffekten beruhen dirfen und nachhaltig sein missen (Tz.

6 Vgl. Muller-Marqués Berger/ Krebs (Hrsg.): Der kommunale Gesamtabschluss, Klatte: S. 85; Lehmitz/Kamp: S. 78.

" Das Ermittlungsschema ist auf der Internetseite des Bayerischen Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration
abrufbar.

Der ,Erhebungsbogen Basisdaten” ist dem Konsolidierungsleitfaden Bayern als Anlage 1 beigefiigt. Dieser ist auf der Inter-
netseite des Bayerischen Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration abrufbar. Der Erhebungsbogen Basisda-
ten enthalt die Mindestangaben fir die nach Art. 102a GO in den Konsolidierungskreis dem Grunde nach einzubeziehen-
den Aufgabentrager. Dabei handelt es sich um Angaben u.a. zu Name, Sitz, Rechtsform, Art der Beteiligung, Héhe der Be-
teiligung, Quote der Beteiligung, Bilanzsumme, Verbindlichkeiten, darunter Kreditaufnahmen, Eigenkapital, Riickstellungen,
Ertragslage, davon Betriebsaufwand, Angaben zum o6ffentlichen Zweck (Aufgabe) und zum Stand dessen Erfiillung, Zahl
der im Haushalts-(Geschafts-)jahr durchschnittlich beschéftigten Beamten und Arbeitnehmer.
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37 des Konsolidierungsleitfadens Bayern). Das heif3t, dass die Ermittlung jahrlich zu wieder-
holen ist.

Vorgehensweise bei der Priifung

Wir haben das von der Stadtkdmmerei vorgelegte Ermittlungsschema dahingehend gepriift,
ob alle Aufgabentrager, die nach den Vorgaben des Art. 102a Abs. 1 GO dem Grunde nach
im Konsolidierungskreis zu berlcksichtigen sind, vollstandig und mit der zutreffenden Beteili-
gungsquote erfasst wurden. Diese jahrlich durchzufiihrende Bestandsaufnahme stellt eine
notwendige Voraussetzung zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises dar.

Fir unsere Prifung haben wir einen Abgleich mit den im Hoheitsbereich zum 31.12.2020 bi-
lanzierten Beteiligungsunternehmen, Zweckverbanden und Vereinen sowie kommunal ver-
walteten rechtlich selbstandigen Stiftungen und mit den Angaben im Anhang zum Jahresab-
schluss fur den Hoheitsbereich zum 31.12.2020 vorgenommen. Erganzend dazu haben wir
den Finanzdaten- und Beteiligungsbericht 2020 der LHM einbezogen. Wir haben die nach-
geordneten Aufgabentrager des Konsolidierungskreises dem Grunde nach (gemaf Art. 102a
Abs. 1 GO) in einer Ubersicht zusammengestellt und diese dem Bericht als Anlage 5 beige-
fugt.

Bei unserer Prifung zeigte sich folgender Sachverhalt:

- Im Ermittlungsschema der Stadtkdmmerei sind neben dem Hoheitsbereich der LHM weite-
re 83 Aufgabentrager erfasst. Dabei handelt es sich um 30 Beteiligungsunternehmen in Pri-

vatrechtsform, 6 Eigenbetriebe, 1 Regiebetrieb nach Art. 88 Abs. 5 GO sowie um 46 von der
LHM verwaltete kommunale rechtlich selbstandige Stiftungen, die Gber ein kaufmannisches

Rechnungswesen verfiigen.

- Im Ermittlungsschema nicht aufgenommen wurde die neue kommunal verwaltete rechtsfa-
hige JAZZStiftung Muanchen, die mit Beschluss des Kulturausschusses vom 20.05.2020 und
der Vollversammlung des Stadtrats vom 17.06.2020" errichtet wurde.

- Bei den 4 Gesellschaften Stadtwerke Minchen GmbH, GWG Stadtische Wohnungsgesell-
schaft Minchen mbH, GEWOFAG Wohnen GmbH und Messe Minchen GmbH ist im Ermitt-
lungsschema im Bezeichnungsfeld mit dem Hinweis ,Konzern® vermerkt, dass diese Aufga-
bentrager jeweils mit ihrem (Teil-)Konzernabschluss in den konsolidierten Jahresabschluss
einbezogen werden. Deren Tochtergesellschaften sind nicht separat im Ermittlungsschema
erfasst. Dies stellt nach Tz. 41 des Konsolidierungsleitfadens Bayern eine zulassige Verein-
fachung dar.?° Dies ist daher nicht zu beanstanden.

- Die Beteiligungsquoten der Beteiligungsunternehmen wurden nach den uns vorliegenden
Unterlagen - bis auf ein Beteiligungsunternehmen - zutreffend erfasst. Die ausgewiesene
Beteiligungsquote an der MGH-Munchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesell-
schaft mbH mit 99,2% ist nicht korrekt, da der LHM Hoheitsbereich seit 16.09.2020 Alleinge-
sellschafterin ist und damit Gber eine Beteiligungsquote von 100% verflgt.

Fir zwei Beteiligungsunternehmen wurde richtigerweise nicht die direkte Beteiligungsquote
des LHM-Hoheitsbereichs, sondern die Beteiligungsquote mit 100% erfasst, da aus Kon-
zernsicht ein vollstandiger Anteilsbesitz vorliegt. Dabei handelt es sich um die

¥ Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 00224 (nicht 6ffentliche Sitzung).

2 Vgl. Tz. 41 des Konsolidierungsleitfadens Bayern: Erstellen einzubeziehende Aufgabentrager mit eigenen Tochterunterneh-
men eigene Konzernabschlisse, kann zur Vereinfachung anstelle der jeweiligen Einzelabschllsse dieser Teilkonzernunter-
nehmen der (Teil-)Konzernabschluss fir die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses zugrunde gelegt werden.
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* Portal Minchen Verwaltungsgesellschaft mbH: Es liegt ein direkter Anteilsbesitz der
LHM von 49,0% und ein Anteilsbesitz der Stadtwerke Miinchen GmbH von 51% vor.

* Portal Minchen Betriebs-GmbH & Co. KG: Es liegt ein direkter Anteilsbesitz der LHM
von 3% (mit Stimmrechtsanteil 49,0%) und ein Anteilsbesitz der Stadtwerke Minchen
GmbH von 97% (mit Stimmrechtsanteil 51,0%) vor. Einzige weitere Gesellschafterin
ist die Portal Minchen Verwaltungsgesellschaft mbH ohne Einlage und Stimmrechte.

- Die Stadtkammerei hat die Beteiligungen - fur die nach der Beteiligungsquote des LHM Ho-
heitsbereichs weder ein beherrschender noch ein mafigeblicher Einfluss vorliegt - wie be-
reits im Vorjahr - nicht im Ermittlungsschema erfasst?, obwohl diese gemaR Art. 102a GO
Abs. 1 dem Konsolidierungskreis dem Grunde nach zuzurechnen sind. Dabei handelt es sich
um folgende Beteiligungen:

Beteiligungsunternehmen (Beteiligungsquote < 20 %) Beteiligungs- | Art der Beteiligung
quote

Munich Urban Colab GmbH 17,00% | unmittelbare Beteiligung
WERK1 Bayern GmbH 10,00% unmittelbare Beteiligung
aquabench GmbH 8,00% | mittelbare Beteiligung
Birgerstiftung Minchen 7,40% | unmittelbare Beteiligung
Zentrale Abrechnungsstelle fir den Rettungsdienst Bayern GmbH 2,00% | unmittelbare Beteiligung
MEDIASCHOOL BAYERN gGmbH 2,00% | unmittelbare Beteiligung
ekz.Bibliotheksservice GmbH 0,47% | unmittelbare Beteiligung

- Auch hat die Stadtkdmmerei 2 Vereine, bei denen seitens der LHM eine Mitgliedschaft be-
steht, - wie bereits im Vorjahr - nicht im Ermittlungsschema erfasst. Es handelt sich um den
Erholungsflachenverein e.V. und den Heideflachenverein Minchner Norden e.V. Beide Ver-
eine sind in den Finanzanlagen im Hoheitsbereich zum 31.12.2020 mit O € bilanziert. Sie
verfigen Uber ein kaufmannisches Rechnungswesen und sind daher dem Konsolidierungs-
kreis im Sinne von Art. 102a Abs. 1 GO zuzurechnen.

- In den Vorjahresprifungen haben wir darauf hingewiesen, dass im Ermittlungsschema kei-
ne weiteren Spalten fir konsolidierungsrelevante Informationen (z.B. Art der Beteiligung oder
des Einflusses) vorgesehen sind. Die Stadtkdmmerei hat die Empfehlung aufgegriffen und
dem Konsolidierungsbericht als Anlage eine Ubersicht Uber die Beteiligungsverhaltnisse der
LHM zum 31.12.2020 beigeflgt, die diese wichtigen Angaben enthalt. In der Ubersicht sind
auch die in obiger Tabelle aufgefuhrten Beteiligungsunternehmen (Beteiligungsquote kleiner
20%), die Blrgerstiftung Minchen und die 2 Vereine enthalten. Damit enthalt diese Uber-
sicht den sog. Konsolidierungskreis dem Grunde nach. Allerdings ist in der Ubersicht die be-
reits in 2019 aufgeldste Brasilische Stiftung (Bukr 9007) enthalten, dagegen fehlt die in 2020
gegrundete JAZZStiftung Miinchen (Bukr 9068) und fir 3 nachgeordnete Aufgabentrager
sind die Beteiligungsquoten? nicht korrekt angegeben.

Der Konsolidierungskreis dem Grunde nach (vorlaufiger Konsolidierungskreis) ist jahrlich fur
den jeweils aufzustellenden konsolidierten Jahresabschluss vollstandig zu bestimmen. Dabei

Hinweis im Ermittlungsschema: ,Nachgeordnete Aufgabentrager, fir die weder ein beherrschender noch ein mafigeblicher
Einfluss der LHM vorliegt, werden nicht mehr berlcksichtigt.”.

Die Beteiligungsquoten der LHM zum 31.12.2020 betragen fiir die MGH-Minchner Gewerbehof- und Technologiezentrums-
gesellschaft: 100%, Birgerstiftung Miinchen: 7,4%; Munich Urban Colab GmbH: 17%.
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sind alle im Aufstellungsjahr aufgetretenen Zu- und Abgange von Aufgabentragern sowie
Veranderungen bei Beteiligungsverhaltnissen und -quoten zu berlcksichtigen.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat zur Bestimmung der konsolidierungspflichtigen Aufgabentra-
ger das dem Konsolidierungsleitfaden Bayern als Anlage 2 beigefiigte ,Ermittlungs-
schema zur Bestimmung der Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung® ver-
wendet.

» In diesem Ermittlungsschema hat die Stadtkammerei als Bestandsaufnahme neben
dem Hoheitsbereich der LHM weitere 83 nachgeordnete Aufgabentrager mit der Be-
teiligungsquote erfasst. Dabei handelt es sich um alle Beteiligungen, an denen sei-
tens der LHM aus Konzernsicht eine Beteiligungsquote von mehr als 20% besteht.
Nicht aufgenommen wurde die in 2020 errichtete kommunale, kommunal verwaltete
rechtsfahige JAZZStiftung Munchen.

» Es ergeben sich demzufolge 93 (Vorjahr: 92) nachgeordnete Aufgabentrager, die ge-
maf Art. 102a Abs. 1 GO dem Grunde nach dem Konsolidierungskreis flr den kon-
solidierten Jahresabschluss zum 31.12.2020 zuzurechnen sind.

» Die Beteiligungsquoten der erfassten nachgeordneten Aufgabentrager wurden nach
den uns vorliegenden Unterlagen - mit einer Ausnahme - zutreffend fur das Jahr
2020 erfasst. Fur die Portal Minchen Verwaltungsgesellschaft mbH und die Portal
Munchen Betriebs-GmbH & Co. KG wurden zutreffend nicht die direkten Beteili-
gungsquoten, sondern jeweils Beteiligungsquoten von 100% erfasst, da aus Kon-
zernsicht bei beiden Gesellschaften ein Anteilsbesitz von 100% vorliegt.

» Im Ermittlungsschema nicht erfasst sind - wie bereits im Vorjahr - 6 Beteiligungen
und die Birgerstiftung Minchen fir die seitens der LHM eine Beteiligungsquote zwi-
schen 0,47% und 17% besteht und damit - allein unter Zugrundelegung der Beteili-
gungsquote - weder ein beherrschender noch ein maf3geblicher Einfluss der LHM
vorliegt sowie 2 Vereine, bei denen seitens der LHM eine Mitgliedschaft besteht und
die Uber ein kaufmannisches Rechnungswesen verfiigen.

» Die Stadtkdmmerei hat die Empfehlung des Revisionsamts aus den Vorjahresberich-
ten zur Angabe der Art des Einflusses und der Beteiligung aufgegriffen. Die Stadt-
kdmmerei hat dem Konsolidierungsbericht erstmals als Anlage eine Ubersicht beige-
fugt, in der alle Beteiligungsverhaltnisse der LHM zum 31.12.2020 aufgeftihrt sind
und den Konsolidierungskreis dem Grunde nach (gemalf Art. 102a Abs. 1 GO) dar-
stellt. Darin ist flr jeden Aufgabentrager neben der Beteiligungsquote vermerkt, ob es
sich um eine unmittelbare oder mittelbare Beteiligung handelt bzw. ob ein beherr-
schender bzw. mafRgeblicher Einfluss seitens der LHM vorliegt. Allerdings enthalt die
Ubersicht eine bereits geléschte Stiftung, dagegen fehlt eine in 2020 neu gegriindete
rechtlich selbstandige kommunale Stiftung, bei vier Aufgabentragern ist die genannte
Beteiligungsquote nicht korrekt.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte zuklinftig sicherstellen, dass die nachgeordneten Aufga-
bentrager im Ermittlungsschema vollstandig erfasst sind und alle unterjahrigen Ver-
anderungen (d.h. Zu- und Abgange von Beteiligungen, Veranderung von Beteili-
gungsquoten und Firmenbezeichnungen) berlcksichtigt werden. Dazu zahlen auch
die Beteiligungen an denen weder ein beherrschender noch ein mafigeblicher Ein-
fluss seitens der LHM vorliegt. Dies stellt eine notwendige Voraussetzung dar, damit
der Konsolidierungskreis dem Grunde nach (gemaf Art. 102a Abs. 1 GO) auf Basis
aktueller Daten zutreffend vollstandig bestimmt werden kann.
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> Die Stadtkammerei sollte dem Konsolidierungsbericht die Ubersicht iber alle Beteili-
gungsverhaltnisse weiterhin als Anlage dem Konsolidierungsbericht beifigen, da da-
mit eine Information Gber dem Konsolidierungskreis dem Grunde (geman Art. 102a
Abs. 1 GO) bekanntgegeben wird. Die Ubersicht sollte ggf. um den Hinweis ergéanzt
werden, dass es sich hierbei um den Konsolidierungskreis dem Grunde nach han-
delt. Die Stadtkdmmerei sollte kiinftig darauf achten, dass die Angaben in der Uber-
sicht vollstandig, aktuell und korrekt sind.

13.3.2 Ermittlung von nachgeordneten Aufgabentragern von untergeordneter Be-
deutung

Die Stadtkdmmerei hat Gberwiegend auf Basis der gepruften Einzel- und (Teil-)Konzernab-
schlisse zum 31.12.2020 die Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung ermittelt. Fir
den Beteiligungsgesellschaft Olympiapark Minchen GmbH wurden die Werte zum
31.12.2019 herangezogen.

Nachgeordnete Aufgabentrager, auf die die Kommune einen beherrschenden Einfluss oder
einen mafdgeblichen Einfluss hat, brauchen gemafl Tz. 33 bzw. Tz. 34 des Konsolidierungs-
leitfadens Bayern analog §§ 296 Abs. 2 HGB oder § 311 Abs. 2 HGB nicht in den konsoli-
dierten Jahresabschluss einbezogen werden, wenn diese fir die Vermittlung eines den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bildes der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage
des Konzerns nur von untergeordneter Bedeutung sind.

Die LHM hat von dieser Erleichterungsmaoglichkeit des Konsolidierungsleitfadens Bayern Ge-
brauch gemacht und im nachsten Schritt die Ermittlung der nachgeordneten Aufgabentrager
von untergeordneter Bedeutung anhand des Ermittlungsschemas durchgefiihrt.? Das Ermitt-
lungsschema erflllt eine Doppelfunktion, da man damit die Aufgabentrager von untergeord-
neter Bedeutung sowie auch die konsolidierungspflichtigen Aufgabentrager ermittelt. Die
Kennzeichnung erfolgt aufgrund einer im Ermittlungsschema hinterlegten bedingten Forma-
tierung.

Nach Tz. 39 des Konsolidierungsleitfadens Bayern kann fiir die Beurteilung einer unterge-
ordneten Bedeutung auf die Positionen Bilanzsumme, Verbindlichkeiten, Eigenkapital, Riick-
stellungen, Anlagevermogen oder Betriebsaufwand® abgestellt werden. Diese ,Positionen”
stellen sog. Sortierkriterien dar. Entsprechend der Beteiligungsquote bei den nachgeordne-
ten Aufgabentragern errechnen sich die anteiligen® Positionswerte. Zur endgliltigen Ermitt-
lung der nachgeordneten Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung sind die anteiligen
Positionswerte nach dem gewahlten Sortierkriterium in absteigender Reihenfolge zu sortie-
ren. Ein Auszug aus dem Ermittlungsschema ist unter Ziffer 3 des Berichts dargestellt.

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 16.12.2014 wurde auf Vorschlag der
Stadtkdmmerei die Bilanzsumme aufgrund ihrer Aussagekraft und Bestandigkeit als maf3-
gebliches Sortierkriterium zur Bestimmung der Aufgabentrager von untergeordneter Bedeu-
tung festgelegt.

2 Das Ermittlungsschema ist dem Konsolidierungsleitfaden Bayern des StMI als Anlage 2 beigefiigt und auf dessen Internet-
seite abrufbar. Das Ermittlungsschema verfiigt Gber Formeleintradge zur Bestimmung der untergeordneten Bedeutung.

24 Zum Betriebsaufwand zéhlen die ordentlichen Aufwendungen zuziiglich Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen; siehe
FuBnote 4 zur Anlage 1 ,Erhebungsbogen Basisdaten“ zum Konsolidierungsleitfaden Bayern.

% Im Ermittlungsschema wird statt ,anteilig* der Begriff ,beteiligungsquoten-gewichtete” Positionen verwendet.
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Als von untergeordneter Bedeutung kénnen nachgeordnete Aufgabentrager dann einge-
schatzt werden, wenn jeweils die Summe der einzelnen nach der Beteiligungsquote der
Kommune gewichteten Positionen dieser Aufgabentrager insgesamt héchstens jeweils 5%
der nach der Beteiligungsquote der Kommune gewichteten Summe der Positionen aller dem
Grunde nach (Art. 102a Abs. 1 GO) in den konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehen-
den nachgeordneten Aufgabentrager und der Kommune selbst reprasentieren (Tz. 36 Kon-
solidierungsleitfaden Bayern).

Das bedeutet, dass in den konsolidierten Jahresabschluss die nach der anteiligen Summe
der einzelnen Positionen sortierten nachgeordneten Aufgabentrager soweit einzubeziehen
sind bis fUr jede der Positionen uiber 95% der anteiligen Gesamtsumme erreicht ist. Die tb-
rigen nachgeordneten Aufgabentrager gelten als von untergeordneter Bedeutung und
kénnen von der Konsolidierung mittels Vollkonsolidierung bzw. Equity-Konsolidierung aus-
genommen werden. Diese Ubrigen nachgeordneten Aufgabentrager sind gemal Tz. 34 des
Konsolidierungsleitfadens Bayern als mit fortgeflihrten Anschaffungskosten bewertete Betei-
ligungen in den konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehen. Sie werden in der konsoli-
dierten Vermégensrechnung in den Finanzanlagen ausgewiesen. Dies hat unter anderem
zur Folge, dass Leistungsbeziehungen zwischen der LHM und diesen Unternehmen und
zwischen diesen Unternehmen untereinander wie zu ,Dritten” behandelt werden. Das Ab-
hangigkeitsverhaltnis wird dadurch nicht deutlich, z.B. bei vergebenen Betriebsmittelzu-
schissen. Deshalb sollten - wie bereits zum 31.12.2018 und zum 31.12.2019 ausgefihrt,
jahrlich die vergebenen Zuwendungen auch fir diese nicht in die Konsolidierung einbezoge-
nen Aufgabentrager separat dargestellt werden.

Vorgehensweise bei der Priifung

Wir haben das vorgelegte Ermittlungsschema der Stadtkdmmerei als weiteren Schritt dahin-
gehend geprift, ob die Positionsdaten vollstandig und zutreffend erfasst wurden und die Be-
stimmung der nachgeordneten Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung zutreffend
nach den Vorgaben des Konsolidierungsleitfadens Bayern erfolgt ist. Dazu haben wir auch
stichprobenhaft die Einzel- bzw. (Teil-)Konzernabschlisse der einbezogenen Aufgabentrager
eingesehen. Darlber hinaus haben wir die Formeln im Ermittlungsschema plausibilisiert. Im
Weiteren haben wir die Aufgabentrager mit deren Positionsdaten und Beteiligungsquoten ba-
sierend auf den Einzelabschliissen 2020 in einem separaten Ermittlungsschema erfasst.

Bei unserer Prifung zeigte sich folgender Sachverhalt:

- Die Stadtkdmmerei hat im Ermittlungsschema neben dem LHM Hoheitsbereich weitere 83
nachgeordnete Aufgabentrager in die Ermittlung der untergeordneten Bedeutung einbezo-
gen. Daraus errechnete sich flir den Konsolidierungskreis dem Grunde nach eine anteilige
Gesamt-Bilanzsumme von insgesamt 48.377.838.259 €.

- Im Ermittlungsschema wurden insgesamt 75 nachgeordnete Aufgabentrager mit dem Hin-
weis ,ist von untergeordneter Bedeutung“ gekennzeichnet. Fir diese nachgeordneten Auf-
gabentrager summieren sich die relativen Anteile auf 2,63% der anteiligen Gesamt-Bilanz-
summe.®

Neben dem LHM Hoheitsbereich sind 8 (Vorjahr: 7) nachgeordnete Aufgabentrager mit dem
Hinweis ,ist stets konsolidierungspflichtig“ gekennzeichnet. In 2020 wurde erstmals auch
der Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen im Ermittlungsschema als konsolidie-

% Gemal Ermittlungsschema der Stadtkdmmerei.belauft sich die Summe der anteiligen Bilanzsummen der 75 nachgeordne-
ten Aufgabentrager auf insgesamt 1.270.685.752 €. Davon basieren bei 74 nachgeordneten Aufgabentréagern die Werte auf
dem Jahr 2020 und bei 1 nachgeordneten Aufgabentrager auf dem Jahr 2019.
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rungspflichtig gekennzeichnet.?” Die Eigenbetriebe des LHM Hoheitsbereichs sowie der kon-
stituierte Regiebetrieb Anwesen Schloss Kempfenhausen werden grundsatzlich (freiwillig)
mittels Vollkonsolidierung in den konsolidierten Jahresabschluss einbezogen, auch wenn sie
nach Erreichen der anteiligen Bilanzsumme von 95% als von untergeordneter Bedeutung
anzusehen sind. Dies basiert auf dem Stadtratsbeschluss vom 16.12.2014. Die nachfolgen-
den Aufgabentrager sind damit mittels Vollkonsolidierung bzw. Equity-Konsolidierung in den
konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehen (siehe dazu auch Ziffer 13.3.3 des Berichts).

Einbe-
Ziehungs-
pflicht gem.

Lfd. Beteiligungs- | Konsolidierungs- |Einfluss auf Ermittlungs- Kennzeichnung laut

Nr. |Aufgabentrager Abk. Quote Methode f ag! Sch Ermittlungsschema

1 |Hoheitsbereich der LHM LHM ist stets konsolidierungspflichtig

2 |Konzern Stadtwerke Miinchen GmbH SWM 100,0% Vollkonsolidierung |beherrschender Einfluss ja ist stets konsolidierungspflichtig

3 |Konzern GEWOFAG Holding GmbH GEW 100,0% Vollkonsolidierung |beherrschender Einfluss ja ist stets konsolidierungspflichtig

4 |Konzern GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH  [GWG 100,0% Vollkonsolidierung |beherrschender Einfluss ja ist stets konsolidierungspflichtig

5 |Minchner Stadtentwa ing (Eigenbetrieb) MSE 100,0% Vollkonsolidierung |beherrschender Einfluss ja ist stets konsolidierungspflichtig

Miinchen Klinik gGmbH (bis 12.12.2019 : s Jidi flichti

6 | Stadtisches Klinikum Miinchen GmbH) SKM 100,0% Vollkonsolidierung |beherrschender Einfluss ja S E B LS R I

7 |Flughafen Miinchen GmbH 23,0% Equity-Methode | maBgeblicher Einfluss ja ist stets konsolidierungspflichtig

8 |Konzem Messe Miinchen GmbH 49,9% Equity-Methode | maRgeblicher Einfluss ja ist stets konsolidierungspflichtig

9 | Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen (Eigenbetrieb) AWM 100,0% | Vollkonsolidierung |beherrschender Einfluss ja ist stets konsolidierungspflichtig

it@M Dienstleister fiir Informations- und Telekommuni- - " Ay Bl

10 |Kationstechnik der Stadt Miinchen (Eigenbetrieb) IT™ 100,0% | Vollkonsolidierung |beherrschender Einfluss | freiwillig  [bRAMMRA IR LYY
11 |Miinchner Kammerspiele (Eigenbetrieb) MKS 100,0% Vollkonsolidierung |beherrschender Einfluss (ST [eJ ist von untergeordneter Bedeutung
12 |Markthallen Minchen (Eigenbetrieb) MHM 100,0% | Vollkonsolidierung |beherrschender Einfluss [{ET+ g ist von untergeordneter Bedeutung
13 |Stadtgiiter Miinchen (Eigenbetrieb) SgM 100,0% | Vollkonsolidierung |beherrschender Einfluss |  freiwillig  [AGAAICHERIUE CIEER LTI
14 |Anwesen Schloss Kempfenhausen (Regiebetrieb) KPF 100,0% Vollkonsolidierung |beherrschender Einfluss {7+ J ist von untergeordneter Bedeutung

- Die Stadtkdmmerei hat im Ermittlungsschema fiir alle eingetragenen Aufgabentrager die
Positionsdaten, d.h. Bilanzsumme, Verbindlichkeiten, Eigenkapital, Ruckstellungen, Anlage-
vermdgen und Betriebsaufwand - bis auf eine Ausnahme - auf Basis von Bilanzwerten des
Jahres 2020 erfasst.? Nur in 1 Fall wurden die Werte auf Basis des Bilanzwertes des Jahres
2019 erfasst.?

Zur Uberpriifung der erfassten Bilanzwerte und zur Abschatzung der Auswirkung von ver-
wendeten Werten aus 2019 auf die Zusammensetzung des Konsolidierungskreises, haben
wir - wie bereits in den Vorjahren - parallel die Positionsdaten fur die nachgeordneten Aufga-
bentrager auf Basis der Bilanzwerte der Einzel- und Teil-(Konzernabschlisse) 2020 in einem
separaten Ermittlungsschema erfasst und anschlieRend mit den Werten im Ermittlungssche-
ma der Stadtkdmmerei abgeglichen.

- Der Abgleich des Ermittlungsschemas der Stadtkdmmerei mit den von uns erfassten Wer-
ten ergab fir das Jahr 2020 eine Abweichung bei der anteiligen Gesamt-Bilanzsumme von
insgesamt -55.583.241,00 €, die ausschlieRlich nachgeordnete Aufgabentrager von unterge-
ordneter Bedeutung betraf. Es ergab sich keine Auswirkung bei der Festlegung der konsoli-
dierungspflichtigen Aufgabentrager. Die Abweichungen zeigten sich bei folgenden nachge-
ordneten Aufgabentragern:

Z|n 2020 ergab sich Uber alle Aufgabentrager hinweg flr die Position Betriebsaufwand die anteilige aggregierte Summe Be-

triebsaufwand > 95% durch Einbezug des Eigenbetriebs Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen.

Nach Angabe in der FuRBnote des vorgelegten Ermittlungsschemas hat die Stadtkdmmerei die Zahlen 2020 aus dem Bun-
desanzeiger und aus der Fachanwendung FIDAS entnommen.

Dies geht aus einer entsprechenden Angabe in der FulRnote des vorgelegten Ermittlungsschemas hervor und hat sich auch
bei unserer Einsicht in den Einzelabschluss der Olympiapark Miinchen GmbH bestatigt.

28

29
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Ermittlungsschema SKA Ermittlungsschema REV
Nachgeordnete Aufgabentrager beteili ili :
) igungs- beteiligungs- Abweichung "
& B ! i ili quoten- Bilanzsumme [Beteiligungs- |quoten- in€ Bemerkung REV zu Differenz
ommunale Stiftung (in €) quote (in %) [gewichtete (in €) quote (in %) |gewichtete
Bil. Bil
MGH-Miinchner Gewerbehof- und 224.614.627 99,20 % 222.817.710| 224.614.626,60 100,00 % 224.614.627 -1.796.917| Der Anteiilsbesitz der LHM an der MGH liegt seit 2020 bei 100%. Da die
Technologiezentrumsges. mbH SKA die Beteil im Er nicht hat, er-

rechnete sich die anteilige Bilanzsumme 2020 weiterhin auf Basis einer Be-
teiligungsquote von 99,2%.

Miinchener Tierpark Hellabrunn 19.770.279 93,30 % 18.445.670| 79.770.278,84 93,30 % 74.425.670 -55.980.000( Die von der SKA erfasste Bilanzsumme stimmt nicht mit der veréffentlich-
AG ten Bilanzsumme 2020 der Gesellschaft iiberein.

Olympiapark Miinchen GmbH 24.972.187 100,00 % 24.972.187| 21.648.613,82 100,00 % 21.648.614 3.323.573|Die von der SKA erfasste Bilanzsumme entspricht der veréffentlichten Bi-
lanzsumme 2019 der Gesellschaft.

P+R Park & Ride GmbH 6.375.050 100,00 % 6.375.050(  6.802.526,00 100,00 % 6.802.526 -427.476| Die von der SKA erfasste Bilanzsumme der Gesellschaft fiir 2020 hat sich
aufgrund einer Nachtragspriifung verandert.

Pasinger Fabrik Kultur- und 462.569 100,00 % 462.569 428.192,06 100,00 % 428.192 34.377|Die SKA hat einen vorlaufigen Bilanzwert fiir 2020 aus fidas erfasst, der

Biirgerzentrum GmbH nicht tbereinsti ist mit der verdffentiichten Bi der Gesell-
schaft.

JAZZStifung Minchen (Bukr 9068) 0 100,00 % 0] 736.798,16 100,00 % 736.798 -736.798| Die Stiftung wurde im Ermittlungsschema der SKA nicht beriicksichtigt, ob-

In 2020 neu errichtet wohl diese in 2020 neu errichtet wurde und die Bilanzwerte im Jahresab-

schluss des LHM Hoheitsbereichs 2020 veréffentlicht wurden.

‘Differenz gesamt 273.073.186 328.656.427| -55.583.241,00

- Bei den 3 (Teil-)Konzernen Stadtwerke Minchen GmbH, GWG Stadtische Wohnungsge-
sellschaft Minchen mbH und GEWOFAG Holding GmbH (Vollkonsolidierung) sowie beim

Teil-(Konzern) Messe Minchen GmbH (Equity-Konsolidierung) wurden die Positionswerte
zulassigerweise auf Basis der (Teil-)Konzernabschliisse erfasst.*

- Fur die Flughafen Minchen GmbH (Equity-Konsolidierung) wurden die Positionsdaten kor-
rekterweise nicht auf Basis des nach IFRS-Standards erstellten Konzernabschlusses, son-
dern auf Basis des Einzelabschlusses der Flughafen Miinchen GmbH erfasst. Da nach Tz.
44 des Konsolidierungsleitfadens Bayern auf Basis von IAS/IFRS erstellte ,Konzernab-
schllsse” nicht in den konsolidierten Jahresabschluss einbezogen werden dirfen, ist geman
Schreiben der Regierung von Oberbayern vom 01.08.2017 der Einzelabschluss der Flugha-
fen Minchen GmbH einzubeziehen.

- Fur 7 nachgeordnete Aufgabentrager liegt - wie bereits in den Vorjahren - eine
Beteiligungsquote von weniger als 20% vor, womit nach der Beteiligungsquote davon
auszugehen ist, dass fur die LHM weder ein beherrschender noch ein maf3geblicher Einfluss
vorliegt. Dabei handelt es sich um folgende Beteiligungen: Munich Urban Colab (17%),
Werk1.Bayern GmbH (10%), aquabench GmbH (8,00%), MEDIASCHOOL BAYERN
gGmbH (2%), Zentrale Abrechnungsstelle fir den Rettungsdienst in Bayern (2%), die
ekz.bibliotheksservice GmbH (0,47%) und die Burgerstiftung Minchen (7,4%).*' Wie bereits
unter Ziffer 13.3.1 des Berichts ausgeflihrt gehdren diese Beteiligungen gemal} Art. 102a
Abs. 1 GO zum Konsolidierungskreis dem Grunde nach. Sie sind nach Tz. 31 des
Konsolidierungsleitfadens Bayern direkt als mit fortgefiihrten Anschaffungskosten bewertete
Beteiligungen in den konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehen. Die Stadtkdmmerei hat
deren anteilige Positionswerte daher korrekterweise nicht mehr bei der Ermittlung der
Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung berticksichtigt.

- Die weitere Plausibilisierung der Formeln im Ermittlungsschema zeigte keine Auffalligkei-
ten.

% vgl. Tz. 41 des Konsolidierungsleitfadens Bayern: Erstellen einzubeziehende Aufgabentrager mit eigenen Tochterunterneh-
men eigene Konzernabschlisse, kann zur Vereinfachung anstelle der jeweiligen Einzelabschllsse dieser Teilkonzernunter-
nehmen der (Teil-)Konzernabschluss fiir die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses zugrunde gelegt werden.

% Bei den in Klammern angegebenen Werten handelt es sich um die Beteiligungsquote der LHM an den Gesellschaften zum
31.12.2020. Die Beteiligungsquoten haben sich im Vergleich zum 31.12.2019 nicht verandert.
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Priifungsergebnisse

>

Die Stadtkdmmerei hat die Ermittlung der nachgeordneten Aufgabentrager von unter-
geordneter Bedeutung anhand des dem Leitfaden beigefligten Ermittlungsschemas
vorgenommen.

Die Stadtkdmmerei hat vorgabegemal das nach dem Leitfaden mdgliche und mit
Stadtratsbeschluss festgelegte Kriterium ,Bilanzsumme* und nach dem Leitfaden
mdgliche Kriterium zur Ermittlung der nachgeordneten Aufgabentrager von unterge-
ordneter Bedeutung herangezogen.

Im Ermittlungsschema der Stadtkdmmerei wurden 75 nachgeordnete Aufgabentra-
ger mit dem Hinweis ,ist von untergeordneter Bedeutung“ gekennzeichnet. Dies
entspricht einem Anteil von 2,63% an der anteiligen Bilanzsumme des Konsolidie-
rungskreises. Damit wird die Anforderung erflllt, dass die nachgeordneten Aufgaben-
trager einschliel3lich des Hoheitsbereichs mit mindestens 95% der anteiligen Bilanz-
summe in den konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehen sind. Die Eigenbetriebe
des LHM Hoheitsbereichs sowie der konstituierte Regiebetrieb Anwesen Schloss
Kempfenhausen werden grundsatzlich (freiwillig) mittels Vollkonsolidierung in den
konsolidierten Jahresabschluss einbezogen. Dies basiert auf dem Stadtratsbeschluss
vom 16.12.2014.

Die Stadtkdmmerei hat im Ermittlungsschema fur den LHM Hoheitsbereich und fir 83
nachgeordnete Aufgabentrager die Positionsdaten zu Bilanzsumme, Verbindlichkei-
ten, Eigenkapital, Rickstellungen, Anlagevermdgen sowie zu Betriebsaufwand voll-
standig aus den Einzel- bzw. (Teil-)Konzernabschlissen erfasst. Die Positionsdaten
wurden - bis auf eine Ausnahme - auf Basis der Jahresabschlusswerte zum
31.12.2020 erfasst.

Nach unserer Uberpriifung ergaben sich zum Ermittlungsschema der Stadtkdmmerei
Abweichungen bei der anteiligen Bilanzsumme i.H.v. insgesamt -55.583.241,00 € be-
treffend 5 nachgeordnete Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung. Es ergab
sich nach unserer Kontrollberechnung daraus aber keine Auswirkung bei der Festle-
gung der konsolidierungspflichtigen Aufgabentrager.

Davon wurde fiir 1 nachgeordneten Aufgabentrager die Werte auf Basis der Jahres-
abschlusswerte zum 31.12.2019 erfasst. Wenn nicht aktuelle Jahresabschlusswerte
herangezogen werden besteht das Risiko, dass der Konsolidierungskreis nicht zutref-
fend bestimmt wird bzw. Veranderungen bei der Zusammensetzung des Konsolidie-
rungskreises nicht frihzeitig erkannt werden. Obwohl unsere Kontrollberechnung kei-
ne Auswirkung auf die Festlegung des Konsolidierungskreises ergab, entspricht die
Vorgehensweise, Vorjahreswerte zu verwenden, nicht dem Konsolidierungsleitfaden.
Fir die Beteiligung der LHM an der Flughafen Minchen GmbH wurden entsprechend
dem Schreiben der Regierung von Oberbayern vom 01.08.2017 korrekterweise die
Werte aus dem Einzelabschluss Flughafen Minchen GmbH in den konsolidierten
Jahresabschluss einbezogen.

In die Ermittlung von Aufgabentragern von untergeordneter Bedeutung wurden die
nachgeordneten Aufgabentrager richtigerweise nicht einbezogen, fir die seitens des
LHM Hoheitsbereichs kein beherrschender bzw. maRgeblicher Einfluss vorliegt.

Die weitere Plausibilisierung der Formeln im Ermittlungsschema zeigte keine Auffal-
ligkeiten.

Empfehlungen

>

Die Stadtkdmmerei sollte zukilinftig im Ermittlungsschema bei der jahrlichen Bestim-
mung der untergeordneten Bedeutung von Aufgabentragern weiterhin moglichst die
Werte der Einzel- und (Teil-)Konzernabschlisse basierend auf dem Geschéaftsjahr

des aufzustellenden konsolidierten Jahresabschlusses erfassen. Die Stadtkammerei
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hat zum Vorjahresabschluss zugesagt, dass sie fur die Aufgabentrager fir die zum
Zeitpunkt der Bestimmung des Konsolidierungskreises der aktuelle Jahresabschluss
noch nicht vorliegt, diese Werte im Nachgang tberpriifen wird. In diese Uberpriifung
sollten auch vorlaufige / geanderte Jahresabschlisse einbezogen werden. Damit
kann die Stadtkdmmerei rechtzeitig Veranderungen erkennen und sich ggf. mit den
betroffenen Aufgabentragern in Verbindung setzen.

Die Stadtkdmmerei sollte kiinftig darauf achten, dass durchgehend die korrekten Bi-
lanzwerte erfasst werden.

Die Stadtkdmmerei sollte fir die Flughafen Miinchen GmbH weiterhin die Bilanzwerte
des Einzelabschlusses im Ermittlungsschema erfassen.

Die Stadtkdmmerei sollte weiterhin die nachgeordneten Aufgabentrager, fir die we-
der ein beherrschender noch ein maRgeblicher Einfluss der LHM vorliegt, nicht bei
der weiteren Ermittlung der Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung beriick-
sichtigen.

Die Stadtkdmmerei sollte weiterhin die Formeln des Ermittlungsschemas vor der end-
gultigen Berechnung kontrollieren, damit sich keine unbemerkten Berechnungsfehler

ergeben.

13.3.3 Festlegung des Konsolidierungskreises und der Konsolidierungsmethode

Die Stadtkdmmerei hat fir die Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020 den
Konsolidierungskreis fiir die mittels Voll- bzw. Equitykonsolidierung einzubeziehenden Aufga-
bentrager festgelegt. Dieser ist im Konsolidierungsbericht (Seite 17f.) dargestellt mit Anga-
ben zur Konsolidierungsmethode, zum Einfluss und zur Einbeziehungspflicht fir jeden nach-
geordneten Aufgabentrager.

Nachfolgende Ubersicht zeigt den festgelegten Konsolidierungskreis fiir den konsolidierten
Jahresabschluss 2020, erganzt um die Beteiligungsquote, die Angabe zur Einbeziehungs-
pflicht und die relative anteilige Bilanzsumme sowie die aggregierte relative anteilige Bilanz-

summe.
Einbe-
Ziehungs- Aggregierte
pflicht gem. [  Anteilige Anteilige
Lfd. Beteiligungs- | Konsolidierungs-  |Einfluss auf Ermittlungs- | Bilanzsumme | Bilanzsumme
Nr. isf g Abk. Quote Methode Aufgabentrég Sche % *) %
1 |Hoheitsbereich der LHM LHM 55,43% 55,43%
2 |Konzern Stadtwerke Minchen GmbH SWM 100,0% Vollkonsolidierung  [beherrschender Einfluss ja 22,25% 77,68%
3 |Konzern GEWOFAG Holding GmbH GEW 100,0% Vollkonsolidierung  |beherrschender Einfluss ja 571% 83,45%
4 |Konzern GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH ~ |GWG 100,0% Vollkonsolidierung  |beherrschender Einfluss ja 5,31% 88,76%
5 |Minchner Stadtentwésserung (Eigenbetrieb) MSE 100,0% Vollkonsolidierung  |beherrschender Einfluss ja 3,50% 92,26%
Miinchen Klinik gGmbH (bis 12.12.2019 :
6 |Stadtisches Klinikum Miinchen GmbH) SKM 100,0% Vollkonsolidierung  |beherrschender Einfluss ja 1,69% 93,95%
7 |Flughafen Miinchen GmbH 23,0% Equity-Methode mafgeblicher Einfluss ja 1,54% 95,49%
8 |Konzern Messe Miinchen GmbH 49,9% Equity-Methode maRgeblicher Einfluss ja 1,10% 96,59%
9 |Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen (Eigenbetrieb) AWM 100,0% Vollkonsolidierung  [beherrschender Einfluss ja 0,78% 97,37%
it@M Dienstleister fir Informations- und Telekommuni-
10 |Kationstechnik der Stadt Miinchen (Eigenbetrieb) IT™ 100,0% Vollkonsolidierung  |beherrschender Einfluss freiwillig 0,47% 97,84%
11 |Miinchner Kammerspiele (Eigenbetrieb) MKS 100,0% Vollkonsolidierung  |beherrschender Einfluss freiwillig 0,24% 98,08%
12 |Markthallen Miinchen (Eigenbetrieb) MHM 100,0% Vollkonsolidierung  |beherrschender Einfluss freiwillig 0,17% 98,25%
13 |Stadtgtiter Miinchen (Eigenbetrieb) SgM 100,0% Vollkonsolidierung  |beherrschender Einfluss freiwillig 0,04% 98,29%
14 |Anwesen Schloss Kempfenhausen (Regiebetrieb) KPF 100,0% Vollkonsolidierung  [beherrschender Einfluss freiwillig 0,02% 98,31%

*) Die anteilige Bilanzsumme in % ist entnommen aus dem Ermittlungsschema der Stadtkdmmerei.
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Vorgehensweise bei der Prifung

Wir haben geprift, ob der Konsolidierungskreis zutreffend bestimmt wurde und fir die ein-
zelnen nachgeordneten Aufgabentrager die richtige Konsolidierungsmethode festgelegt wur-
de. Hierbei wurden u.a. die Gesellschaftsvertrdge zugrunde gelegt. Einbezogen haben wir
alle unmittelbaren Beteiligungen, bei denen ein beherrschender oder maflgeblicher Einfluss
besteht und die in die anteilige Bilanzsumme von 95% fallen bzw. die gemal} Stadtratsbe-
schluss freiwillig einzubeziehen sind. Bei beherrschendem Einfluss ist eine Vollkonsolidie-
rung, bei maRgeblichem Einfluss eine Equitykonsolidierung vorzunehmen.

Bei der Prufung zeigte sich folgender Sachverhalt:

Der Konsolidierungskreis umfasst neben dem Hoheitsbereich der Landeshauptstadt Min-
chen wie in den Vorjahren insgesamt 13 nachgeordnete Aufgabentrager, die in den konsoli-
dierten Jahresabschluss zum 31.12.2020 einbezogen wurden. Die Beteiligungsquoten der
LHM an den nachgeordneten Aufgabentragern im Konsolidierungskreis sind unverandert
zum Vorjahr.

Der festgelegte Konsolidierungskreis entspricht 98,31% der anteiligen Bilanzsumme Uber
alle in die Ermittlung einbezogenen nachgeordneten Aufgabentrager.*? Im Rahmen der Er-
mittlung der Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung wurden im Ermittlungsschema
8 (Vorjahr: 7) nachgeordnete Aufgabentrager zutreffend als konsolidierungspflichtig gekenn-
zeichnet (siehe hierzu auch Ziffer 13.3.2 des Berichts).

Die LHM hat den Konsolidierungskreis fiir die Vollkonsolidierung auf freiwilliger Basis um 5
Eigenbetriebe und 1 Regiebetrieb erweitert. Dazu wird im Konsolidierungsbericht (Seite 18)
erlauternd ausgeflihrt: ,Da es sich bei den Eigenbetrieben um gemeindliche Unternehmen
handelt, die als Sondervermégen der Landeshauptstadt Miinchen ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit gefuhrt werden, werden diese aufgrund des Beschlusses der Vollversammlung
des Stadtrates vom 16.12.2014 ebenfalls konsolidiert. Gleiches qilt fir den Regiebetrieb
Schloss Kempfenhausen.“ Dieser Einbezug steht im Einklang mit Tz. 38 des Konsolidie-
rungsleitfadens Bayern, da es den Kommunen frei steht, auch Aufgabentrager von unterge-
ordneter Bedeutung in den Konsolidierungskreis einzubeziehen.*

Fir 11 der nachgeordneten Aufgabentrager ist im Konsolidierungsbericht ein beherrschender
Einfluss angegeben. Da fur all diese Aufgabentrager — wie im Vorjahr — eine Beteiligungs-
quote von 100% besteht, ist die Einschatzung nach den Gesellschaftsvertragen und den Be-
teiligungsquoten zutreffend. Einhergehend damit ist gemal Tz. 46 des Konsolidierungsleitfa-
dens Bayern zutreffend die Vollkonsolidierung als Konsolidierungsmethode genannt.** Somit
besteht der Vollkonsolidierungskreis aus dem LHM-Hoheitsbereich und 11 nachgeordneten
Aufgabentragern. Der Vollkonsolidierungskreis entspricht 95,08% der anteiligen Bilanzsum-
me,

Fir die 2 weiteren nachgeordneten Aufgabentrager (Messe Minchen GmbH, Flughafen
Minchen GmbH) wird ein maRgeblicher Einfluss angegeben. Diese Einschatzung ist nach

%2 Gemalk Ermittlungsschema der Stadtkdmmerei.

¥ Tz. 38 Konsolidierungsleitfaden Bayern: Im Ubrigen steht es den Kommunen frei, Aufgabentréger, die ... als von unterge-
ordneter Bedeutung einzuordnen sind, gleichwohl in den Konsolidierungskreis einzubeziehen

% Nachgeordnete Aufgabentrager die unmittelbar oder mittelbar einem beherrschenden Einfluss der Kommune unterliegen
sind gemaf Art. 102a Abs. 2 Satz 1 GO im Rahmen einer Vollkonsolidierung nach §§ 300 bis 309 HGB in den konsolidier-
ten Jahresabschluss einzubeziehen. Diese umfasst eine Kapital-, Schulden-, Aufwands- und Ertragskonsolidierung sowie
eine Zwischenergebniseliminierung (Tz. 46 Konsolidierungsleitfaden Bayern).
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den Gesellschaftsvertragen und den Beteiligungsquoten zutreffend. Bei der Messe Miinchen
GmbH liegt eine Beteiligungsquote der LHM von 49,9% und bei der Flughafen Minchen
GmbH eine Beteiligungsquote von 23,0% vor. Als Konsolidierungsmethode ist die Equity-Me-
thode gemaR Tz. 53 des Konsolidierungsleitfadens Bayern zutreffend angegeben.* Dieser
sog. Assoziierungskreis entspricht 3,23% der anteiligen Bilanzsumme.

Der Konsolidierungskreis hat sich gegeniiber dem Vorjahr nicht verandert, daher sind in den
konsolidierten Jahresabschluss 2020 die selben Aufgabentrager mittels Vollkonsolidierung
bzw. Equity-Konsolidierung einzubeziehen.

Im Konsolidierungsbericht (Seite 17) wird weiter ausgeflhrt, dass die Aufgabentrager GE-
WOFAG, GWG und SWM mit ihren Konzernabschlissen in den konsolidierten Jahresab-
schluss einflieRen. Dies ist nach Tz. 40 bis 44 des Konsolidierungsleitfadens zulassig. Die
Ubrigen Aufgabentrager des Vollkonsolidierungskreises werden mit ihren Einzelabschllissen
einbezogen.

Dariber hinaus wird im Konsolidierungsbericht (Seite 17) ausgefiihrt, dass die verbleiben-
den Beteiligungen, bei denen die LHM weder einen beherrschenden, noch einen maligebli-
chen Einfluss besitzt mit fortgeflihrten Anschaffungskosten aus dem Einzelabschluss der
LHM dbernommen und in der konsolidierten Vermogensrechnung als Finanzanlage ausge-
wiesen werden.

Priifungsergebnisse

» Der endgultige Konsolidierungskreis fir den konsolidierten Jahresabschluss der LHM
umfasst neben dem Hoheitsbereich der LHM insgesamt 13 nachgeordnete Aufga-
bentrager, die mit ihren Einzel- bzw. (Teil-)Konzernabschlissen mit dem Jahresab-
schluss des LHM Hoheitsbereichs zu konsolidieren sind.

» Der Konsolidierungskreis hat sich gegenuber dem Vorjahr nicht verandert. In den
konsolidierten Jahresabschluss 2020 sind mittels Vollkonsolidierung bzw. Equity-Kon-
solidierung die selben Aufgabentrager einzubeziehen.

» Der festgelegte Konsolidierungskreis entspricht einer anteiligen Bilanzsumme von
98,31% der im Ermittlungsschema erfassten Bilanzsummen. Die von der Stadtkdm-
merei erfassten Bilanzwerte basieren - bis auf eine Ausnahme - auf Jahresabschlus-
sen der nachgeordneten Aufgabentrager des Jahres 2020.

» Im Rahmen der Vollkonsolidierung sind neben dem LHM Hoheitsbereich 6 konsolidie-
rungspflichtige und 5 gemaf Beschluss des Stadtrats freiwillig einzubeziehende
nachgeordnete Aufgabentrager zu konsolidieren. Die Stadtkdmmerei hat die Konsoli-
dierungsmethode zutreffend bestimmt.

» Die Messe Miinchen GmbH und die Flughafen Minchen GmbH sind im Rahmen der
Equity-Methode in den konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehen. Die Stadtkam-
merei hat die Konsolidierungsmethode zutreffend bestimmt.

» Fur die verbleibenden Beteiligungsunternehmen der LHM wurde im Konsolidierungs-
bericht zutreffend ausgefuhrt, dass diese mit ihren fortgefihrten Anschaffungskosten
in der konsolidierten Vermdgensrechnung unter den Finanzanlagen ausgewiesen
werden.

% Nachgeordnete Aufgabentrager, an denen der Kommune mindestens ein Fiinftel der Stimmrechte zusteht und bei denen
die Kommune einen maBgeblichen Einfluss auf die Geschafts- und Finanzpolitik ausiibt, sind ... im konsolidierten Jahres-
abschluss nach der Equity-Methode zu bilanzieren (Tz. 53 Konsolidierungsleitfaden Bayern).
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Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte den Konsolidierungskreis weiterhin moglichst auf Basis der
Bilanzwerte bestimmen, die dem Jahr des aufzustellenden konsolidierten Jahresab-
schlusses entsprechen.

13.4 OrdnungsmaéRBigkeit der einzubeziehenden Jahresabschliisse

In den konsolidierten Jahresabschluss der LHM werden neben dem Jahresabschluss der
LHM far den Hoheitsbereich die Jahresabschlisse der mittels Vollkonsolidierung und Equity-
Konsolidierung einzubeziehenden nachgeordneten Aufgabentrager einbezogen.

Bei den nachgeordneten Aufgabentragern Stadtwerke Minchen GmbH, GEWOFAG Holding
GmbH und GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH und Messe Miinchen
GmbH hat die Stadtkammerei die Vereinfachungsmoglichkeit des Konsolidierungsleitfadens
Bayern (Tz. 75) genutzt und die vorliegenden Konzernabschlisse herangezogen. Bei den
Ubrigen nachgeordneten Aufgabentragern hat die Stadtk&mmerei die Einzelabschlisse ein-
bezogen.

Unter den Voraussetzungen des IDW PS 320 n. F. kann der Konzernabschlussprtfer die Er-
gebnisse anderer Abschlussprifer im Hinblick auf seine eigenen Prifungsurteile verwerten.
Insgesamt muss sichergestellt sein, dass fur den Konzernabschluss als Ganzes hinreichen-
de Prufungssicherheit im Hinblick auf die geforderten Priufungsaussagen erreicht wird.

Die in den konsolidierten Jahresabschluss einbezogenen Einzel- und Teilkonzernabschlisse
der nachgeordneten Aufgabentrager wurden laut den Angaben in den Prifberichten der je-
weiligen Abschlusspriifer nach den handelsrechtlichen Vorgaben und entsprechend den be-
rufsstandischen Regelungen der Wirtschaftsprufer gepruft.

Zu allen Jahresabschlissen der im Rahmen der Vollkonsolidierung und zu At-Equity einbe-
zogenen Aufgabentragern lagen die Jahresabschluss-Priifungsberichte mit den Bestati-
gungsvermerken der Abschlussprifer vollstandig vor. Fur alle Jahresabschlisse wurden un-
eingeschrankte Bestatigungsvermerke erteilt. Die Vorgehensweise und das Ergebnis der Ab-
schussprufer ist in Anlage 6 dieses Berichts dargestellt. Die Feststellung und Entlastung
durch deren Gremien ist jeweils erfolgt.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2020 fur den Hoheitsbereich der LHM (Einzelabschluss
LHM) wurde im Rahmen der értlichen Prifung gemag Art. 103 durch das Revisionsamt ge-
pruft. Im Rahmen der Priifung hat das Revisionsamt Korrekturbedarfe festgestellt. Die Stadt-
kammerei hat die Korrekturbedarfe uberpruft und Korrekturbuchungen in SAP EC-CS vorge-
nommen. Das Revisionsamt hat den Korrekturprozess pruferisch begleitet und die durchge-
fuhrten Korrekturen stichprobenartig Gberprift. Die Korrekturbedarfe wurden im Bericht der
Prifung des Jahresabschlusses 2020 der Landeshauptstadt Minchen dargestellt und dem
Rechnungspriifungsausschuss in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschuss vom
17.05.2022 vorgelegt. Im Finanzausschuss am 26.07.2022 und in der Vollversammlung am
27.07.2022 wurde mit Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 06709 der korrigierte Jahresabschluss
zum 31.12.2020 fur den Hoheitsbereich der LHM zur Feststellung und Entlastung vorgelegt.
Eine Erlauterung zu den Korrekturen erfolgte in der Beschlussvorlage.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2020 fur den Hoheitsbereich der LHM wurde durch die Voll-
versammlung am 27.07.2022 festgestellt und die Entlastung erteilt.
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13.5 Konsolidierungsvorbereitende MaBnahmen
13.5.1 Vereinheitlichung der Bilanzstichtage

Der Stichtag fir den konsolidierten Jahresabschluss entspricht dem Stichtag fir den Jahres-
abschluss der Landeshauptstadt Manchen als Mutterunternehmen (Abs. 299 Abs. 1 HGB).
Der Stichtag flr den Jahresabschluss der Landeshauptstadt Munchen ist das Kalenderjahr
(Art. 63 Abs. 4 GO).

Der Theaterbetrieb ,Minchner Kammerspiele* (MKS) ist ein Eigenbetrieb der LHM, der auf
freiwilliger Basis gemal’ Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 17.12.2014 in
den konsolidierten Jahresabschluss im Rahmen der Vollkonsolidierung einbezogen wird. Die
Mianchner Kammerspiele verfligen Uber ein abweichendes Wirtschaftsjahr, das vom 01.09.
bis zum 31.08. des Folgejahres reicht. Alle anderen einzubeziehenden nachgeordneten Auf-
gabentrager weisen ein mit dem Kalenderjahr tbereinstimmendes Wirtschaftsjahr vom
01.01. bis 31.12. auf.

Der Konsolidierungsleitfaden Bayern (Tz. 59a) bietet die Erleichterungsmoglichkeit, dass fur
im Rahmen der Vollkonsolidierung einbezogene Theaterbetriebe mit abweichendem Wirt-
schaftsjahr von 01.09. bis 31.08. des Folgejahres kein Zwischenabschluss aufgestellt wer-
den muss. Allerdings sind Vorgange von besonderer Bedeutung, die das zu vermittelnde Bild
des konsolidierten Jahresabschlusses beeintrachtigen und zwischen dem Abschlussstichtag
des nachgeordneten Aufgabentragers und dem 31.12. liegen, im Konsolidierungsbericht an-
zugeben (Tz. 60 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Der Theaterbetrieb Minchner Kammerspiele wurde mit dem Einzelabschluss vom
01.09.2019 bis zum 31.08.2020 in den konsolidierten Jahresabschluss einbezogen.

Im Konsolidierungsbericht (Seite 16) wird zum Abschlussstichtag der nachgeordneten Aufga-
bentrager ausgefuhrt:

,Der konsolidierte Jahresabschluss der Landeshauptstadt Miinchen wird auf den Stichtag
des Jahresabschlusses der Kernverwaltung (31. Dezember 2020) aufgestellt. Mit Ausnahme
der Minchner Kammerspiele entspricht bei den nachgeordneten Aufgabentragern das Wirt-
schaftsjahr dem Kalenderjahr. Der Eigenbetrieb Minchner Kammerspiele hat ein abweichen-
des Wirtschaftsjahr vom 01.09. bis zum 31.08. Aufgrund der Erleichterungsvorschrift des
Leitfadens Bayern (Tz. 59 a) wird auf die Aufstellung eines Zwischenabschlusses verzichtet.
Dies hat keinen wesentlichen Einfluss auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage.*

Im Konsolidierungsbericht (Seite 18) wird weiter dazu ausgeflihrt: ,Vorgange von besonderer
Bedeutung, die das zu vermittelnde Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beein-
trachtigen und zwischen dem Abschlussstichtag der Minchner Kammerspiele und dem
31.12. liegen, haben sich nicht ergeben.”

Vorgehensweise bei der Prufung

Bei unserer Durchsicht des gepriften Folgeabschlusses der Minchner Kammerspiele vom
01.09.2020 bis 31.08.2021 im Rahmen einer Plausibilitatsprifung ergaben sich keine Hin-
weise, dass zwischen dem 01.09. und 31.12.2020 Vorgange von besonderer Bedeutung auf-
getreten sind. Kriterien, wonach die Stadtkdmmerei besondere Vorgdnge bemisst, wurden
nicht vorgelegt.

Fir die Ubrigen in den konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehenden nachgeordneten
Aufgabentrager ist das Geschéaftsjahr das Kalenderjahr.
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Priifungsergebnisse

» Der Theaterbetrieb ,Minchner Kammerspiele“ (MKS) ist ein Eigenbetrieb der LHM.
Dieser wird auf freiwilliger Basis gemal Beschluss der Vollversammlung des Stadt-
rats vom 16.12.2014 im Rahmen der Vollkonsolidierung in den konsolidierten Jahres-
abschluss einbezogen.

» Die Minchner Kammerspiele weisen ein abweichendes Wirtschaftsjahr vom 01.09.
bis 31.08. des Folgejahres auf. Die Ubrigen nachgeordneten Aufgabentrager haben
wie der LHM Hoheitsbereich ein regulares Wirtschaftsjahr vom 01.01. bis 31.12.

» Die Minchner Kammerspiele wurden mit ihrem Einzelabschluss vom 01.09.2019 bis
31.08.2020 in den konsolidierten Jahresabschluss einbezogen. Ein Zwischenab-
schluss wurde aufgrund der Vereinfachungsmaoglichkeit aus dem Konsolidierungsleit-
faden Bayern (Tz. 59a) zuldssigerweise nicht erstellt.

» Die Erlauterungen im Konsolidierungsbericht dazu sind nachvollziehbar.

» Im Konsolidierungsbericht ist weiter ausgefihrt, dass sich bei den MKS keine Vor-
gange von besonderer Bedeutung zwischen dem 01.09.2020 und dem 31.12.2020
ergeben haben, die die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des konsolidierten Jah-
resabschlusses beeintrachtigt haben. Bei der Plausibilitatsprifung ausgewahlter An-
gaben im gepriften Folgeabschluss der MKS zum 31.08.2021 haben sich nachvoll-
ziehbar keine Hinweise auf derartige Vorgange ergeben.

» Kiriterien, wonach die Stadtkdmmerei besondere Vorgange bemisst, wurden auch
zum 31.12.2020 nicht vorgelegt.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte auch bei den Folgeabschllissen der Minchner Kammer-
spiele auf mogliche Vorgange von besonderer Bedeutung zwischen dem 31.08. und
31.12. achten. Die Stadtkammerei sollte - wie bereits zum 31.12.2018 empfohlen -
entsprechende Kriterien festlegen, an denen sich eine solche besondere Bedeutung
bemessen lasst.

13.5.2 Vereinheitlichung des Ausweises

Die Daten aus den Einzelabschlissen der voll zu konsolidierenden Aufgabentrager werden
mittels Uberleitungstabellen (sog. Mappingtabellen) in ein einheitliches Kontenschema (sog.
Positionsplan) fiir die Vermdgens- und Ergebnisrechnung des konsolidierten Jahresab-
schlusses Ubergeleitet. Fur den konsolidierten Jahresabschluss muss zunachst ein einheitli-
cher Positionsplan erarbeitet werden, damit die Uberleitungstabellen erarbeitet werden kon-
nen.

13.5.2.1 Aufbau des Positionsplans

Wesentliche Bedeutung bei der formellen Vereinheitlichung der Bilanzansatze der in den
konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehenden Aufgabentrager kommt dem konzernein-
heitlichen Positionsplan (Konzernkontenplan) zu. Dieser sollte die Mindestgliederung der
Vorgaben fiir die Vermdgensrechnung und fir die Ergebnisrechnung abbilden.*® Die Daten
aus der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung der nachgeordneten Aufgabentrager
sind auf das im Positionsplan fur die Konsolidierung vorgegebene Muster zu vereinheitli-
chen.

% Vgl. Lehmitz/Kamp, Der kommunale Gesamtabschluss, 2009, Seite 163.



Prufung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020 Seite 51

Die Stadtkdmmerei hat den Positionsplan flir den konsolidierten Jahresabschluss im SAP-
Modul SEM-BCS abgebildet. Den nachgeordneten Aufgabentragern wurde der flir den kon-
solidierten Jahresabschluss 2020 mafRgebliche Positionsplan mit Informationsschreiben fur
den konsolidierten Jahresabschluss vom 17.12.2020 durch die Stadtkdmmerei bekanntgege-
ben (Anlage F zum Informationsschreiben).

Der Positionsplan in SEM-BCS enthalt 338* (Vorjahr: 335) Positionszeilen. Der Positions-
plan ist hierarchisch strukturiert und enthalt Summen- und Einzelwertpositionen. Bei Sum-
menpositionen endet die Positionsnummer mit ,,00%, bei Wertpositionen mit ,,10“.

Anhand der 1. Stelle der Positionsnummer ist erkennbar, dass es sich um eine Bilanzpositi-
on der Aktivseite (beginnend mit 1) bzw. der Passivseite (beginnend mit 2) bzw. um eine
GuV-Position (beginnend mit 3) oder eine sog. Technische Position (beginnend mit 9) han-
delt. Jeder Position sind ein Vorzeichen und weitere Steuerungsattribute zugeordnet. Fir Ak-
tiv- und Aufwandspositionen ist ein ,+*, fir Passiv- und Ertragspositionen ist ein ,-“ als Vor-
zeichen eingetragen.

Der Positionsplan in SEM-BCS stellt die Basis fur die Erstellung der sog. Summenbilanz dar.

Vorgehensweise bei der Priifung

Fir den ersten konsolidierten Jahresabschluss 2018 haben wir eine formale Prifung des Po-
sitionsplans vorgenommen. In diesem Zuge hatten wir den Positionsplan mit dem Gliede-
rungsschema fur die konsolidierte Vermdgens- und fur die konsolidierte Vermdgensrechnung
abgeglichen, die als Anlagen 3 und 4 dem Konsolidierungsleitfaden Bayern beigefugt sind.
Daruber hinaus haben wir gepruft, ob die Positionen nach der Bezeichnung und Positions-
nummer in der richtigen Bilanzstruktur angelegt sind. Bei der Prifung zeigten sich kleinere
formale Fehler. Die Umsetzung der Empfehlungen haben wir im Rahmen der Prifung des
konsolidierten Jahresabschlusses 2019 und 2020 gepruft.

Fir den konsolidierten Jahresabschluss 2020 haben wir die drei neu eingefligten Zeilen im
Positionsplan formal gepriift. Fur die neuen Positionszeilen haben wir geprift, ob den nach-
geordneten Aufgabentragern der Positionsplan in aktualisierter Form bekanntgegeben wur-
de.

Priifungsergebnisse

» In SEM-BCS ist ein Positionsplan (Konzernkontenplan) fiir den konsolidierten Jahres-
abschluss der LHM definiert.

» Der Positionsplan der LHM entspricht dem Gliederungsschema der konsolidierten
Vermdgens- und Ergebnisrechnung nach dem Konsolidierungsleitfaden Bayern.

» Die Positionen des Positionsplans sind einschlie3lich der drei neu eingefligten Positi-
onszeilen in der richtigen Bilanz- und GuV-Struktur angelegt. Jede Einzelwertposition
ist einer Ubergeordneten Summenposition zugeordnet. Bei den Wertpositionen sind
die zutreffenden Vorzeichen eingetragen.

» Bei der neuen Position 25610000010 ,Passiver Rechnungsabgenzungsposten n.
Schuko” handelt es sich nach der Positionsbezeichnung um eine passive Bilanzposi-
tion. Dieser ist zutreffend die Positionsart ,Bilanz*“ sowie das Vorzeichen ,-“ zugeord-
net.

» Beiden 2 weiteren neuen Positionen (7100000010 ,Kalkulatorische Konten“ und
7000000000 ,Kalkulatorische Positionen) handelt es sich nach der Bezeichnung um
kalkulatorische Positionen (Wert- und Summenposition). Diesen sind zutreffend die

¥ Stand 10.09.2021.
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Positionsart ,Statistisch“ sowie das Vorzeichen ,+“ zugeordnet. Damit wurde die
Empfehlung des Revisionsamt umgesetzt, dass im Rahmen des Kontenmappings
kiinftig die lokalen Konten der nachgeordneten Aufgabentrager bei denen es sich
nach der Bezeichnung um kalkulatorische Konten handelt, richtigerweise dieser Posi-
tion zugeordnet werden kdnnen.

» Die Stadtkdmmerei hat den Aufgabentragern den fur den konsolidierten Jahresab-
schluss 2020 maRgeblichen Positionsplan mit dem Informationsschreiben vom
17.12.2020 bekanntgegeben, allerdings sind in der Anlage F ,Konzernpositionsplan
SEM-BCS.xlIsx“ die drei neu eingefligten Positionen nicht enthalten.

» Die Stadtkdmmerei hat unsere Empfehlungen aus der Vorjahrespriifung weitgehend
umgesetzt und die entsprechenden Anpassungen im Positionsplan vorgenommen.
Far die Positionen 1211000010 und 1213000010 steht die Anpassung der Positions-
bezeichnungen noch aus und soll auskunftsgemal fur den konsolidierten Jahresab-
schluss 2021 erfolgen. In der veréffentlichten Vermdgensrechnung 2020 ist die An-
passung der Positionsbezeichnungen bereits erfolgt.

» Im Positionsplan ist nach der Bezeichnung weiterhin eine , Testposition“(Position
1115000010) enthalten. Der Bilanzwert der LHM fir 2020 wurde dadurch nicht veran-
dert, da die Position keine Werte fiihrt. Auskunftsgemaf wurde die Position keiner
Position im veréffentlichten konsolidierten Jahresabschluss zugeordnet.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei nimmt im Positionsplan die noch ausstehende Anpassung
der Positionsbezeichnungen zeitnah vor.

» Die Stadtkdmmerei gibt den nachtraglichen Aufgabentragern kiinftig mit dem
jahrlichen Informationsschreiben den fir den jeweiligen konsolidierten Jahres-
abschluss malfigeblichen Positionsplan (Anlage F) vollstandig bekannt.

» Die Stadtkdmmerei stellt weiter sicher, dass Testpositionen nicht im veréffent-
lichten konsolidierten Jahresabschluss zugeordnet werden.

13.5.2.2 Aufbau der Uberleitungstabellen

Die Kommune und ihre nachgeordneten Aufgabentrager arbeiten nach unterschiedlichen
Rechnungslegungsvorschriften (z. B. KommHV-Doppik, HGB, KUV, EBV) mit unterschiedli-
cher Strukturierung und Tiefe ihrer Rechnungslegung (Tz. 55 Konsolidierungsleitfaden Bay-
ern). Mittels Uberleitungstabellen (sog. Mappingtabellen) werden die Daten (mit den lokalen
Konten) aus der Bilanz- und Gewinn- und Verlustrechnung der zu bertcksichtigenden Aufga-
bentrager auf den einheitlichen Positionsplan der LHM Uberfihrt. Die fehlerfrei Gbernomme-
nen Daten aus den Einzelabschlissen fuhren dann zu einem einheitlichen Summenab-
schluss.

Die Mappingtabelle in SEM-BCS umfasst 6.522 Datensétze (Stand: 20.05.2022)®. In dieser
Mappingtabelle ist jeder einbezogene Aufgabentrager mit seinen lokalen Konten abgebildet.
Jedes lokale Konto eines Aufgabentragers ist einer Position im einheitlichen Positionsplan

der LHM zugeordnet.* Dariiber hinaus steht den Aufgabentragern in SEM-BCS eine Trans-
aktion zur Verfligung, die es jederzeit erlaubt, sich das Mapping (d.h. die Zuordnung des lo-

% Von den 6.522 Datensatzen weisen 5.935 Datenséatze ein Glltigkeitsdatum ab 12/2017, 103 Datensatze ein Gliltigkeitsda-
tum ab 12/2019, 252 ein solches ab 6/2020, 92 ein solches ab 12/2020, 39 ein solches ab 6/2021, 99 ein solches ab
12/2021 und je ein Datensatz ein (zukunftsgerichtetes) solches ab 06/2022 und ab 12/2022 auf.

Nach Auskunft der Stadtkdmmerei fanden zur Zuordnung der lokalen Kontenplane diverse Termine mit den Aufgabentra-
gern zum Zwecke der gemeinsamen Plausibilitatspriifung im Vorfeld der Aufstellung des ersten konsolidierten Jahresab-
schlusses zum 31.12.2018 statt. Die Aufgabentrédger mussten auch die Mappingtabelle auf Richtigkeit kontrollieren.

39
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kalen Kontos zur Position im konsolidierten Jahresabschluss) im System anzuschauen.
Neue Konten melden die Aufgabentrager mittels Formblatt. Hier erfolgt bei Unklarheiten aus-
kunftsgemal immer eine Rlcksprache der Stadtkammerei mit den Aufgabentragern.

Vorgehensweise bei der Priufung

Far den ersten konsolidierten Jahresabschluss 2018 haben wir die Mappingtabelle in SEM-
BCS auf Plausibilitat gepruft, ob die damals 5.446 lokalen Konten der nachgeordneten Auf-
gabentrager nach der vorhandenen Kontenbezeichnung den zutreffenden Positionen im Po-
sitionsplan der LHM zugeordnet sind. Es ergaben sich Auffalligkeiten fur 349 Kontenzuord-
nungen.

Im Rahmen der Priifung des konsolidierten Jahresabschlusses 2019 hatten wir die Umset-
zung unserer Empfehlungen geprift. Aufgrund der erstmaligen Aufstellung der Kapitalfluss-
rechnung hatten wir zusatzlich alle lokalen Konten in Zusammenhang mit dem Abgang von
Anlagevermdgen zur Kontrolle an die Stadtkdmmerei gemeldet. Hieraus ergaben sich insge-
samt 128 Kontenzuordnungen, die fraglich waren bzw. fur die wir eine Neuzuordnung emp-
fohlen haben. Unsere Feststellungen hatten wir an die Stadtkdmmerei zur weiteren Klarung
Ubermittelt. Die Stadtkdmmerei hatte mitgeteilt, dass sie die einzelnen Feststellungen im
Herbst 2021 prufen und die ndtigen Anpassungen vornehmen werde.

Unsere Nachschau bei der Prifung fir den konsolidierten Jahresabschluss zum 31.12.2020
ergab, dass bei 29 der 128 noch zu kldrenden Kontenzuordnungen weiter Handlungsbedarf
besteht. Zusatzlich fielen uns 2 Konten als unzutreffend ab Juni 2021 aus der Position
,3124200010 Gewinne aus Anlagenverkaufen zur Position ,3124100010 sonstige ordentli-
che Ertrage (Ubrige)“ umgemappt auf.*

In der Prufung 2018 zeigte sich, dass 67 der damals festgestellten 349 Konten nach der
Kontenbezeichnung der Kosten- und Leistungsrechnung zuzuordnen waren, aber auf
Positionen der Bilanz bzw. GuV gemappt waren. Davon wurden mittlerweile 63 lokale
Konten auf die neue neue statistische Position 7100000010 ,kalkulatorische Konten*
gemappt und 4 lokale Konten wurden umbenannt.

Bei 4*" der bisher nicht gepriiften Konten des LHM-Hoheitsbereichs zeigte sich, dass es sich
nach der Kontenbezeichnung um kalkulatorische Sachverhalte handeln konnte. Die Konten
wiesen im Einzelabschluss keine Werte auf.

In der Summe steht zum Ende unserer diesjahrigen Prifung die Anderung der Zuordnung
bei 35 lokalen Konten noch aus.

Priifungsergebnisse

> Die Stadtkammerei hat in SEM-BCS eine Uberleitungstabelle (sog. Mappingtabelle)
aufgebaut. In dieser Mappingtabelle sind alle lokalen Konten der einbezogenen Auf-
gabentrager einer Position im Positionsplan der LHM zugeordnet. Durch den Aufbau
und die Pflege der Mappingtabelle in SEM-BCS hat die Stadtkdmmerei die system-
technische Voraussetzung fiir die Ubernahme der Meldedaten der Aufgabentrager in
einen einheitlichen Positionsrahmen geschaffen.

40 Lokale Konten 3813000 bei der GEWOAFG und 6600200 bei der GWG; insgesamt fielen uns ab Juni 2021 vier solche lo-
kalen Konten auf, die beiden anderen (beim AWM) wurden ab Dezember 2021 wieder auf die zutreffende Position ge-
bracht.

4 Lokale Konten des LHM-Hoheitsbereich: 3111112013, 3111112087, 3111213000 und 3111223000.



Prufung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020 Seite 54

» Es zeigte sich, dass die StadtkAmmerei unsere Empfehlungen aus der im Vorjahr
durchgefiihrten Plausibilitatsprifung der Mappingtabelle wiederum zum grof3en Teil
umgesetzt hat. Es zeigten sich noch folgende Auffalligkeiten:

>

Nach den Kontenbezeichnungen sind Verrechnungskonten weiterhin einer Positi-
on zugeordnet, obwohl diese nicht in den konsolidierten Jahresabschluss einflie-
Ren durfen. Sie missten zum jeweiligen 31.12. jeweils einen Saldo von 0 € auf-
weisen. Laut Stadtkdmmerei sind hierfiir die Aufgabentrager mit ihren Abschluss-
prifern verantwortlich, die Stadtkdmmerei habe darauf keinen Einfluss.

Die festgestellten kalkulatorische Konten der Aufgabentrager aus der Priifung
2018 wurden zwischenzeitlich der neuen statistischen Position 7100000010 ,kal-
kulatorische Konten“ zugeordnet und flieRen somit richtigerweise nicht mehr in
die konsolidierte Ergebnisrechnung ein. Bei vier lokalen Konten des LHM-Ho-
heitsbereichs aus der diesjahrigen Prifung handelt es sich nach der Kontenbe-
zeichnung um Konten der Kosten- und Leistungsrechnung, sind derzeit aber Po-
sitionen der Ergebnisrechnung zugeordnet.

Es gibt weiterhin einzelne lokale Konten mit unklaren Kontenbezeichnungen oder
mit unklaren Abkirzungen. Dadurch ist die Positionszuordnung nicht nachvoll-
Ziehbar.

Einzelne Konten werden bei einzelnen Aufgabentragern zur Bildung von sog. Be-
wertungseinheiten genutzt. Letztere sind nach dem fir sie gultigen HGB zulassig,
nicht jedoch nach dem im Konzernabschluss geltenden Recht der Konzernmutter
LHM (KommHV-Doppik). Deren Zurechnung auf die entsprechenden Positionen
ist noch nicht in allen Fallen gewahrleistet.

Einzelne Konten im Bereich Geldtransit sind unter den Sonstigen Vermdgensge-
genstanden auszuweisen, da die bisherige Zuordnung zum ,Sparguthaben und
Bankbestand® nicht zutreffend den Grad ihrer tatsachlichen Gebundenheit be-
schreibt.

Ausgehend von den Prufungsfeststellungen der Vorjahre (Stand 2019: 128 Kon-
tenzuordnungen) steht zum Ende unserer diesjahrigen Priifung die Anderung der
Zuordnung bei 29 Konten noch aus. Dariber hinaus sind 4 kalkulatorische Kon-
ten und 2 fehlerhafte Kontenzuordnungen bzgl. des Abgangs von Anlagevermo-
gen hinzugekommen.

Davon sind drei lokale Konten*? im Zusammenhang mit dem Abgang von Anlage-
vermogen nicht oder ggf. nicht zutreffend den vorgesehenen Positionen in der
Mappingtabelle zugeordnet. Damit konnten die Gewinne bzw. Verluste aus Anla-
genverkaufen nicht vollstandig in der Kapitalflussrechnung bertcksichtigt werden.
Fir einzelne lokale Konten aus den Bereichen Forderungen, Sonstige Vermo-
gensgegenstande und Liquide Mittel ist die Abgrenzung weiterhin nicht nachvoll-
ziehbar. Auch bei lokalen Konten im Bereich der Aufwendungen und Ertrage wa-
ren die Zuordnungen im Einzelfall nicht nachvollziehbar. Damit besteht das Risi-
ko, dass der Ausweis in der konsolidierten Vermdgens- bzw. Ergebnisrechnung
nicht in der zutreffenden Position erfolgt.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte zeitnah die noch ausstehenden Anpassungen in der Map-
pingtabelle in SEM-BCS vornehmen.

» Die Stadtkdmmerei sollte bei den einbezogenen Aufgabentragern darauf hinwirken,
dass die in SEM-BCS mittels Meldedaten Ubergeleiteten Verrechnungskonten zum

42 Lokale Konten 8542000 bei der GWG (noch aus der Vorjahresprifung) sowie 3813000 bei der GEWOFAG und 6600200
bei der GWG (neu hinzugekommen aus der Prifung 2020).
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Jahresabschluss keine Salden aufweisen. Die Stadtkdmmerei hat darauf auskunfts-
gemal keinen Einfluss.

> Die Stadtkammerei sollte abhangig von der Uberpriifung die vier lokalen Konten des
LHM-Hoheitsbereichs entsprechend umbenennen oder der statistischen Position
7100000010 ,kalkulatorische Konten® zuordnen, damit diese nicht in die Ergebnis-
rechnung einflieen.

» Die Stadtkdmmerei sollte die lokalen Konten bei denen wir die Zuordnung nicht nach-
vollziehen konnten, Uberprifen und die Kontenzuordnung in der Mappingtabelle ggf.
anpassen.

13.5.3 Ubernahme der Meldedaten

Aus den Ubernommenen Meldedaten mit den Bilanz- und GuV-Werten der Aufgabentrager
ist eine Summenbilanz- und eine Summenergebnisrechnung zu erstellen.

Die Aufgabentrager des Vollkonsolidierungskreises spielen die Werte aus den Einzel- bzw.
(Teil-)Konzernabschlissen als Meldedaten in das SAP Modul SEM-BCS der LHM in der
Kontierungsebene 00 ein. Die Daten aus den Einzel- und (Teil-)Konzernabschlissen, die mit
den lokalen Konten der Aufgabentrager versehen sind, werden im Rahmen der Ubernahme
in das SEM-BCS auf Basis der hinterlegten Uberleitungstabelle auf den einheitlichen Positi-
onsplan des Konzerns LHM gemappt. Wahrend des Einspielprozesses werden die Meldeda-
ten anhand der in SEM-BCS implementierten Prifregeln validiert. Die fehlerfrei tbernomme-
nen Meldedaten aus den Einzel- und (Teil-)Konzernabschlissen fihren zu einem ersten
Summenabschluss. Systemtechnisch wird ein Ubernahmeprotokoll fiir jede Dateniibernah-
me mit entsprechenden Fehler- und Warnmeldungen erstellt. Bei auftretenden Fehlermel-
dungen (z.B. aufgrund von unterschiedlichen Summen bei den Aktiva- und Passivawerten)
sind die Meldedaten zu berichtigen und erneut einzuspielen.

Neben den lokalen Konten der Aufgabentrager erfolgt auch fur die in den Meldedaten enthal-
tenen Partnergesellschaften ein Mapping. Die Angabe der Partnergesellschaft ist fir Konsoli-
dierung von Aufwendungen/Ertragen und Forderungen/Verbindlichkeiten, die die Konzernge-
sellschaften untereinander ausweisen, erforderlich. Die Aufgabentrager melden Neuzugange
und Anderungen bei Partnergesellschaften mittels Formblatt 3 ,Konsolidierte_Gesellschaf-
ten_Partner” an die Stadtkdmmerei. Die Stadtkdmmerei passt in SEM-BCS die Mappingta-
belle fur die Partnergesellschaften entsprechend manuell an.

Nach dem Konsolidierungsleitfaden Bayern sind die einzelnen Posten der Einzelabschlisse
Il (Vermbgensrechnung lll, Ergebnisrechnung lll) je Posten aufzuaddieren (Tz. 72). Der dar-
aus entstehende Summenabschluss gliedert sich in eine Summenvermoégensrechnung und
eine Summenergebnisrechnung. Das heil3t, es handelt sich zu diesem Zeitpunkt um eine
Brutto-Addition. In diesem Summenabschluss sind noch die internen Verflechtungen zwi-
schen Kommune und Aufgabentragern enthalten (Tz. 73 Konsolidierungsleitfadens Bayern).
Zur Vereinfachung kann die Kommune anstelle der jeweiligen Einzelabschlisse dieser ein-
zubeziehenden (Teil-)Konzernunternehmen den (Teil-)Konzernabschluss insgesamt fir die
Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses zugrunde legen (Tz. 70 i.V.m. Tz. 40 bis 44
Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Die Voraussetzung fiir die OrdnungsmaRigkeit der systemtechnischen Ubernahme der Mel-
dedaten wurde im Rahmen der IT-Prifung des Revisionsamtes zum konsolidierten Jahres-
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abschluss mit Prifbericht ,Informationstechnik fiir den Konzernabschluss 2020 der Landes-
hauptstadt Minchen — Dienstleister fur Informations- und Telekommunikationstechnik it@M*
(Az. 9632.0_PG6_007_21) stichprobenartig geprift und dem Rechnungsprifungsausschuss
am 22.03.2022 vorgelegt. Dartber hinaus wurden durch das Revisionsamt die Vorausset-
zungen fiir eine ordnungsgemaRe Uberleitung der Jahresabschlussdaten bei den einbezo-
genen Aufgabentragern geprift (siehe hierzu die Ausfliihrungen unter Ziffer 17 des Berichts).

Vorgehensweise bei der Prifung

Wir haben die einzelnen Meldedateien der Aufgabentrager (Einzelsatze) mit den in SEM-
BCS eingespielten Meldedaten (Summensatze) auf Basis der Bilanzsumme und des Jahres-
ergebnisses (anhand der saldierten Summe der Aufwendungen und der Ertrage) abgegli-
chen. Im Weiteren haben wir die in den Meldedateien verwendeten Partnergesellschaften
mit den geman Differenzenformular_V200 fir das Jahr 2020 zu verwendenden Partnerge-
sellschaften (2020: 45 Partnergesellschaften) unter Einbezug der Mappingeinstellungen fur
Partnerkontierungen plausibilisiert (siehe hierzu Ziffer 13.7.2 des Berichts).

Dariber hinaus haben wir die Einspielprotokolle in SEM-BCS stichprobenhaft eingesehen.
Das Einspielen der Meldedateien durch die Aufgabentrager wurde ohne Fehlermeldungen
durchlaufen.

In Folge der Korrektur des Jahresabschlusses des Hoheitsbereichs der Landeshauptstadt
Munchen wurden die Meldedaten fur Hoheitsbereich der LHM am 16.05.2022 mit den korri-
gierten Werten erneut in SEM-BCS in die Kontierungsebene 00 eingespielt; die flir den LHM-
Hoheitsbereich bereits vorhandenen Daten wurden dabei Uberschrieben (siehe hierzu die
Ausfuhrungen unter Ziffer 8 des Berichts). Die nachfolgenden Ausfihrungen basieren auf
den Werten des korrigierten konsolidierten Jahresabschlusses.

Fir den konsolidierten Jahresabschluss zum 31.12.2020 wurden die eingespielten Meldeda-
ten der Aufgabentrager in SEM-BCS auf insgesamt 10.826 (Vorjahr: 8.920) Summensatze in
der sog. Kontierungsebene 00/01 aggregiert.** Dies flihrte fiir die Aufgabentrager des Voll-
konsolidierungskreises zu folgenden Summenbilanz- und Summenergebniswerten:

4 Fir den LHM Hoheitsbereich wurden mit den Meldedaten (Kontierungsebene 00) die Bilanzwerte fiir die Stiftungen ohne ei-

gene Rechtspersonlichkeit eingespielt. Fir den Teil der Ergebnisrechnung wurden die GuV-Werte summarisch in SEM-BCS
in der Kontierungsebene 01 mit Belegart 210 erfasst (Belegnummer 100000000425/2020). AuskunftsgemaR kénnen diese
bisher technisch nicht mittels der Meldedaten eingespielt werden.

Hinweis: Die Kontierungsebene 01 ist fiir die manuelle Erfassung von Meldedaten mittels Buchungen vorgesehen. In der
Kontierungsebene 01 sind auch Korrekturen an den Meldedaten mdglich, d.h. es kdnnen inhaltliche Fehler der gemeldeten
Daten mithilfe von Buchungen korrigiert werden.
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Meldedaten Kontierungsebene 00 /01 - Summenabschluss 1-2020

Aufgabentriger Anzahl Bilanzsummen Sum"mierte Summierte Jahreserggbnisse
Summen- Ertrage Aufwendungen (-) = Jahresiiberschuss
sitze (+) = Jahresfehlbetrag

LHMO000 (Hoheit) *) 1599 26.896.839.13241€| -7.838.612.546,91€| 7.871.280.667,79€ 32.668.120,88 €
AWMO000 1296 380.971.078,94 € -238.926.161,89 € 248.073.594,70 € 9.147.432,81 €
GEWO000 (Konzern) 541 2.792.925.181,60 € -298.474.018,38 € 278.971.077,52 € -19.502.940,86 €
GWG000 (Konzern) 1097 2.554.752.060,68 € -267.889.858,86 € 242615.740,59 € -25.274.118,27 €
ITM000 624 225.746.649,91 € -287.909.925,67 € 288.444.280,04 € 534.354,37 €
KPF000 92 7.669.744,03 € -337.288,71 € 222.055,33 € -115.233,38 €
MHMO000 639 83.882.392,14 € -52.497.958,09 € 27.306.021,75 € -25.191.936,34 €
MKS000 567 118.493.574,06 € -42.509.835,03 € 42.918.191,53 € 408.356,50 €
MSE000 1206 1.693.534.746,12 € -280.635.905,81 € 270.907.507,52 € -9.728.398,29 €
SGM000 341 17.002.280,01 € -7.618.859,80 € 7.318.673,07 € -300.186,73 €
SKM000 / MiK 1721 816.854.534,92 € -945.421.685,72 € 959.121.978,79 € 13.700.293,07 €
SWMO000 (Konzern) **) 1103 10.763.031.871,66 €| -7.956.476.708,06 €|  7.956.476.708,06 € 0,00 €
Gesamt Ergebnis 10826|  46.351.703.246,48 €| -18.217.310.752,93 €| 18.193.656.496,69 € -23.654.256,24 €

Erlauterung zur Ubersicht:
*) Beim LHM-Hoheitsbereich wurden die GuV-Werte der nicht-rechtsfahigen Stiftungen manuell in der

Kontierungsebene 01 mit Belegart 210 erfasst.

**) Fur den (Teil-)Konzern SWM wird das Jahresergebnis mit 0 € ausgewiesen, da der Jahresfehlbe-
trag i.H.v. -114.337.342,07 € der Position 3156300010 ,Entnahmen Gewinnriicklage* zugeordnet wur-

de.

Priifungsergebnisse

» Bei 8 nachgeordneten Aufgabentragern basierten die Meldedaten auf deren Jahres-
abschlissen (Einzelabschlissen). Bei 3 Gesellschaften (GWG, GEWOFAG und
SWM) basieren die Meldedaten auf deren (Teil-)Konzernabschlissen, was nach den
Vorgaben des Konsolidierungsleitfadens Bayern zulassig ist. Dies wurde von der
Stadtkdmmerei im Konsolidierungsbericht entsprechend erlautert.

Fir den Hoheitsbereich der LHM basieren die Meldedaten auf den Jahresabschluss-

werten, flr die in SAP EC-CS die Konsolidierung der stadtinternen Buchungskreise
erfolgte. Die GuV-Werte der nicht-rechtsfahigen Stiftungen wurden - wie im Vorjahr -
mangels aktueller technischer Moglichkeiten manuell erfasst.*

Die von den nachgeordneten Aufgabentragern zur Verfligung gestellten Meldedatei-

en (Uploaddateien) stimmten mit den in SEM-BCS eingespielten Meldedaten auf
Ebene der Summensatze Uberein.

6 Aufgabentrager haben in den Meldedateien Partnergesellschaften verwendet, die

nicht in dem fiir 2020 geltenden Differenzenformular_V200 enthalten sind, das fir die
Saldenabstimmung zwischen den Partnergesellschaften zu verwenden ist. Anhand
der Mappingtabelle in SEM-BCS wurden diese nicht mehr zu verwendenden Partner-
gesellschaften auf gliltige Partnergesellschaften bzw. in 3 Fallen* richtigerweise auf
Dritte umgemappt. Entsprechend wurden letztere richtigerweise nicht in die Konsoli-
dierung einbezogen. Im LHM Hoheitsbereich wurde 2020 das Mobilitatsreferat neu
gegrundet. Die Stadtkdmmerei hat die Mappingtabelle mit der Partnergesellschaft

Belegart 210.

45

sich um keine zu konsolidierenden Partnergesellschaften.

Die manuelle Erfassung der GuV-Werte fir die nicht rechtsfahigen Stiftungen erfolgte in der Konsolidierungsebene 01 mit

Bei der Bayerngas Europe (SWMO008), BayernServices (SWM018) und KommEE Verwaltungs GmbH(SWMO054) handelt es
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MOBOO0O (gultig ab 12/2020) erganzt und eingestellt, dass Meldedaten mit dieser
Partnerkontierung kuiinftig richtigerweise auf den Hoheitsbereich LHM0OO gemappt
werden. Konsolidierungspflichtige Vorgange gab es in 2020 fiir das Mobilitatsreferat
noch nicht.

» Die eingespielten Meldedaten werden in der Konsolidierungssoftware SEM-BCS an-
hand systeminterner Prifregeln automatisiert validiert. Nach den Einspielprotokollen
in SEM-BCS wurde fiir alle Aufgabentrager die Ubernahme der Meldedaten ohne
Fehlermeldungen durchlaufen. Die Protokolle in SEM-BCS wurden von uns eingese-
hen.

» Die aus den Einzel- und (Teil-)Konzernabschlissen der in den konsolidierten Jahres-
abschluss einbezogenen Aufgabentrager fehlerfrei in SEM-BCS in der Kontierungs-
ebene 00 ubernommenen Meldedaten sowie die in der Kontierungsebene 01 als Mel-
dedaten manuell erfassten GuV-Werte fir die nicht rechtsfahigen Stiftungen des
LHM-Hoheitsbereichs fiihrten wie vorgesehen zum Summenabschluss I.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte weiterhin die Einspielung der Meldedaten SEM-BCS an-
hand automatisierter Validierungsregeln prifen.

» Die Stadtkdmmerei sollte die in den Meldedaten verwendeten Partnerkontierungen
regelmafig Uberprifen und die Aufgabentrager auf die Verwendung glltiger Partner-
gesellschaften hinweisen und die entsprechende Mappingtabelle weiterhin aktuell
halten.

13.5.4 Abgleich der Meldedaten mit den testierten Jahresabschliissen

Die in SEM-BCS ubernommenen Meldedaten der einbezogenen Aufgabentrager sollten mit
den Werten des jeweiligen testierten Jahresabschlusses bzw. (Teil-)Konzernabschlusses
Ubereinstimmen.

Vorgehensweise bei der Priifung

Wir haben jeweils die Bilanzsumme und das Jahresergebnis der in SEM-BCS tUbernomme-
nen Meldedaten mit den testierten Jahresabschlissen bzw. (Teil-)Konzernabschllissen der
einbezogenen Aufgabentrager abgeglichen. Fur diesen Abgleich haben wir die Validierungs-
werte von 2 in SEM-BCS implementierten Priifregeln genutzt.*°

Dabei sind insbesondere die Bilanzsumme und das Jahresergebnis abzugleichen, da diese
zwei Werte wahrend des Einspielens der Meldedaten in SEM-BCS aufgrund der hinterlegten
Prifregeln automatisiert im Rahmen der Validierung errechnet werden. Auftretende Abwei-
chungen bei der Bilanzsumme bzw. dem Jahresergebnis mit der testierten Bilanz sind durch
die einbezogenen Aufgabentrager entsprechend zu erldutern. Dazu haben wir auch das
Formblatt 12 ,Bestatigung der Richtigkeit der in V100 hochgeladenen Daten® einbezogen,
mit denen die Aufgabengabentrager die Richtigkeit der in SEM-BCS hochgeladenen Daten
bestatigen missen.

Bei unserer Uberpriifung der Bilanzsummen mittels der in SEM-BCS durch eine Priifregel er-
mittelten Aktiva- /Passivawerte zeigte sich bei 3 (Vorjahr: 6) der 11 vollkonsolidierten Téchter

4 Eine Prufregel (Priifregel 1) ermittelt die Summe der via Meldedaten eingespielten Akiva-Positionen und die Summe der
Passiva-Positionen. Die ermittelten Aktiva- und Passiva-Werte werden in SEM-BCS gespeichert. Der Abgleich der beiden
Werte muss Gleichstand ergeben, sonst tritt ein Fehler auf. Eine weitere Prifregel (Priifregel 2) ermittelt aus den einge-
spielten Aufwands- und Ertragspositionen das Jahresergebnis. Die Prifregel erkennt die Aufwands- und Ertragspositionen
anhand der im Positionsplan vergebenen Vorzeichen. Der ermittelte Wert fiir das Jahresergebnis wird in SEM-BCS gespei-
chert.
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eine Abweichung im Vergleich zu der in den jeweiligen testierten Abschliissen ausgewiese-
nen Bilanzsumme. Die Abweichungen sind nach der Aufklarung durch die Stadtkdmmerei
nachvollziehbar. Es handelt sich dabei i.d.R. um Konten, die im Konzern als Forderungen
gemappt wurden und in den jeweiligen Bilanzen der vollkonsolidierten Aufgabentrager als
Verbindlichkeiten ausgewiesen werden oder umgekehrt. In den meisten Fallen sind Umsatz-
steuerkonten betroffen, die einen Saldo sowohl im Soll als auch im Haben aufweisen kon-
nen. Daher ist auskunftsgemaf eine Mappinganpassung nicht mdglich.

Die 11 einbezogenen Aufgabentrager haben mittels Formblatt 12 die Richtigkeit der in SEM-
BCS hochgeladenen Daten bestatigt bzw. haben davon 3 Aufgabentrager die bei den Bilanz-
summen aufgetretenen Abweichungen entsprechend erlautert. Die Stadtkdmmerei hat dar-
aus als Auswirkung auf die Konzernbilanz ermittelt, dass die Meldedaten fir die Forderun-
gen um 2,4 Mio. € und fir die Verbindlichkeiten/Riickstellungen um -2,4 Mio. € zu hoch sind.
Die Auswirkung wird fur die Forderungen mit 0,10% bzw. fur die Verbindlichkeiten/Ruckstel-
lungen mit 0,03% bezogen auf den jeweiligen Konzernwert beziffert. Fir den LHM-Hoheits-
bereich wurde das Formblatt 12 nicht vorgelegt.

Daruber hinaus ergab sich zwischen den Meldedaten und der (Teil-)Konzernbilanz der GWG
eine Differenz. Die Differenz i.H.v. -12.967.379,35 € hat die GWG im Formblatt 12 in korrek-
ter HOhe benannt und erlautert. Danach ist die Differenz - wie in den Vorjahren - auf den Bi-
lanzausweis der Treuhandverbindlichkeiten / Forderungen gegentber der MGS in der
(Teil-)Konzernbilanz der GWG zurlckzufuhren. Diese Werte wurden wie bereits im Vorjahr
nicht als Meldedaten in den Konzernabschluss tbergeleitet. Nach Auskunft der Stadtkamme-
rei soll eine technische Losung gesucht werden, damit die GWG kiinftig die Bilanzwerte ein-
schliel3lich der Werte fir das MGS-Treuhandvermégen melden kann und diese dann im Kon-
zern systemtechnisch entsprechend eliminiert werden kénnen.

Bei den Werten der Ergebnisrechnungen der einbezogenen Aufgabentrager zeigten sich in
Bezug auf die Jahresergebnisse keine Abweichungen.

Ergebnis

> Im Rahmen der Uberpriifung der in SEM-BCS eingespielten Werte mit den jeweiligen
testierten Jahres- bzw. (Teil-)Konzernabschlissen der vollkonsolidierten Aufgabentra-
ger zeigten sich bei 3 (Vorjahr: 6) von 11 Aufgabentragern Abweichungen hinsichtlich
der eingespielten Bilanzsummen zu den in den testierten Abschlissen ausgewiese-
nen Bilanzsummen. Bei den Werten der Ergebnisrechnungen zeigten sich in Bezug
auf die Jahresergebnisse keine Abweichungen. Die Abweichungen (Forderungen /
Verbindlichkeiten i.H.v. 2.445.557,69 € zu hoch) hatten keine wesentliche Auswirkung
auf die Konzernbilanz.

» Die Abweichungen sind nach Aufklarung durch die Stadtkdmmerei nachvollziehbar.
Es handelt sich dabei i.d.R. um Konten, die im Konzern als Forderungen gemappt
wurden und in den Bilanzen als Verbindlichkeiten ausgewiesen sind oder umgekehrt.
In den meisten Fallen sind Umsatzsteuerkonten betroffen, fir die auskunftsgeman
eine Anpassung des Kontenmappings nicht méglich ist. In den tbrigen Fallen hat die
Stadtkdmmerei bereits entsprechende Anpassungen in den Mappingtabellen vorge-
nommen bzw. mit den Aufgabentrdgern eine Anpassung in deren Kontenzuordnung
vereinbart.

» Auch die Differenz zwischen den Meldedaten und der Konzernbilanz der GWG i.H.v.
-12.967.379,35 € ist durch die Stadtkdmmerei nachvollziehbar erlautert und auf den
Bilanzausweis der Treuhandverbindlichkeiten / Forderungen gegeniiber der MGS in
der Konzernbilanz der GWG zurlckzufihren. Diese Werte wurden wie im Vorjahr
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nicht als Meldedaten in den Konzernabschluss lbergeleitet. Nach Auskunft der Stadt-
kdmmerei soll eine technische Lésung gesucht werden, damit die GWG kinftig die
Bilanzwerte einschlieRlich der Werte fir das MGS-Treuhandvermdgen melden kann
und diese dann im Konzern systemtechnisch entsprechend eliminiert werden.

» Alle 11 vollkonsolidierten Aufgabentrager haben das neue Formblatt 12 ,Bestatigung
der Richtigkeit der in V100 hochgeladenen Daten® an die Stadtkdmmerei Gbermittelt.
Davon haben 4 Aufgabentrager (AWM, MKS, GWG und it@M) angegeben, dass bei
den Bilanzwerten keine Ubereinstimmung vorliegt. Davon haben 3 Aufgabentrager
die Grinde fir die betragsmafRigen Abweichungen nachvollziehbar erlautert. Beim
Aufgabentrager it@M lag eine betragsmafige Abweichung nicht vor, hier wurde die
Umgliederung einer Bilanzposition erlautert. Fir den LHM-Hoheitsbereich wurde das
Formblatt 12 fur die Prifung nicht vorgelegt.

Empfehlungen

» Die Werte der testierten Einzel- bzw. (Teil-)Konzernabschliisse sollten klinftig mit den
in SEM-BCS Ubernommenen Meldedaten Ubereinstimmen.

» Die Stadtkdmmerei sollte weiterhin von den Aufgabentragern die Bestatigung der
Richtigkeit der hochgeladenen Daten mit Formblatt 12 einfordern und die Aufgaben-
trager darauf hinweisen, dass bei Abweichungen neben der Erlauterung auch die ent-
sprechenden Betrage anzugeben sind. Zuklnftig sollte auch flir den LHM-Hoheitsbe-
reich das Formblatt 12 vorgelegt werden.

» Wie bereits zum 31.12.2018 und zum 31.12.2019 empfohlen, sollte die Stadtkamme-
rei zusatzlich die Bilanzwerte der testierten Abschliisse mit den in SEM-BCS einge-
spielten Meldedaten, ggf. unter Heranziehen des Formblatts 12, nochmals abglei-
chen und mit den Aufgabentragern bei Abweichungen mégliche Malkhahmen abstim-
men. Die Auswirkung wesentlicher nicht vermeidbarer Abweichungen sollte von der
Stadtkdmmerei ermittelt und im Konsolidierungsbericht dargestellt werden.

13.5.5 Prifung der Anpassungsbuchungen

Im Konsolidierungsbericht des konsolidierten Jahresabschlusses der Stadtkdmmerei (Seite
19) wird ausgeflihrt, dass die Summe der Einzelabschlisse und die einbezogenen
(Teil-)Konzernabschlisse in der Vollkonsolidierung zu einem Summenabschluss flihren und
dass aus diesem Summenabschluss die internen Verflechtungen zwischen der Kernverwal-
tung und den nachgeordneten Aufgabentragern sowie zwischen den Aufgabentragern unter-
einander eliminiert werden. Danach entsteht der Summenabschluss II.

Die Stadtkdmmerei hat vor den Konsolidierungsmaflinahmen zur Eliminierung konzerninter-
nen Verflechtungen verschiedene manuelle Anpassungsbuchungen in der Kontierungsebene
10 vorgenommen. In Folge der vorgenommenen Anpassungsbuchungen hat sich die Bilanz-
summe des auf Basis der eingespielten Meldedaten erstellten Summenabschlusses saldiert
um insgesamt 5.424.826,48 € (Vorjahr: 84.652.656,25 €) reduziert. Das in der Summen-Er-
gebnisrechnung ausgewiesene Jahresergebnis hat sich saldiert um 96.694.864,62 € (Vor-
jahr: 60.906.879,50 €) reduziert (siehe hierzu Ziffer 13.5.6 des Berichts).

Es wurden 70 Buchungen*” mit den Belegarten 250 bis 261 ausgefiihrt.*® Nach Auskunft der
Stadtkammerei werden diese Belegarten fiir Anpassungen an den eingespielten Meldedaten
genutzt. Nach unserer Plausibilisierung der Buchungen lagen den Buchungen verschiedene
47 Diese Beleganzahl umfasst nicht die Stornierungs-, Invertierungsbuchungen.

4 Erlauterung Belegart 250/251: Korrektur Einzelabschluss, da dieser nicht korrekt war (auch Partnerfehler), wenn Korrektur

im Einzelabschluss nicht gemacht wird (250 ohne / 251 mit Invertierung). Erlauterung Belegart 260/261: Einzelabschluss ist
korrekt; Korrektur Konzern, wenn Korrektur im Einzelabschluss nicht gemacht wird (260 ohne / 261 mit Invertierung).
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Sachverhalte zugrunde. Bei den Buchungen handelte es sich z.B. um Anpassungen der
Partnerkontierung, Umgliederungen in eine andere Position, Anpassungen im Zuge der Ka-
pital- und Equitykonsolidierung.

Im Rahmen von Anpassungsbuchungen wurde die Differenzenposition 3153300110 ,Diff.
AuE Aufwendungen® bebucht. Die Differenzenposition wies keine Werte aus eingespielten
Meldedaten aus. Bei den Anpassungsbuchungen i.H.v. -15.350.000,00 € handelt es sich um
zwei Invertierungsbuchungen*, deren Ursprungsbuchungen aus dem Vorjahr resultieren.
Die beiden Invertierungsbuchungen flhrten im Jahr 2020 zu einer Reduzierung der Sum-
menbilanz Il und der Aufwendungen in der Summenergebnisrechnung Il. Die Buchungen
waren nachvollziehbar.*

In einzelnen Fallen handelte es sich nach den Sachverhaltsangaben im Buchungsbeleg um
Eliminierungsbuchungen. Das betraf i.H.v. 12.267.497,00 € die Eliminierung des Betrau-
ungsaktes der Minchen Klinik gGmbH. Es handelt sich nach der Belegart um eine Invertie-
rungsbuchung. Die Stadtkdmmerei erlduterte im Buchungsbeleg, dass aus Vereinfachungs-
grinden aufgrund der Komplexitat der automatischen Ruickstellungseliminierung die Forde-
rung in der Kontierungsebene 10 und die Ruckstellung Uber die automatische Ruckstellungs-
eliminierung ausgebucht wurde.®' Die Stadtkdmmerei hat mit gleicher Begriindung bereits im
Vorjahr eine entsprechende Eliminierungsbuchung durchgefuhrt, die in 2020 mit Invertie-
rungsbuchung zuriickgenommen wurde.>

Dartber hinaus hat die Stadtkdmmerei die Eliminierung des Zwischengewinns aus dem Ver-
kauf des Kontorhauses (Flurstiick Nr. 10684/31UA) des Eigenbetriebs MHM an den LHM-
Hoheitsbereich i.H.v. 36.331.941,70 € bereits in der Kontierungsebene 10 gebucht.* (siehe
dazu Ausfihrungen unter Ziffer 13.9.2 des Berichts).

Als Folge daraus kann kein klar abgegrenzter Summenabschluss Il erstellt werden, da mit
den erfolgten Anpassungsbuchungen bereits Eliminierungen von konzerninternen Verflech-
tungen vorgenommen wurden.

Weiter erfolgten 10 Buchungen mit der Belegart 340. Hierbei handelt es sich um die Umglie-
derung der Konten des Kassenverbunds der LHM mit den Eigenbetrieben. Nach den Ausfuh-
rungen im Fachkonzept Konzernbilanz handelt es sich hierbei um eine Eliminierungsmalf3-
nahme.

Die manuell erfolgten Anpassungsbuchungen waren alle mit einem Buchungstext (Belegtext)
versehen. Die Stadtkdmmerei hat fir die Anpassungsbuchungen digitale Buchungsanord-
nungen erstellt. Wie bereits in den Vorjahren, enthielten die Buchungsanordnungen teilweise
keine aussagekraftige Benennung des Buchungssachverhalts. Die Nachvollziehbarkeit in der
Prufung war dadurch nicht vollstandig gegeben.

Die Anpassungsbuchungen in der Kontierungsebene 10 sind dafir vorgesehen, dass vor
den anschlieflienden Konsolidierungsmafnahmen eine notwendige Bereinigung der zu ei-

49 Mit der automatischen Invertierung werden Buchungen aus friiheren Perioden wieder riickgéngig gemacht.

% Siehe hierzu Buchungsbeleg Nr. 100000000422/2020 i.H.v. 15.000.000,00 € (Invertierungsbeleg Nr. 100000000379/2019)
und Buchungsbeleg Nr. 100000000406/2020 i.H.v. 350.000,00 € (Invertierungsbeleg Nr. 100000000315/2019) des Aufga-
bentragers LHM Hoheitsbereich, die mit Belegart 251 gebucht wurden. Die Buchungen erfolgten in der Kontierungsebene
10. In 2019 waren mit den Buchungen die Verbindlichkeiten der LHM gegeniber it@M i.H.v. 15.000.000,00 € und gegen-
Uber dem Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen i.H.v. 350.000,00 € erhtht und jeweils die Gegenposition 3153300110 ,Diffe-
renz AuE- Aufwendungen bebucht worden. Laut damaliger Auskunft der Stadtkdmmerei handelte es sich um einen Aus-
gleich von Differenzen, die auf unterschiedlichen Postionen gebucht wurden, inhaltlich aber zusammengehérten.

% Buchungsbeleg Nr. 100000000501/2020, gebucht mit Belegart 261 in der Kontierungsebene 10.

%2 Buchungsbeleg Nr. 100000000411/2020 (Invertierungsbuchung Buchungsbeleg Nr. 200000000340/2019)

%8 Buchungsbeleg Nr. 100000000478/2020, gebucht mit Belegart 261 in der Kontierungsebene 10.
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nem ersten Summenabschluss zusammengefassten Meldedaten erfolgen kann. Der sich
daraus ergebende Summenabschluss Il stellt die Grundlage fir die Konsolidierungsmafinah-
men zur Eliminierung der konzerninternen Verflechtungen dar. Im Bl-Report
6000_Bilanz_GuV werden die Belegarten der Kontierungsebene 10 zusammengefasst in ei-
ner Spalte dargestellt. Davon ausgenommen ist nach einer entsprechenden Anpassung des
Bl-Reports die Belegart 340. Diese Betrage werden nun separat nach dem Summenab-
schluss Il dargestellt. Damit kann der Summenabschluss Il entsprechend abgegrenzt darge-
stellt werden. Die Umsetzung erfolgte aufgrund unserer Empfehlung aus der Prifung des
konsolidierten Jahresabschlusses 2018.

Nach der gangigen Fachliteratur zu SEM-BCS werden manuelle Buchungen in der Regel flr
Korrektur- und Anpassungsbuchungen genutzt. Im Rahmen der Konsolidierungsvorbereitung
kénnen manuelle Buchungen auf der Kontierungsebene 10 (Konzernanpassungen) erfol-
gen.*

Vorgehensweise bei der Prufung

Wir haben die Anpassungsbuchungen anhand der vorgelegten Buchungsanordnungen stich-
probenweise plausibilisiert und die Buchungen in SEM-BCS nachvollzogen. Im Weiteren ha-
ben wir die Auswirkungen der Anpassungsbuchungen auf die veréffentlichten Zahlen im kon-
solidierten Jahresabschluss stichprobenweise nachvollzogen. Fir die Prifung haben wir den
SAP BI-Report 6000_Bilanz_GuV herangezogen.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat manuelle Buchungen mit den Belegarten 250 bis 261 in der
Kontierungsebene 10 durchgefuhrt. Nach unserer Prufung handelt es sich bei den
Anpassungsbuchungen gréBtenteils um eine Korrektur der Meldedaten. In einzelnen
Fallen fihrten diese bereits zu einer Eliminierung von Verflechtungen im Konzernver-
bund. Dies hat zur Folge, dass der Summenabschluss Il nicht klar abgrenzbar ist und
es zu einer Verzerrung der Darstellung fihren kann.

» Die Stadtkdmmerei hat die Verrechnungskonten des Kassenverbundes der Eigenbe-
triebe, wie im Fachkonzept Konzernbilanz vorgesehen, in der Kontierungsebene 10
mit der Belegart 340 umgegliedert. Hierbei handelt es sich um keine Anpassung von
Meldedaten, sondern bereits um eine Konsolidierungsmaflinahme zur Eliminierung
von Verflechtungen im Konzernverbund. Nach Anpassung des BI-Reports 6000_Bi-
lanz_GuV durch die Stadtkammerei werden diese Betrage nun richtigerweise trans-
parent in einer eigenen Spalte als Teil der Konzernaufrechnung und nicht mehr als
Teil des Summenabschlusses Il ausgewiesen.

» Die manuell erfolgten Anpassungsbuchungen erfolgten fiir alle Geschaftsvorfalle mit
Buchungstext (Belegtext). Teilweise enthielten die Buchungsanordnungen keine aus-
sagekraftige Benennung des Buchungssachverhalts. Dadurch war ihre Nachvollzieh-
barkeit erschwert.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte - wie bereits in den Vorjahren empfohlen - kiinftig bei An-
passungsbuchungen eine klare Trennung einhalten zwischen tatsachlichen erforderli-
chen Korrekturen der eingespielten Meldedaten und Buchungen, die bereits Eliminie-

% Die Kontierungsebene 10 wird fiir Anpassungsbuchungen genutzt, um die HBI-Summenbilanz auf die HBII-Summenbilanz
Uberzuleiten. Es werden also keine Fehler in der Meldung korrigiert, sondern Sachverhalte angepasst, die aus Konzern-
sicht anders dargestellt werden, als in den einzelgesellschaftlichen Abschliissen. Im Unterschied zur Kontierungsebene 01
wird die Kontierungsebene 10 beim Geschéftsjahreswechsel auf sich selbst vorgetragen, d.h. die Saldovortrage bleiben auf
Kontierungsebene 10 stehen.
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rungen von Konzernverflechtungen darstellen. Eliminierungsbuchungen sollten kinf-
tig unter eigenen Belegarten in der Kontierungsebene 20 gebucht werden. Auch Dif-
ferenzenpositionen sollten nicht bereits in der Kontierungsebene 10 bebucht werden.
Dies ist erforderlich, damit kinftig der Summenabschluss Il zutreffend abgegrenzt
dargestellt werden kann. Die hierflir genutzten Belegarten und wiederkehrende Bu-
chungssachverhalte sollten im Fachkonzept Konzernabschluss erldutert werden.

Manuell durchgefiihrte Anpassungsbuchungen sind weiterhin mit einem aussagekraf-

tigen Buchungstext zu versehen. In den Buchungsanordnungen sind die Buchungs-
sachverhalte nachvollziehbar darzustellen.

13.5.6 OrdnungsmaRBigkeit des Summenabschlusses

Der Summenabschluss Il stellt den Ausgangspunkt fir die nachfolgenden Konsolidierungs-
mafRnahmen dar.

Vorgehensweise bei der Prifung

Wir haben die vorgenommenen Anpassungsbuchungen an den Meldedaten und die daraus
resultierenden Veranderungen in der Summenbilanz und -ergebnisrechnung stichprobenhaft
nachvollzogen. Hierbei haben wir die Werte aus dem BI-Report 6000_Bilanz_GuV einbezo-

gen.

In Folge der Korrektur des Jahresabschlusses des Hoheitsbereichs der Landeshauptstadt
Munchen wurden die Meldedaten fur Hoheitsbereich der LHM am 16.05.2022 erneut mit den
korrigierten Werten in SEM-BCS in der Kontierungsebene 00 eingespielt (siehe hierzu die
Ausfuhrungen unter Ziffer 8 des Berichts). Die nachfolgenden Ausflihrungen basieren auf
den Werten des korrigierten konsolidierten Jahresabschlusses.

Die Ubersicht zeigt je Aufgabentrager die Hohe der Veranderung des Summenabschlusses
ausgehend von den Meldedaten in Folge der vorgenommenen Anpassungsbuchungen:

Summenbilanz 2020 Summenergebnisrechnung 2020
Summenbilanz | Anpassungs- Summenbilanz Il Su.Ergebnisse | /Anpassungs- Su.Ergebnisse Il
Aufgabentréger aufgrund der buchungen KE10 |Nach Anpas:sungs- aufgrund der buchungen Nach Anpassungs-
Meldedaten KE 00 buchungenin KE10 (Meldedaten KE 00/01 [KE 10 buchungen KE 10

(-) = Jahresiiberschuss (-) = Jahresiiberschuss

(+) = Jahresfehlbetrag (+) = Jahresfehlbetrag
LHMO000 (Hoheit)
einschl. n.r. Stitungen | 26.896.839.132,41€|  -63.045.823,33 €| 26.833.793.309,08 € 32.668.120,88 €| 66.888.482,63 € 99.556.603,51 €
AWM000 380.971.078,94 € 0,00 € 380.971.078,94 € 9.147.43281€ 0,00€ 9.147.432,81 €
GEW000 (Konzern) 2.792.925.181,60 € 7.216.869,88 €| 2.800.142.051,48 € -19.502.940,86 €| -2.240.175,17 € -21.743.116,03 €
GWG000 (Konzern) 2.554.752.060,68 €| -31.735.664,85€| 2.523.016.395,83 € 2527411827 €|  4.039.19142€ -21.234.926,85 €
ITM00O 225.746.649,91 € 225.746.649 91 €] 534.354,37 € 534.354,37 €
KPF000 7.669.744,03 € 7.669.744,03 € -115.233,38 € -115.233,38 €
MHMO00 83.882.392,14 € 3.111.706,06 € 86.994.098,20 € -25.191.936,34 €|  36.331.491,70€ 11.139.555,36 €
MKS000 118.493.574,06 € 118.493.574,06 €| 408.356,50 € 408.356,50 €
MSE000 1.693.534.746,12 € 0,00€| 1.693.534.746,12 € -9.728.398,29 € -9.728.398,29 €
SGM000 17.002.280,01 € 17.002.280,01 €] -300.186,73 € -300.186,73 €
SKMO000/MUK 816.854.534,92€| -13.155.142,01€ 803.699.392,91 € 13.700.293,07€|  1.508.129,19 € 15.208.422,26 €
SWMO000 (Konzern) 10.763.031.871,66 €|  92.183.227,77 €| 10.855.215.099,43 € 0,00€| -9.832.25515€ -9.832.255,15 €
Gesamt Ergebnis 46.351.703.246,48 € -5.424.826,48 €| 46.346.278.420,00 € -23.654.256,24 €]  96.694.864,62 € 73.040.608,38 €

Die in der Ubersicht ausgewiesenen Werte entsprechen den Werten im Bl-Report 6000_Bilanz_GuV (chne Belegart 340 Um-
gliederung Kassenverbund LHM).
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Durch die manuell vorgenommenen Anpassungsbuchungen® an den eingespielten Meldeda-
ten der Aufgabentrager hat sich ausgehend von den Meldedaten der Aufgabentrager die Bi-
lanzsumme der Summenbilanz saldiert um -5.424.826,48 € reduziert, das Jahresergebnis
der Summenergebnisrechnung saldiert um 96.694.864,62 € reduziert. Bei einzelnen Anpas-
sungsbuchungen handelte es sich nach den Sachverhaltsangaben im Buchungsbeleg be-
reits um Eliminierungen (siehe Ziffer 13.5.5 des Berichts). In H6he dieser Buchungen wird
der Summenabschluss Il nicht zutreffend abgegrenzt.

Die hochsten Anpassungen gemessen an der Bilanzsumme sowie der Ergebnisrechnung er-
folgten beim LHM-Hoheitsbereich und bei den Tochtergesellschaften (Teil-)Konzern Stadt-
werke Miinchen GmbH, (Teil-)Konzern GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen
mbH, Markthallen Minchen sowie Minchen Klinik GmbH. Diese resultierten u.a. aus der An-
passung von Ruckstellungssachverhalten.

Die in obiger Ubersicht unter Summenbilanz Il und Summenergebnisse 1l ausgewiesenen
Werte stellten die Ausgangsbasis fur die anschliel3end erfolgten Konsolidierungsmafnah-
men dar. Auf Basis dieser Werte bestimmte sich die Héhe der Aufrechnungsdifferenzen in
Folge der Eliminierungen der konzerninternen Verflechtungen.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat nach Einspielen der Meldedaten insgesamt 70 manuelle An-
passungsbuchungen in SEM-BCS in der Kontierungsebene 10 mit den Belegarten
250 bis 261 vorgenommen. Die stichprobenhaft gepriften manuellen Anpassungsbu-
chungen waren buchhalterisch nachvollziehbar.

» Durch die Anpassungsbuchungen hat sich die Summenbilanz auf Basis der Meldeda-
ten Uber die Aufgabentrager saldiert um 5.424.826,48 € auf einen Wert von
46.346.278.420,00 € reduziert. Das Jahresergebnis reduzierte sich durch die Anpas-
sungsbuchungen Uber die Aufgabentrager saldiert um 96.694.864,62 €. In Folge
weist die Summenergebnisrechnung Il einen Jahresfehlbetrag -73.040.608,38 € aus.
Die Summenergebnisrechnung | zeigte noch einen Jahresuberschuss von
23.654.256,24 €.

» Dieser Summenabschluss Il stellt die Ausgangsbasis fir die konzerninternen Elimi-
nierungen dar. Allerdings wurde der Summenabschluss Il um die Betrage nicht zu-
treffend ausgewiesen, soweit es sich bei einzelnen der vorgenommenen Anpas-
sungsbuchungen bereits um konzerninterne Eliminierungsvorgange handelte (siehe
dazu die Ausfuhrungen unter Ziffer 13.5.5).

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte bei den einbezogenen Unternehmen des Vollkonsolidie-
rungskreises darauf hinwirken, dass Anpassungen bereits in den Einzel- bzw.
(Teil-)Konzernabschliissen erfolgen, damit kiinftig anschlieRende manuelle Anpas-
sungsbuchungen entfallen bzw. reduziert werden kdénnen.

» Die Stadtkdmmerei sollte kiinftig Anpassungsbuchungen, bei denen es sich bereits
um konzerninterne Eliminierungen handelt, erkennbar mit eigenen Belegarten in der
Kontierungsebene 20 (Konsolidierungsebene) buchen. Dies tragt dazu bei, dass eine
zutreffende buchhalterische Abgrenzung des Summenabschlusses als Ausgangsba-
sis fur die anschlieRenden Konsolidierungsmaflnahmen zur Eliminierung der konzer-
ninternen Beziehungen erfolgen kann. Des Weiteren wird damit auch die Vorausset-

% Die Anpassungsbuchungen erfolgten in der Kontierungsebene 10 mit den Belegarten 250 bis 261.
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zung geschaffen, dass der Umfang der konzerninternen Verflechtungen des Kon-
zerns LHM transparent dargestellt werden kann.

13.5.7 Vereinheitlichung von Ansatz und Bewertung

Fir den Hoheitsbereich der LHM und ihre nachgeordneten Aufgabentrager gelten unter-
schiedliche Rechnungslegungsvorschriften. Die Rechnungslegungsvorschriften sehen unter-
schiedliche Vorgaben zu Ansatz und Bewertung einzelner Positionen der Vermégens- bzw.
Ergebnisrechnung vor. Im Zuge der Aufstellung des konsolidierten Jahresabschlusses sind
Ansatz und Bewertung der einzelnen Positionen zu berprifen und nach den Richtlinien der
Kommune einheitlich neu auszutiben (Tz. 62 f. Konsolidierungsleitfaden Bayern). MalRgeb-
lich fir den konsolidierten Jahresabschluss sind die fir den Hoheitsbereich der LHM gelten-
den Regelungen der KommHV-Doppik.

Als Erleichterungsmoglichkeit kann nach Tz. 65 des Konsolidierungsleitfadens Bayern im
Zuge der Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses auf die Vereinheitlichung von An-
satz und Bewertung verzichtet werden. Hiervon hat die LHM Gebrauch gemacht und dies im
Konsolidierungsbericht gemaf § 90 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe d i.V.m. § 86 Abs. 2 Nr. 2 Komm-
HV-Doppik erlautert.

Eine Ausnahme hiervon stellen die Aktivierung von selbst erstellten immateriellen Vermo-
gensgegenstanden der nachgeordneten Aufgabentrager dar. Nach § 72 Abs. 4 KommHV-
Doppik besteht ein Ansatzverbot, daher missten diese im Rahmen der Erstellung des kon-
solidierten Jahresabschlusses eliminiert werden. Dies erfolgt vor der Konsolidierung. Die
Stadtkdmmerei hat auskunftsgeman diesbezlglich von den nachgeordneten Aufgabentra-
gern bisher keine Negativmeldung angefordert. Dies gilt auch fiir den konsolidierten Jahres-
abschluss 2020. Die Stadtkdmmerei prift auskunftsgemaf die entsprechende Position in
SEM-BCS und sieht die Einzelabschlisse der Aufgabentrager durch, ob Werte fiir selbst er-
stellte immaterielle Wirtschaftsguter ausgewiesen sind.

Vorgehensweise bei der Prifung

Wir haben die Jahresabschlisse der nachgeordneten Aufgabentrager daraufhin durchgese-
hen, ob selbst erstellte immaterielle Vermégenswerte ausgewiesen wurden. Es zeigte sich,
dass keine entsprechenden Bilanzposten vorhanden sind.

Daruber hinaus haben wir die Mappingtabelle in SEM-BCS durchgesehen, ob lokale Bilanz-
konten der Aufgabentrager auf ,selbst erstellte immaterielle Vermégensgegenstande® hinwei-
sen und ob diese der im Positionsplan vorgesehenen Bilanzposition ,Selbst geschaffene
Konzessionen, gewerbl. Schutzrechte u. Ah“ zugeordnet sind.

Priifungsergebnisse

» Der Teilkonzern Stadtwerke Minchen GmbH weist das lokale Konto 10310100
~Selbst ge. gew. Schutzrecht. u. Rechte® aus, das wie im Vorjahr auf die Position
1111200010 ,Entgeltlich erworbene Schutzrechte* gemappt ist. Die SWM hatten der
Stadtkdmmerei im Vorjahr auf Nachfrage versichert, dass es sich hierbei nicht um
selbst erstellte, sondern um entgeltlich erworbene Vermoégensgegenstande handelte
und kiinftig keine Werte mehr als Meldedaten eingespielt werden. Fir den konsoli-
dierten Jahresabschluss wurde fiir das lokale Konto 10310100 ,Selbst ge. gew.
Schutzrecht. u. Rechte” Gber die Meldedaten saldiert ein Betrag von 0 € eingespielt.
Damit ergab sich keine Auswirkung auf den konsolidierten Jahresabschluss 2020.
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» Die Stadtkdmmerei hat die Empfehlung des Revisionsamts aus der Vorjahresprufung
aufgegriffen und das Kontenmapping fur den Teilkonzern Stadtwerke Minchen
GmbH zwischenzeitlich angepasst. Das lokale Konto 10310100 ,Selbst ge. gew.
Schutzrecht. u. Rechte® wird ab 07/2021 auf die entsprechende Position 1111100010
,Selbst geschaffene Konzessionen, gewerbl. Schutzrechte u. Ah“ gemappt.

» Wie im Vorjahr hat die Stadtkdmmerei bezlglich der Meldung von selbst erstellten
immateriellen Vermoégensgegenstanden von den nachgeordneten Aufgabentragern
keine Negativmeldung angefordert. Die Stadtkdmmerei hat die Empfehlung des Revi-
sionsamts aus der Vorjahrespriifung jedoch aufgegriffen. Ab dem konsolidierten Jah-
resabschluss 2021 ist von den Aufgabentragern Uber das zwischenzeitlich erweiterte
Formblatt 12 ,Bestatigung” eine Bestatigung zu selbst geschaffenen immateriellen
Vermdgensgegenstanden abzugeben. Dies tragt dazu bei, dass bei den Aufgabentra-
gern keine selbst erstellten Vermdgensgegenstande aktiviert sind, die aufgrund einer
falschen Positionszuordnung nicht erkannt werden kénnen.

Empfehlungen

» Es ist keine Empfehlung notwendig.
13.5.8 Aufdeckung stiller Lasten und stiller Reserven

Bei der Erstkonsolidierung zum 31.12.2018 wurde davon ausgegangen, dass die LHM die im
Rahmen der Vollkonsolidierung einzubeziehenden Tochtergesellschaften zum Stichtag er-
worben hat.

Die Kapitalkonsolidierung ist auf Grundlage der Erwerbsmethode nach der Neubewertungs-
methode nach § 301 HGB i.V.m. Art 102a Abs. 2 Satz 1 GO durchzufthren.

Daher sind die in den konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehenden Aufgabentrager mit
ihren Zeitwerten zu dem fir die Erstkonsolidierung mafigeblichen Zeitpunkt nach Art. 102a
Abs. 2 Satz 1 GO i.V.m. § 301 Abs. 2 HGB anzusetzen. Im Rahmen dieser Neubewertung
sind grundsatzlich samtliche zu diesem Zeitpunkt vorhandene stille Reserven und stille Las-
ten aufzudecken (vgl. Tz. 80 Satz 4 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Als Erleichterungsmaoglichkeit kann nach Tz. 80 Satz 5i.V.m. Tz. 70 des Konsolidierungsleit-
fadens Bayern auf die Aufdeckung stiller Reserven und stiller Lasten verzichtet werden. Hier-
von hat die LHM Gebrauch gemacht und dies im Konsolidierungsbericht gemaf § 90 Abs. 1
Nr. 1 Buchstabe d i.V.m. § 86 Abs. 2 Nr. 2 KommHV-Doppik erlautert.

13.6 Kapitalkonsolidierung — Nachpriifung / Folgekonsolidierung
13.6.1 Grundlagen der Kapitalkonsolidierung

Im Rahmen der Kapitalkonsolidierung sind Kapitalverflechtungen innerhalb des Konzerns
Stadt zu eliminieren. Die Beteiligungsbuchwerte der Konzernmutter an den vollkonsolidierten
nachgeordneten Aufgabentragern werden im Rahmen der Erstkonsolidierung mit dem antei-
ligen Eigenkapital der nachgeordneten Aufgabentrager verrechnet. Dadurch wird eine Dop-
pelerfassung von Anteilen an verbundenen Unternehmen der Konzernmutter und des Kapi-
tals der vollkonsolidierten Tochter im konsolidierten Jahresabschluss vermieden.

Die Kapitalkonsolidierung ist nach Tz. 80 Konsolidierungsleitfaden Bayern (§ 301 Abs. 1
HGB entsprechend) als Erwerbsmethode nach der Neubewertungsmethode durchzufiihren.
Im Rahmen der Neubewertung sind grundsatzlich samtliche zu diesem Zeitpunkt vorhande-
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nen stillen Reserven und Lasten aufzudecken. Jedoch erdffnet Tz. 70 Konsolidierungsleitfa-
den Bayern das Wahlrecht, auf die Aufdeckung stiller Reserven zu verzichten. Die LHM hat
von diesem Wahlrecht Gebrauch gemacht und auf die Aufdeckung stiller Reserven und der
damit korrespondierenden Neubewertung der Vermogensgegenstande sowie Schulden ver-
zZichtet.

Bei der erstmaligen Verrechnung der Beteiligungsbuchwerte mit dem Eigenkapital der nach-
geordneten Aufgabentrager (Erstkonsolidierung) ergaben sich Unterschiedsbetrage, wenn
sich die Werte nicht in gleicher Héhe gegentberstanden. Ist der Beteiligungsbuchwert der
Kommune hdher als das Eigenkapital des nachgeordneten Aufgabentragers, ist die Differenz
als aktiver Unterschiedsbetrag (Geschafts- oder Firmenwert) darzustellen. Ist der Beteili-
gungsbuchwert niedriger als das Eigenkapital, liegt ein passiver Unterschiedsbetrag vor.

Die Differenzen waren in der konsolidierten Vermoégensrechnung als aktiver Unterschiedsbe-
trag (Geschafts- oder Firmenwert) im Immateriellen Vermogen und als passiver Unter-
schiedsbetrag (Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung) als letzte Position im Ei-
genkapital auszuweisen (Tz. 81 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Aus der Kapitalkonsolidierung kénnen sich aufgrund der Konsolidierungstechnik sog. tech-
nische Unterschiedsbetrage ergeben (vgl. DRS 23 Tz. 109 ff. bzw. Tz. 141 ff. i.V.m. § 301
HGB). Die technischen passiven Unterschiedsbetradge erhdhen die Ergebnisriicklagen, die
aktiven Unterschiedsbetrage verringern die Ergebnisricklagen.

Aus technischen Griinden ist im Rahmen der Folgekonsolidierung die Verrechnung von Be-
teiligungsbuchwert der Mutter / LHM und anteiligem Eigenkapital der Téchter auf der Basis
der Werte der Beteiligung und des Eigenkapitals zum Zeitpunkt der Erstkonsolidierung zu
wiederholen. Der bei der erstmaligen Konsolidierung zum 01.01.2018 ermittelte Unter-
schiedsbetrag wird nicht weiter modifiziert, sondern bleibt in den Folgejahren konstant.*® Bei
der LHM erfolgt technisch eine erneute Verrechnung des Beteiligungsbuchwerts mit dem an-
teiligen Eigenkapital der einzubeziehenden Unternehmen auf Basis des Stammkapitals oder
der Kapitalrticklagen. Entstehende Unterschiedsbetrage werden mit der Ergebnisriicklage
verrechnet. Soweit sich nach der Erstkonsolidierung weitere eigenkapitalverandernde Mal}-
nahmen ergeben, sind diese im Rahmen der Folgekonsolidierung zu berlcksichtigen. Insbe-
sondere Kapitalerhbhungen gegen Einlage beim Tochterunternehmen fiihren dazu, dass die
Anschaffungskosten der neu erworbenen Anteile gegen das grundséatzlich gleich hohe neu
geschaffene Eigenkapital des Tochterunternehmens aufzurechnen sind. Ein neuer Unter-
schiedsbetrag resultiert daraus in der Regel nicht.*” Sollte ein neuer Unterschiedsbetrag ent-
stehen, ist er daraufhin zu beurteilen, ob es sich um einen technischen oder einen aktiven /
passiven Unterschiedsbetrag handelt.

Durch die Kapitalkonsolidierung verringern sich die Werte der Finanzanlagen in der konsoli-
dierten Vermégensrechnung entsprechend. Hier verbleiben die Werte derjenigen Tochter,
die, wie im Vorjahr auch, nicht in die Konsolidierung aufgenommen worden sind.

Vorgehensweise bei der Prufung

Wir haben zunachst die Umsetzung unserer Prifempfehlung im Hinblick auf die Unter-
schiedsbetrage einiger vollkonsolidierter Tochterunternehmen im Rahmen der Erstkonsoli-
dierung geprift. In einem weiteren Schritt haben wir die Folgekonsolidierung zum
31.12.2020 nachvollzogen und auch die Wiederholung der Erstkonsolidierung mit einbezo-
gen. Wir haben die ausgeflihrten Buchungen der Kapitalkonsolidierung nachvollzogen. Dar-
Uber hinaus haben wir Anpassungsbuchungen in der Kontierungsebene 10 im Rahmen des

% Vgl. Baetge/Kirsch/Thiele: Konzernbilanzen, 13. Auflage, 2019, Seite 189.
" Vgl. Baetge/Kirsch/Thiele: Konzernbilanzen, 13. Auflage, 2019, Seite 459.



Prufung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020

Seite 68

Kapitals sowie weitere Buchungen in den Kontierungsebenen 20 und 30 stichprobenweise

gepruft.

13.6.2 Erstkonsolidierung im konsolidierten Jahresabschluss der LHM — Umsetzung

der Empfehlungen aus den Vorjahren

Fir die Erstkonsolidierung hat die Stadtkdmmerei zunachst die Beteiligungsbuchwerte der
LHM sowie die Eigenkapitalwerte der einzubeziehenden nachgeordneten Aufgabentrager

zum 31.12.2017 (entspricht dem 01.01.2018) herangezogen und jeweils den Beteiligungs-
buchwert mit dem Eigenkapital des nachgeordneten Aufgabentragers verrechnet. (vgl. Tz.
79 Konsolidierungsleitfaden Bayern sowie § 301 HGB).

Der Beteiligungsbuchwert war in neun Fallen niedriger als das Eigenkapital (technischer pas-
siver Unterschiedsbetrag). Bei zwei Unternehmen ergab sich ein technischer aktiver Unter-
schiedsbetrag.

Summiert ergaben sich durch die Verrechnung zum 01.01.2018 zunachst passive Unter-
schiedsbetrage i.H.v. 2,3 Mrd. € und aktive Unterschiedsbetrage i.H.v. 137,7 Mio. €.

In weiteren Schritten hat die Stadtkdmmerei die rechnerisch ermittelten Unterschiedsbetra-
ge aufgrund einzelner Sachverhalte in den Einzelabschlissen, die Auswirkungen auf das Ei-
genkapital der nachgeordneten Aufgabentrager zum 31.12.2017 hatten, angepasst.

Die Anpassungen sind aus nachfolgender Ubersicht ersichtlich:

/Aufgaben- |U[Rechnerisch er- |Aktive / Passive |Ausleichsposten [Sacheinlage LHM |Kapitaleinlage LHM 'A[\Passu"Be" von  |Angepasster Un-
trager Voll- | B |mittelter Unter-  |latente Steuern  [fiir Anteile ande- [in GWG (Kapital) |in Kapitalriicklage R“"‘Ste"“"%er:‘ der \terschiedsbetrag
konsolidie- | [schiedsbetrag  [Einzelabschluss |rer Gesellschafter [Einzelabschluss [SKM im Geschifts- [MATaus Voriahren 5 01.01,2018
rungskreis zum 01.01.2018  |zum 31.12.2017 |zum 31.12.2017 |zum 31.12.2017  |jahr 2018 (_-Izrhi;ih ass. UB

==> ==> passiver UB |==> passiver UB (==> aktiver UB ) Vermippas;. UB

() Erhéh. pass. UB |mindert sich mindert sich mindert sich (-) Vermi akt. UB

(+) Vermind. pass UB (+) Erhoh akt. UB
AWM p -36.488.412,91 -199.761,77 -36.688.174,68
MSE p| -194.858.879,74 -5.636.418,66| -200.495.298,40
it@M p -4.442.722,97 -4.442.722,97
SgM p -5.251.678,31 -181.991,75 -5.433.670,06
MKS p -44.139.030,33 -166.365,00 -44.305.395,33
KPF p -3.990.156,67 -3.990.156,67
SWM p| -1.247.178.194,11 -37.860.097,00 121.148.701,25 -335.338.763,03 | -1.499.228.352,89
GEWOFAG |p| -435.389.100,11 87.706.955,74 20.211.720,45 -327.470.423,92
GWG p| -341.332.573,39 22.227.510,68 214.622,95 31.847.271,00 -287.043.168,76
Summe -2.313.070.748,54 72.074.369,42 141.575.044,65 31.847.271,00 -341.523.300,21 | -2.409.097.363,68
lSKMIMi]K a 134.366.511,30 -24.781.000,00 -50.507.584,01 59.077.927,29
’MHM a 3.311.904,74 105.979,40 3.417.884,14
’Summe 137.678.416,04 -24.781.000,00 -50.401.604,61 62.495.811,43

Durch die vorgenommenen Anpassungen ergaben sich zum 01.01.2018 letztendlich passive
Unterschiedsbetrage i.H.v. 2,409 Mrd. € und aktive Unterschiedsbetrage i.H.v. 62,5 Mio. €.
Bei der LHM handelt es sich um sog. technische Unterschiedsbetrage, die mit den Ergebnis-
rucklagen verrechnet wurden. Die technischen passiven Unterschiedsbetrage haben die Er-
gebnisricklagen erhéht, die aktiven Unterschiedsbetrage haben die Ergebnisricklagen ver-

ringert.
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In den Vorjahresprifungen wurde von uns festgestellt, dass die Unterschiedsbetrage um die
latenten Steuern i.H.v. 72.074.369,42 €, die Ausgleichsposten anderer Gesellschafter i.H.v.
141.575.044,65 € sowie um die Sacheinlage der LHM in die GWG i.H.v. 31.847.271,00 € im
Einzelabschluss zum 31.12.2017 korrekt angepasst wurden.

- Die Anpassung des aktiven Unterschiedsbetrags um die ,,Kapitaleinlage LHM in die Kapi-
talriicklage Stadtisches Klinikum Miinchen GmbH* erfolgte dagegen nicht korrekt. Die
Einlage in die Kapitalricklage i.H.v. 24.781.000,00 € erhdhte das Eigenkapital der Minchen
Klinik gGmbH (ehemals Stadtisches Klinikum Minchen GmbH) zum 31.12.2018. Es handelt
sich dabei jedoch um einen Vorgang aus dem laufenden Jahr 2018, der die Unterschiedsbe-
tragsberechnung zum 01.01.2018 nicht berthrte. Durch die Vorgehensweise der Stadtkadm-
merei ergab sich eine Auswirkung auf den aktiven Unterschiedsbetrag in dieser Hohe bei der
Minchen Klinik gGmbH.

- Dartiber hinaus erfolgte die Anpassung von Unterschiedsbetragen einiger vollkonsolidierter
Tdchter durch ,,Rickstellungen aus Vorjahren“ summiert i.H.v. 391.924.904,82 € nicht
korrekt im Rahmen der Erstkonsolidierung. Nach Angaben der Stadtkammerei sollten diese
Rickstellungen nach DRS 23 Tz. 49%® aus sog. vorkonzernlichen Beziehungen berticksich-
tigt werden, was insoweit nicht nachvollziehbar war, da darlber hinaus weitere Leistungsbe-
ziehungen mit diesen Tochtern bestanden, die jedoch zum 01.01.2018 nicht bertcksichtigt
wurden (Ansatzstetigkeit). Zur Konsolidierung sind tberdies die einzubeziehenden Aufga-
bentrager zunachst mit all ihren Vermoégensgegenstanden, Schulden und Sonderposten so-
wie Rechnungsabgrenzungsposten einzubeziehen und erst im Anschluss daran zu eliminie-
ren. Dazu zahlen auch die Ruckstellungen.

Die nicht zutreffenden Anpassungen flhrten in den Vorjahresberichten zu einem Prifungs-
vorbehalt, dieser wird aufrecht erhalten. In den Vorjahresberichten haben wir empfohlen, die
Anpassungen der zunachst errechneten aktiven und passiven Unterschiedsbetrdge im Fol-
geabschluss zu korrigieren und im Konsolidierungsbericht zu erlautern. Diese Empfehlungen
wurden von der Stadtkdmmerei bisher nicht umgesetzt. Des Weiteren haben wir empfohlen,
soweit sich gesetzliche Anderungen hinsichtlich des Ausweises latenter Steuern ergeben,
diese entsprechend zu berucksichtigen.

Priifungsergebnisse

» Der konsolidierte Jahresabschluss der LHM wurde erstmalig zum 31.12.2018 aufge-
stellt. Die Kapitalkonsolidierung wurde daher korrekterweise erstmalig zum Beginn
des Konzerngeschaftsjahres (01.01.2018) vorgenommen.

» Im Rahmen der Unterschiedsbetragsberechnungen zum 01.01.2018 wurden die zu-
nachst errechneten aktiven und passiven Unterschiedsbetrage um folgende Anpas-
sungen der Unterschiedsbetradge von der Stadtkdmmerei, wie bereits in den Vorjah-
ren ausgefuhrt, nicht korrekt vorgenommen:

» Die Anpassung des aktiven Unterschiedsbetrags der Miinchen Klinik gGmbH
(ehemals Stadtisches Klinikum Minchen GmbH) um die Kapitalriicklage i.H.v.
24.781.000,00 € aus dem Jahr 2018 ist nicht zutreffend. Da es sich hierbei um ei-
nen Geschéaftsvorfall aus dem laufenden Jahr 2018 handelt, ware dieser im Rah-
men der ersten Folgekonsolidierung zum 31.12.2018 zu berucksichtigen gewe-
sen. In Folge wurde der aktive Unterschiedsbetrag um 24.781.000,00 € immer
noch zu niedrig ausgewiesen.

» Die Anpassung der Unterschiedsbetrage einiger Téchter aufgrund von Rickstel-

% DRS 23 Tz. 49 regelt eine Korrektur des Unterschiedsbetrags aus vorkonzernlichen Beziehungen, die vor der Begriindung
des Mutter-Tochter-Verhaltnisses, also zum Zeitpunkt des Erwerbs, nach § 290 HGB entstanden sind.
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lungen aus Vorjahren i.H.v. insgesamt 391.924.904,82 € ist nicht zutreffend. Das
selektive Heranziehen der Rickstellungen im Rahmen der Berechnung der Unter-
schiedsbetrage zum 01.01.2018 war insoweit nicht angezeigt, da diese erst im
Anschluss im Rahmen der konzerninternen Verflechtungen zu eliminieren waren.
» Eine Korrektur der Ergebnisriicklagen beziglich der nicht zutreffend errechneten Un-
terschiedsbetrage wurde seitens der Stadtkdmmerei auch im konsolidierten Jahres-
abschluss 2020 nicht vorgenommen und ist zeitnah nachzuholen.
» Die Ergebnisriicklage ist in Folge dessen weiterhin um 24.781.000,00 € zu niedrig
und um 341.523.300,21 € zu hoch sowie um 50.401.604,61 € zu hoch ausgewiesen
(siehe Ubersicht unter Ziffer 13.6.2 des Berichts).

Empfehlungen

» Die Korrektur der Unterschiedsbetrage in den Ergebnisriicklagen ist zeitnah im Rah-
men des konsolidierten Jahresabschlusses zum 31.12.2021 nachzuholen und im
Konsolidierungsbericht zu erlautern.

13.6.3 Folgekonsolidierungen im Kapital

In der Folgekonsolidierung werden die Konsolidierungsschritte aus der Erstkonsolidierung
wiederholt. Es werden neue Bewegungen ermittelt, diese Bewegungen kdnnen auf die Betei-
ligungswerte der Mutter oder Veranderungen im Stammkapital oder Kapitalriicklage der Be-
teiligungsunternehmen zurlckzufihren sein. Sofern neue Unterschiedsbetrage entstehen,
sind diese entsprechend zu beurteilen.

Abweichend von den Ubrigen Schritten erfolgte die Kapitalkonsolidierung zum 01.01.2018,
damit fand die erste Folgekonsolidierung zum 31.12.2018 und die zweite Folgekonsolidie-
rung zum 31.12.2019 statt. Fur den konsolidierten Jahresabschluss zum 31.12.2020 erfolgte
sukzessive die dritte Folgekonsolidierung im Kapital.

In der dritten Folgekonsolidierung wurden zunachst vorgenommene Einlagen des Ge-
schaftsjahres 2020 der LHM in die Wohnungsbaugesellschaften eliminiert. Die Eliminierung
betraf zunachst Einlagen i.H.v. 71.648.776,00 € in die GEWOFAG Holding GmbH.

Uberdies wurden Einlagen i.H.v. 43.197.190,00 € sowie i.H.v. 77.895.789,00 €% in die
GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH eliminiert.

DarlUber hinaus sind Anpassungsbuchungen in der Kontierungsebene 10 fur die GWG i.H.v.
93.796.219,00 €, i.H.v. 24.751.007,00 € und i.H.v. 6.338.724,00 €°' sowie fiir die GEWOFAG
i.H.v. 2.768.870,32 €, i.H.v. 3.861.300,00 € und i.H.v. -29.300,00 € erfolgt. Aus Vorjahren
sind weitere Anpassungsbuchungen erfolgt.®> Dabei handelt es sich jeweils um die Einlagen,
die bereits den Beteiligungswert der LHM, jedoch noch nicht das Stammkapital der Gesell-
schaften erhdhten (beschlossene, jedoch zum Jahresende noch nicht im Handelsregister
eingetragene Kapitalerhéhungen). Die Eliminierung dieser Einlagen erfolgte im Rahmen der
Schuldenkonsolidierung.

Des Weiteren wurde eine Einlage der LHM in die Kapitalriicklage der Munchen Kilinik
gGmbH (ehemals Stadtisches Klinikum Minchen GmbH) i.H.v. 44.300.000,00 € eliminiert.
Die LHM hat ihrerseits in ihrem Einzelabschluss 2020 fir die Gewahrung der Mittel ihre

% Hierbei handelt es sich um eine Barkapitaleinlage, furr die im GJ 2020 eine Eintragung ins Handelsregister sowie eine
Stammkapitalerhéhung der GWG bereits erfolgt.

€ |n der Bilanz der GWG zum 31.12.2020 erfolgte ein Ausweis von Einlagen i.H.v. 77.895.789,00 € in der separaten Bilanz-
position Passiva B, Zur Durchfiihrung einer beschlossenen Kapitalerhdhung geleistete Einlagen.

" Die eliminierten Betrage i.H.v. 77.895.789,00 €, i.H.v. 93.796.219,00 €, i.H.v. 24.751.007,00 € und i.H.v. 6.338.724,00 € er-
geben summiert 202.781.739,00 €, die die Abweichung zwischen dem Beteiligungsbuchwert in der LHM-Bilanz und dem
Stammkapital in der GWG-Bilanz ergibt.

% GWG: Vorjahr 2019 i.H.v. 64.783.639,00 € und 3.993.000,00 €. GEWOFAG: Vorjahr 2019 i.H.v. 3.393.000,00 €.
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Ruckstellungen i.H.v. 283 Mio. € (Stand: 31.12.2020) in Anspruch genommen. Die Inan-
spruchnahme der Ruckstellung wurde im Rahmen der Schuldenkonsolidierung eliminiert. Die
Kapitalerhéhung der Miinchen Klinik gGmbH musste in Folge dessen im Rahmen einer ma-
nuellen Buchung eliminiert werden.

Daruber hinaus hat die Stadtkdmmerei im Rahmen der Folgekonsolidierung 2020 auf Anre-
gung des Revisionsamts manuelle Buchungen betreffend die von der GWG gemeldeten Min-
derheitenanteile vorgenommen, um die von der GEWOFAG gehaltenen Anteile an der MGS
zutreffend darzustellen(Kontierungsebene 30):

Es wurden 205.378,09 € vom Minderheitenkapital zum Kapital der LHM umgegliedert. Dabei
handelte es sich um vorkonzernliche Ergebnisbestandteile. Davon waren 42.070,42 € mit
dem Beteiligungsbuchwert der MGS bei der GEWOFAG zu konsolidieren, der bereits zum
01.01.2018 in dieser Hohe bestanden hatte. Vor der Konsolidierung hat die Stadtkdmmerei
den Beteiligungsbuchwert noch zutreffend zu den Anteilen an verbundenen Unternehmen
umgegliedert. Die Ubrigen 163.307,67 € wurden als passiver Unterschiedsbetrag der Ergeb-
nisricklage zugefuhrt (siehe hierzu auch Ziffer 14.2 des Berichts).

Die Gewinnruckfuhrung des zuvor an die LHM ausgeschutteten Gewinns an die SWM uber
den Beteiligungswert der SWM in der Bilanz der LHM 2020 i.H.v. 21.976.592,30 € wurde
auskunftsgemal aus Vereinfachungsgriinden nicht, wie vorgesehen, in der Kontierungsebe-
ne 30 (Kapitalkonsolidierung), sondern bereits in der Kontierungsebene 10 eliminiert. Nach
Auskunft der Stadtkdmmerei werden in der Kontierungsebene 10 grundsatzlich nur eliminie-
rungsvorbereitende Buchungen getatigt (siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 13.5.5
des Berichts).

Dariber hinaus wurde eine manuelle Buchung i.H.v. 4.955.154,68 € ausgefihrt. Die SWM
haben im Geschaftsjahr 2020 Aufwendungen aus Gewinnabflhrung i.H.v. 4,955 Mio. € an
die LHM in ihrem Abschluss (Gewinn- und Verlustrechnung) ausgewiesen. Diese Aufwen-
dungen aus Gewinnabfuhrung wurden im Rahmen der Schulden-, Aufwands- und Ertrags-
Konsolidierung eliminiert sowie die Ergebnisriicklage SWM mit dieser Buchung entspre-
chend angepasst.

Priifungsergebnisse

» Die Wiederholung der Verrechnung von Beteiligungsbuchwert und anteiligem Eigen-
kapital auf der Basis der Werte zum Zeitpunkt der Erstkonsolidierung (01.01.2018) ist
nachvollziehbar erfolgt. Zur korrekten Vornahme ist nachvollziehbar eine Umgliede-
rung der Jahresergebnisse der Gesellschaften zum 31.12.2017 auf die Position
2123000010 ,Ergebnisricklagen/Gewinnrticklagen® erfolgt.

» Im Rahmen der Folgekonsolidierung hat die Stadtkdmmerei richtigerweise Einlagen
des Geschaftsjahres 2020 der LHM in die Wohnungsbaugesellschaften eliminiert, die
bereits als Kapitalerh6hungen in das Handelsregister eingetragen und /oder in deren
Bilanz ausgewiesen waren. Es betraf Einlagen i.H.v. 71.648.776,00 € in die GEWO-
FAG Holding GmbH sowie Einlagen i.H.v. 43.197.190,00 € sowie i.H.v. 77.895.789,00
€ in die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH.

» Es erfolgten richtigerweise Anpassungsbuchungen in der Kontierungsebene 10 flr
Einlagen in die GWG i.H.v. i.H.v. 93.796.219,00 €, i.H.v. 24.751.007,00 € und i.H.v.
6.338.724,00 € sowie in die GEWOFAG i.H.v. 2.768.870,32 €, i.H.v. 3.861.300,00 €
und i.H.v. -29.300,00 €, die bereits den Beteiligungswert der LHM, jedoch noch nicht
das Stammkapital der Gesellschaften erhéhten. Aus Vorjahren sind weitere Anpas-
sungsbuchungen erfolgt. Die Eliminierung der Einlagen erfolgte im Rahmen der
Schuldenkonsolidierung.
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» Des Weiteren wurde eine Einlage der LHM in die Kapitalriicklage der Miinchen Klinik
gGmbH (ehemals Stadtisches Klinikum Minchen GmbH) i.H.v. 44.300.000,00 € eli-
miniert. Da die LHM ihrerseits flr die Auszahlung der Mittel eine bei der LHM gebilde-
te Rickstellung in Anspruch genommen hat, wurde die Differenz der Kapitalerhdhung
bei der Minchen Klinik gGmbH im Rahmen einer manuellen Buchung nachvollzieh-
bar eliminiert.

» Die Darstellung der indirekten Beteiligung der GEWOFAG an der Miinchner Gesell-
schaft fur Stadterneuerung (MGS) erfolgt nach Umgliederung richtigerweise nicht
mehr in voller Héhe bei den Minderheitsgesellschaftern.

» Die Einlagen der Gewinnruckfuhrung i.H.v. 21.976.592,30 € in den Beteiligungswert
der SWM in der LHM-Bilanz wurden auskunftsgemaf aus Vereinfachungsgriinden
bereits in der Kontierungsebene 10 und nicht, wie vorgesehen, in der Kontierungs-
ebene 30 eliminiert. Die Buchung ist nachvollziehbar.

» Die Korrektur der Ergebnisriicklage aufgrund der Gewinnabflihrung der SWM i.H.v.
4.,955.154,68 € an die LHM erfolgte nachvollziehbar.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte die Konsolidierung der Einlagen in die SWM nicht bereits in
der Kontierungsebene 10, sondern, falls systemtechnisch mit vertretbaren Aufwand
moglich, in der Kontierungsebene 20 oder 30 tatigen, um eine zutreffende Abgren-
zung des Summenabschlusses Il zu erreichen.

13.7 Vorbereitung der KonsolidierungsmaBnahmen in SEM-BCS

Mit den KonsolidierungsmafRnahmen in SEM-BCS wird der Summenabschluss um die Pos-
ten gekurzt, die aus rein konzerninternen Transaktionen erwachsen sind. Diese sind aus
Sicht des Konzerns innerbetrieblich und bei der Erstellung des konsolidierten Jahresab-
schlusses zu eliminieren. Um das Ziel zu erreichen, dass der Konzern wie ein einziges Un-
ternehmen dargestellt werden kann, sind sog. Konzernaufrechnungen im Rahmen der
Schulden- sowie der Aufwands- und Ertragskonsolidierung erforderlich. Damit werden dieje-
nigen Posten aus dem Summenabschluss gestrichen, die auf rein konzerninterne Transakti-
onen zuriickgehen.®

Die flr die durchzufiihrenden Konzernaufrechnungen relevanten Beziehungen zwischen der
LHM und den Aufgabentragern und den Aufgabentragen untereinander hat die Stadtkdmme-
rei die bestehenden Beziehungen bei den voll zu konsolidierenden Aufgabentragern ermit-
telt. Darin einbezogen wurden auch die Tochterunternehmen der (Teil-)Konzerne. Dies er-
folgte im Vorfeld der Aufstellung des ersten konsolidierten Jahresabschlusses auf Basis ei-
ner Abfragematrix und wurde von der Stadtkammerei auf Plausibilitat geprift.

13.7.1 Festlegung von Wesentlichkeitsgrenzen

Die Stadtkdmmerei hat auf Basis des Konsolidierungsleitfadens Bayern fur die Forderungen,
Verbindlichkeiten, ordentliche Aufwendungen und ordentliche Ertrage) im Rahmen der
Schulden- sowie der Aufwands- und Ertragskonsolidierung eine Wesentlichkeitsgrenze in
Hohe 5% errechnet und zugrunde gelegt. D.h. dass entstehende Differenzen erst ab dieser
Wesentlichkeitsgrenze aufzuklaren sind, ansonsten gelten sie als von untergeordneter Be-

8 Vgl. Dobler/Hetzer/Schmitz, Konsolidierte Abschliisse in SAP SEM-BCS, 2008, Seite 256 f.
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deutung und kénnen entsprechend abgesetzt werden (vgl. Tz. 48 Konsolidierungsleitfadens
Bayern).

Bei der LHM erfolgen die Schulden- sowie die Aufwands- und Ertragskonsolidierung grund-
satzlich automatisiert im SAP-System SEM-BCS® (sog. Konsolidierungsversion V100) der
LHM. Die Stadtkdmmerei hat in SEM-BCS im Rahmen des Customizings jeweils ,Konsoli-
dierungsmalinahmen® fir die automatisierten Konzernaufrechnungen zur Eliminierung der
Forderungen und Verbindlichkeiten, der Ruckstellungen sowie fur die Aufwands- und Er-
tragseliminierungen definiert.

Im Vorfeld der automatisierten Konsolidierungsmafinahmen ist eine sog. Intercompany-Ab-
stimmung zur Saldenabstimmung im SEM-BCS vorgesehen. Dazu laden die vollkonsolidier-
ten Téchter die Werte aus ihrer Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung als Meldedaten in
das SEM-BCS® (sog. Saldenabstimmungsversion V200) der LHM. Auf Basis dieser Daten
nehmen die einbezogenen Aufgabentrager untereinander einschliellich der Referate des
LHM-Hoheitsbereichs eine Saldenabstimmung vor (siehe hierzu Ziffer 9.3).

Far die Intercompany-Abstimmung und fur die anschlieRenden Konsolidierungsbuchungen
hat die Stadtkdmmerei die maximal zulassigen Differenzen auf Konzernebene fiir die Positi-
onen Forderungen und Verbindlichkeiten sowie ordentliche Aufwendungen und ordentliche
Ertrage ermittelt. Diese Differenzen hat die Stadtkdmmerei auf 5% der v.g. einbezogenen
Positionen festgelegt (vgl. Tz. 48 Konsolidierungsleitfaden Bayern). Auf dieser Basis wurde
eine Wesentlichkeitsgrenze zur Beurteilung der untergeordneten Bedeutung der zuldssigen
Differenzen im Rahmen der Schulden- sowie der Ergebnis-Konsolidierungsmallnahmen mit-
tels der mdglichen Paare der einbezogenen Aufgabentrager errechnet.

- Wesentlichkeitsgrenzen Saldenabstimmungsversion (V200)

Die Ergebnisse der Berechnung fur die Wesentlichkeitsgrenzen fur die Intercompany-Ab-
stimmung in SEM-BCS (sog. Saldenabstimmungsversion V200) sind in nachfolgender Uber-
sicht dargestellt®:

Schritt 3: Ermittlung der maximal zulissigen Differenzen fiir jede Position pro Gesellschaftspaar

Forderungen Verbindlichkeiten Ordentliche Ertrage Ordentliche
Aufwendungen
Summe der maximal zuldssigen Diff erenzen auf Konzernebene (5%) 125.112.438 434.930.820 852.504.448 778.644.753
Maximal zuléssige Differenz pro Gesellschaftspaar (1081 Paare) 115.738 402.341 788.626 720.300
Wesentlichkeitsgrenze fiir jede Position pro Gesellschaftspaar 115.000 115.000 115.000 115.000

Hinweis: Die fur die Positionen angegebenen Werte basieren auf dem Geschéaftsjahr 2017.¢7

Bei der im Vorfeld stattfindenden Intercompany-Abstimmung sind als Gesellschaften auch
die Tochtergesellschaften der Gber die (Teil-)Konzernabschliisse einbezogenen Aufgabentra-
ger zu berlcksichtigen. In 2017 handelte es sich um 47 Aufgabentrager, daraus resultier-
ten1.081 Gesellschaftspaare.® Die Einzelwesentlichkeitsgrenze fiir den ersten konsolidierten

& In SEM-BCS (Version 100) ist die Kontierungsebene 20 (KE20) fiir die Schulden- sowie fiir die Aufwands- und Ertragskon-
solidierung vorgesehen. In der KE 20 kdnnen paarweise Konsolidierungsbuchungen/Eliminierungen erfolgen.

%  Die Intercompany-Abstimmung erfolgt in SEM-BCS (Version 200). Die Stadtkdmmerei hat den Aufgabentragern eine
~,Handlungsanweisung zur Saldenabstimmung und Differenzeliminierung (V200 Gesellschaften) an die Hand gegeben.

8 Vgl. Fachkonzept Intercompany-Abstimmung, Anlage1_Wesentlichkeitsgrenze_V100_V200.xls.

6 Zum 31.12.2017 ergaben sich folgende Positionssummen: Forderungen 2.502.248.763 €, Verbindlichkeiten 8.698.616.404
€, Ordentliche Ertrage 17.040.088.963 €, Ordentliche Aufwendungen 15.572.895.057 €. Diese dienten als Basis fiir die Be-
rechnung der maximal zulassigen Differenzen auf Konzernebene (5%).

%  Fir die Intercompany-Abstimmung wurden auf Basis des Jahres 2017 insgesamt 1.081 zu beriicksichtigende Gesell-
schaftspaare ermittelt. Diese resultieren daraus, dass in die Berechnung neben den 12 Aufgabentragern des Vollkonsolidie-
rungskreises alle Tochtergesellschaften der (Teil-)Konzernunternehmen sowie die Buchungskreise des Hoheitsbereichs der
LHM einzubeziehen sind. Es handelte sich um 47 Aufgabentrager. Die Berechnung erfolgte nach folgender Formel:
(47x(47-1)/2) = 1.081. Es handelt sich hierbei um die sog. V200-Gesellschaften.
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Jahresabschluss wurde auf 115.000 € (gerundet) je Gesellschaftspaar einheitlich fir die Bi-
lanz- und GuV-Posten (Forderung, Verbindlichkeiten, ordentliche Ertrage und ordentliche
Aufwendungen) festgelegt und den einbezogenen Aufgabentragern bekanntgegeben. Die
Ermittlung erfolgte auf Basis einer nach dem Konsolidierungsleitfaden zulassigen Wesent-
lichkeitsgrenze von 5%. Die 5%-Wesentlichkeitsgrenze wurde nach Festlegung der Stadt-
kammerei einheitlich auf 125.112.438 € basierend auf der Position Forderungen festgelegt,
die den niedrigsten Wert ausweist.®

Die von der Stadtkdmmerei auf Basis der Werte 2017 durchgefiihrte Hochrechnung zeigt,
dass mit der Einzelwesentlichkeitsgrenze von 115.000 € die maximale Differenz von 5% fur
die einbezogenen Bilanz- und GuV-Positionen nicht iberschritten wird.™

Schritt 4: Priifung der Einhaltung der Mal3grol3e von 5%

Maximale Summe der Differenzen mit Verwendung der

Wesentlichkeitsgrenze 124.315.000 124.315.000 124.315.000 124.315.000
Verhaltnis zur Bilanz und Guv 4,97% 1,43% 0,33% 0,80%

Fir den konsolidierten Jahresabschluss 2020 war nach dem Differenzenformular_V200 wei-
terhin der Betrag von 115.000 € als Wesentlichkeitsgrenze fur die Intercompany-Abstim-
mung zwischen den Aufgabentragern in der V200 (Saldenabstimmung) heranzuziehen.”

- Wesentlichkeitsgrenzen Konsolidierungsversion (V100)

Far den konsolidierten Jahresabschluss 2020 hat die Stadtkdmmerei die 5%-Wesentlich-
keitsgrenze im Konzern fur die Positionen Forderungen, Verbindlichkeiten, ordentlicher Auf-
wand und ordentlicher Ertrag nach vorgelegten Unterlagen weiterhin einheitlich mit
125.112.438 € festgelegt. Dieser Wert entspricht der Position 5% der Forderungen zum
Stand 2017.

Fir die dann folgenden automatisierten endgiltigen Konsolidierungsbuchungen werden die
12 einbezogenen Aufgabentrager bericksichtigt. Die Referate des LHM Hoheitsbereichs und
die Tochtergesellschaften der Gber die (Teil-)Konzernabschlisse einbezogenen Gesellschaf-
ten sind nun in den aggregierten Werten des LHM Hoheitsbereichs bzw. dieser Gesellschaf-
ten enthalten. Nach den vorgelegten Unterlagen (Differenzenformular_V200) ergeben sich
zum 31.12.2020 insgesamt 45 (Vorjahr: 45) Aufgabentrager bzw. Gesellschaftspaare.’” Hier-
aus ergibt sich eine rechnerische Einzelwesentlichkeitsgrenze flir den konsolidierten Jahres-
abschluss 2020 i.H.v. von 2.812.500 € (gerundet) je Gesellschaftspaar und je Position.” Die
Ermittlung ergibt sich ebenfalls auf Basis der nach dem Konsolidierungsleitfaden Bayern zu-
lassigen Wesentlichkeitsgrenze von 5%.

Nach Tz. 48 des Konsolidierungsleitfadens Bayern ist bei der Bestimmung der Wesentlich-
keitsgrenze (5%) der Schuldenkonsolidierung auf die Bilanzposition abzustellen. Fir den
ersten konsolidierten Jahresabschluss wurden die maximalen Differenzen auf Konzernebene
je Position auf Basis der Grenze von 5% sowie eine Wesentlichkeitsgrenze fir jede Position

®  Vgl. Handlungsanweisung Handlungsanweisung zur Saldenabstimmung und Differenzeliminierung fiir den Konzern (V100

Gesellschaften), Seite 5: ,Die betragsmaRig niedrigste Wesentlichkeitsgrenze aus den vier Bilanzpositionen wird fir alle Bi-
lanzpositionen angewendet.”
" Vgl. Fachkonzept Intercompany-Abstimmung (Stand: 05.03.2019), Seite 42.
™ Vgl. Handlungsanweisung Intercompany-Abstimmung V200, Seite. 12: ,Der aktuelle Stand der Wesentlichkeitsgrenze wird
vom Konzernteam mit dem Versand des aktuellen Differenzenformulars V200 mitgeteilt.
Fir 2020 ermittelt sich anhand der einbezogenen Aufgabentrager die Anzahl der 45 Gesellschaftspaare wie folgt: Aufga-
bentrager mit Tochtergesellschaften: LHM-Hoheitsbereich: 14 Referate, (Teil-)Konzerne Gewofag: 5, GWG: 2, SWM 16 Ge-
sellschaften; Aufgabentrager ohne Tochtergesellschaften: 1 SKM/MUK, 6 Eigenbetriebe, 1 Regiebetrieb = 45 Gesellschafts-
paare. Es handelt sich hierbei um die sog. V100-Gesellschaften. In 2017 wurden noch 47 Gesellschaftspaare ermittelt. Die
Anderung ergab sich beim Teilkonzern GWG (von 3 auf 2) und beim (Teil-)Konzern SWM (von 17 auf 16).
5% Wesentlichkeitsgrenze 125.112.438 € / 45 Gesellschaftspaare = 2.812.500 € (rechnerische Einzelwesentlichkeitsgren-
ze).

72
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pro Gesellschaftspaar bestimmt. Nach Auskunft der Stadtkdmmerei sollen die ermittelten
Wesentlichkeitsgrenzen fiir 5 Jahre bestehen, um ,,gr6Rere Schwankungen“ zu ver-
meiden.™ Fir den konsolidierten Jahresabschluss 2020 hat die Stadtkdmmerei daher nach-
vollziehbar weiterhin einheitlich den Wert der Position Forderungen aus 2017 herangezogen.

Vorgehensweise bei der Prufung

Wir haben die von der Stadtkammerei fir die Forderungen, Verbindlichkeiten, ordentlichen
Aufwendungen und ordentlichen Ertrégen im Rahmen der Schulden- sowie der Aufwands-
und Ertragskonsolidierung zugrunde gelegte Wesentlichkeitsgrenze fir die Saldenabstim-
mungsversion V200 und fur die Konsolidierungsversion V100 in Héhe von 5% bezlglich der
Anpassungen fir den konsolidierten Jahresabschluss 2020 geprift. Im Rahmen der Prifung
der Wesentlichkeitsgrenzen haben wir das Fachkonzept Konzernabschluss und das Fach-
konzept Intercompany-Abstimmung und die Handlungsanweisungen der Stadtkdmmerei flr
die Saldenabstimmung sowie die Arbeitsunterlage der Stadtkammerei ,Wesentlichkeit pro AT
2019 V200.xIs“ und das ,Differenzenformular_V200.xlIs“ einbezogen.”

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat fir den ersten konsolidierten Jahresabschluss 2018 fir die
Schulden- sowie fur die Aufwands- und Ertragskonsolidierung die maximal zuldssigen
Differenzen der Positionen und eine einheitliche Wesentlichkeitsgrenze gemaf Tz.
48 des Konsolidierungsleitfadens Bayern fur die Aufklarung bzw. Bereinigung der Auf-
rechnungsdifferenzen im Rahmen der im Vorfeld durchzuflihrenden Intercompany-
Abstimmung festgelegt.” Fir die Berechnung der Wesentlichkeitsgrenze wurden 5%
gemessen an der Position Forderungen nach der Vorgabe des Konsolidierungsleitfa-
dens Bayern zugrunde gelegt. Diese Wesentlichkeitsgrenzen sollen auskunftsgemaf
fur 5 Jahre bestehen, um ,gréRere Schwankungen® zu vermeiden.

» Fur den konsolidierten Jahresabschluss 2020 wurde fur die Intercompany-Abstim-
mung (V200) die Einzelwesentlichkeitsgrenze zur Saldenabstimmung zwischen den
Aufgabentragern i.H.v. 115.000 € beibehalten. Fir die endgliltige Konsolidierung
(V100) errechnete sich eine Einzelwesentlichkeitsgrenze von 2.812.500 € pro Gesell-
schaftspaar. Als (Gesamt-)Wesentlichkeitsgrenze von 5% gilt auf Ebene der Positio-
nen (Forderungen, Verbindlichkeiten, ordentliche Aufwendungen und Ertrage) weiter-
hin einheitlich der Wert von 125.112.438 €, der als Aufrechnungsdifferenz bei der au-
tomatisierten Konsolidierung nicht tberschritten werden darf.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte weiterhin die maximal zulassigen Differenzen fur die Positi-
onen und die Einzelwesentlichkeitsgrenzen pro Gesellschaftspaar in regelmaigen
Abstanden evaluieren und ggf. anpassen. Diese sind den nachgeordneten Aufgaben-
tragern zur Klarung der Aufrechnungsdifferenzen im Rahmen der Intercompany-Ab-
stimmung bekanntzugeben und bei der endgliltigen Konsolidierung entsprechend zu
bertcksichtigen. Dartiber hinaus ist dafir Sorge zu tragen, dass die Aufrechnungsdif-
ferenzen aus der automatisierten Konsolidierung die einzuhaltende (Gesamt-)We-
sentlichkeitsgrenze von 5% nicht Uberschreiten.

™ Email der Stadtkdmmerei vom 28.07.2020 und 09.06.2022.

®  Nach Auskunft der Stadtkdmmerei haben sich fiir 2020 beziiglich der Anzahl der einbezogenen Aufgabentrager und Part-
nergesellschaften keine Veranderungen ergeben, d.h. die Wesentlichkeit pro Partner entspricht der Zahl der Vorjahre ,
Email vom 09.06.2022. Daher haben wir die Angaben aus dem Dokument ,Wesentlichkeit pro AT 2019 V200.xIs* fir das-
Jahr 2020 zugrunde gelegt.

®  Die ermittelten Wesentlichkeitsgrenzen basierten auf Werten des Jahres 2017.



Prufung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020 Seite 76

13.7.2 Intercompany-Abstimmung

Die Intercompany-Abstimmung ist zwischen den in den konsolidierten Jahresabschluss
einzubeziehenden Aufgabentragern fur die Bereiche Schuldenkonsolidierung, Riickstel-
lungseliminierung sowie Aufwands- und Ertragskonsolidierung durchzufihren. Bei der
Aufwands- und Ertragskonsolidierung ist diese fir die Transferergebnis-, Steuerergebnis-,
Finanzergebnis- sowie sonstige Aufwands- und Ertragskonsolidierung durchzufiihren. Bei
den einbezogenen (Teil-)Konzernen sind auch deren Tochtergesellschaften in die Intercom-
pany-Abstimmung einzubeziehen.

Stehen sich die zu konsolidierenden Forderungen und Schulden in unterschiedlicher Héhe
gegenuber, kdnnen im Rahmen der Schuldenkonsolidierung sog. echte und unechte Auf-
rechnungsdifferenzen entstehen (vgl. Tz. 87 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Nach der Handlungsanweisung zur Intercompany-Abstimmung’’ sind grundsatzlich Aufrech-
nungsdifferenzen zwischen unechten, stichtagsbedingten und echten Aufrechnungsdifferen-
zen zu unterscheiden. Diese Unterscheidung ist maf3geblich fur die Behandlung im Umgang
mit auftretenden Aufrechnungsdifferenzen.

Die Intercompany-Abstimmung dient dazu, konzerninterne unechte Differenzen zu ermitteln
und im jeweiligen Einzelabschluss zu korrigieren.” Wohingegen stichtagsbedingte und
echte Aufrechnungsdifferenzen auf Konzernebene zu eliminieren sind.

Aufrechnungsdifferenzen sind gemaf der Handlungsanweisung der Stadtkdmmerei durch
die nachgeordneten Aufgabentrager im Rahmen der Intercompany-Abstimmung so lange zu
eliminieren und entsprechende Korrekturen im Einzelabschluss vorzunehmen, bis der Betrag
der Aufrechnungsdifferenzen vollstandig eliminiert ist oder der Betrag der ungeklarten Auf-
rechnungsdifferenzen je Gesellschaftspaar unterhalb der festgelegten Wesentlichkeitsgrenze
liegt.” Fir den konsolidierten Jahresabschluss 2020 wurde die Wesentlichkeitsgrenze fiir die
Intercompany-Abstimmung weiterhin mit 115.000 € je Gesellschaftspaar und Position festge-
legt.

Die Klarung der Aufrechnungsdifferenzen ist von jedem der Aufgabentrager im Differenzen-
formular (Calc-Tabelle ,Differenzenformular_V200)“ zu dokumentieren. Fir die verbleiben-
den Aufrechnungsdifferenzen sind die Ursachen zu benennen, da diese malgeblich sind flr
das weitere Vorgehen zur Eliminierung der Aufrechnungsdifferenzen. Es ist vorgesehen,
dass die Aufgabentrager das Differenzenformular zusammen mit einer unterschriebenen
,schriftlichen Bestatigung“® ibermitteln. Die schriftliche Bestatigung dient als begriindende
Unterlage fur notwendige Konzernbuchungen, die aus dem ,Differenzenformular V200 re-
sultieren. Mittels der schriftlichen Bestatigung erklaren die Aufgabentrager, dass eine sach-
gerechte und vollstandige Klarung aller vorhandenen Aufrechnungsdifferenzen erfolgt ist.

Far den konsolidierten Jahresabschluss 2020 hat die Stadtkdmmerei die Aufgabentrager mit
Informationsschreiben vom 17.12.2020 auf die Durchfihrung der Intercompany-Abstimmung

" Die Stadtkammerei hat den Aufgabentragern eine ,Handlungsanweisung zur Saldenabstimmung und Differenzeliminierung
(V200 Gesellschaften)* an die Hand gegeben.

" Vgl. Infoschreiben der Stadtkdmmerei an alle Aufgabentrager Konzern LHM (inklusive Tochtergesellschaften) vom
17.12.2020.

™ Auch von der externen Beratungsfirma wurde als Vorgehensweise zur Behandlung der Differenzen ausgefiihrt, dass Diffe-
renzen grundsatzlich genau zu klaren sind, d.h. es ist zwischen echten und unechten Aufrechnungsdifferenzen zu unter-
scheiden.

& |n der Calc-Tabelle ,Differenzenformular V200 ist ein Tabellenblatt ,Schriftliche Bestatigung* enthalten.
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zum 31.12.2020 in SEM-BCS (V200) und auf die Verwendung des
Differenzenformulars_V200 hingewiesen.

Nach den uns vorgelegten Unterlagen haben alle 12 Aufgabentrager des Vollkonsolidie-
rungskreises die Differenzenformulare an die Stadtkdmmerei Gbermittelt und damit die sach-
gerechte und vollstandige Klarung der vorhandenen Aufrechnungsdifferenzen bestatigt. Die
uns vorgelegten Differenzenformulare zum 31.12.2020 haben wir inhaltlich nicht gepruft.

Die Stadtkdmmerei hat auskunftsgemaf bei den vollkonsolidierten Tochter zum 31.12.2020
eine Saldenabstimmung vorgenommen.®'

Vorgehensweise bei der Prifung

Wir haben die Vorgehensweise der Intercompany-Abstimmung zwischen den in den konsoli-
dierten Jahresabschluss einzubeziehenden Aufgabentragern nachvollzogen. Fur die Prifung
haben wir die Handlungsanweisung zur Intercompany-Abstimmung der Stadtkdmmerei her-
angezogen. Daruber hinaus haben wir gepruft, ob fur jeden vollkonsolidierten Aufgabentra-
ger bzw. bei den Teilkonzernen auch fir die einbezogenen Tochtergesellschaften Differen-
zenformulare und eine schriftliche Bestatigung vorliegen.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in SEM-BCS systemtechnisch die Voraussetzung dafir ge-
schaffen, dass im Vorfeld der automatisierten KonsolidierungsmafRnahmen eine Inter-
company-Abstimmung zur Klarung der Aufrechnungsdifferenzen zwischen den im
Rahmen der Vollkonsolidierung einzubeziehenden Unternehmen erfolgen kann.

» Fur den konsolidierten Jahresabschluss 2020 sollte zwischen den nachgeordneten
Aufgabentragern im Rahmen der Intercompany-Abstimmung eine Aufklarung von
Aufrechnungsdifferenzen bis zu einer Wesentlichkeitsgrenze von 115.000 € vorge-
nommen werden. Nach den vorgelegten Differenzenformularen ist eine Intercompa-
ny-Abstimmung zwischen den Gesellschaften erfolgt.

» Nach unserer Auswertung haben alle 12 Aufgabentrager Differenzenformulare an die
Stadtkdmmerei Ubermittelt. Der Aufgabentrager Teilkonzern Stadtwerke Munchen hat
fur die in den (Teil-)Konzernabschluss einbezogene Tochtergesellschaft SWM Infra-
struktur Verwaltungsgesellschaft (SWM104) kein Differenzenformular vorgelegt, da
im Geschaftsjahr 2020 keine internen Beziehungen stattgefunden haben. Hierfiir hat
die Stadtkdmmerei nachtraglich noch eine schriftliche Bestatigung eingeholt.

» Die Stadtkdmmerei hat auskunftsgemal im Zuge der Erstellung des Jahresabschlus-
ses fur den LHM Hoheitsbereich fir die vollkonsolidierten Téchtern zum 31.12.2020
eine Saldenabstimmung vorgenommen.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte weiterhin bei den Aufgabentragern darauf hinwirken, dass
wie vorgesehen im Rahmen der Intercompany-Abstimmung eine umfassende Kla-
rung der Salden erfolgt.

» Die Stadtkdmmerei sollte weiterhin bei den Aufgabentragern darauf hinwirken, dass
fur jede in die Intercompany-Abstimmung einbezogene Gesellschaft das Differenzen-
formular und eine schriftliche Bestatigung vorgelegt wird, wonach eine sachgerechte
und vollstéandige Klarung der vorhandenen Aufrechnungsdifferenzen erfolgt ist. Dar-
Uber hinaus sollte sich die Stadtkammerei fir Gesellschaften, die im jeweiligen Ge-
schéaftsjahr keine internen Geschaftsbeziehungen hatten, aus Griinden der Nachvoll-

8 Prifbericht: ,Forderungen und Verbindlichkeiten gegenlber eigenen Unternehmen zum 31.12.2020¢,
Az.9632.0_PG1_032_21.
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ziehbarkeit sich von den Aufgabentragern weiterhin eine entsprechende Bestatigung
vorlegen lassen.

» Die Stadtkdmmerei sollte weiterhin im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses
fur den Hoheitsbereich eine Saldenabstimmung mit den in den konsolidierten Jahres-
abschluss einzubeziehenden Tochtergesellschaften vornehmen. Dies kann einen we-
sentlichen Beitrag dazu leisten, dass der Abstimmungsprozess zur Eliminierung der
Aufrechnungsdifferenzen im Zuge der Aufstellung des konsolidierten Jahresabschlus-
ses effektiv unterstutzt wird und reibungslos erfolgen kann.

13.7.3 Customizingeinstellungen fiir die automatisierte Konsolidierung

Nach der Durchfuhrung der Intercompany-Abstimmung in der Saldenabstimmungsversion
(V200) erfolgt die sog. automatisierte Konsolidierung in der Konsolidierungsversion (V100).
Die automatisierten Konzernaufrechnungen in SEM-BCS gehéren zu den zentralen Mal3nah-
men innerhalb des Konsolidierungsprozesses. Die automatisierten Konzernaufrechnungen
erfolgen in der Kontierungsebene 20. Bevor die Mallnahmen fiir die automatisierten Kon-
zernaufrechnungen sinnvoll durchgefihrt werden kénnen, missen die Meldedaten aller ein-
bezogenen Aufgabentrager erfasst werden. Zwingende Voraussetzung fir die automatisierte
Verrechnung der innerkonzernlichen Geschéaftsbeziehungen durch das Konsolidierungssys-
tem ist, dass die entsprechenden Positionen mit Partnergesellschaften erfasst werden. An-
hand der Partnerkontierung kénnen die Geschaftsbeziehungen paarweise zwischen den
Konsolidierungseinheiten erkannt und eliminiert werden.®

Nach Auskunft der Stadtkdmmerei sind fur die Buchungen im Einzelabschluss die jeweiligen
Aufgabentrager verantwortlich. Dazu gehort auch, dass in der Buchhaltung des Aufgabentra-
gers fiir jede Buchung die richtige Partnergesellschaft gewahlt wird. Eine generelle Uberpri-
fung seitens der Stadtkdmmerei erfolgt nicht. Die Stadtkdmmerei fuhrt lediglich bei Auffallig-
keiten oder Hinweisen durch die Aufgabentrager Anpassungsbuchungen in Bezug auf Part-
nerkontierungen durch (siehe Ziffer 13.5.5 des Berichts). Dadurch besteht das Risiko, dass
aufgrund fehlender oder falscher Partnerkontierungen die Geschéaftsvorfalle nicht zutreffend
in die Konsolidierung einbezogen werden.

- Selektionsoptionen fiir die automatisierte Konsolidierung

In SEM-BCS werden die Customizingeinstellungen der MaRnahmen fir die automatisierten
Konzernaufrechnungen fir die Eliminierung der Forderungen und Verbindlichkeiten, der
Ruckstellungen sowie der Aufwendungen und Ertrage festgelegt. Dies betrifft neben den ein-
zubeziehenden Bilanz- sowie Aufwands- und Ertragspositionen, die Eliminierungslogik bei
entstehenden Aufrechnungsdifferenzen sowie die Positionen, auf denen verbleibende Auf-
rechnungsdifferenzen verbucht werden. Die Customizingeinstellungen werden durch den IT-
Dienstleister it@M vorgenommen und auskunftsgemal entsprechend fortlaufend dokumen-
tiert.

Die Festlegungen dazu sind im Fachkonzept Konzernabschluss ausgefuhrt bzw. werden
durch die Stadtkammerei fortgeschrieben. Den Aufgabentragern des Vollkonsolidierungskrei-
ses wird jahrlich mittels Formblatt ,Konsolidierungsselektionen SEM-BCS* mitgeteilt, welche
Positionen in die jeweilige Konsolidierungsmaflinahme einbezogen und welche Differenzposi-
tionen bebucht werden. Fir den konsolidierten Jahresabschluss 2020 wurde den Aufgaben-

8 vgl. hierzu auch: Dobler/Hetzer/Schmitz, Konsolidierte Abschlisse in SAP SEM-BCS, 2008, Seite 257 f.: Voraussetzung
fur eine automatisierte Eliminierung einer konzerninternen Transaktion ist eine Datenlieferung mit Partnerangabe. Bei der
Selektion der zu eliminierenden Positionen zieht SEM-BCS alle Datensatze mit Partnerangabe aus den Meldedaten und
den Anpassungsbuchungen (Kontierungsebene 00, 01 und 10) und Verrechnungsbuchungen (Kontierungsebene 20) in Be-
tracht.
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tragern das Formblatt (Anlage G) mit Informationsschreiben vom 17.12.2020 bekanntgege-
ben.

- Festlegung und Nutzung von Limits

In SEM-BCS kdénnen systemtechnisch im Rahmen der automatisierten Konsolidierung ,Li-
mits® (betragsmaBige Grenzen) fir Aufrechnungsdifferenzen festgelegt werden. Das fuhrt
dazu, dass bei Uberschreitung des festgelegten Limits die Buchungen zun&chst nicht durch-
gefiihrt, sondern die Differenzen vor einer erneuten Buchung entweder durch die Anderung
der Meldedaten oder durch manuelle Anpassungsbuchungen behoben/reduziert werden
konnen. Die Festlegung und Nutzung von Limits ist Gber Customizingeinstellungen vorzu-
nehmen. Bei der LHM wurden nach der Angabe im Fachkonzept Konzernabschluss keine
,Limits* festgelegt.

Wie bereits in den Vorjahresprifungen hingewiesen, ist im Rahmen der automatisierten Kon-
solidierung auch bei hohen Differenzbuchungen keine weitere Aufklarung durch die Stadt-
kadmmerei vorgesehen. Es wird ausschliellich die errechnete maximal zulassige Differenz
beachtet, die fur die Positionen (Forderungen, Verbindlichkeiten, ordentliche Aufwendungen
und ordentliche Ertrage) jeweils einheitlich mit 125.112.438 € festgelegt wurde.

Die daraus fur die Konsolidierung 2020 errechnete Einzelwesentlichkeitsgrenze von
2.812.500 € pro Gesellschaftspaar und Position flr die Konsolidierungsbuchungen fand da-
mit im Rahmen der automatisierten Konsolidierung in SEM-BCS (Version 100) keine Berlick-
sichtigung (siehe hierzu Ziffer 13.7.1 des Berichts). D.h. dartiber hinaus entstehende Diffe-
renzen wurden nicht weiter aufgeklart, sondern im Zuge der automatisierten Konsolidie-
rungsbuchungen in voller Héhe abgesetzt. Dies hat zur Folge, dass die Forderungen/Ver-
bindlichkeiten zu hoch bzw. die sonstigen ordentlichen Aufwendungen/sonstigen ordentli-
chen Ertrage zu hoch ausgewiesen werden.

Die Stadtkdmmerei hat uns im Vorjahr nach nochmaliger Priifung des Sachverhalts mitge-
teilt, dass sie die Nutzung von Limits als derzeit nicht umsetzbar ansieht, da fir jede Konsoli-
dierungsmaflinahme jedesmal die Customizingeinstellungen angepasst werden mussten.
Die Anderung der Customizingeinstellungen kann die Stadtkdmmerei jedoch nicht selbst vor-
nehmen, sondern sind durch die Stadtkdmmerei jeweils Uber ein Ticket bei it@M zu beauf-
tragen. Aus bisheriger Erfahrung ist eine notwendige unverziigliche Ticketbearbeitung durch
it@M derzeit nicht gewahrleistet. Aufgrund der engen Zeitschiene, die im Rahmen der Er-
stellung des konsolidierten Jahresabschlusses fir die automatisierte Konsolidierung aller
Malnahmen zur Verfigung steht, ist diese Vorgehensweise fur die Stadtkdmmerei derzeit
nicht leistbar.®* Wir haben uns mit der Stadtkdmmerei dahingehend verstandigt, dass die
Nutzung von Limits erprobt wird, soweit / sobald eine zligige Ticketbearbeitung durch it@M
sichergestellt / absehbar ist. Bis dahin formulieren wir weiterhin den Prifungsvorbehalt.

In diesem Zuge hat die Stadtkdmmerei ausgefihrt, dass das Einhalten der (Gesamt-)We-
sentlichkeitsgrenze im Vorfeld auf andere Art und Weise sichergestellt wird.®* Die Stadtkam-
merei versucht auskunftsgemal in SEM-BCS in der Version 100 solange Differenzen zu kla-
ren und auszubuchen, bis die Wesentlichkeitsgrenze von 125 Mio. € unterschritten wird.

Vorgehensweise bei der Prifung

Wir haben die Customizingeinstellungen in SEM-BCS fiir die MalRnahmen der automatisier-
ten Konzernaufrechnungen, d.h. die Eliminierung der Forderungen und Verbindlichkeiten,
der Rickstellungen sowie der Aufwendungen und der Ertrage, plausibilisiert. Dabei haben

8 Email der Stadtkdmmerei vom 07.12.2020, 19.07.2022.
&  Email der Stadtkdmmerei vom 07.12.2020, 19.07.2022 und 01.08.2022.
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wir die Customizingeinstellungen mit den Ausfuhrungen im Fachkonzept Konzernabschluss
sowie mit den Angaben im Formblatt ,Konsolidierungsselektionen SEM-BCS* abgestimmt.

Priifungsergebnisse

» Die Aufgabentrager sind nach Angaben der Stadtkdmmerei fur die Buchungen und
richtigen Partnerkontierungen im Einzelabschluss verantwortlich. Eine generelle
Uberprifung seitens der Stadtkdmmerei erfolgt nicht.

» Die MaBnahmen fiir die automatisierte Schulden- sowie Aufwands- und Ertragskon-
solidierung werden im SEM-BCS im Rahmen des Customizing festgelegt. Die Anga-
ben dazu sind im Fachkonzept Konzernabschluss festgelegt bzw. werden fortge-
schrieben. Die Customizingeinstellungen werden auskunftsgemaf’ durch it@M fort-
laufend dokumentiert.

» Auch fur den konsolidierten Jahresabschluss 2020 wurden in SEM-BCS fur die auto-
matisierte Konsolidierung der einzelnen MalRnahmen systemtechnisch keine ,Limits®
fur die entstehenden Aufrechnungsdifferenzen festgelegt. Die Stadtkdmmerei halt
nach nochmaliger Priifung des Sachverhalts die Nutzung von Limits fur derzeit fir
nicht umsetzbar, da fir jede der automatisierten KonsolidierungsmafRnahmen jedes-
mal die Customizingeinstellungen angepasst werden missten. Die Anderung der Cu-
stomizingeinstellungen kann die Stadtkdmmerei jedoch nicht selbst vornehmen, son-
dern sind durch die Stadtkdmmerei jeweils Uber ein Ticket bei it@M zu beauftragen.
Aus bisherigen Erfahrung ist eine notwendige unverzugliche Ticketbearbeitung im
Rahmen der Erstellung des Konzernabschlusses durch it@M derzeit nicht gewahr-
leistet. Aufgrund der engen Zeitschiene, die im Rahmen der Erstellung des konsoli-
dierten Jahresabschlusses flir die automatisierte Konsolidierung aller Mallnhahmen
zur Verfiigung steht, ist diese Vorgehensweise fur die StadtkAmmerei derzeit nicht
leistbar. Wir haben uns mit der Stadtkdmmerei dahingehend verstandigt, dass die
Nutzung von Limits erprobt wird, soweit / sobald eine zlgige Ticketbearbeitung durch
it@M sichergestellt / absehbar ist.

» Die Stadtkdmmerei hat ausgefiihrt, dass das Einhalten der (Gesamt-)Wesentlich-
keitsgrenze im Vorfeld auf andere Art und Weise sichergestellt wird. Wir haben uns
mit der Stadtkdmmerei dahingehend verstandigt, dass die Nutzung von Limits erprobt
wird, soweit / sobald eine ziigige Ticketbearbeitung durch it@M sichergestellt / ab-
sehbar ist. Diesbezuglich behalten wir unseren Prufungsvorbehalt aufrecht.

Empfehlungen

» Die fur den jeweiligen konsolidierten Jahresabschluss geltenden Customizingeinstel-
lungen fUr die automatisierte Schulden- sowie Aufwands- und Ertragskonsolidierung
sollten weiterhin durch it@M entsprechend dokumentiert werden. Dartber hinaus
sind durch die Stadtkdmmerei das Fachkonzept entsprechend fortzuschreiben und
die Formblatter fir die Aufgabentrager entsprechend zu aktualisieren.

» Wie bereits zu den Vorjahresprifungen ausgefiihrt, sollten die verbleibenden Auf-
rechnungsdifferenzen kiinftig nicht nur auf Basis der absoluten Differenzen je Positi-
on beurteilt werden. Die Stadtkdmmerei sollte daher wie abgestimmt die Nutzung von
Limits im Rahmen der automatisierten Konzernaufrechnungen erproben, soweit eine
zigige Ticketbearbeitung fur die notwendigen Customizingeinstellungen seitens it@M
sichergestellt ist. Damit ware vor der endguiltigen Ausflihrung einer Konsolidierungs-
buchung ggf. eine nochmalige Klarung des Sachverhalts mit dem Ziel einer Reduzie-
rung der einzelnen Aufrechnungsdifferenz méglich. Je héher die Differenz, desto eher
entsteht das Risiko, dass es zu einer Verzerrung in den Positionen Forderungen bzw.
Verbindlichkeiten sowie ordentlichen Aufwendungen bzw. ordentlichen Ertragen kom-
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men kann bzw. eine hohe Differenz ein Hinweis auf die Buchungsqualitat in diesen
Positionen sein kann.

» Bis dahin sollte die Stadtkdmmerei wie zugesagt daflir Sorge tragen, dass das Ein-
halten der (Gesamt-)Wesentlichkeitsgrenze im Vorfeld auf andere Art und Weise si-
chergestellt wird.

13.8 Schuldenkonsolidierung

Die Schuldenkonsolidierung eliminiert Forderungen und Verbindlichkeiten aus konzerninter-
nen Geschaftsvorfallen des Vollkonsolidierungskreises. Der kommunale Konzern kann als
wirtschaftliche Einheit keine Forderungen und Verbindlichkeiten gegen sich selbst haben.®

Die Schuldenkonsolidierung betrifft dabei alle Bilanzposten, die aus Sicht des Gesamtab-
schlusses Forderungs- oder Schuldencharakter haben kénnen, wie z. B. ausstehende Ein-
lagen, geleistete Anzahlungen, Ausleihungen und Rechnungsabgrenzungsposten, Wertpa-
piere des Anlage- und Umlaufvermdgens, Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande,
Kassen- und Bankbestande, Riickstellungen, Verbindlichkeiten, aber auch Haftungsverhalt-
nisse und sonstige finanzielle Verpflichtungen (vgl. Tz. 86 Konsolidierungsleitfaden Bayern
sowie § 303 Absatz 1 HGB entsprechend).

Bei der Schuldenkonsolidierung kénnen echte und unechte Aufrechnungsdifferenzen entste-
hen. Echte Aufrechnungsdifferenzen entstehen aufgrund unterschiedlicher Ansatz- und Be-
wertungsvorschriften (z.B. Ruckstellungen). Unechte Aufrechnungsdifferenzen resultieren
aus buchungstechnischen Unzulanglichkeiten durch Fehlbuchungen oder zeitlichen Bu-
chungsunterschieden (Tz. 87ff. Konsolidierungsleitfaden Bayern).%

Unbedeutende echte und unechte Aufrechnungsdifferenzen aus der Schuldenkonsolidierung
durfen als Restbetrag in den Posten Forderungen bzw. Verbindlichkeiten gegenuber verbun-
denen Unternehmen ausgewiesen werden (vgl. Tz. 91 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Auf die Schuldenkonsolidierung kann verzichtet werden, wenn die betroffenen Positionen fiir
die Ermittlung eines zutreffenden Bildes der Vermogens-, Finanz- oder Ertragslage des kom-
munalen Konzerns von untergeordneter Bedeutung sind (vgl. Tz. 47 Konsolidierungsleitfa-
den Bayern i.V.m. § 303 Absatz 2 HGB entsprechend).

Far die Schuldenkonsolidierung wurden in SEM-BCS im Rahmen des Customizings die Teil-
bereiche Eliminierung von ,Forderungen und Verbindlichkeiten® sowie ,Eliminierung von
Rickstellungen® als separate ,Konsolidierungsmafnahmen“®” konfiguriert.

Vorgehensweise bei der Prufung

Wir haben die Eliminierung der Forderungen und Verbindlichkeiten sowie der Rlckstellungen
nachvollzogen. Hierzu haben wir die Customizingeinstellungen in SEM-BCS mit den Ausflh-
rungen im Fachkonzept Konzernabschluss und mit den Angaben im Formblatt ,Konsolidie-
rungsselektionen SEM-BCS* abgestimmt.

Wir haben stichprobenweise die Buchungen nachvollzogen und die Hohe der Differenzen
aus der Schuldenkonsolidierung, die Behandlung der Differenzen sowie deren Darstellung
im Konsolidierungsbericht gepruft.

% Vgl.. Peper/Weller, Der kommunale Gesamtabschluss, Seite 168.
% Vgl. Baetge et. al., Konzernbilanzen, 2015, 11. Auflage, S. 248ff.
8  KonsolidierungsmalRnahme 52100 ,Schuldenkonsolidierung®, 52102 ,Rickstellungseliminierung®.
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13.8.1 Konsolidierung der Forderungen und Verbindlichkeiten

Die Konsolidierung der Forderungen und Verbindlichkeiten erfolgt bei der LHM automatisiert
als zweiseitige Konzernaufrechnung, d.h. es erfolgt eine Aufrechnung der Forderungen ge-
gen die Verbindlichkeiten. Zur Einbeziehung in die Konsolidierung mussen die Forderungen
und Verbindlichkeiten der Aufgabentrager entsprechende Partnerkontierungen aufweisen.®
Im Fachkonzept Konzernabschluss wurden fiir die Durchflihrung der Konzernaufrechnungen
Vorgaben festgelegt.

Im Konsolidierungssystem SEM-BCS wurden im Rahmen des Customizings in den Selek-
tionsoptionen die in die Schuldenkonsolidierung einzubeziehenden Forderungs- und Ver-
bindlichkeitenpositionen sowie die zu bebuchenden Differenz-Positionen hinterlegt. Die fir
den konsolidierten Jahresabschluss geltenden Customizingeinstellungen teilt die Stadtkam-
merei den einbezogenen Aufgabentragern jahrlich mittels Formblatt ,Konsolidierungsselekti-
onen SEM-BCS* mit.*

Wie bereits in den Vorjahren sind die Positionen ,geleistete Anzahlungen® sowie ,Kassen-
und Bankbestande“ im Rahmen des Customizings nicht in den Selektionspositionen enthal-
ten. Im Fachkonzept Konzernabschluss und im Formblatt ,Konsolidierungsselektionen SEM-
BCS* sind sie ebenfalls nicht mehr aufgeflhrt. Nach Tz. 86 des Konsolidierungsleitfadens
Bayern waren sie grundsatzlich einzubeziehen. Geman Auskunft der Stadtkdmmerei enthal-
ten diese Positionen bei der LHM aber keine zu konsolidierenden ,Geschaftsprozesse®.

Im Rahmen der automatisierten Eliminierung von Forderungen und Verbindlichkeiten erfolg-
ten insgesamt 72 Konsolidierungsbuchungen in SEM-BCS.? Die Konsolidierungsbuchungen
erfolgten in der Kontierungsebene 20. Bei den Forderungen und bei den Verbindlichkeiten
wurden folgende Betrage konsolidiert:

&  Uber die Kombination Position (Konto), Aufgabentréger und Partnereinheit.
8  Informationsschreiben vom 17.12.2020, Anlage G.
®  Die Konsolidierungsbuchungen erfolgten mit der Belegart 520.
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Positonen Bezeichnung Position Summenwerte *) Konzem- Konzern- konsolidierte % Anteil
Aufrechnungen | Aufrechnungen Vermégens- der Auf-
KE 20 KE 30 Rechnung zum [Rechnung
31.12.2020
Aktivpositionen (Positionen mit Forderungscharakter)
1135100010 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 800.992.760,71€| -779.203.543,50 € 21.780.217,21 € -97,3%
1135200010 |Sonstige Ausleihungen 692.644.275,54 € -3.804.459,56 € 688.839.815,98 € -0,5%
1221000010 |Offentiich-rechtiiche Forderungen 575.134.295,87 € 2.322.109,70 €] 577.456.405,57 € 0,4%
1222000010 Privatrechtliche Forderungen 1544.146.282.70 € -383.438.150,37 € 117842891029 € -24,8%
Differenz aus Schuldenkonsolidierung **) 17.720.777,96 €
1223000010  [Sonstige Vermdgensgegenstande 500.834.383,36 €|  -51.332.076,09 € 449.502.307,27 € -10,2%
1223200010 |Umgliederung Kassenverbund (manuell) 168.805.126,70[  -155.575.439,49 € 13.229.687,21 € -92,2%
1300000010 |Aktive Rechnungsabgrenzung 270.113.038,10 € -210.147,80 €] 269.902.890,30 € -0,1%
Summe 4.552.670.162,98 €| -1.371.241.707,11 € 17.720.777,96 €] 3.199.149.233,83 € -30,1%)
Passivpositionen (Positionen mit Verbindlichkeitencharakter)
2420000010 [Verbindlichkeiten aus Krediten Investiv -7.388.515.038,13 €]  784.149.525,98 € -6.604.365.512,15 € -10,6%
2450000010  |Erhaltene Anzahlungen -145.310.958,95 € 3.705.534,24 €] -141.605.424,71 € -2,6%
2460000010  |Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -797.123.539,59 €| 220.240.686,08 € -576.882.853,51 € -27,6%)
2470000010  |Verbindlichkeiten aus Transferleistungen -58.242.383,80 € 4.112.951,46 € -54.129.432,34 € -1,1%
2490000010  [Sonstige Verbindlichkeiten -1.319.698.411,49€|  184.951.157,86 €] -1.134.747.253,63 € -14,0%
2496000010 |Umgliederung Kassenverbund (manuell) -1565.575.439,49 €] 155.575.439,49 € 0,00€  -100,0%
2493000010  |Differenzen aus IC Eliminierung (Vorsysteme AT) -80.293,19 € 80.293,19 €] 0,00 € 0,0%;
2500000010  [Passive Rechnungsabgrenzung -332.854.072,36 € 56.142,85 €] -332.797.929,51 € 0,0%
2480000010 |Verbindlichkeiten aus Steuern -39.945.991,18 € 649.198,00 € -39.296.793,18 € -1,6%
Summe -10.237.346.128,18 €| 1.353.440.635,96 € 80.293,19 €| -8.883.825.199,03 € -13,2%)

Gesamtdifferenz

17.801.071,15€

*) Die Summenwerte errechnen sich aus den Meldedaten der Aufgabentrager (Kontierungsebene 00) zuztiglich der ggf. von der
Stadtkémmerei vorgenommenen Anpassungsbuchungen (Kontierungsebene 10).
**) siehe Fulnote ¥ mit weiteren Erlauterungen zur Ubersicht.

Im Zuge der automatisierten Konsolidierungsbuchungen wurden an konzerninternen Forde-
rungen insgesamt 1.371.241.707,11 € (30,1%)% und an konzerninternen Verbindlichkeiten

insgesamt -1.353.440.635,96 € (-13,2%)* eliminiert. Daraus ergibt sich eine Gesamt-Diffe-
renz i.H.v. 17.801.071,15 €.%

Auf der Aktivseite zeigte sich der grofdte Anteil an Eliminierungen bei den Ausleihungen i.H.v.
779,2 Mio. €. Diese resultieren aus Ausleihungen an verbundene Unternehmen, insbesonde-

re an die Wohnungsbaugesellschaften.

Auf der Passivseite zeigte sich der gréf3te Anteil an Eliminierungen bei den Verbindlichkeiten
aus Krediten i.H.v. 784,1 Mio. €. Diese resultieren aus Darlehensverbindlichkeiten aus den
Bilanzen der vollkonsolidierten Téchter gegenuber der LHM, die diese im Einzelabschluss
als Ausleihungen an verbundene Unternehmen bilanziert hat.

Die Umgliederung des Kassenverbunds mit den Eigenbetrieben erfolgte i.H.v. 155,6 Mio. €
in der Kontierungsebene 10 unter der Belegart 340. Dabei handelt es sich um eine Eliminie-
rungsmafinahme, die richtigerweise unter den Konzernaufrechnungen darzustellen ist (siehe

o **) Damit der in der konsolidierten Vermogensrechnung ausgewiesene Konzernwert dargestellt werden kann, werden in der
Spalte ,Umgliederung / Umbuchungen KE 30“ die Betrage aus manuellen Umgliederungen oder Umbuchungen dargestellit.

2 |n diesem Betrag ist der eingestellte Differenzbetrag aus der Schuldenkonsolidierung i.H.v. 17.720.777,96 € nicht mit ent-
halten. Mit Bertcksichtigung der Verrechnung errechnet sich fiir die Konzernaufrechnungen aus Forderungen ein Betrag
i.H.v. -1.353.520.929,15 €.

93

sichtigung errechnet sich fiir die Konzernaufrechnungen aus Verbindlichkeiten ein Betrag von 1.353.520.929,15 €.

In diesem Betrag ist der Differenzbetrag aus IC-Eliminierung Vorsystem i.H.v. 80.293,19 € nicht berlcksichtigt. Mit Bertck-

In diesem Betrag ist die Differenz der Schuldenkonsolidierung i.H.v. 17.720.777,96 € enthalten sowie die Differenz aus dem

Vorsystem i.H.v. von 80.293,19 €, die Uber die Meldedaten in der Konsolidierungsebene 00 auf die Position 2493000010

L,Diff.IC Eliminierung Vorsystem* eingespielt wurde.
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hierzu die Ausfiihrungen unter Ziffer 13.5.5 des Berichts). Der in der Position 1223200010
,Umgliederung Kassenverbund (manuell)* auf der Aktivseite verbleibende Betrag i.H.v.
13.229.687,21 € resultieren auskunftsgemafl aus dem abweichenden Wirtschaftsjahr (01.09.
bis 31.08.) der Mlinchner Kammerspiele und fiihren zu dieser Differenz.®

Der Betrag i.H.v. 80.293,19 € wurde mit den Meldedaten der SWM auf die Position
2493000010 ,Differenzen aus IC Eliminierung (Vorsysteme AT)* libernommen.

Der sich im Rahmen der Schuldenkonsolidierung aus der automatisierten Konsolidierungs-
buchung ergebende Differenzbetrag wird zunachst jeweils auf die sowohl auf der Aktiv-, als
auch auf der Passivseite vorgesehene Differenzenposition® verbucht. Der Saldo aus beiden
Differenzenpositionen wird entweder in die Position ,Privatrechtliche Forderungen oder
~sonstige Verbindlichkeiten“ gebucht.

Die saldierte Differenz aus der automatisierten Schuldenkonsolidierung i.H.v. 17.720.777,96
€ wurde manuell in die Position ,Privatrechtliche Forderungen“ gebucht.”” Die entstandenen
Differenzen je Aufgabentrager sind unter nachfolgender Ziffer 13.8.2 des Berichts darge-
stellt.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat die relevanten Positionen der Forderungen und Verbindlich-
keiten in die Schuldenkonsolidierung einbezogen.

» Wie zum 31.12.2018 wurden die Positionen geleistete Anzahlungen sowie die Bank-
und Kassenbestande nicht einbezogen, da nach Auskunft der Stadtkdmmerei die ent-
sprechenden Positionen bei der LHM keine zu konsolidierenden ,Geschaftsprozesse”
enthalten.

» Die Schuldenkonsolidierung relevanter Forderungs- und Verbindlichkeitenpositionen
wurde - bis auf die Verrechnung der sich auf beiden Seiten ergebenden Differenzen -
automatisiert getatigt.

» Im Konsolidierungsbericht ist die Schuldenkonsolidierung mit Verweis auf die Rechts-
grundlagen erlautert. Dazu sind die einbezogenen Bilanzpositionen Forderungen,
Verbindlichkeiten, Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten genannt.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte die Positionen Ausleihungen und Bank- und Kassenbestan-
de weiterhin im Hinblick auf konsolidierungspflichtige Sachverhalte beobachten.

» Die fur den jeweiligen aufgestellten konsolidierten Jahresabschluss geltenden Custo-
mizingeinstellungen sollten weiterhin dokumentiert bzw. archiviert werden.

13.8.2 Behandlung der Differenzen (aus Forderungen und Verbindlichkeiten)

Aus der automatisierten Schuldenkonsolidierung ergaben sich Differenzen bei den Forde-
rungspositionen (Aktivpositionen) i.H.v. 40.167.425,23 € sowie bei den Verbindlichkeitenposi-

% E-Mail der Stadtkdmmerei vom 01.08.2022.

% Aktivseite Position 1920000010 ,Diff. IC-Eliminierung®; Passivseite: Position 2494000010 ,Diff. IC-Eliminierung.

% Die Eliminierung der Differenzen der Forderungen und Verbindlichkeiten erfolgte als manuelle Buchung im Nachgang der
maschinellen Konsolidierung. Die ,Differenzen Verbindlichkeiten® i.H.v. -22.446.647,27 € ergeben sich aus der Position
2494000010 ,Diff. IC-Eliminierung* i.H.v. -22.366.354,08 € und der Position 2493000010 ,Diff. IC-Eliminierung (Vorsyste-
me)“ i.H.v. -80.293,19 €. Die ,Differenzen Forderungen® ergeben sich aus der Position 1920000010 ,Diff. IC-Eliminierung“
i.H.v. 40.167.425,23 €. Der Saldo der Differenzen wurde gebucht auf die Position 1222000010 ,Privatrechtliche Forderun-
gen®i.H.v. 17.720.777,96 €. Die Buchung erfolgte mit Belegnummer 300000000148/2020 mit Buchungstext ,Ausbuchung
Rest-Deltas Schuldenkonsolidierung” in der Kontierungsebene 30 mit Belegart 721, d.h. im Folgejahr wird die Buchung in-
vertiert.
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tionen (Passivpositionen) i.H.v. -22.446.647,27 €. Die saldierte Differenz aus der Schulden-
konsolidierung der Forderungen und Verbindlichkeiten belief sich auf 17.720.777,96 € und

wurde in die Position ,Privatrechtliche Forderungen® manuell gebucht, die privatrechtlichen
Forderungen wurden in dieser Hohe erhdht.

Die Differenzen je Aufgabentréager sind aus nachfolgender Ubersicht ersichtlich:

Gesellschaften des Vollkonsolidierungs-
kreises

Differenzen aus der Schul-
denkonsolidierung
|Aktivpositionen

Differenzen aus der Schul-
denkonsolidierung
Passivpositionen *)

Saldierte Differenzen aus der
Schuldenkonsolidierung zum
31.12.2019

LHM (Hoheitsbereich) 29.920.357,15 € -177.001,67 € 29.743.355,48 €
/Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen 1.027.103,66 € -492,77 € 1.026.610,89 €|
ITaM 2.050.873,91 € 0,00 € 2.050.873,91 €|
Markthallen Miinchen 427.731,66 € -61.361,45 € 366.370,21 €|
Munchner Kammerspiele 2.361.598,65 € -1.428,26 € 2.360.170,39 €|
Minchner Stadtentwdsserung 3.077.181,78 € -43.846,90 € 3.033.334,88 €|
Anwesen Schloss Kempfenhausen 3.312,60 € 0,00 3.312,60 €|
Stadtgiter Miinchen 131,64 € -22.974,56 € -22.842,92 €
GEWOFAG Holding GmbH (Konzern) 47.351,44 € -614.086,71 € -566.735,27 €|
GWG Minchen mbH (Konzern) 330.674,99 € -3.268.349,55 €] -2.937.674,56 €|
Stadtisches Klinikum GmbH 48.351,07 € -1.292.859,03 €] -1.244.507,96 €|
Stadtwerke Miinchen GmbH (Konzern) 872.756,68 € -16.964.246,37 € -16.091.489,69 €|

Gesamtbetrag der Differenzen

40.167.425,23 €

-22.446.647,27 €

17.720.777,96 €|

*) siehe Fulnote® mit weiteren Erlauterungen zur Ubersicht.

Aus den 72 automatisierten Einzelbuchungen ergaben sich Differenzen. Die hdchsten Diffe-
renzen bei den Aktivpositionen ergaben sich beim LHM-Hoheitsbereich i.H.v.

29.920.357,15 €, bei den Passivpositionen beim Aufgabentrager Stadtwerke Minchen Min-
chen GmbH (Konzern) i.H.v. -16.964.246,37 €. Auf der Aktivseite summierten sich die Diffe-
renzen auf 40.167.425,23 € und auf der Passivseite auf -22.446.647,27 €. Die saldierte Dif-
ferenz aus der automatisierten Schuldenkonsolidierung belauft sich auf 17.720.777,96 € (Ak-
tivseite). Ursachen flr Differenzen kdnnen, z.B. Buchungen zu unterschiedlichen Zeitpunk-
ten oder Bewertungsunterschiede sein. Ob es sich dabei um unechte oder echte Differenzen
handelt, hat die Stadtkdmmerei nicht beschrieben.

Fir das Jahr 2020 wurde von der Stadtkdmmerei als Summe der maximalen Differenzen auf
Konzernebene flr die Forderungen und Verbindlichkeiten ein Betrag i.H.v. 125.112.438 € auf
Basis der 5%-Wesentlichkeitsgrenze gemal Tz. 48 Konsolidierungsleitfaden Bayern festge-
legt. Daraus errechnet sich eine Einzelwesentlichkeitsgrenze je Gesellschaftspaar i.H.v.
2.812.500 € (siehe hierzu die Ausfiihrungen unter Ziffer 13.7.1 des Berichts). Diese Einzel-
wesentlichkeit wird jeweils auf die 72 Einzelbuchungen angewandt.

Wie bereits unter Ziffer 13.7.3 des Berichts ausgefuhrt, wurde fir die auftretenden Aufrech-
nungsdifferenzen bei automatisierten Konsolidierungsbuchungen fir die Forderungen und
Verbindlichkeiten in SEM-BCS wie im Vorjahr kein systemtechnisches Limit hinterlegt. Daher
werden auftretende Differenzen unabhangig von ihrer Hohe direkt in die Differenzkonten ge-
bucht.

% In den Differenzen aus der Schuldenkonsolidierung ist bei der Stadtwerke Miinchen GmbH ein Betrag von -80.293,19 €
enthalten, der bereits Uber die Meldedaten in der Konsolidierungsebene 00 auf die Position 2493000010 ,Diff.IC Eliminie-
rung Vorsystem*® eingespielt wurde. Die Stadtkdmmerei hat diesen Betrag im Rahmen der Differenzenbehandlung mitbe-
handelt.
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Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung wurde bei den 72 automatisiert durchgefiihrten
Konsolidierungsbuchungen® in folgenden 4 (Vorjahr: 6) Féllen die errechnete
Einzelwesentlichkeitsgrenze i.H.v. 2.812.500 € pro Gesellschaftspaar tiberschritten:

Differenzposition 1920000010 (Forderungen)

Belegnummer Belegart | Aufgabentrager | Partnereinheit Differenz in €
250000001404 520 LHM IT™ 5.950.809,49 €
250000001565 520 LHM SWM 20.241.912,02 €
Summe 26.192.721,51 €
Differenzposition 2494000010 (Verbindlichkeiten)
Belegnummer Belegart | Aufgabentrager | Partnereinheit Differenz
250000001573 520 GWG LHM -3.268.349,55 €
250000001424 520 SWM LHM -15.776.549,50 €
Summe -19.044.899,05 €

Die Differenzen wurden in dieser Hohe gebucht. Eine weitere Aufklarung der entstandenen
Differenzen seitens der Stadtkammerei erfolgte auskunftsgemaf nicht.'®

Im konsolidierten Jahresabschluss erfolgte die Verbuchung der saldierten Differenz aus der
Schuldenkonsolidierung i.H.v. 17.720.777,96 € in der Position ,Privatrechtliche Forderungen’
fur den Bereich LHM-Hoheitsbereich. Die Verrechnung und der Ausweis der Differenz im
konsolidierten Jahresabschluss ist in dieser Position im Konsolidierungsbericht nicht weiter
erlautert.

Im Konsolidierungsbericht unter Ziffer 3. Konsolidierungsgrundsatze (Seite 20) wird erstmals
erlautert, dass unbedeutende echte oder unechte Aufrechnungsdifferenzen aus der Schul-
denkonsolidierung als Restbetrag den Posten Forderungen bzw. Verbindlichkeiten zugeord-
net werden. Weiter wird ausgefiihrt, dass dies zu einer Bilanzverlangerung flhrt, da die For-
derungen und Verbindlichkeiten zu hoch ausgewiesen werden und dies keinen wesentlichen
Einfluss auf die Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage hat.

Unbedeutende echte und unechte Aufrechnungsdifferenzen aus der Schuldenkonsolidierung
durfen als Restbetrag in den Posten Forderungen bzw. Verbindlichkeiten gegenuber verbun-
denen Unternehmen ausgewiesen werden (vgl. Tz. 91 Konsolidierungsleitfaden Bayern).
Echte Aufrechnungsdifferenzen entstehen aufgrund unterschiedlicher Ansatz- und Bewer-
tungsvorschriften (z.B. Rickstellungen). Unechte Aufrechnungsdifferenzen resultieren aus
buchungstechnischen Unzulanglichkeiten durch Fehlbuchungen oder zeitlichen Buchungs-
unterschieden.™’

- Behandlung der Aufrechnungsdifferenzen in Folgejahren
Der Konsolidierungsleitfaden regelt nicht wie mit den Aufrechnungsdifferenzen in Folgejah-
ren umzugehen ist.

In SEM-BCS werden die im Rahmen der Schuldenkonsolidierung entstehenden Differenzen
auf eine aktivische Differenzenposition (1920000010) bzw. auf eine passivische Differenzen-
position (2494000010) gebucht. Auf diesen Positionen sind die Differenzen der jeweiligen

Jahre ausgewiesen. Die Einzelbuchungen auf den Differenzpositionen sind nachvollziehbar.

® |m Rahmen der Korrektur des konsolidierten Jahresabschlusses wurden bei der erneuten Ausfiihrung der maschinellen
Schuldenkonsolidierung 5 Belege geldscht und 5 Belege hinzugeflgt. Bei den Buchungen und Betragen haben sich keine
Anderungen ergeben.

100 E-Mail der Stadtkdmmerei vom 02.08.2022.

' Vgl. Baetge et. al., Konzernbilanzen, 2015, 11. Auflage, S. 248ff.
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Fir den Abschluss werden die Salden der Differenzenpositionen nach Angaben der Stadt-
kdmmerei addiert und der Saldo wird manuell entweder auf die Position ,Privatrechtliche
Forderungen® oder auf die Position ,Sonstige Verbindlichkeiten“ umgebucht. Im Folgejahr
wird diese Umbuchung wieder riickgangig gemacht. Dies erfolgt mittels Invertierung der Be-
trage auf den jeweiligen Differenzenpositionen. Bei erneuter Ausfiihrung der maschinellen
Schuldenkonsolidierung werden die maschinell erzeugten Buchungsbelege einbezogen. Die
Buchungsbelege bleiben erhalten, wenn sich die Ausgangsdaten fur die maschinelle Mal3-
nahme nicht gedndert haben. Im anderen Fall wird der vorhandene Beleg geléscht (nicht
storniert) und es wird ein neuer Beleg erzeugt.

Priifungsergebnisse

» Auf der Aktivseite summierten sich die Differenzen aus der Schuldenkonsolidierung
auf 40.167.425,23 € und auf der Passivseite auf -22.446.647,27 €. Die saldierte Dif-
ferenz aus der automatisierten Schuldenkonsolidierung belauft sich 17.720.777,96 €
(Aktivseite).

» Der saldierte Differenzbetrag aus der Konsolidierung der Forderungen und Verbind-
lichkeiten i.H.v. 17.720.777,96 € (Vorjahr: 17.801.453,91 €) wird korrekterweise im
konsolidierten Jahresabschluss auf der Aktivseite in der Position ,Privatrechtliche
Forderungen® im Bereich Kernverwaltung ausgewiesen. Die Position ,Privatrechtliche
Forderungen® musste um diesen Betrag wieder erhéht werden, da den eliminierten
Forderungen passende Verbindlichkeiten in dieser Hohe nicht zuordenbar waren. Der
Differenzbetrag wurde im Konsolidierungsbericht in dieser Position - wie in den Vor-
jahren - nicht erlautert. Diesbezlglich behalten wir unseren Prifungsvorbehalt auf-
recht.

» Die Stadtkdmmerei hat in Umsetzung unserer Empfehlung aus dem Vorjahr im Kon-
solidierungsbericht den Umgang mit unbedeutenden echten oder unechten Aufrech-
nungsdifferenzen aus der Schuldenkonsolidierung unter den Konsolidierungsgrund-
satzen ausgefihrt.

» Die fur den konsolidierten Jahresabschluss 2020 festgelegte Summe der maximalen
Differenzen auf Konzernebene (125.112.438 €) wurde fur die Forderungen und fir
die Verbindlichkeiten nicht Uberschritten.

» Die automatisierte Schuldenkonsolidierung in SEM-BCS ist wie im Vorjahr ohne Be-
ricksichtigung eines systemtechnischen ,Limits* (betragsmaflige Grenze) erfolgt. Bei
4 der 72 automatisiert durchgefuhrten Konsolidierungsbuchungen lag der Differenz-
betrag Uber der errechneten Einzelwesentlichkeitsgrenze von 2.812.500 € pro Ge-
sellschaftspaar. Die Differenzbuchungen erfolgten jeweils in Hohe der Differenzbetra-
ge. Eine weitere Aufklarung erfolgte nicht.

» Es wurde - wie im Vorjahr - nicht dargestellt, ob echte oder unechte Aufrechnungsdif-
ferenzen vorliegen und wie ihre Verrechnung jeweils erfolgte. Diesbeztiglich formulie-
ren wir weiterhin einen Prufungsvorbehalt.

» Der Konsolidierungsleitfaden regelt nicht, wie mit den Aufrechnungsdifferenzen in
Folgejahren umzugehen ist.

Empfehlungen

» Wie bereits unter Ziffer 13.7.2 des Berichts ausgefuhrt, sollte die Stadtkdmmerei die
unterjahrige Saldenabstimmung mit den konsolidierten Aufgabentragern im Rahmen
der Intercompany-Abstimmung intensivieren und diese zudem jeweils in die jahrliche
Saldenabstimmung fur den Einzelabschluss der LHM einbeziehen, damit sich unge-
klarte Differenzen im konsolidierten Jahresabschluss minimieren lassen. Dies gilt ins-
besondere fur die Saldenabstimmung der LHM mit Aufgabentrager (Teil-)Konzern
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Stadtwerke Miinchen GmbH und dessen Tochtergesellschaften und dem Eigenbe-
trieb it@M.

» Wie bereits unter Ziffer 13.7.3 des Berichts ausgefihrt, sollte die Stadtkdmmerei pru-
fen, ob fur die automatisierte Schuldenkonsolidierung in SEM-BCS kinftig die Funkti-
on des ,Limits* mit Warnmeldung genutzt werden kann, um so ggf. auftretende hohe
Differenzen vor der endgultigen Verbuchung ggf. noch aufklaren zu kénnen.

» Die Stadtkdmmerei sollte kiinftig im Konsolidierungsbericht in der betroffenen Positi-
on die Hohe und die Art der Aufrechnungsdifferenzen erlautern.

» Die Stadtkdmmerei sollte Uber die damalige Arbeitsgruppe zum interkommunalen
Austausch zum Thema ,Erstellung des ersten konsolidierten Jahresabschlusses* un-
ter Beteiligung des BKPV die Behandlung der Aufrechnungsdifferenzen in Folgejah-
ren klaren und eine Fortschreibung des Konsolidierungsleitfadens anregen.

13.8.3 Eliminierung von Riickstellungen

Die Eliminierung von Riickstellungen erfolgt bei der LHM als einseitige Konzernaufrech-
nung. Im Fachkonzept Konzernabschluss wurde fiir die Durchfiihrung der einseitigen Kon-
zernaufrechnungen Vorgaben festgelegt. Rickstellungen, die gegenliber anderen Aufgaben-
tragern gebildet werden, finden grundsétzlich keinen Niederschlag in deren Bilanz.

Im Konsolidierungssystem SEM-BCS wurden im Rahmen des Customizings in den Selekti-
onsoptionen die in die Ruckstellungseliminierung einzubeziehenden Ruckstellungspositionen
sowie die zu bebuchenden Differenz-Positionen hinterlegt. Die flr den konsolidierten Jahres-
abschluss geltenden Customizingeinstellungen werden den einbezogenen Aufgabentragern
jahrlich mittels Formblatt ,Konsolidierungsselektionen SEM-BCS* mitgeteilt.

Die von den Aufgabentragern gemeldeten konzerninternen Rickstellungen missen im Rah-
men der Schuldenkonsolidierung vollstandig eliminiert werden, da sie aus Sicht des Kon-
zerns LHM (Einheitstheorie) nur im Innenverhaltnis bestehen. Die nachgeordneten Aufga-
bentrager melden die Rickstellungen eigenverantwortlich. Die Aufgabentrager missen die
Meldedaten fir die konzerninternen Rickstellungen mit (gultigen) Partnergesellschaften lie-
fern, damit diese eliminiert werden kénnen. Eine materielle Prifung durch die Stadtkdmme-
rei erfolgt nicht. Eine Bestatigung der Vollstandigkeit durch die Aufgabentrager erfolgt mit
dem ,Differenzenformular V200.xIs".

Die nachfolgende Ubersicht weist den Bestand an konzerninternen Riickstellungen auf Basis
der Meldedaten aus, der im Rahmen der Schuldenkonsolidierung zu eliminieren ist."? Die
Ubersicht zeigt den Endbestand zum 31.12.2019, den Anfangsbestand zum 01.01.2020, die
unterjahrigen Veranderungen und den Endstand zum 31.12.2020:

%2 Auch bei der einseitigen Konzernaufrechnung im Rahmen der Riickstellungen sind die Meldedaten mit einer Partnerkontie-
rung zu versehen. Anhand dieser Partnerkontierung wird systemseitig herausgefiltert, welche Riickstellungen als ,konzer-
nintern® zu werten sind und eliminiert werden mussen. Die Meldedaten sind mit entsprechenden Bewegungsarten verse-
hen.
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Position Position Bezeichnung Endbestand Anfangs- Zufiihrungen |  Abzins. | Inanspruch- Abgang | Auflosungen | Umbuch. | Endbestand
Bestand nahmen
Zum 31.12.2019 | Zum 01.01.2020 erfolgswirksame Bewegungen 2020 Zum 31.12.2020
2310000010 [Riickstellungen fiir Pensionen 309.841,11 309.841,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| -64.196,05 24564506
2320000010 {Umweltriickstellungen -7070.366,16|  -7.070.366,16|  -866.134,73 0,00 656.084 94 000] 309.406,03| -584.877,09| -7.555.887,01

[=3

2342000010 [Rickstellung aus Steuer- -187.041.22552| -187.041.225,52| -48.747.964 56 000  48.854.190,59 0,
schuldverh.

2361000010 (Sonstige Rickstellungen -376.064.770,66| -422.240254,21( -49.922.210,62| -16.347,37| 92.428.987.49| 44.46845| 5.118.978,98| 777.269,42|-373.809.107 86

0| 63850330 127.352,36| -186.169.143,83

2300000000 [Riickstellungen Gesamt -569.866.521,23| -616.042.004,78| -99.536.309,91 -16.347,37| 141.939.263,02| 44.468,45 6.066.888,31 255.548,64) -567.288.493,64)

-569.866.521,23| -616.042.004,78 48.753.511,14 -567.288.493,64

Werte in €

Der Anfangsbestand der konzerninternen Ruckstellungen zum 01.01.2020 i.H.v.
-616.042.004,78 € weicht um 46.175.483,55 € vom Endbestand der Rickstellungen zum
31.12.2019 i.H.v. -569.866.521,23 € ab. Davon betroffen ist die Position 23610000010
~Sonstige Rickstellungen®. Dies ist auskunftsgemalf darauf zurtickzufiihren, dass der Aufga-
bentrager MUK seit der Erstkonsolidierung Riickstellungen gegentber der LHM teilweise
ohne Partnerkontierung und damit als Ruckstellung gegenuber Dritte gemeldet hat. Die
Stadtkdmmerei hat in 2020 nach Bekanntwerden des Sachverhalts durch Abgleich des Wirt-
schaftspriferberichts (nachtraglich) mit den Meldedaten und in Abstimmung mit der MUK
eine Anpassungsbuchung i.H.v. 46.175.483,55 € mit Partnereinheit LHMOOO durchgeflhrt.
Dadurch konnte dieser Ruckstellungsbetrag in die maschinelle Eliminierung der Rickstellun-
gen einbezogen werden. Die durchgefuhrte Anpassungsbuchung konnten wir der Hohe nach
nachvollziehen. In der konsolidierten Vermdgensrechnung ergab sich bei der MUK dadurch
ein wesentlicher Rickgang der Sonstigen Ruckstellungen im Vergleich zum Vorjahr. Eine
entsprechende Erlauterung im Konsolidierungsbericht erfolgte dazu nicht. Auskunftsgemaf
werden die konzerninternen Rickstellungen der MUK kinftig mit Partnergesellschaft ge-
bucht.

Vor Durchfiihrung der maschinellen Eliminierung der Ruckstellungen wurden weitere Anpas-
sungsbuchungen summiert i.H.v. 2.310.000,00 € gegentber dem Aufgabentrager MHM und
i.H.v. 13.621.500,00 € gegeniber dem Aufgabentrager SWM durchgefihrt. Im Fall des Auf-
gabentragers MHM erfolgte eine Umgliederung von den sonstigen Rickstellungen in die
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen. Beim Aufgabentrager SWM wurden sons-
tige Rickstellungen in die Umweltrickstellungen umgegliedert. Darlber hinaus erfolgte eine
weitere Anpassungsbuchung i.H.v. 603.525,02 € gegenuber dem Aufgabentrager MUK inner-
halb derselben Position aufgrund fehlender Partnerkontierung.

AnschlieRend erfolgten insgesamt 68 automatisierte Eliminierungsbuchungen®. Im Zuge
der Eliminierung der konzerninternen Ruckstellungen wurde der Anfangsbestand der Riick-
stellungen zum 01.01.2020 i.H.v. 616.042.004,78 € eliminiert mit entsprechender Erhdhung
der Position ,Ergebnisriicklagen/Gewinnriicklagen®. Dies war buchhalterisch nachvollziehbar.
Ebenfalls eliminiert wurden die erfolgswirksamen Bewegungen (Zufiuihrungen, Inanspruch-
nahme und Aufldsungen) des Geschaftsjahres 2020 summiert i.H.v. 48.753.511,14 €. Dies
fuhrte zu einer Reduzierung des Jahresergebnisses i.H.v. 48.753.511,14 €. Dies war buch-
halterisch nachvollziehbar.

In nachfolgender Ubersicht sind die Riickstellungspositionen mit den eliminierten Betréagen
benannt:

1% Die Eliminierungsbuchungen erfolgten mit der Belegart 521 ,Riickstellungen® unter den Belegnummern 250000001453 bis -
1497, 250000001499 bis -1519, 250000001561 bis -1562, Buchungsdatum 06.08.2021.
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Position Bezeichnung Position Summenwerte *) Konzern- konsolidierte % Anteil der

zum 31.12.2020 Aufrechnungen Vermoégens- IAufrechnung

KE20 Rechnung zum
31.12.2020

2310000010 Ruckstellungen fur Pensionen -7.490.856.406,23 €] -245.645,06 € -7.491.102.051,29 €] 0,00%
2320000010 Umweltriickstellungen -172.363.690,43 €] 7.555.887,01 €] -164.807.803,42 €| -4,38%
2330000010 Instandhaltungsriickstellungen -35.216.191,09 € 0,00 €] -35.216.191,09 €] 0,00%
2341000010 Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs -180.282.976,00 € 0,00 €| -180.282.976,00 €| 0,00%
2342000010 Steuerschuldverhaltnissen -504.943.982,89 €| 186.169.143,83 €] -318.774.839,06 €] -36,87%
2350000010 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen -26.905.374,10 €] 0,00 €| -26.905.374,10 € 0,00%
2361000010 Sonstige Ruckstellungen -1.650.933.726,91 €| 373.809.107,86 €| -1.277.124.619,05 € -22,64%
2362000010 Sonstige Ruckstellungen — Treuhandvermogen (MGS) -639.657,87 € 0,00 €| -639.657,87 € 0,00%
2370000010 Ruckstellungen Entsorgung Kernenergie -407.820.936,49 €] 0,00 € -407.820.936,49 €| 0,00%
Summe -10.469.962.942,01 €| 567.288.493,64 €| -9.902.674.448,37 €| -5,42%

*) Die Summenwerte errechnen sich aus den Meldedaten der Aufgabentrager (Kontierungsebene 00) zuziiglich der ggf. von der
Stadtkdmmerei vorgenommenen Anpassungsbuchungen (Kontierungsebene 10) = Summenabschluss I

Die Eliminierung der konzerninternen Ruckstellungen zum 31.12.2020 erfolgte i.H.v.
567.288.493,64 €. Dies entspricht 5,42% des Rickstellungsbestands des Summenabschlus-

ses Il

Nachfolgende Ubersicht zeigt die Eliminierungen i.H.v. 567.288.493,64 € verteilt nach den
Aufgabentragern:

Aufgabentrager

Bezeichnung

Summenwerte *)
zum 31.12.2020

Konzernaufrechnungen

KE 20

konsolidierte
Vermogensrechnung
zum 31.12.2020

LHMO000 LHM (Hoheitsbereich) -7.400.463.997,96 € 270.948.838,88 € -7.129.515.159,08 €
AWMO00 Abfallwirtschaft -259.638.388,87 € 17.424.990,73 € -242.213.398,14 €
GEWO000 GEWOFAG -106.727.962,77 € 0,00 € -106.727.962,77 €
GWG000 GWG Miinchen -52.748.154,62 € -74.802,94 € -52.822.957,56 €
ITMO00 IT@M -20.484.034,86 € -5.845.154,14 € -26.329.189,00 €
KPF000 Kempfenhausen -6.500,00 €| 0,00 € -6.500,00 €|
MHMO000 Markthallen -30.419.053,33 € 105.530,66 €| -30.313.522,67 €
MKS000 Kammerspiele -15.198.449,00 € -50.000,00 € -15.248.449,00 €
MSEO000 Munchner Stadtentwésserung -256.996.925,84 € 9.698.639,66 € -247.298.286,18 €
SGMO000 Stadtglter Miinchen -2.392.642,44 € 456.783,97 € -1.935.858,47 €
SKMO000 / MiK  [Minchen Klinik -181.177.298,00 € 77.990.806,89 € -103.186.491,11 €
SWM000 Stadtwerke Miinchen -2.143.383.272,76 € 196.632.859,93 € -1.946.750.412,83 €
Ergebnis -10.469.636.680,45 € 567.288.493,64 € -9.902.348.186,81 €

*) Die Summenwerte errechnen sich aus den Meldedaten der Aufgabentrager (Kontierungsebene 00) zuztglich der ggf. von der
Stadtkdmmerei vorgenommenen Anpassungsbuchungen (Kontierungsebene 10) = Summenabschluss II.

Im Geschaftsjahr 2020 zeigten sich die hdchsten Riickstellungen gegeniber den Partnern
im Konzern beim Hoheitsbereich der LHM i.H.v. 270.948.838,88 €; davon wurden in den
sonstigen Rickstellungen 257.063.120,79 € gegenuber der Munchen Klinik gGmbH und
11.539.218,09 € gegenuber dem Eigenbetrieb it@M eliminiert. Beim Eigenbetrieb it@M han-
delte es sich um Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen.
Beim (Teil-)Konzern Stadtwerke Minchen GmbH wurden insgesamt konzerninterne Ruck-
stellungen i.H.v. 196.632.859,93 € eliminiert; davon entfiel ein Betrag i.H.v. 186.243.946,77 €
auf Rickstellungen aus Steuerschuldverhaltnissen sowie ein Betrag i.H.v. 9.599.322,80 €
auf sonstige Riickstellungen, die gegeniber dem LHM-Hoheitsbereich bilanziert sind. Bei
der Miinchen Klinik gGmbH wurden nach der vorbeschriebenen Anpassung der Partnerge-
sellschaft LHMOOO insgesamt konzerninterne Ruckstellungen i.H.v. 77.990.806,89 € elimi-
niert; es handelte sich um sonstige Rickstellungen.
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Priifungsergebnisse

>

>

Die Stadtkammerei hat die relevanten Riickstellungspositionen in die Eliminierung

der Rickstellungen einbezogen.

Die Meldedaten fiir die konzerninternen Ruckstellungen sind durch die Aufgabentra-

ger mit Partnerkontierungen zu versehen, damit diese eliminiert werden kdnnen. Eine

weitere Uberpriifung durch die Stadtkdmmerei erfolgt nicht. Damit besteht das Risiko,
dass nicht alle konzerninternen Ruckstellungen zutreffend eliminiert werden kénnen.

Eine Bestatigung der Vollstandigkeit durch die Aufgabentrager erfolgt mit dem ,Diffe-

renzenformular V200

Die Eliminierung der konzerninternen Ruckstellungen zum 31.12.2020 in H6he von

567.288.493,64 € erfolgte nachvollziehbar. Davon fuhrten die erfolgswirksamen Eli-

minierungsbuchungen zu einer Reduzierung des Jahresergebnisses i.H.v.

48.753.511,14 €.

Der Anfangsbestand der Riickstellungen zum 01.01.2020 i.H.v. -616.042.004,78 €

weicht um 46.175.483,55 € vom Endbestand der Ruckstellungen zum 31.12.2019

i.H.v. -569.866.521,23 € ab. Dies ist auskunftsgemal darauf zurlickzuflihren, dass

der Aufgabentrager Minchen Klinik gGmbH seit der Erstkonsolidierung sonstige

Ruckstellungen gegenuber der LHM teilweise ohne Partnerkontierung gemeldet hat:

» Die Stadtkdmmerei hat in 2020 nach Bekanntwerden des Sachverhalts durch Ab-
gleich des Wirtschaftspruferberichts mit den Meldedaten der MUK eine Anpas-
sungsbuchung i.H.v. 46.175.483,55 € mit Partnergesellschaft LHMOOO durchge-
fuhrt. Die durchgefiihrte Anpassungsbuchung war nachvollziehbar. Dadurch konn-
te dieser Ruckstellungsbetrag in die maschinelle Eliminierung der Ruckstellungen
einbezogen werden. Die Ergebnisrucklage wurde i.H.v. 46.175.483,55 € ange-
passt.

» Auskunftsgemall werden die konzerninternen Ruckstellungen der MUK kinftig mit
Partnergesellschaft gebucht. Damit liegt die Voraussetzung vor, dass diese in der
maschinellen Riickstellungseliminierung bericksichtigt werden kénnen.

» In der konsolidierten Vermdgensrechnung 2020 zeigte sich dadurch im Vergleich
zum Vorjahr fur die MUK ein wesentlicher Ruckgang bei den Sonstigen Rickstel-
lungen i.H.v. 41,9 Mio. €. Eine entsprechende Erlauterung im Konsolidierungsbe-
richt erfolgte dazu nicht.

> Durch die fehlerhafte Ubermittlung der Meldedaten durch die MUK wurden die
Ruckstellungen in der konsolidierten Vermégensrechnung zum 31.12.2018 und
31.12.2019 entsprechend zu hoch ausgewiesen. Eine entsprechende Erlduterung
im Konsolidierungsbericht erfolgte dazu nicht.

Empfehlungen

>

Die Stadtkdmmerei sollte bei den Aufgabentragern darauf hinwirken, dass diese im
Rahmen der Intercompany-Abstimmung insbesondere konzerninterne Rickstellungs-
sachverhalte weiterhin klaren. Die Stadtkdmmerei sollte sich durch die Aufgabentra-
ger kunftig - soweit moglich - eine Rickstellungstbersicht aller in den Vollkonsolidie-
rungskreis einbezogenen Aufgabentrager zur Abstimmung der Meldedaten vorlegen
lassen.

Die Stadtkdmmerei sollte bei den Aufgabentragern darauf hinwirken, dass diese die
Meldedaten fir die Rickstellungen mit der zutreffenden Partnerkontierung versehen.
Wesentliche Abweichungen zu den Vorjahreswerten sind im Konsolidierungsbericht
nachvollziehbar zu erlautern.
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13.8.4 Behandlung der Differenzen (aus Riickstellungen)

Bei der einseitigen Riickstellungseliminierung ergeben sich keine Differenzen in der Schul-
denkonsolidierung. Die einseitige Eliminierung von Rickstellungen kann jedoch Differenzen
in der Aufwands- und Ertragseliminierung zur Folge haben. Diese wurden im Rahmen der
Aufwands- und Ertragskonsolidierung i.H.v. 48.753.511,14 € verrechnet. Siehe hierzu die
weiteren Ausflihrungen unter Ziffer 13.10.2 des Berichts.

13.8.5 Konsolidierung der vergebenen und erhaltenen investiven Zuwendungen

Die Konsolidierung von im Geschéftsjahr 2020 vergebenen bzw. erhaltenen investiven Zu-
wendungen wurde fir den Konzernabschluss zum 31.12.2020 aufgrund untergeordneter Be-
deutung nicht durchgeflihrt. Auch zum 31.12.2019 und zum 31.12.2018 erfolgte keine Kon-
solidierung aufgrund untergeordneter Bedeutung.

Die LHM hat die vergebenen bzw. erhaltenen investiven Zuwendungen des Geschaftsjahres
2020 ermittelt und deren untergeordnete Bedeutung festgestellt. Fir die Beurteilung einer
untergeordneten Bedeutung kann auf 5% der gewahlten MaRgrofie abgestellt werden. Bei
der Schuldenkonsolidierung kommt es auf die Bruttobetrage der wegzulassenden Forderun-
gen und Schulden im Verhaltnis zur Héhe der betrachteten Bilanzposten und nicht zur Bi-
lanzsumme der Summenbilanz an (vgl. Tz. 48 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Die LHM hat im Konsolidierungsbericht (Seite 20) den Verzicht auf Konsolidierung der verge-
benen Zuwendungen mit untergeordneter Bedeutung begriindet. Die Auswirkungen auf den
konsolidierten Jahresabschluss wurden erstmals dargestellt, wonach dadurch die Posten ge-
leistete Zuwendungen und Sonderposten zu hoch ausgewiesen werden (Tz. 49 Konsolidie-
rungsleitfaden Bayern i.V.m. § 90 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a, Nr. 2 Buchst. a KommHV-Doppik).

Feststellen der Wesentlichkeit
Die Stadtkdmmerei hat nach vorgelegten Unterlagen fir das Geschaftsjahr 2020 folgende
Betrage beim LHM-Hoheitsbereich und den nachgeordneten Aufgabentragern ermittelt:

31.12.2020
Geleistete Zuwendungen fir Investitionen und Anzahlungen auf 31.165.487,80 €
immaterielle Vermdgensgegenstande
Afa Zuwendungen (Durchschnittswert Gber 10 Jahre = 10%) 3.116.548,78 €

Die Wesentlichkeitsgrenze fir die Eliminierung der geleisteten Zuwendungen und erhaltenen
Sonderposten hat die Stadtkdmmerei einheitlich mit 5% festgelegt.’® Daraus errechnete die
Stadtkdmmerei eine Wesentlichkeitsgrenze flir ausgereichte investive Zuschiisse mit / ohne
Sonderposten i.H.v. 43.585.425 € und fur die AfA / Auflésung der ausgereichten investiven
Zuschisse / erhaltenen Sonderposten i.H.v. 4.463.737 €. Die in 2017 ermittelten Wesentlich-
keitsgrenzen sollen auskunftsgemaf flir 5 Jahre beibehalten werden.

% Die Ermittlung der Wesentlichkeit erfolgte auf Basis der Bilanzpositionen ,Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen® und
+Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande®, ,Sonderposten aus Zuwendungen®, ,Sachanlagen® und ,Bilanziel-
le Abschreibungen” sowie ,Aufldsungen aus Sonderposten®.
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Die Berechnung und Feststellung der untergeordneten Bedeutung flir das Geschaftsjahr
2020 war anhand der vorgelegten Unterlagen nachvollziehbar. Die Wesentlichkeitsgrenzen
wurden nicht Uberschritten.

Im Konsolidierungsbericht (Seite 31) wurden die vom LHM-Hoheitsbereich in 2020 ausge-
reichten wesentlichen investiven Zuwendungen an ihre Beteiligungsunternehmen genannt.

Vergebene bzw. erhaltene investive Zuwendungen aus Vorjahren (bis zum 31.12.2017)
wurden bisher nicht ermittelt. Die LHM hat dies im Konsolidierungsbericht (Seite 20f.) ausge-
fuhrt. Im Konsolidierungsleitfaden Bayern ist die Eliminierung von vergebenen bzw. erhalte-
nen investiven Zuwendungen aus Vorjahren nicht explizit geregelt. Aufgrund der unklaren
Rechtslage hat die Stadt Nurnberg ein Schreiben (E-Mail datiert vom 27.03.2018) an das
Bayerische Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration zur Klarung und weiteren
Vorgehensweise der Thematik verfasst. Die Anfrage wird auskunftsgemaf von der LHM un-
terstitzt. Eine Klarung bzw. Fortschreibung des Konsolidierungsleitfadens Bayern steht bis-
her aus. Bis zur rechtlichen Klarung wird diesbezlglich ein Prufungsvorbehalt formuliert.

Vorgehensweise bei der Prifung

Wir haben die Berechnung der untergeordneten Bedeutung der erhaltenen und vergebenen
Zuwendungen der Stadtkdmmerei flr das Geschaftsjahr 2020 nachvollzogen. Darlber hin-
aus haben wir auch die vergebenen und erhaltenen Zuwendungen aus Vorjahren in die Pri-
fung mit einbezogen.

Priifungsergebnisse

» Die LHM hat fir das Geschaftsjahr 2020 - wie in den Vorjahren - aufgrund unterge-
ordneter Bedeutung keine Konsolidierung von vergebenen bzw. erhaltenen investiven
Zuwendungen des Konsolidierungskreises durchgefiihrt. Die Berechnung und Fest-
stellung der untergeordneten Bedeutung war nachvollziehbar. Der Verzicht auf die
Konsolidierung und die Auswirkung auf den konsolidierten Jahresabschluss wurden
erstmals im Konsolidierungsbericht 2020 in den Konsolidierungsgrundsatzen ausge-
fuhrt.

» Die Stadtkdmmerei hat im Konsolidierungsbericht die vom LHM-Hoheitsbereich in
2020 ausgereichten investiven Zuwendungen an die Beteiligungsunternehmen ge-
nannt.

» \Vergebene bzw. erhaltene investive Zuwendungen aus Vorjahren wurden nicht kon-
solidiert. Der Konsolidierungsleitfaden Bayern regelt die Eliminierung von vergebenen
bzw. erhaltenen investiven Zuwendungen aus Vorjahren nicht explizit. Eine entspre-
chende Anfrage der Stadt Nurnberg an das Bayerische Staatsministerium des Innern,
fur Sport und Integration blieb bisher unbeantwortet.

Empfehlungen

» Aus Grinden der Transparenz kénnten bis zur Klarung der Rechtslage im Konsolidie-
rungsbericht die vergebenen investiven Zuwendungen der LHM gegenuber vollkon-
solidierten Téchtern zum 31.12. sowie die geleisteten Anzahlungen fur immaterielle
Vermdgensgegenstande jeweils in ihrer Hohe benannt werden. Diese stellen kon-
zernintern den grofRten Anteil der vergebenen Zuwendungen dar. Eine Selektion sei-
tens der LHM aus SAP FI-AA ist aufgrund der Abbildung in einer eigenen Anlagen-
klasse fur Unternehmen des Konsolidierungskreises einfach moglich.
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» Dariber hinaus sollten im Konsolidierungsbericht aus Griinden der Transparenz auch
die vergebenen investiven Zuwendungen der LHM an die Gbrigen Beteiligungsgesell-
schaften genannt werden, die derzeit wie Dritte behandelt werden.

13.9 Zwischenergebniseliminierung

Innerkonzernliche Beziehungen zwischen den im Rahmen der Vollkonsolidierung in den kon-
solidierten Jahresabschluss einzubeziehenden Aufgabentragern werden in den Einzelab-
schllissen der nachgeordneten Aufgabentrager sowie im Jahresabschluss der Kommune wie
Beziehungen zu Dritten behandelt.'®

In den konsolidierten Jahresabschluss sind zunachst auch die Vermdgensgegenstande zu
ubernehmen, die ganz oder teilweise auf Lieferungen oder Leistungen zwischen der Kom-
mune und den in den konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehenden Aufgabentragern
oder den Aufgabentrégern untereinander beruhen. Durch die Zwischenergebniseliminierung
sind die aus diesen Lieferungen und Leistungen resultierenden Gewinne und Verluste dann
zu neutralisieren. Dadurch wird erreicht, dass die entsprechenden Vermégensgegenstande
aus Sicht des Konzerns héchstens zu den Werten wie sie vor der konzerninternen Transakti-
on vorlagen, bilanziert werden (vgl. Tz. 92 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Die Zwischenergebniseliminierung setzt kumulativ

+ eine Lieferung oder Leistung zwischen der Kommune und einem in den konsolidier-
ten Jahresabschluss einzubeziehenden Aufgabentrager oder den Aufgabentragern
untereinander voraus,

+ die einen Vermdgensgegenstand des Anlage- oder Umlaufvermégens betrifft, der
zum Stichtag des konsolidierten Jahresabschlusses zwar sowohl im Jahresabschluss
der Kommune oder eines einzubeziehenden Aufgabentragers als auch in der konsoli-
dierten Vermogensrechnung zu bilanzieren ist,

» dessen Wertansatz im Einzelabschluss und im konsolidierten Jahresabschluss sich
jedoch aufgrund der jeweils mafRgeblichen Bewertungsvorschriften unterscheidet
(Tz. 92 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Nach Tz. 92 des Konsolidierungsleitfadens Bayern (Art. 102a Abs. 2 GO i.V.m. § 304 Abs. 1
HGB) sind Zwischenergebnisse zwischen Kommune und nachgeordneten Aufgabentragern
und zwischen nachgeordneten Aufgabentragern untereinander zu eliminieren.

Auf eine Zwischenergebniseliminierung kann verzichtet werden, wenn die Behandlung der
Zwischenergebnisse fur die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
den Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Konzerns nur von untergeordneter
Bedeutung ist (vgl. Tz. 47 Konsolidierungsleitfaden Bayern i.V.m. § 304 Abs. 2 HGB).

Vorgehensweise bei der Priifung

Wir haben die Berechnung der Stadtkdmmerei hinsichtlich der untergeordneten Bedeutung
der Zwischenergebnisse fur das Geschaftsjahr 2020 nachvollzogen. Darlber hinaus haben
wir die ausstehende Klarung der Rechtsfrage, ob auf eine Zwischenergebniseliminierung
aus Vorjahren (bis zum 31.12.2017) im Rahmen der kommunalen Konsolidierung verzichtet
werden kann, in die Prifung mit einbezogen.

% Vgl. Peper/Weller, Der kommunale Gesamtabschluss, S. 176.
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13.9.1 Zwischenergebniseliminierung vor Erstkonsolidierung (Altfalle)

Im Konsolidierungsbericht (Seite 21) hat die Stadtkdmmerei ausgefuhrt, dass auf eine
Eliminierung von Zwischenergebnissen, die vor der Erstkonsolidierung entstanden sind,
verzichtet wurde, da im Konsolidierungsleitfaden hierzu keine explizite Vorgabe vorhanden
ist.

Die Frage, ob Zwischenergebnisse aus der Zeit vor der erstmaligen Aufstellung eines konso-
lidierten Jahresabschlusses zu eliminieren sind, ist bislang nicht abschlieRend geklart. Eine
grundsatzliche Befreiung von der Zwischenergebniseliminierung vor dem Zeitpunkt der Erst-
konsolidierung (also fur historische Zwischenergebnisse, die vor dem Zeitpunkt der Erstkon-
solidierung entstanden sind) sieht der Konsolidierungsleitfaden Bayern nicht vor. Auch ist die
Kommentarliteratur in dieser Frage nicht einheitlich.'

Uber den Bayerischen Stadtetag wurde durch eine Arbeitsgemeinschaft der bayerischen
Kammereiverwaltungen im Jahr 2018 beim bayerischen Staatsministerium des Innern, fir
Sport und Integration eine Erganzung des Konsolidierungsleitfadens Bayern dahingehend
angeregt, dass auf eine Eliminierung von Zwischenergebnissen, die vor dem Zeitpunkt der
Erstkonsolidierung entstanden sind, vollstandig verzichtet werden kann. Der Anderungsvor-
schlag wurde im Rahmen einer Arbeitsgruppe zum interkommunalen Austausch zum Thema
.Erstellung des ersten konsolidierten Jahresabschlusses® durch die Stadte Nirnberg, Min-
chen, Coburg und Rosenheim erarbeitet.

Bis 2019 erfolgte keine Erganzung zum Leitfaden, deshalb haben sich in 2019 die Stadte
Nurnberg, Erlangen und Minchen direkt an das bayerische Staatsministerium des Innern,
fur Sport und Integration gewandt mit der Bitte auf Verzicht auf eine Zwischenergebniselimi-
nierung fir die erstmalige Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses im Hinblick auf
den immensen Aufwand der fir die Ermittlung von teilweise mehr als 12 Jahre zurlckliegen-
den Vorgangen (z.B. bei Grundsticksverkaufen) - die zu Zwischenergebnissen zwischen der
Stadt und den Tochterunternehmen und der Tochterunternehmen untereinander flhrten - be-
trieben werden misste. In diesem Zusammenhang wurde auf das in Tz. 4 des Konsolidie-
rungsleitfadens Bayern verankerte Verhaltnis zwischen Aufwand und Erkenntnisgewinn hin-
gewiesen.

Eine Klarung der Rechtsfrage durch das bayerische Staatsministerium des Innern, fir Sport
und Integration steht bislang noch aus. Bis zur rechtlichen Klarung formulieren wir weiterhin
einen Prufungsvorbehalt.

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat keine Eliminierung von Zwischenergebnissen flr die Zeit vor
der Aufstellung des ersten konsolidierten Jahresabschlusses (bis zum 31.12.2017)
vorgenommen. Die Stadtkdmmerei hat dies im Konsolidierungsbericht erldutert. Die
mogliche Auswirkung auf den konsolidierten Jahresabschluss wurde nicht dargestellt.

» Der Konsolidierungsleitfaden Bayern sieht bisher keine grundsétzliche Befreiung von
einer Zwischenergebniseliminierung vor dem Zeitpunkt der Erstkonsolidierung vor.

> Uber den bayerischen Stadtetag wurde beim bayerischen Staatsministerium des In-
nern, fur Sport und Integration eine Erganzung des Konsolidierungsleitfadens Bayern

1% Die Kommentierung im WP-Handbuch, 14. Auflage, M 341 und ADS, Tz. 124 sieht die Moglichkeit des Verzichts vor. Dage-
gen sieht die neuere Kommentierung im WP-Handbuch, 15. Auflage, und der Beck'sche Bilanzkommentar, 12. Auflage, §
304 Rn. 51 und 65 die Mdglichkeit des Verzichts auf eine Zwischenergebniseliminierung aus der Zeit vor der Aufstellung ei-
nes erstmaligen Konzernabschluss nicht (mehr) vor.
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dahingehend angeregt, dass auf eine Eliminierung von Zwischenergebnissen, die vor
dem Zeitpunkt der Erstkonsolidierung entstanden sind, vollstandig verzichtet werden
kann. Eine Antwort des bayerischen Staatsministerium des Innern, fir Sport und Inte-
gration ist bisher ausstehend.

Empfehlungen

» Wir empfehlen der Stadtkdmmerei, die ausstehende Klarung der Rechtsfrage des
bayerischen Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration in Bezug auf die
Notwendigkeit einer Zwischenergebniseliminierung fir den Zeitraum vor Erstkonsoli-
dierung zu beobachten und ggf. nachzufragen.

13.9.2 Eliminierung der 2020 entstandenen Zwischenergebnisse

Die Stadtkdmmerei hat fur die 2020 entstandenen Zwischenergebnisse eine Zwischenergeb-
niseliminierung durchgefuhrt. Die Zwischenergebniseliminierung erfolgte im Vorfeld der auto-
matisierten Aufwands- und Ertragskonsolidierung.

Im Rahmen der Zwischenergebniseliminierung erfolgt eine Bereinigung der Konzernbilanz
um positive Erfolgsbeitrage (Gewinne) bzw. negative Erfolgsbeitrage (Verluste), die aus kon-
zerninternen Umsatzen (Zwischenergebnissen) entstanden sind (Realisationsprinzip des
Konzerns, §§ 298 Abs. 1i.V.m. 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB). Mdgliche Geschéaftsvorfalle sind z.B.
Grundstucksverkaufe zwischen Mutter und Tochter, die Uber dem Buchwert erfolgen. Sobald
das im Innenverhaltnis verkaufte Anlagevermdgen, z.B. Grundstuicke, jedoch in Folgejahren
an Dritte weiter verauf3ert wird, hat eine Ricknahme der damaligen Zwischeneliminierung
(sog. Re-Eliminierung) im jeweiligen neuen Verkaufsjahr zu erfolgen. Damit erfolgt die Dar-
stellung der Ertrage wie gegenuber Dritten. Buchungstechnisch muss fiir eine zutreffende Bi-
lanzierung die Ergebnisbuchung des Aufgabentragers bei der Zwischenergebniseliminierung
komplett zurtickgebucht werden. Auch muss das Anlagegut aus Konzernsicht zutreffend dar-
gestellt werden. Dazu mussen die von den Aufgabentrdgern durchgefuhrten Umgliederun-
gen/Umbuchungen beachtet werden.

Fir Vermdgensgegenstande, auf die in den Vorjahren Zwischenergebniseliminierungen vor-
genommen wurden, sind im VerauRerungsjahr bei einem Verkauf an Dritte Korrekturen der
urspringlichen Zwischenergebniseliminierungen vorzunehmen, da aus Konzernsicht ein Au-
Renumsatz eintritt. Die Korrektur der urspriinglichen Zwischenergebniseliminierungen ist im
Veraullerungsjahr erfolgswirksam so durchzuflhren, dass bei einem urspringlich eliminier-
ten Zwischengewinn der Konzernbilanzgewinn erhdht und bei einem urspringlich eliminier-
ten Zwischenverlust der Konzernbilanzgewinn vermindert wird.'™

Die Buchungen fur die Zwischenergebniseliminierung finden in SAP SEM-BCS ,halbautoma-
tisch® statt. Die Buchungslogik und Kontenfindung ist im Customizing eingestellt. Die Zusatz-
meldedaten werden durch die Stadtkdmmerei manuell erfasst. Anhand des erfassten Ver-
kaufserldses errechnet SAP SEM-BCS automatisch den sich ergebenden Gewinn oder Ver-
lust aus dem Anlagenabgang und nimmt die Verbuchung auf die vorgesehenen Konten fur
Gewinne oder Verluste und gegen die Anlage vor.'

97 Vgl. Scherrer, Gerhard, Konzernrechnungslegung nach HGB, 3. Auflage, 2013, S. 257; WP-Handbuch, 17. Auflage, 2021,
G Tz. 490.

%8 Automatisiert werden die Abgange von bebauten bzw. unbebauten Grundstiicken auf die vorgesehenen Konten fir Gewin-
ne (bzw. Verluste) und gegen die Anlage gebucht. Vorab erfasste Umgliederungen (zum Beispiel von bebaute in unbebaute
Grundstiicke oder umgekehrt) werden ebenfalls durchgefiihrt; Vorfiihrung des Buchungsvorgangs via Webex-Telekonferenz
am 16.07.2021.
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Vorgehensweise bei der Priifung

Wir haben die Geschéftsvorfalle und vorgenommenen Buchungen fur die Zwischenergebnis-
eliminierung in SAP SEM-BCS nachvollzogen. Darlber hinaus haben wir die von der Stadt-
kammerei im Vorfeld vorgenommene Feststellung der Wesentlichkeit der konzerninternen
Grundstucksverkaufe anhand der Wesentlichkeitsberechnung und der Arbeitsdatei sowie der
erganzenden Erlauterungen der Stadtkdmmerei plausibilisiert. Flr die Zu- und Abgange des
Anlagevermogens wurden die SAP-Anlagenbewegungslisten des LHM-Hoheitsbereichs ein-
bezogen.

Feststellen der Wesentlichkeit

Die Stadtkdmmerei hat nach vorgelegten Unterlagen und auskunftsgemaf die Zwischener-
gebnisse (Zwischengewinne und Zwischenverluste) aus innerkonzernlichen Grundstiicksver-
kaufen des Jahres 2020 ermittelt und diese nach Verkaufen von bebauten und unbebauten
Grundstiicken aufgeteilt:

Konzerninterne davon davon
Grundstiicksverkaufe 2020 Verkauf von bebauten Verkauf von unbebauten
gemal Meldedaten zzgl. Grundstuicken Grundstiicken
Anpassungsbuchungen
Zwischen-
verluste 1.120.109,34 €' 1.105.182,48 € 14.516,25 €
67.278.125,47 €"°
Zwischen- davon Meldedaten:
gewinne 61.760.861,89 € 59.511.086,54 €' 7.766.628,32 €

Die Wesentlichkeitsgrenze fur die Zwischenergebniseliminierung hat die Stadtkdmmerei
2017 einheitlich mit 5% festgelegt."'? Daraus errechnete die Stadtkdmmerei eine Wesentlich-
keitsgrenze flir Gewinne aus dem Verkauf von unbebauten und bebauten Grundstlicken
i.H.v. 41.240.738 T€, fur Verluste aus dem Verkauf von unbebauten Grundstiicken i.H.v.
50.681.987 T€ und aus dem Verkauf von bebauten Grundsticken i.H.v. 73.055.642 T€. Die
im Jahr 2017 ermittelten Wesentlichkeitsgrenzen sollen auskunftsgemalf fur 5 Jahre beibe-
halten werden.

Zur Feststellung, ob eine Zwischenergebniseliminierung durchzufuhren ist, hat die Stadtkam-
merei nach vorgelegten Unterlagen die Wesentlichkeitsbetrachtung getrennt fir die vier in
obiger Ubersicht dargestellten Fallkonstellationen vorgenommen. Diese fiihrte in 3 Fallen zur
Unterschreitung der Wesentlichkeitsgrenze, verbunden mit dem Verzicht auf eine Eliminie-
rung der Zwischenergebnisse. Beim Gewinn aus dem Verkauf von bebauten Grundstiicken
wurde die Wesentlichkeitsgrenze Uberschritten, daher war eine Zwischenergebniseliminie-
rung vorzunehmen.

%9 Darin enthalten sind 410,61 €, die jeweils bei Gewinn und Verlust in den Meldedaten des AWM gebucht waren.

"0 Anpassungsbuchungen i.H.v. 2.768.870,32 € und -29.300,00 € (LHM/GEWOFAG) sowie i.H.v. 2.777.693,26 € (LHM/GWG)
erhdhten die Zwischengewinne 2020 in Summe um 5.517.263,58 €. Darin enthalten sind 410,61 €, die jeweils bei Gewinn
und Verlust in den Meldedaten des AWM gebucht waren.

Im Betrag i.H.v. 59.511.086,54 € sind der in der von der Stadtkdmmerei vorgelegten Wesentlichkeitsberechnung 2020 ge-
nannte Betrag i.H.v. 23.179.595 € und der nachfolgend eliminierte Betrag i.H.v. 36.331.491,70 € enthalten.

Die Ermittlung der Wesentlichkeit erfolgte auf Basis der Bilanzpositionen 1121000010 ,Unbebaute Grundstiicke und grund-
stlicksgleiche Rechte* und 1122000010 ,Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte” und den GuV-Positionen
3124100010-3124400010 ,Sonstige ordentliche Ertrage” sowie 3136100010-3136500010 ,Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen®“.

m
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Auf eine Eliminierung der aktivierten Eigenleistungen, die auch zu einer Zwischenergeb-
niseliminierung fuhren kénnen, wurde auskunftsgemaf aufgrund von untergeordneter Be-
deutung verzichtet. Die fir das Geschaftsjahr 2020 ermittelten Zwischengewinne aus Anla-
gen im Bau (AiB) belaufen sich auf 437 T€."* Dariiber hinaus wandte die Stadtkdmmerei
ihre Wesentlichkeitsbetrachtungen zur Eliminierung von Zwischenergebnissen auch beim
Zu- und Abgang von Finanzanlagen an; die Grenzen wurden nach vorgelegten Unterlagen
jeweils unterschritten. Daher unterblieb auch hier eine Eliminierung von Zwischenergebnis-
sen. Auch im Umlaufvermogen wurde auskunftsgeman aufgrund derer untergeordneter Be-
deutung auf eine Eliminierung der Zwischenergebnisse verzichtet. Zu moéglichen Geschafts-
vorfallen des Umlaufvermogens wird im Fachkonzept Konzernabschluss ausgefuhrt, dass
diese bei der LHM von geringem Umfang sind. Die Stadtkdmmerei geht darin davon aus,
dass eine Uberschreitung der 5%-Wesentlichkeitsgrenze nicht vorliegt.

Durchfiihrung der Zwischenergebniseliminierung 2020

Die Stadtkdmmerei hat auskunftsgemal so viele Zwischenergebnisse geklart, bis die 5%-
Wesentlichkeitsgrenze fir unbebaute Grundstiicke unterschritten wurde. Fur die Durchfiih-
rung der Eliminierung fur die Zwischengewinne aus bebauten Grundstiicken
(59.511.086,54 €) hat die Stadtkdmmerei auskunftsgemal mittels bewusster Auswahl den
grolten Sachverhalt (1 verbundener Sachverhalt mit 2 Posten) ausgesucht.

Dabei handelte es sich um das im Jahr 2020 aus dem Anlagevermdgen des Eigenbetriebs
Markthallen Minchen in das allgemeine Grundvermoégen des LHM-Hoheitsbereichs Ubertra-
gene Anwesen Kontorhaus 1 mit Nachbargebaude (auf den Flurstiicken Nrn. 10684/31 und
10684/38 Kochelseestralle 12+14). Der Grundstiickszugang konnte beim LHM-Hoheitsbe-
reich auch anhand der SAP FI-AA Anlagenzugangsliste nachvollzogen werden.

Far 2020 wurden dabei Zwischengewinne i.H.v. 36.331.491,70 € eliminiert.

Dazu erfolgte durch die Stadtkdmmerei eine Eliminierungsbuchung in SAP SEM-BCS." Die
Buchung war nachvollziehbar. Die Zwischengewinne wurden bei der GuV-Position ,Sonstige
ordentliche Ertrage“™® beim abgebenden Aufgabentrager MHM gekiirzt. Beim abgebenden
Aufgabentrager MHM wurden die Anlagenpositionen in Héhe ihres urspriinglichen Abgangs-
wertes (ohne Zwischengewinne) erhoht; eine Korrektur der Abschreibungsbetrage fand dort
ebenfalls statt. Die Eliminierungsbuchung erfolgte allerdings in der Kontierungsebene 10 und
nicht wie vorgesehen in der Kontierungsebene 30 Uber die Konsolidierungsmalinahme ,Zwi-
schenergebniseliminierung®, da der Stadtkdmmerei auskunftsgemal zum Zeitpunkt der Bu-
chung die hierflir notwendigen Zusatzmeldedaten noch nicht vorlagen. In der Folge fihrte
dies im Jahr 2020 falschlicherweise zu einer Reduzierung der Summenbilanz Il und der Er-
trage in der Summenergebnisrechnung Il.

Nach Eliminierung des Grundstlickgeschafts haben sich die verbleibenden Zwischengewin-
ne aus dem Verkauf von bebauten Grundstlicken (23.180 T€) unter die von der Stadtkdm-
merei errechnete Wesentlichkeitsgrenze (41.240 T€) gemindert.

"3 Bei zu aktivierenden Eigenleistungen wurde die Wesentlichkeitsgrenze (5%) im Konzern fiir Zwischengewinne anhand der

Positionen 1128100010 ,Anlagen im Bau“ und 1128200010 ,Geleistete Anzahlungen auf Anlagen im Bau® mit

194.889.539 € (auf Basis der Werte des Jahres 2017) bestimmt (E-Mail der Stadtkdmmerei vom 06.08.2021). — Die Stadt-
kammerei hat fur das Geschaftsjahr 2020 Zwischengewinne aus AiB i.H.v. 437 T€ ermittelt. Damit liegt eine untergeordnete
Bedeutung vor.

Die Konsolidierungsbuchung erfolgte in der Kontierungsebene 10 mit der Belegart 261 und der Belegnummer
100000000478, gebucht am 17.06.2021.

In der konsolidierten Ergebnisrechnung Konto 3124200010 ,Gewinn aus Anlagenabgang®.

114
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Riicknahme der Zwischenergebniseliminierung aus Vorjahren

Im Jahr 2020 nahm die Stadtkdmmerei in SAP SEM-BCS weitere Buchungen hinsichtlich
der Zwischengewinne von Grundstiicken fiir einen komplexen Geschéaftsvorfall aus 2019 vor.
Der LHM-Hoheitsbereich hatte im Jahr 2019 ein von der MSE (bertragenes Grundstick
(Flurstlick Nr. 18346/3 Grafinger StralRe) in ein Umlegungsverfahren im Werksviertel am
Munchner Ostbahnhof eingebracht. Der aus der Grundstucksubertragung entstandene Zwi-
schengewinn i.H.v. 42.245.313,14 € bei der MSE war 2019 richtigerweise vollstandig elimi-
niert worden. Diesen Sachverhalt haben wir in der Priifung des konsolidierten Jahresab-
schlusses zum 31.12.2019 gepruft.

Aus diesem Umlegungsverfahren sind dem LHM-Hoheitsbereich in 2020 insgesamt 5
Grundstiicke (plus Ausgleichszahlung) zugegangen.'® In 2020 hat der LHM-Hoheitsbereich
mit Beschluss des Stadtrats der LHM vom 23.10.2019 davon 2 bebaute Grundstiicke” an
die MGH - Munchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH (MGH) tber-
tragen. Die MGH ist eine 100%-Beteiligung des LHM-Hoheitsbereichs, die nicht in den Voll-
konsolidierungskreis einbezogen ist. Damit wird sie nach den Konsolidierungsregeln wie eine
Dritte behandelt. Die tbrigen 3 Grundstiicke wurden zum 31.12.2020 im Anlagevermogen
des LHM-Hoheitsbereichs bilanziert.

Die Ubertragung der beiden Grundstiicke an die MGH war der Ausloser fir die Teil-Riicknah-
me der im Vorjahr erfolgten Zwischenergebniseliminierung. Wie bereits oben beschrieben,
kann die Eliminierung von Gewinnen zwischen Mutter und Tochter so lange beibehalten wer-
den, wie kein Verkauf an Dritte erfolgt. Da die MGH wie eine Dritte gesehen wird, war eine
Rucknahme der Eliminierung notwendig. In diesem Zuge hat die Stadtkdmmerei die ur-
sprungliche Zwischenergebniseliminierung des Jahres 2019 i.H.v. 42.245.313,14 € im Jahr
2020 zunachst vollstandig re-eliminiert, also ergebniswirksam zurtickgebucht."® Mit einer
weiteren Buchung im Jahr 2020 wurde der auf die 3 verbliebenen Grundstlicke entfallene
Zwischengewinn i.H.v. 11.982.593,00 € richtigerweise wieder eliminiert."

Aufgrund nachtraglich geanderter Zuteilungswerte bei den 5 dem Hoheitsbereich der LHM
zugegangenen Grundstlicken und damit erforderlicher Wertkorrekturen im Einzelabschluss
des Hoheitsbereichs der LHM (korrigierter Jahresabschluss) waren fur die 3 beim Hoheitsbe-
reich der LHM verbliebenen Grundstiicke weitere 5.141.138,00 € zu eliminieren (siehe hier-
zu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 8 des Berichts).'® Damit wurden Zwischengewinne i.H.v.
insgesamt 17.123.731,00 € eliminiert. Aus dem Verkauf der beiden Grundstiicke wurden da-
mit Zwischengewinne i.H.v. 25.121.582,14 € realisiert (buchhalterische Darstellung wie ge-
genuber Dritten).

Die 4 Eliminierungsbuchungen erfolgten mit der vorgesehenen Konsolidierungsmaflinahme
»Zwischenergebniseliminierung® in der Kontierungsebene 30.

Insgesamt ergab sich fur 2020 damit ein Ergebniseffekt aus der Zwischenergebniseliminie-
rung i.H.v. -11.209.909,56 €. Davon ergab sich aus der Ubertragung der Immobilie der MHM
an den LHM-Hoheitsbereich eine Ergebniseliminierung in Hohe von -36.331.491,70 €, da es

"6 Zugegangene Flurstiicke: Nr. 18337, Nr. 18337/10, Nr. 18337/15, Nr. 18430/2 und Nr. 18430/3.

"7 Flurstiicke Nrn. 18337 und 18337/10.

"8 Die Konsolidierungsbuchung erfolgte in der Kontierungsebene 30 mit der Belegart 590 mit der Belegnummer
350000000185/2020 i.H.v. 42.245.313,14 €, gebucht am 27.08.2021.

"9 Die Konsolidierungsbuchung erfolgten in der Kontierungsebene 30 mit der Belegart 590 mit der Belegnummer
350000000186/2020, gebucht am 27.08.2021.

20 Technisch wurden mit Belegnummer 3500000000196/2020 vom 16.05.2022 die 11.982.593,00 € der Belegnummer
350000000186/2020 neutralisiert; mit Belegnummer 350000000195/2020 vom 16.05.2022 wurde die korrigierte Summe
i.H.v. 17.123.731,00 € gebucht. — Von den beim LHM-Hoheitsbereich hinzu aktivierten Betrag i.H.v. 7.904.310,00 € verblie-
ben so noch 2.763.172,00 € (34,96%) in der konsolidierten Vermdgensrechnung.
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sich um einen konzerninternen Vorgang handelte, und aus der anteiligen Rickbuchung der
Ergebniseliminierung 2019 ein Ergebniseffekt i.H.v. +25.121.582,14 €, da die in 2020 erfolg-
te Ubertragung von 2 bebauten Grundstiicken an die MGH einen ,Verkauf an Dritte“ darstell-
te. Die MGH ist eine nicht in den Vollkonsolidierungskreis einbezogene 100%-Tochter der
LHM.

Die Buchungen und Umgliederungen im Anlagevermégen erfolgten nachvollziehbar. Der her-
auszurechnende Zwischengewinn war jeweils zutreffend berechnet.

Im Konsolidierungsbericht finden sich zur Eliminierung der Zwischenergebnisse des Jahres
2020 keine Ausfuhrungen.

Priifungsergebnisse

» Von 2020 entstandenen und erfassten Zwischengewinnen in Hohe von 61.760,9 T€
(Meldedaten Kontierungsebene 00) wurden Zwischengewinne aus einem Grund-
sticksgeschaft mit einem bebauten Grundstuck i.H.v. 36.331,5 T€ (58,8%) zutreffend
eliminiert (Ubertragung des Anwesens Kontorhaus 1 mit Nachbargeb&ude vom Ei-
genbetrieb MHM an den LHM-Hoheitsbereich). Damit wurden die Zwischengewinne
aus den Verkaufen von bebauten Grundstucken unter die errechnete Wesentlich-
keitsgrenze (41.241 T€) gemindert (23.180 T€). In der Folge wurde die Wertgrenze
fur die untergeordnete Bedeutung erreicht, und nach dem Konzept der Stadtkdmme-
rei wurde nicht weiter eliminiert.

» Die Eliminierung des Zwischengewinns flir das Grundstiicksgeschaft erfolgte aller-
dings nicht in der in SEM-BCS vorgesehenen Kontierungsebene 30 mit der Konsoli-
dierungsmaflnahme ,Zwischenergebniseliminierung®, sondern in der Kontierungsebe-
ne 10 mittels einer Anpassungsbuchung. Dies hat zur Folge, dass der eliminierte Teil-
betrag des Zwischengewinns i.H.v. 36.331,5 T€ nicht transparent als Teilbetrag der
Konzernaufrechnung gezeigt wird sowie die Summenbilanz Il und die Ertrage in der
Summenergebnisrechnung Il um diesen Betrag reduziert dargestellt sind. Die Bu-
chung war nachvollziehbar.

» Aufgrund nicht erreichter Wesentlichkeitsgrenzen 2020 bei Zwischenergebnisgewin-
nen aus unbebauten Grundstlicken sowie bei Zwischenergebnisverlusten aus bebau-
ten und unbebauten Grundstucken erfolgten keine weiteren Zwischenergebniselimi-
nierungen. Dies ist nicht zu beanstanden, da auf eine Zwischenergebniseliminierung
bei untergeordneter Bedeutung fiir die VFE-Lage des konsolidierten Jahresabschlus-
ses verzichtet werden kann.

» Die Stadtkdmmerei hat auskunftsgemal mittels bewusster Auswahl das grofte be-
baute Grundstiick zur Zwischenergebniseliminierung ausgewahlt. Die Auswahl der
eliminierten Geschaftsvorfalle erfolgte nach dem Kriterium der Grélie der Ergebnis-
wirkung bis zur Unterschreitung der Wesentlichkeitsgrenze, wie von uns im Vorjahr
empfohlen.

» Zur Korrektur der im Vorjahr bei den unbebauten Grundstiicken durchgefihrten Zwi-
schenergebniseliminierung wurden in Folge der Ubertragung zweier Grundstlicke im
Jahr 2020 an die MGH und aufgrund von Wertkorrekturen bei den 5 beteiligten
Grundstucken im Jahresabschluss des Hoheitsbereichs der LHM Zwischengewinne
in Summe von 25.121.582,14 € zutreffend wieder realisiert. Vom Vorjahreswert
42.245.313,14 € der fur diesen Sachverhalt eliminierten Zwischengewinne verblieben
somit 17.123.731,00 €. Diese Buchungen erfolgten in SEM-BCS in der Kontierungs-
ebene 30 mit der vorgesehenen Konsolidierungsmalinahme ,Zwischenergebniselimi-
nierung®“. Die Buchungen waren nachvollziehbar.



Prufung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020 Seite 101

» Durch die vorgenommenen Buchungen der Zwischenergebniseliminierung ergab sich
fur das Jahr 2020 eine Ergebniswirkung von -11.209.909,56 €, d.h. um diesen Betrag
hat sich das konsolidierte Gesamtjahresergebnis verringert.

» Im Konsolidierungsbericht finden sich zur Eliminierung der Zwischenergebnisse des
Jahres 2020 keine Ausfluhrungen; damit ist die Information in diesem Bereich nicht
nachvollziehbar.

> Durch die Ubertragung der beiden Grundstiicke an die MGH (100%-Tochter) wurde
das Konzernergebnis der LHM um 25,1 Mio. € verbessert, da sich die MGH aufgrund
untergeordneter Bedeutung nicht im Vollkonsolidierungskreis befindet.

Empfehlungen

» Auch zukunftig sollte sich die Auswahl der zu eliminierenden Geschaftsvorfalle nach
der Reihenfolge der GroRRe der Zwischenergebnisse richten. Dabei sollte von der
grofiten Ergebniswirkung ausgegangen werden bis zur Unterschreitung der Wesent-
lichkeitsgrenze.

» Die Stadtkdmmerei sollte zuklinftig die Eliminierung von Zwischenergebnissen mit
der in SEM-BCS vorgesehenen Konsolidierungsmaflinahme ,Zwischenergebniselimi-
nierung”“ in der Kontierungsebene 30 vornehmen, damit die Ergebniseffekte daraus
transparent werden.

» Die Stadtkdmmerei sollte zuklinftig im Konsolidierungsbericht Erlauterungen zu dem
im jeweiligen Geschéaftsjahr durchgefuhrten Zwischenergebniseliminierungen vorneh-
men.

» Die Stadtkdmmerei sollte klaren, ob Gesellschaften, mit denen erhebliche Grund-
stiicksgeschafte nachhaltig abgewickelt werden, freiwillig in den Vollkonsolidierungs-
kreis aufgenommen werden. Somit wirden nur noch Gewinne mit aulerhalb des
Konzerns LHM stehenden Dritten im Konzernergebnis gezeigt werden im Sinne einer
nachvollziehbaren Information Uber die tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse.

13.10 Aufwands- und Ertragskonsolidierung

Die Aufwands- und Ertragskonsolidierung eliminiert Innenumsatze aus Lieferungen und Leis-
tungen sowie anderer Aufwendungen und Ertrage aus konzerninternen Geschéaften (z.B. In-
anspruchnahme von Ruckstellungen gegeniber den Aufgabentragern) des Vollkonsolidie-
rungskreises. Die Gesamtergebnisrechnung enthalt dann nur noch Liefer- und Leistungsbe-
ziehungen mit auRenstehenden Dritten (vgl. Tz. 95 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Im Unterschied zum handelsrechtlichen Gesamtabschluss ergeben sich im kommunalen Ge-
samtabschluss neben den Steueraufwendungen auch Steuerertrage, z.B. in Form der Ge-
werbesteuer aus den verselbstandigten Aufgabenbereichen. Hierbei handelt es sich um kon-
zerninterne Beziehungen, die im Zuge der Aufwands- und Ertragskonsolidierung zu eliminie-
ren sind.'*

Nach Tz. 95 des Konsolidierungsleitfadens Bayern (Art. 102a Absatz 2 GO, § 305 Abs. 1
HGB entsprechend) sind Aufwendungen und Ertrdge zwischen Kommune und nachgeordne-
tem Aufgabentrager bzw. zwischen nachgeordneten Aufgabentragern zu eliminieren.

Auf die Aufwands- und Ertragskonsolidierung kann verzichtet werden, wenn die betroffenen
Positionen fir die Ermittlung eines zutreffenden Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertrags-

2t Vgl. Peper/Weller, Der kommunale Gesamtabschluss, 2010, Seite 187.
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lage des kommunalen Konzerns von untergeordneter Bedeutung sind (vgl. Tz. 47 Konsoli-
dierungsleitfaden Bayern i.V.m. § 305 Absatz 2 HGB entsprechend).

Vorgehensweise bei der Priifung

Wir haben die Customizingeinstellungen in SEM-BCS mit den Ausfuhrungen im Fachkonzept
Konzernabschluss bzw. mit den Angaben im Formblatt ,Konsolidierungsselektionen SEM-
BCS* abgestimmt. Wir haben im Rahmen der Eliminierung der Aufwendungen und Ertrage
die Buchungen stichprobenweise nachvollzogen und die Hohe der Differenzen aus der Er-
gebniseliminierung, die Behandlung der Differenzen sowie deren Darstellung im Konsolidie-
rungsbericht geprift.

13.10.1 MaBnahmen fir die Aufwands- und Ertragseliminierung

Die Aufwands- und Ertragseliminierungen erfolgen bei der LHM als zweiseitige Konzernauf-
rechnung. Auch hierfir wurden im Fachkonzept Konzernabschluss fir die Durchfihrung der
Konzernaufrechnungen Vorgaben festgelegt.

Die Stadtkdmmerei hat in SEM-BCS zur Aufwands- und Ertragseliminierung im Rahmen des
Customizings fir die 4 Teilbereiche Steuerergebniseliminierung, Transferergebniseliminie-
rung, Finanzergebniseliminierung und sonstige Aufwands- und Ertragseliminierung eigene
,Konsolidierungsmalnahmen® definiert. Dies ist verbunden mit dem Vorteil, dass die zu kon-
solidierenden Aufwands- und Ertragskonten gezielt angesprochen werden kénnen. Fur jeden
Teilbereich werden in den Customizingeinstellungen die entsprechenden Aufwands- und Er-
tragspositionen in den Selektionsoptionen hinterlegt. Die fir den konsolidierten Jahresab-
schluss geltenden Customizingeinstellungen teilt die Stadtkdimmerei den einbezogenen Auf-
gabentragern jahrlich mittels Formblatt ,Konsolidierungsselektionen SEM-BCS* mit.'#

Die Customizingeinstellungen in SEM-BCS stimmten fur alle 4 Teilbereiche mit dem Form-
blatt ,Konsolidierungsselektionen SEM-BCS* hinsichtlich der einbezogenen Positionen tUber-
ein.'?

Far den konsolidierten Jahresabschluss zum 31.12.2020 wurden die Differenzen aus den
Eliminierungen der einzelnen Teilbereiche auf die Position 3153300110 ,Differenzen AuE-
Aufwendungen® oder auf die Position 3153300010 ,Differenzen AuE-Ertrage“ gebucht. Diese
Vorgehensweise entspricht den Ausfihrungen im Fachkonzept Konzernabschluss.

Insgesamt wurden 119 automatisierte Konsolidierungsbuchungen im Rahmen der Aufwands-
und Ertragseliminierung durchgefiihrt.** Die Konsolidierungsbuchungen erfolgten in der
Kontierungsebene 20.

Die Eliminierungen der konzerninternen Ertrage und Aufwendungen (Spalte Konzernaufrech-
nungen KE20) stellen sich flr die 4 Teilbereiche wie folgt dar:

22 Informationsschreiben vom 17.12.2020, Anlage G.

2 |m Formblatt ,Konsolidierungsselektionen SEM-BCS* ist die Position ,Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte* mit
311409010 statt mit 3114090010 geschrieben. Diesen Tippfehler haben wir der Stadtkdmmerei im Rahmen der Priifung mit-
geteilt.

Fur die Transferergebniseliminierung (Belegart 530) erfolgten 10, fiir die Finanzergebniseliminierung (Belegart 540) 21, fiir
die Steuerergebniseliminierung (Belegart 550) 9 und fir die sonstigen Aufwands- und Ertragseliminierungen (Belegart 580)
erfolgten 79 Konsolidierungsbuchungen. Die Konsolidierungsbuchungen der einzelnen Teilbereiche erfolgten jeweils mit
den in Klammern genannten Belegarten.

124
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Bezeichnung Positionen Summenwerte *¥) Konzern- Manuelle Buchungen / konsolidierte| % Anteil der
Aufrechnungen Umgliederungen Ergebnis-| Aufrechnung
Automatisiert KE 30 *¥) Rechnung zum
KE 20 31.12.2020
Steuerertrage -3.763.988.825,13 € 78.618.996,35 € -3.685.369.828,78 € 2,09 %
Transferertrage -2458.399.406,27 €|  104.447.886,47 € -2.353.951.519,80 € -4,25 %
Finanzertrage -178.267.219,85 € 24.760.370,10 € -153.506.849,75 € -13,89 %
. " -25.121.582,14 €
Sonstige Ertrage -11.383.714.958,27 €|  934.827.570,70 € -10.517.167.31745€ -8,21 %
-43.158.347,74 €
Summe Ertragspositionen | -17.784.370.409,52 €| 1.142.654.823,62 € 6,43 %
Steueraufwendungen 114114.770,67|]  -70.449.394,96 € 43.665.375,71 € 61,74 %
Transferaufwendungen 2810.813.049,24 €| -102421.414,73 € 2.708.391.634,51 € -3,64 %
Finanzaufwendungen 828.110.752,38 €|  -22.372.937,11 € 114.431.582,84 € 920.169.398,11 € 2,70 %
Sonstige Aufwendungen 13.320.577.711,76 €| -915.149.217 94 € 12.405.428.493,82 €] 6,87 %
Summe Aufwandspositionen| 17.073.616.284,05 €| -1.110.392.964,74 € -6,50 %

*) Die Summenwerte errechnen sich aus den Meldedaten der Aufgabentrager (Kontierungsebene 00) zuzlglich vorgenomme-
ner Anpassungsbuchungen (Kontierungsebene 10) = Summenbilanz I1.
**) siehe Fulnote '® mit weiteren Erlauterungen zur Ubersicht.

An konzerninternen Ertragen wurden im Zuge der automatisierten Konsolidierungsbuchun-
gen insgesamt 1.142.654.823,62 € (6,43%) eliminiert.

Bei dem in der Spalte ,Manuelle Buchungen / Umgliederungen KE 30“ unter der Position
~sonstige Ertrage“ ausgewiesenen Betrag i.H.v. -25.121.582,14 € handelt es sich um einen
Teil der 2020 bei der Zwischenergebniseliminierung behandelten Zwischenergebnisse'® (na-
here Ausflihrungen dazu unter Ziffer 13.9.2 des Berichts) und um die Rest-Differenz aus der
AuE-Konsolidierung i.H.v. -43.158.347,74 €'?" (siehe Ausfiihrungen dazu unter Ziffer 13.10.2
des Berichts).

An konzerninternen Aufwendungen wurden im Zuge der automatisierten Konsolidierungs-
buchungen insgesamt -1.110.392.964,74 € (6,5%) eliminiert.

Bei dem in der Spalte ,Manuelle Buchungen / Umgliederungen KE 30“ unter der Position ,Fi-
nanzaufwendungen® ausgewiesenen Betrag i.H.v. 114.431.582,84 € handelt es sich um die
manuelle Umgliederung der Jahresfehlbetrdge der assoziierten Aufgabentrager (Flughafen
Minchen GmbH und Konzern Messe Minchen GmbH) in die Position ,Finanzertrage aus
der Equity-Konsolidierung“'® (siehe Ausfiihrungen dazu unter Ziffer 13.11.2 des Berichts).

Priifungsergebnisse

» Die Stadtkdmmerei hat in SEM-BCS fir die Aufwands- und Ertragskonsolidierung im
Rahmen des Customizings vier separate Konsolidierungsmalnahmen festgelegt. Da-
bei handelt es sich um die Teilbereiche Steuerergebnis-, Transferergebnis-, Finanzer-
gebnis- sowie sonstige Aufwands- und Ertragseliminierung. Fur jeden Teilbereich

125 **) Damit der in der konsolidierten Ergebnisrechnung zum 31.12.2020 ausgewiesene Konzernwert dargestellt werden kann,
werden in der Spalte ,Manuelle Umbuchungen / Umgliederungen KE 30“ die Betrage aus manuellen Eliminierungsbuchun-
gen oder Umgliederungen dargestellt.

6 Durch die in der Kontierungsebene 10 und in der Kontierungsebene 30 vorgenommenen Buchungen im Rahmen der Zwi-
schenergebniseliminierung ergab sich fir das Jahr 2020 insgesamt eine Ergebniswirkung von 11.209.909,56 €, d.h. um
diesen Betrag hat sich das konsolidierte Gesamtjahresergebnis verringert. Bei den ausgewiesenen -25.121.582,14 € han-
delt es sich um in 2020 realisierte Zwischengewinne.

27 |n diesem Betrag enthalten sind die saldierten Differenzen aus der Aufwands- und Ertragseliminierung und der Rickstel-
lungseliminierung i.H.v. 43.516.820,40 € (Ertrag) sowie eine weitere Differenz aus der Riickstellungseliminierung (Vorsys-
tem) i.H.v. 358.472,66 € (Aufwand). Die Buchungen erfolgten in der Kontierungsebene 30 mit Belegart 720

26 Die Umgliederung erfolgte in der Kontierungsebene 30 mit Belegart 720 mit den Belegnummern 300000000134/2020 und
300000000135/2020.
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wurden jeweils die relevanten Aufwands- und Ertragspositionen in die Selektion der
jeweiligen MalRnahme zur Ergebniseliminierung einbezogen.

» In Folge der automatisierten Konsolidierung wurden konzerninterne Ertrage i.H.v.
1.142.654.823,62 € und konzerninterne Aufwendungen i.H.v. -1.110.392.964,74 € eli-
miniert. Die betragsmafig héchsten Eliminierungen ergaben sich bei den Sonstigen
Aufwendungen und bei den Sonstigen Ertragen.

» Im Konsolidierungsbericht ist die Aufwands- und Ertragskonsolidierung mit Verweis
auf die Rechtsgrundlagen erlautert.

Empfehlungen

» Die fur den jeweiligen aufgestellten konsolidierten Jahresabschluss geltenden Custo-
mizingeinstellungen sollten weiterhin dokumentiert bzw. archiviert werden.

13.10.2 Behandlung der Differenzen (aus Aufwendungen und Ertragen)
- Differenzen aus der automatisierten Aufwands- und Ertragseliminierung
Aus der automatisierten Aufwands- und Ertragseliminierung sind fur die vier Teilbereiche fol-

gende Differenzen auf den Positionen 3153300110 ,Differenzen AuE-Aufwendungen® bzw.
3153300010 ,Differenzen AuE-Ertrage” entstanden:

- . Differenz aus Differenz aus Saldo der Differenzen
KonsolidierungsmaRnahmen fiir die Beleg-|S der elimini Elimini d Summe der Elimini d der Elimini
automatisierte Aufwands- und eleg- (summe der e iminierten Iminierung aer eliminierten |rn_!n|erung er aus der Eliminierung
T v  ——— Art [Aufwendungen Aufwendungen Ertrige Ertrage der Aufwendungen und

9 9 Pos 3153300110 9 Pos 3153300010  |Ertréige
Steuerergebnis-Eliminierung 550 -70.449.394,96 € 291.744,84 € 78.618.996,35 € -8.461.346,23 € -8.169.601,39 €
Transferergebnis-Eliminierung 530 -102.421.414,73 € 6.673.681,53 € 104.447.886,47 € -8.700.153,27 € -2.026.471,74 €
Finanzergebnis-Eliminierung 540 -22.372.937,11 € 473.406,99 € 24.760.370,10 € -2.860.839,98 € -2.387.432,99 €
Sonstige Aufwands-/Ertragseliminierungen 580 -915.149.217,94 € 33.114.350,78 € 934.827.570,70 € -52.792.703,54 € -19.678.352,76 €
SunmeAuiands ndEra e 41.110392.964,74€|  40553.184,14€| 1.142.654.823,62€| -72.815.043,02€ -32.261.858,88 €
Konsolidierung zum 31.12.2020 - G

Aus den 119 Einzelbuchungen ergaben sich 4 Teilbereichsdifferenzen. Die hochsten Teilbe-
reichsdifferenzen zeigten sich bei den sonstigen Aufwands-/Ertragseliminierungen. Uber alle
vier Ergebniseliminierungen summierten sich die Differenzen auf der Aufwandsseite auf
40.553.184,14 € und auf der Ertragsseite auf -72.815.043,02 €. Die saldierte Differenz aus
der automatisierten Aufwands- und Ertragskonsolidierung belauft sich auf -32.261.858,88 €
(Ertrag), d.h. es waren mehr Ertrage als Aufwendungen aufzurechnen.

Far das Jahr 2020 wurde als Summe der maximalen Differenzen fur die Aufwendungen und
Ertrage ein Betrag i.H.v. 125.112.438 € auf Basis der 5%-Wesentlichkeitsgrenze gemal Tz.
48 Konsolidierungsleitfaden Bayern festgelegt. Daraus errechnete sich eine Einzelwesent-
lichkeitsgrenze je Gesellschaftspaar i.H.v. 2.812.500 € (siehe hierzu die Ausfuhrungen unter
Ziffer 13.7.1 des Berichts). Diese Einzelwesentlichkeit wird auf die 119 Einzelbuchungen an-
gewandt.

Wie bereits ausgefihrt, wurde fir die auftretenden Aufrechnungsdifferenzen bei automati-
sierten Konsolidierungsbuchungen fur die Aufwendungen und Ertrage in SEM-BCS wie be-
reits im Vorjahr kein Limit hinterlegt. Daher werden hier auftretende Differenzen unabhangig
von ihrer Hohe in die festgelegten Differenzpositionen ohne vorherige Aufklarung gebucht.
Die errechnete Einzelwesentlichkeitsgrenze i.H.v. 2.812.500 € pro Gesellschaftspaar wurde
bei den automatisiert durchgefuihrten Konsolidierungsbuchungen in folgenden 8 Fallen (Vor-
jahr: 5 Fallen) Uberschritten:
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Differenzposition 3153300010 (Ertragseliminierung)

Belegnummer Belegart Aufgabentrager | Partnereinheit | Differenz in €

200000000570 580 LHM SWM -29.849.856,87 €
200000000589 580 SWM LHM -13.074.865,31 €
250000001528 530 SWM LHM -8.405.825,00 €
250000001566 550 SWM LHM -8.400.689,67 €

Differenzposition 3153300110 (Aufwandseliminierung)

Belegnummer Belegart Aufgabentrager | Partnereinheit Differenz in €

200000000545 580 LHM IT™ 11.379.895,57 €
200000000546 580 ITMN LHM 5.543.190,58 €
200000000588 580 AWM SWM 3.247.394,75 €
250000001529 530 LHM SWM 3.243.430,59 €

Die Differenzen wurden in dieser Hohe gebucht. Eine weitere Aufklarung seitens der Stadt-

kammerei erfolgte auskunftsgeman nicht.’?®

- Rechnerisches Nachvollziehen der Differenzen auf den Differenzen-Positionen
Neben den Differenzen aus der automatisierten Aufwands- und Ertragskonsolidierung wur-
den auf den beiden Positionen ,Differenzen AuE-Aufwendungen® und ,Differenzen AuE-Er-
trage“ sowie auf der Position ,I/C Diff. sbA (Vorsysteme)“ aufgrund von weiteren Riickstel-
lungsstellungseliminierung weitere Differenzen gebucht. Die Buchungen erfolgten in den
Kontierungsebenen 10, 20 und 30. Sie stellen sich auf den einzelnen Kontierungsebenen

wie folgt dar und haben folgende Ausldser:

MaBnahmen fiir die Aufwands-
Und Ertragskonsolidierung

Differenz aus
Eliminierung der
Ertrage und
Aufwendungen

Differenz AuE aus
Eliminierung der
Rickstellungen
Position I/C Diff. sbA
(Vorsysteme)

Saldo der Differenzen
aus der Eliminierung
der Aufwendungen und

Position 3153300110
Position 3153300010

Position 3136300010

Position 3153300110
Position 3153300010
Position 3136300010

11

+ AuE-Eliminierung Aufw. Belegarten 530 bis 580 (KE20)

40.553.184,14 €

1| = Summe Differenz Ertrage KE 10 0,00 € 0,00 € 0,00 €

2|+ Ruckstellungseliminierung Belegart 521 (KE20) 148.006.151,33 € -960.852,73 €

3|+ AuE-Eliminierung Ertrége Belegarten 530 bis 580 (KE20) -72.815.043,02 €

4| = Summe Differenz Ertrage KE 20 75.191.108,31 € -960.852,73 € 74.230.255,58 €

5| + Verrechnung Korrektur KapKo StKM (KE30) -44.300.000,00 €

6| + Verrechnung Umgliederung (KE30) -11.647.012,92 €

7| = Summe Differenz Ertrage KE 30 -55.947.012,92 € -55.947.012,92 €

8 |Ertrags-Eliminierung (Summe Position 3153300010) 19.244.095,39 € -960.852,73 € 18.283.242,66 €

9| = Summe Differenz Aufwendungen KE 10 -15.350.000,00 € -15.350.000,00 €
10| + Rickstellungseliminierung Belegart 521 (KE20) -99.611.112,85 € 1.319.325,39 €

12| = Summe Differenz Aufwendungen KE 20 -59.057.928,71 € 1.319.325,39 € -57.738.603,32 €

13| + Verrechnung Umgliederung KE 30 11.647.012,92 €

14| = Summe Differenz Aufwendungen KE 30 11.647.012,92 € 11.647.012,92 €

15|Aufwands-Eliminierung (Summe Position 3153300110) -62.760.915,79 € 1.319.325,39 € -61.441.590,40 €
Summe Aufwands- und Ertragskonsolidierung

16|Zum 31.12.2020 Konsolidierungsbuchungen KE 30 -43.516.820,40 € 358.472,66 € -43.158.347,74 €

Hinweis: In der Kontierungsebene 00 wiesen die 3 Differenzen-Positionen keine Werte aus den Meldedaten aus.

129

E-Mail der Stadtkammerei vom 02.08.2022.
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In der Kontierungsebene 10 erfolgte auf eine Differenzenposition im Vorfeld der automati-
sierten Konsolidierungsmafnahmen Anpassungsbuchungen (siehe auch Ziffer 13.5.5 des
Berichts):

* In die Position 3153300110 ,Differenz AuE-Aufwendungen® wurden Anpassungsbu-
chungen insgesamt i.H.v. 15.350.000,00 € gebucht (Lfd.Nr. 9)."° Dabei handelt es
sich um Invertierungsbuchungen. Die ursprunglichen Buchungen in 2019 beruhten
auskunftsgemal auf einem Ausgleich von Differenzen zwischen dem LHM-Hoheits-
bereich und it@M i.H.v. 15.000.000,00 € bzw. AWM i.H.v. 350.000,00, die auf unter-
schiedlichen Positionen gebucht werden, inhaltlich aber zusammengehéren.

In der Kontierungsebene 20 zeigen sich auf den drei Differenzenpositionen die Betrage aus
den automatisierten Konsolidierungsbuchungen:

» Saldierte Differenzen i.H.v. 48.753.511,14 € (Lfd.Nr. 2 und 10, Spalte 1 und 2) sind
der automatisierten Eliminierung von Ruckstellungen zuzuordnen, die mit der Bele-
gart 521 gebucht wurden™' (siehe hierzu die Ausfiihrungen unter Ziffer 13.8.3f. des
Berichts). Davon wurden auf der Position 3136300010 ,Intercompany-Differenz-sbA
(Vorsysteme)“ saldiert 358.472,66 € eliminiert (Lfd.Nr. 2 und 10, Spalte 2)."*

» Die Ubrigen auf den Positionen 3153300110 ,Differenz AuE-Aufwendungen® und
3153300010 ,Differenz AuE-Ertrage” gebuchten Betrage resultieren aus den automa-
tisierten KonsolidierungsmalRnahmen der Teilbereiche: Steuerergebnis-, Transferer-
gebnis-, Finanzergebnis- und sonstige Aufwandsergebniseliminierung (Belegarten
530 bis 580). Hier entstanden Differenzen, wenn bei den einzelnen Malihahmen die
zu verrechnenden Betrage der Partner nicht Gbereinstimmen. Fir 2020 ergab sich
uber alle vier Teilbereiche wie bereits ausgefuhrt eine saldierte Differenz i.H.v.
-32.261.858,88 € (Ertrag) (LfdNr. 3 und 11, Spalte 1)."*

In der Kontierungsebene 30 erfolgten auf zwei Differenzenpositionen nach Durchfiihrung
der automatisierten Konsolidierungsmafinahmen noch manuelle Buchungen:

» Auf den Positionen ,Differenz AuE-Aufwendungen® und ,Differenz AuE-Ertrage“ er-
folgten manuelle Buchungen i.H.v. von +/- 11.647.012,92 € (Lfd.Nr. 6, 13)."* Diese
wurden auskunftsgemal vorgenommen, um Differenzen auszugleichen zwischen
LHM-Hoheitsbereich und Minchen Klinik gGmbH, die darauf beruhen, dass sich die
Betrage nicht auf den zu eliminierenden Positionen gegeniberstanden und damit
nicht maschinell eliminiert werden konnten.

* Weiter erfolgte in die Position ,Differenz AuE-Aufwendungen® eine Buchung i.H.v.
44.300.000,00 € (Lfd.Nr. 5). Hierbei handelt es sich um die manuelle Korrektur der
Kapitalzuflihrung an die Miinchen Klinik gGmbH im Geschaftsjahr 2020 seitens des
LHM-Hoheitsbereichs. Der LHM-Hoheitsbereich hat hierfur eine Ruckstellung in An-
spruch genommen, die mit dieser Buchung manuell korrigiert wurde.'®

+ Die Differenzen aus den automatisierten und manuellen Eliminierungsbuchungen
i.H.v. 19.244.095,39 € (,Differenz AuE-Ertrage®) und i.H.v. -62.760.915,79 € (,Diffe-
renz AuE-Aufwendungen®) zwischen den Aufgabentréagern ergeben eine saldierte Dif-

%0 Die Buchungen erfolgten mit den Belegarten 251: Belegnummer 100000000406 i.H.v. 350.000,00 € flr Aufgabentrager
LHM Partner AWMOOO (invertierter Beleg 100000000315/2019), Belegnummer 100000000422 i.H.v. 15.000.000,00 € fir
Aufgabentrager LHM Partner ITMOOO (invertierter Beleg 100000000379/2019).

3" Lfd.Nr. 2: Differenz Ertrage Riickstellungseliminierung Belegart 521 i.H.v. 148.006.151,33 € + -960.852,73 € und

Lfd.Nr.11: Differenz Aufwendungen Ruickstellungseliminierung Belegart 521 i.H.v. -99.611.112,85 € + 1.319.325,39 €.

Nach den Buchungstexten handelte es sich dabei um die Rest-Bewegungsarten 5** (ohne die Bewegungsarten 520, 540

und 560) aus der Ruckstellungseliminierung, ausgenommen der Buchung i.H.v. 74.802,94 € mit der Belegnummer

250000001474 Bewegungsart 520 gemaf Buchungstext.

3% Die Differenz errechnet sich aus Lfd.Nr. 3: AUE-Eliminierung-Ertrage (Belegarten 530 bis 580) i.H.v. -72.815.043,02 € und
Lfd.Nr. 12: AuE-Eliminierung-Aufwendungen (Belegarten 530 bis 580) i.H.v. 40.553.184,14 €.

%4 Die manuelle Buchung erfolgte mit der Belegart 720 und der Belegnummer 300000000147/2020.

% Die manuelle Buchung erfolgte mit der Belegart 710 und der Belegnummer 300000000124/2020.
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ferenz i.H.v. -43.516.820,40 € (Lfd.Nr. 16, Spalte 1). Zusatzlich ergab sich aus weite-
ren Ruckstellungseliminierungen in der Position ,I/C Differenzen sbA (Vorsysteme)*
eine saldierte Differenz i.H.v. 358.472,66 € (Lfd.Nr. 16, Spalte 2).

* Die saldierte Restdifferenz i.H.v. -43.158.347,74 € (Lfd.Nr. 16) wurde in den sonsti-
gen ordentlichen Ertragen in voller Hohe dem LHM-Hoheitsbereich zugeordnet und
erhoht die sonstigen ordentlichen Ertréage in der konsolidierten Ergebnisrechnung.’*
Nach dem Buchungstext handelt es sich um die ,Umbuchung restlicher Differenzen
aus der Aufwands- und Ertragskonsolidierung®“. Die Buchung war nachvollziehbar.

Nach der von der Stadtkammerei festgelegten Buchungslogik sind die Differenzen aus der
Aufwands- und Ertragseliminierung mit den Positionen sonstige ordentliche Aufwendungen
bzw. sonstige ordentliche Ertrage zu verrechnen."

Die fir den Konzernabschluss 2020 festgelegte Summe der maximalen Differenzen auf Kon-
zernebene i.H.v. 125.112.438 € wurde summiert Uber alle Aufwands- und Ertragseliminierun-
gen nicht Uberschritten. Diese belief sich auf der Ertragsseite auf 19.244.095,39 €, auf der
Aufwandsseite auf -62.760.915,79 €. Die saldierte Rest-Differenz aus der Aufwands- und Er-
tragseliminierung unter Einbezug der Differenzen aus der Rickstellungseliminierung belief
sich auf -43.158.347,74 € (Ertrag) und wurde in der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage”
verrechnet. Die Verrechnung und der Ausweis der Differenz in dieser Position ist im Konsoli-
dierungsbericht nicht weiter erlautert.

Im Konsolidierungsbericht wird unter Ziffer 3. Konsolidierungsgrundsatze (Seite 21) erstmals
erlautert, dass die Zuordnung der Differenzen zu den sonstigen ordentlichen Ertradgen bzw.
Aufwendungen erfolgt und dadurch die Aufwendungen und Ertrdge zu hoch sind, weil sie in-
terne Aufwendungen und Ertrage enthalten. Weiter wird ausgefihrt, dass dies jedoch auf-
grund der Unwesentlichkeit der Differenzen keine wesentliche Auswirkung auf die Vermoé-
gens-, Finanz- und Ertragslage hat.

Die Verrechnung und der Ausweis der Differenz im konsolidierten Jahresabschluss 2020 in
dieser Position ist im Konsolidierungsbericht nicht erlautert.

Priifungsergebnisse

» Die 119 Buchungen aus der automatisierten Aufwands- und Ertragseliminierung erga-
ben Differenzen auf der Aufwandsseite i.H.v. 40.553.184,14 € und auf der Ertragssei-
te i.H.v. -72.815.043,02 €. Die saldierte Differenz aus der automatisierten Aufwands-
und Ertragskonsolidierung belauft sich auf -32.261.858,88 € (Ertrag).

» Aufgrund weiterer Rickstellungseliminierungen und Verrechnungen, die Auswirkun-
gen auf die Aufwands- und Ertragseliminierung haben entstehen insgesamt Differen-
zen i.H.v. -43.516.820,40 €. Auf der Position ,Intercompany-Differenz sbA (Vorsyste-
me)“ ergaben sich Differenzen i.H.v. 358.472,66 € aus weiterer Eliminierung der
Ruckstellungen. Daraus ergibt sich letztendlich eine saldierte Differenz i.H.v.
-43.158.347,74 €, die nachvollziehbar in der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage“
verbucht wurde. Der Differenzbetrag und die Auswirkung wurde im Konsolidierungs-
bericht in dieser Position nicht erldutert. Diesbezlglich behalten wir unseren Pru-
fungsvorbehalt aufrecht.

» Die Stadtkdmmerei hat in Umsetzung unserer Empfehlung aus dem Vorjahr im Kon-
solidierungsbericht die Behandlung der Differenzen aus der Aufwands- und Ertrags-
konsolidierung unter den Konsolidierungsgrundsatzen ausgefihrt.

%6 Die manuelle Buchung erfolgte mit der Belegart 720 und Belegnummer 300000000149/2020. Nach dem Buchungsbeleg
handelt es sich um die ,Umbuchung restlicher Differenzen aus der Aufwands- und Ertragskonsolidierung®.
7 Vgl. ,Handlungsanweisung zur Saldenabstimmung und Differenzeliminierung fir den Konzern (V100 Gesellschaften)“.
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>

Die fir den Konzernabschluss 2020 festgelegte Summe der maximalen Differenzen
auf Konzernebene (125.112.438 €) wurde fur die Aufwendungen und Ertrage nicht
uberschritten.

Die automatisierte Aufwands- und Ertragskonsolidierung in SEM-BCS ist ohne Be-
ricksichtigung eines ,Limits* (betragsmaflige Grenze) erfolgt. Bei 8 der insgesamt
119 automatisiert durchgefiihrten Konsolidierungsbuchungen lag der Differenzbetrag
Uber der errechneten Einzelwesentlichkeitsgrenze von 2.812.500 € pro Gesell-
schaftspaar. Diese Differenzen wurden durch die Stadtkdmmerei nicht weiter aufge-
klart. Damit besteht das Risiko, dass nicht alle konzerninternen Aufwendungen und
Ertrage zutreffend eliminiert werden kdnnen.

Empfehlungen

>

13.11

Wie bereits unter Ziffer 13.7.2 des Berichts ausgefihrt, sollte die StadtkAmmerei die
unterjahrige Saldenabstimmung mit den konsolidierten Aufgabentragern im Rahmen
der Intercompany-Abstimmung intensivieren und diese zudem jeweils in die jahrliche
Saldenabstimmung fur den Einzelabschluss der LHM einbeziehen, damit sich unge-
klarte Differenzen im konsolidierten Jahresabschluss minimieren lassen. Dies gilt ins-
besondere fur die Saldenabstimmung der LHM mit dem Aufgabentrager (Teil-)Kon-
zern Stadtwerke Minchen GmbH und dessen Tochtergesellschaften sowie den Ei-
genbetrieben it@M und AWM.

Wie bereits unter Ziffer 13.7.3 des Berichts ausgefiihrt, sollte die Stadtkdmmerei pri-
fen, ob fur die automatisierte Aufwands- und Ertragskonsolidierung in SEM-BCS
kiinftig die Funktion des ,Limits“ mit Warnmeldung genutzt werden kann, um so ggf.
auftretende hohe Differenzen vor der endgultigen Verbuchung ggf. noch aufklaren zu
koénnen.

Die Stadtkdmmerei sollte betragsmaRig grofde Differenzen Uber der definierten We-
sentlichkeitsgrenze aus der automatisierten Konsolidierung weiter aufklaren. Je hé-
her die Differenz, desto eher entsteht das Risiko, dass es zu einer Verzerrung der
Aufwands- und Ertragsrechnung und zu einer Einschrankung des Informationsge-
halts kommen kann.

Die Stadtkdmmerei sollte weiterhin Differenzenpositionen nicht in der Kontierungs-
ebene 10 bebuchen, da dadurch die zutreffende Abgrenzung des Summenabschlus-
ses beeintrachtigt wird.

Die Stadtkdmmerei sollte nach Moéglichkeit im Vorfeld darauf achten, dass sich zu eli-
minierende Betrage auf den jeweils dafiir vorgesehenen Positionen befinden, damit
die Konsolidierung automatisiert vorgenommen werden kann.

Die Stadtkdmmerei sollte kiinftig im Konsolidierungsbericht in der betroffenen Positi-
on die Hohe der Aufrechnungsdifferenz erlautern.

Konsolidierung nach der Equity-Methode

13.11.1 Grundlagen der Equity-Konsolidierung

Aufgabentrager, auf die die Kommune aufgrund einer Beteiligungsquote von 20% bis héch-
stens 50% (sogenannte assoziierte Unternehmen) einen maBgeblichen Einfluss'® hat, sind
entsprechend §§ 311 und 312 HGB nach der Equity-Methode zu konsolidieren.

% Vgl. § 311 Abs. 1 Satz 2 HGB; der maRgebliche Einfluss bezieht sich auf die Geschafts- und Finanzpolitik des einbezoge-
nen Unternehmens. Ein mafgeblicher Einfluss wird gemaR § 311 Abs. 1 Satz 2 HGB vermutet, wenn ein Unternehmen bei
einem anderen Unternehmen mindestens den fiinften Teil der Stimmrechte der Gesellschafter innehat.
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Bei der Equity-Methode handelt es sich um eine vereinfachte Form der Kapitalkonsolidie-
rung, bei der die Anschaffungskosten der Beteiligung in den Folgejahren nach Maligabe der
Entwicklung des anteiligen bilanziellen Eigenkapitals des assoziierten Aufgabentragers im
Equity-Wert fortgeschrieben werden (Tz. 97 Konsolidierungsleitfaden Bayern i.V.m. § 312
HGB).

Bei der Equity-Methode wird — im Gegensatz zur Vollkonsolidierung — nur die Beteiligung der
Kommune an dem assoziierten Aufgabentrager in der konsolidierten Vermdgensrechnung
unter einem besonderen Posten mit entsprechender Bezeichnung unter den Finanzanlagen
ausgewiesen (vgl. Tz. 98 Konsolidierungsleitfaden Bayern i.V.m. § 311 Abs. 1 Satz 1 HGB).
So sind in der konsolidierten Vermdgensrechnung neben den unmittelbar assoziierten Aufga-
bentragern der LHM auch die assoziierten Unternehmen nachgeordneter vollkonsolidierter
Aufgabentrager zu berlcksichtigen.

Nach Tz. 101 des Konsolidierungsleitfadens Bayern wird bei der erstmaligen Anwendung der
Equity-Methode der Buchwert der Beteiligung bei der LHM gegen das anteilige Eigenkapital
des assoziierten Aufgabentragers aufgerechnet. Ein sich daraus ergebender Unterschieds-
betrag ist auf die Vermdgensgegenstande in einer Nebenrechnung aulRerhalb der konsoli-
dierten Vermogensrechnung zu verteilen (vgl. § 312 Abs. 2 Satz 1 HGB). Dabei sind der
Wertansatz der Beteiligung und der Unterschiedsbetrag auf der Grundlage der Wertansatze
zu dem Zeitpunkt zu ermitteln, zu dem die Kommune erstmals mafgeblichen Einfluss tber
den in den konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehenden Aufgabentrager erlangt hat.
Der Unterschiedsbetrag ist im konsolidierten Jahresabschluss in einer Nebenrechnung fort-
zuschreiben (Tz. 104 des Konsolidierungsleitfadens Bayern i.V.m. § 312 Abs. 2 Satz 2
HGB). Der ermittelte Wertansatz der Beteiligung ist in den Folgejahren um den anteiligen
Betrag der Eigenkapitalveranderungen zu erhdhen oder zu vermindern (Tz. 103 des Konsoli-
dierungsleitfadens Bayern i.V.m. § 312 Abs. 4 HGB). Die Anderung des Equity-Wertes eines
assoziierten Aufgabentragers ist in der konsolidierten Ergebnisrechnung unter entsprechen-
der Bezeichnung als gesonderter Posten in den Aufwendungen oder Ertrdgen auszuweisen
(§ 312 Abs. 4 Satz 2 HGB).

Nach § 312 Abs. 6 Satz 2 HGB ist fur die Equity-Bewertung die Einbeziehung des Konzern-

abschlusses statt eines Einzelabschlusses vorgeschrieben, wenn von einem einzubeziehen-
den nachgeordneten Aufgabentrager ein Konzernabschluss erstellt wird.

Grundlage fur die Anwendung der Equity-Methode ist immer der letzte verfligbare Jahresab-
schluss (§ 312 Abs. 6 Satz 1 HGB) bzw. (Teil-)Konzernabschluss (§ 312 Abs. 6 Satz 2 HGB)
des assoziierten Unternehmens.

Vorgehensweise bei der Priifung

Wir haben fiir die im Rahmen der Equity-Methode einbezogenen Gesellschaften Messe
Minchen GmbH und Flughafen Minchen GmbH die Folgekonsolidierung zum 31.12.2020
nachvollzogen.

Dazu haben wir die Buchungen der Stadtkdmmerei im Konsolidierungssystem SEM-BCS,
die sich auf die Messe und den Flughafen beziehen, im einzelnen hinsichtlich ihrer Hohe und
Zuordnung auf die betreffende Position gepriift. Des Weiteren haben wir gepriift, ob weitere
assoziierte Unternehmen der nachgeordneten Aufgabentrager vorhanden sind, die nach

§ 311 HGB auszuweisen sind.
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13.11.2 Equity-Konsolidierung im konsolidierten Jahresabschluss der LHM

In der konsolidierten Vermogensrechnung wird unter den Finanzanlagen die Position ,Antei-
le an assoziierten Unternehmen® zum 31.12.2020 mit einem Betrag i.H.v. insgesamt
1.026.128.395,31 € (Vorjahr: 1.633.418.791,09 €) ausgewiesen.

Die Position ,Anteile an assoziierten Unternehmen® ist im Konsolidierungsbericht wie folgt
aufgegliedert:

31.12.2020 (in €) 31.12.2019 (in €)
Kernverwaltung 482.463.254,03 596.894.836,87
Konzern Stadtwerke Miinchen GmbH 543.665.141,28 1.036.523.954,22
Gesamt 1.026.128.395,31 1.633.418.791,09

Der Rickgang der Position um rund 607 Mio. € zum Vorjahr resultiert sowohl aus der Abnah-
me der Anteile an assoziierten Unternehmen bei der Kernverwaltung i.H.v. 114,4 Mio. €
(19,2%), als auch beim (Teil-)Konzern Stadtwerke Minchen GmbH i.H.v. 492,9 Mio. €
(47,6%). Die Wertentwicklung wird nachfolgend dargestellt.

- Kernverwaltung

Nach den Angaben im Konsolidierungsbericht betrifft der Ausweis bei der Kernverwaltung
i.H.v. 482.463.254,03 € (Vorjahr: 596.894.836,87 €) die Flughafen Miinchen GmbH sowie
die Messe Miinchen GmbH, an denen die Landeshauptstadt Miinchen mit 23,0% bzw.
49,9% beteiligt ist. Der Ausweis hat sich gegentber dem Vorjahr um -114.431.582,84 € redu-
ziert.

Die Stadtkammerei hat fir beide Gesellschaften die Erstkonsolidierung nach der Equity-Me-
thode zum 01.01.2018 durchgeflihrt. Dabei wurde auf die Wertansatze zum 01.01.2018 in
Anwendung des DRS 26 Tz. 42 abgestellt.™*® In den Vorjahresabschlissen zum 31.12.2018
und zum 31.12.2019 wurde jeweils eine Fortschreibung der Equity-Werte vorgenommen. Im
konsolidierten Jahresabschluss 2020 erfolgte die Fortschreibung der Equity-Werte zum
31.12.2020.

Wir haben die Wertentwicklung fiir die Equity-Konsolidierung der beiden Gesellschaften bis
zum 31.12.2020 in nachfolgender Ubersicht zusammengefasst. In nachfolgender Tabelle
stellen positive Jahresergebnisse jeweils anteilige, ggf. modifizierte Jahresiberschisse und
negative Jahresergebnisse jeweils anteilige, ggf. modifizierte Jahresfehlbetrage dar:

% Die fir die Ermittlung der Unterschiedsbetrdge zum 01.01.2018 herangezogenen Beteiligungsbuchwerte der Messe Min-
chen GmbH und der Flughafen Miinchen GmbH sind Gbereinstimmend mit dem Ausweis im Jahresabschluss des Hoheits-
bereichs zum 31.12.2017 (Zeile 1 der Ubersicht). Das genannte anteilige Eigenkapital der Messe Miinchen GmbH ent-
spricht dem Wert aus dem (Teil-) Konzernabschluss der Messe Miinchen GmbH zum 31.12.2017 und dem Wert aus dem
Einzelabschluss der Flughafen Miinchen GmbH zum 31.12.2017 (Zeile 2 der Ubersicht).



Prufung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020

Seite 111

Messe Flughafen Gesamt
Zeile Miinchen Miinchen (in €)
GmbH (in €) GmbH (in €)

Beteiligungsbuchwert der Gesellschaften in der

1 Bilanz der LHM zum 31.12.2017 138.714.623,71)  70.558.480,00 209.273.103,71
anteiliges Eigenkapital der Gesellschaften gemal Einzel-

2 | bzw. (Teil)Konzemabschluss zum 31.12.2017 139.882.971,14) 342.630.899,47) 482.513.870,61

3 | = passiver Unterschiedsbetrag ermittelt zum 01.01.2018| 1.168.347,43| 272.072.419,47| 273.240.766,90
Zuschreibungen aus anteiliger Entwicklung des

4 Eigenkapitals / Jahresergebnisses im Jahr 2018 15.562.187,26)  36.422.474,16)  51.984.661,42

5 |Equity-Wert zum 31.12.2018 (Summe Zeilen 1 + 3 + 4) 155.445.158,41| 379.053.373,62] 534.498.532,03
Zuschreibungen aus anteiliger Entwicklung des

6 Eigenkapitals / Jahresergebnisses im Jahr 2019 30.974.429,38 31.421.875,46)  62.396.304,84

7 |Equity-Wert zum 31.12.2019 (Summe Zeilen 5+6) 186.419.587,79| 410.475.249,08) 596.894.836,87
Abschreibungen aus anteiliger Entwicklung des _ _ _

8 Eigenkapitals / Jahresergebnisses im Jahr 2020 56.818.657,39) -57.612.925,45 -114.431.582,84

9 |Equity-Wert zum 31.12.2020 (Summe Zeilen 7+8) 129.600.930,40| 352.862.323,63| 482.463.254,03

Erstkonsolidierung zum 01.01.2018

Bei der Aufrechnung des jeweiligen Buchwerts der Finanzanlage der LHM mit dem anteiligen
Eigenkapital der assoziierten Aufgabentrager errechneten sich jeweils passive Unterschieds-
betrage zum 01.01.2018 fiir die Messe Miinchen GmbH i.H.v. 1.168.347,43 € und fir die
Flughafen Miinchen GmbH i.H.v. 272.072.419,47 € (Zeile 3 der Ubersicht). Die ermittelten
passiven Unterschiedsbetrage aus der Erstkonsolidierung wurden analog zur Vollkonsolidie-
rung geman DRS 26 Tz. 51 erfolgsneutral direkt in die Ergebnisriicklagen eingestellt (und
mit diesen verrechnet).™® Nach Tz. 101 des Konsolidierungsleitfadens Bayern ist die erstma-
lige Anwendung der Equity-Methode erfolgsneutral.

Folgekonsolidierung zum 31.12.2018

Die Stadtkdmmerei hat zum 31.12.2018 jeweils eine Zuschreibung auf die Equity-Werte fur
beide Gesellschaften vorgenommen. Dabei handelt es sich um den anteiligen (Teil-)Kon-
zerniiberschuss der Messe Minchen GmbH i.H.v. 15.562.187,26 €'*' sowie um den anteili-
gen Jahresuberschuss abzliglich der Gewinnausschittung der Flughafen Minchen GmbH
i.H.v. 36.422.474,16 €', jeweils des Geschéftsjahres 2018 (siehe Zeile 4 der Ubersicht).

Folgekonsolidierung zum 31.12.2019

Die Stadtkdmmerei hat zum 31.12.2019 wiederum eine Zuschreibung auf die Equity-Werte
fur beide Gesellschaften vorgenommen. Dabei wurden der anteilige (Teil-)Konzerniber-
schuss und weitere Zuschreibungen der Messe Minchen GmbH (Gewinnrticklagen, Wah-
rungsumrechnungen, Anpassung zum Vorjahr) i.H.v. 30.974.429,38 €'** sowie der anteilige
JahresUberschuss abzuglich der Gewinnausschuttung der Flughafen Minchen GmbH i.H.v.
31.421.875,46 €' (siehe Zeile 6 der Ubersicht) zugrunde gelegt.™® Diese Zuschreibungen

0 DRS 26 Tz. 51:,[...] im Fall eines technischen passiven Unterschiedsbetrags) [ist dieser] ggf. erfolgsneutral als Erhéhung
des Equity-Werts zu erfassen [...].“

Konzernabschluss Messe Miinchen GmbH: Konzernergebnis zum 31.12.2018 i.H.v. 31.186.748,02 € (davon anteilig 49,9%
=15.562.187,26 €).

Einzelabschluss Flughafen Minchen GmbH: Jahresiiberschuss zum 31.12.2018 i.H.v. 188.358.583,29 €, davon erfolgte
eine Ausschuttung an die Gesellschafter i.H.v. 30.000.000,00 €. Daraus ergibt sich ein verbleibender Jahresiiberschuss
i.H.v. 158.358.583,29 € (davon anteilig 23,0% = 36.422.474,16 €).

Konzernabschluss Messe Miinchen GmbH: Konzernergebnis zum 31.12.2019 i.H.v. 61.183.501,25 € (davon anteilig 49,9%
=30.974.429,38 €).

Einzelabschluss Flughafen Miinchen GmbH: Jahresiiberschuss zum 31.12.2019 i.H.v. 166.616.849,84 €, davon erfolgte
eine Ausschittung an die Gesellschafter i.H.v. 30.000.000,00 €. Daraus ergibt sich ein verbleibender Jahresiberschuss
i.H.v. 136.616.849,84 € (davon anteilig 23,0% = 31.421.875,46 €).

Der Wert i.H.v. 31.421.875,46 € errechnet sich dabei aus 38.321.875,4 € anteiligem Jahresiberschuss der LHM am Ge-
winn der Flughafen Miinchen GmbH abziglich der Gewinnausschittung der Flughafen Minchen GmbH an die LHM i.H.v.
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erhdhten die Beteiligungsbuchwerte der beiden assoziierten Aufgabentrager entsprechend.
Die Werte der Equity-Fortschreibung wurden in der Vermdgensrechnung in der gesonderten
Position ,Anteile an assoziierten Unternehmen® ausgewiesen. Dazu analog wurden in der
konsolidierten Ergebnisrechnung die anteiligen Ertrage in der Position ,Ertrage aus assozi-
ierten Aufgabentragern® ausgewiesen.

Folgekonsolidierung zum 31.12.2020

Die Stadtkdmmerei hat zum 31.12.2020 eine Abschreibung auf die Equity-Werte fir beide
Gesellschaften vorgenommen. Dabei wurden der anteilige (Teil-)Konzernfehlbetrag und wei-
tere Abschreibungen der Messe Miinchen GmbH (Wahrungsumrechnungen, Anpassung
zum Vorjahr) i.H.v. -56.818.657,39 €'¢ sowie der anteilige Jahresfehlbetrag der Flughafen
Miinchen GmbH i.H.v. -57.612.925,45,46 €'* (siehe Zeile 8 der Ubersicht) zugrunde gelegt.
Diese Abschreibungen verminderten die Beteiligungsbuchwerte der beiden assoziierten Auf-
gabentrager entsprechend. Die Werte der Equity-Fortschreibung wurden in der Vermoégens-
rechnung in der gesonderten Position ,Anteile an assoziierten Unternehmen* ausgewiesen.
Dazu analog wurden in der konsolidierten Ergebnisrechnung die anteiligen Aufwendungen in
der Position ,Aufwendungen aus assoziierten Aufgabentragern” ausgewiesen.

Angaben im Konsolidierungsbericht

Die ermittelten Betrage zum 31.12.2020 sind im Konsolidierungsbericht beziffert und erlau-
tert. Die Stadtkdmmerei hat die ermittelten und fortgeschriebenen Firmenwerte in einer ein-
fachen Nebenrechnung per Excel-Datei nachvollziehbar dokumentiert.

Im Konsolidierungsbericht'*® wurde zudem erlautert, dass bei der Equity-Methode fiir die
Flughafen Minchen GmbH und fiir den Konzern Messe Minchen GmbH der malRgebliche
Beteiligungsbuchwert entsprechend der Entwicklung des Eigenkapitals der beiden Gesell-
schaften fortgeflihrt wird. Darlber hinaus wurde im Konsolidierungsbericht ausgefihrt, dass
fur die Equity-Konsolidierung der Flughafen Minchen GmbH der Einzelabschluss der GmbH
herangezogen wurde.'®

Da nach Tz. 70 des Konsolidierungsleitfadens Bayern im Zuge der Erstellung des konsoli-
dierten Jahresabschlusses auch auf die Aufdeckung stiller Reserven und stiller Lasten ver-
zichtet werden kann, hat die Stadtkdmmerei diese Erleichterungsmoglichkeit auskunftsge-
mal} wiederum fur die Equity-Konsolidierung angewendet. Entsprechend hat die Stadtkam-
merei die nach Tz. 101 des Konsolidierungsleitfadens Bayern geforderte Nebenrechnung mit
Verteilung der ermittelten Unterschiedsbetrage auf die Vermogensgegenstande und Schul-
den nicht vorgenommen. Die Stadtkdmmerei hat dies im Konsolidierungsbericht mit Verweis

6.900.000,00 €. In der Position ,Ertrage aus assoziierten Aufgabentragern® ist der Betrag mit der Gewinnausschuttung ge-
samt i.H.v. 38.321.875,46 € ausgewiesen und erlautert.

46 Konzernabschluss Messe Minchen GmbH: Der Wert -56.818.657,39 € errechnet sich aus dem anteiligen Konzernjahreser-
gebnis zum 31.12.2020 i.H.v. (-108.903.741,38 €, davon anteilig 49,9% =) -54.342.966,95 €, der anteiligen Eigenkapitaldif-
ferenz aus Wahrungsumrechnung (-4.961.275,37 €, davon anteilig 49,9% =) -2.475.676,41 € und einer im Konzernab-
schluss nicht weiter erklarten buchhalterischen Minderung/Riicknahme der Erhéhung 2019 des Werts des gezeichneten
Kapitals (-28,01 €, davon anteilig 49,9% =) -14,03 €.

7 Einzelabschluss Flughafen Miinchen GmbH: Jahresfehlbetrag zum 31.12.2020 i.H.v. 250.490.980,23 €(davon anteilig

23,0% =-57.612.925,45 €).

Diese Ausfliihrungen sind im Konsolidierungsbericht bei den Konsolidierungsgrundsatzen (Ziffer 3, Seite 19) dargestellt.

“° Bei der Flughafen Miinchen GmbH besteht das Problem, dass diese ihren Konzernabschluss auf Grundlage der Internatio-
nal Financial Reporting Standards (IFRS) des International Accounting Standards Board aufstellt. Nach Tz. 44 des Konsoli-
dierungsleitfadens Bayern diirfen nach den Regeln der IFRS aufgestellte Abschllisse aber nicht in den konsolidierten Jah-
resabschluss aufgenommen werden. Die Regierung von Oberbayern hat mit Schreiben vom 01.08.2017 die Genehmigung
erteilt, bis auf weiteres den Einzelabschluss der Flughafen Miinchen GmbH (nach HGB) anstatt des Konzernabschlusses
(nach IFRS) fir Zwecke des konsolidierten Jahresabschlusses zu verwenden.
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auf die im Jahr 2020 erfolgte Abstimmung mit dem BKPV begriindet." Danach muss der er-
mittelte Unterschiedsbetrag nicht auf die Vermdgensgegenstande und Schulden aufgeteilt
werden. Tatsachlich sieht der Konsolidierungsleitfaden derzeit die Erleichterungsmaoglichkeit
zum Verzicht auf die Aufdeckung der stillen Reserven und stillen Lasten flr die Equity-Kon-
solidierung — anders als bei der Vollkonsolidierung — nicht vor. Wie bereits zu den Jahren
2018 und 2019 ausgefiuhrt wurde Uber einen entsprechenden Antrag an das Bayerische
Staatsministerium des Innern, fur Sport und Integration auskunftsgemaf’ noch nicht ent-
schieden. Sollte die Erleichterungsmdglichkeit nicht bestatigt werden, misste die Stadtkam-
merei die zum 01.01.2018 ermittelten passiven Unterschiedsbetrage nachtraglich auf die
Vermdgensgegenstande und Schulden aufteilen.

Im Konsolidierungsbericht (Seite 81) wurde erlautert, dass bei der Messe Munchen GmbH
und bei der Flughafen Minchen GmbH im Jahr 2020 jeweils Abschreibungen auf die Wert-
ansatze der Beteiligungen vorzunehmen waren. Die Abschreibungen wurden fir den Flugha-
fen Minchen mit dem negativen Geschaftsverlauf aufgrund der Corona-Pandemie, dem
Lockdown und dem damit verbundenen massiven Verkehrseinbruch der Luftfahrtbranche
und fur die Messe Minchen mit dem Ausfall der meisten Messen im Jahr 2020 und den dar-
aus resultierenden hohen Jahresfehlbetragen plausibel begriindet.™"

- Konzern Stadtwerke Miinchen GmbH

Nach den Angaben im Konsolidierungsbericht betrifft der Ausweis fur den (Teil-)Konzern
Stadtwerke Miinchen GmbH i.H.v. 543.665.141,28 € (Vorjahr: 1.036.523.954,22 €) die An-
teile der in den (Teil-)Konzernabschluss einbezogenen assoziierten Unternehmen. Der Aus-
weis hat sich gegenuber dem Vorjahr um -492.858.812,94 € reduziert. Die Werte fir die as-
soziierten Tochterunternehmen der Stadtwerke Munchen GmbH wurden aus dem (Teil-)Kon-
zernabschluss zum 31.12.2020 Gbernommen.™? Erlautert ist der Riickgang in Summe um
492.858.812,94 € (47,5%) damit, dass ,[r]lickldufige Preise am Gas- und Olmarkt im Be-
richtsjahr [...] bei einem assoziierten Unternehmen zu geringeren Bewertungen kunftiger
Uberschisse und somit zu entsprechenden nicht zahlungswirksamen Wertberichtigungen®
geflhrt hatten.'® Den Angaben im Priifungsbericht zum 31.12.2020 des Konzernabschluss-
prifers der Stadtwerke Miinchen GmbH zufolge' ist diese Begriindung bis auf

-1.051 T€, die auf ein zweites der 4 assoziierten Unternehmen im (Teil-)Konzern Stadtwerke
Minchen GmbH entfallen, nachvollziehbar'; eine eigene Priifung dahingehend haben wir
nicht vorgenommen.

Im Konsolidierungsbericht wurden die 4 assoziierten Unternehmen'® zwar genannt, es gibt
jedoch nach wie vor keine Einzelangaben hierzu (beispielsweise zur Bilanzsumme, zum Jah-
resergebnis, zur Beteiligungsquote der SWM und zum Stichtag der berticksichtigten Jahres-
abschlisse). Nach den Angaben im Konzernanhang der Stadtwerke Minchen GmbH basie-

%0 Sjehe Konsolidierungsbericht, Ziffer 3.6, Seite 22. Auf Anfrage hat der BKPV die Stadtkdmmerei mit E-Mail vom 05.02.2020
hinsichtlich der Nebenrechnung und Dokumentation dartber fir die Erstkonsolidierung aus Griinden der nachvollziehbar
allgemein schwer erhéltlichen Informationen darauf hingewiesen, dass die Vorgehensweise aus Vereinfachungsgriinden
moglich ist. Ein entsprechender Hinweis im Konsolidierungsbericht und eine vereinfachte Dokumentation der ermittelten
und fortgeschriebenen Firmenwerte sei ausreichend.

*' Vgl. Konsolidierungsbericht Kapitel 3.6, Seite 22, und Kapitel 5.1.3, Seite 41. Eine eigene Priifung hinsichtlich der Hohe der

Abschreibungen haben wir nicht vorgenommen.

Im Anlagenspiegel des Konzernabschlusses der Stadtwerke Minchen GmbH wird zum 31.12.2020 unter den Finanzanla-

gen in der Position 3. ,Beteiligungen an assoziierten Unternehmen*” ein Restbuchwert i.H.v. 543.665 T€ ausgewiesen.

Vgl. Konsolidierungsbericht Kapitel 6.3, Seite 81.

% Dort Seite 25; der Riickgang um 1.051 T€ ist auch dort nicht weiter erlautert.

% Zum kommentierten ,Berichtsjahr” vgl. jedoch folgenden Absatz zum Periodenbezug der Equity-Werte.

% Hierbei handelt es sich um die assoziierten Unternehmen bayernServices GmbH, Miinchen; wpd europe GmbH, Bremen;
Spirit Energy Limited, Windsor, Berkshire, und Global Tech | Offshore Wind GmbH, Hamburg.
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ren deren Equity-Werte auf Bilanzdaten aus dem Jahr 2019. Dies ist gemaR § 312 Abs. 6

HGB im Konzern als Ausfluss des Prinzips der aktuellsten Information zulassig.

157

Bei den beiden weiteren einbezogenen (Teil-)Konzernen GEWOFAG Holding GmbH und
GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Minchen mbH waren aus den eingesehenen
(Teil-)Konzernabschlissen zum 31.12.2020 keine assoziierten Unternehmen zu ermitteln.

Priifungsergebnisse

>

Die Equity-Werte fur die Flughafen Minchen GmbH und die Messe Munchen GmbH
werden i.H.v. 482.463.254,03 € in der konsolidierten Vermdgensrechnung zutreffend
unter den Finanzanlagen in der Position ,Anteile an assoziierten Unternehmen* aus-
gewiesen. Die anteiligen Aufwendungen des Jahres 2020 bedingt durch die Abschrei-
bungen der Equity-Werte i.H.v. 114.431.582,84 € werden in der Ergebnisrechnung
zutreffend in der Position ,Aufwendungen aus assoziierten Aufgabentragern® ausge-
wiesen.

Die Equity-Werte wurden zum 31.12.2020 zutreffend im Rahmen der dritten Folge-
konsolidierung fortgeschrieben. Im Jahr 2020 wurde fur die Messe Miunchen GmbH
eine Abschreibung i.H.v. 56.818.657,39 € und fir die Flughafen Minchen GmbH eine
Abschreibung i.H.v. 57.612.925,45 T€ auf den jeweiligen Equity-Wert vorgenommen.
Die Abschreibungen erfolgten bei der Messe Miinchen GmbH im Wesentlichen auf-
grund des negativen Konzernergebnisses und der Wahrungsumrechnung 2020 bzw.
bei der Flughafen Minchen aufgrund des Jahresfehlbetrags 2020.

Die Stadtkdmmerei hat die ermittelten und fortgeschriebenen Firmenwerte in einer
einfachen Nebenrechnung per Excel-Datei nachvollziehbar dokumentiert. Die ermit-
telten Werte der Stadtkdmmerei zum 31.12.2020 sind Ubereinstimmend im Konsoli-
dierungsbericht beziffert und entsprechend erlautert.

Die Buchungen im Konsolidierungssystem SEM-BCS sind sowohl zur Messe, als
auch zum Flughafen nachvollziehbar.

Die LHM deckt im Rahmen ihrer Equity-Konsolidierung keine stille Lasten und Reser-
ven auf (31.12.2018). Die Stadtkdmmerei hat dies im Konsolidierungsbericht mit Ver-
weis auf die im Jahr 2020 erfolgte Abstimmung mit dem BKPV begriindet. Danach
kdénne eine Vereinfachung analog zur Kapitalkonsolidierung genutzt und muss der er-
mittelte Unterschiedsbetrag nicht auf die Vermbgensgegenstande und Schulden auf-
geteilt werden. Dies sieht der Konsolidierungsleitfaden Bayern zunachst nur fiir die
Kapitalkonsolidierung, aber nicht fir die Equity-Konsolidierung vor. Zu dem entspre-
chenden Antrag an das Bayerische Staatsministerium des Innern, fir Sport und Inte-
gration hat die Stadtkdmmerei auskunftsgemaf noch keine Rickmeldung.

Der fur den Konzern Stadtwerke Minchen GmbH ausgewiesene Equity-Wert i.H.v.
543.665.141,28 € entspricht dem addierten Ausweis von 4 Unternehmen im
(Teil-)Konzernabschluss der Stadtwerke Minchen GmbH zum 31.12.2020. Der Rick-
gang um 492.858.812,94 € ist im Konsolidierungsbericht der Landeshauptstadt Min-
chen zum wesentlichen Teil plausibel erlautert.

Die 4 assoziierten Unternehmen sind im Konsolidierungsbericht genannt. Allerdings
fehlt der Hinweis, dass deren Werte auf Bilanzdaten von 2019 beruhen. Darlber hin-
aus gibt es fir die 4 assoziierten Unternehmen der SWM — wie schon zum
31.12.2018 und 31.12.2019 — im Konsolidierungsbericht keine Einzelangaben.

87 Vgl. z.B. Stork/Lewe in Beck scher Bilanzkommentar, 13. Auflage, 2022, Tzn. 90-94 zu § 312 HGB.
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Empfehlungen

» Sobald das Bayerische Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration
uber den Antrag zum Verzicht auf Aufdeckung der stillen Reserven im Rahmen
der Equity-Konsolidierung entschieden hat, sollte die Stadtkammerei die Ergeb-
nisse entsprechend berlcksichtigen.

» Die nicht auf Ebene der LHM At-equity konsolidierten Unternehmen (hier: 4 as-
soziierte Unternehmen der Stadtwerke Minchen GmbH) sind kinftig im Konso-
lidierungsbericht naher zu erlautern (z.B. zur Bilanzsumme, zum Jahresergeb-
nis, zur Beteiligungsquote der SWM und zum Stichtag der berticksichtigten
Jahresabschlisse).

13.12 Ausweis der nachgeordneten Aufgabentrager zu fortgefiihrten Anschaffungs-
kosten

Alle nachgeordneten Aufgabentrager, an denen die Kommune einen Anteilsbesitz hat und
die nicht mittels Vollkonsolidierung bzw. Equity-Konsolidierung in den konsolidierten Jahres-
abschluss einbezogen werden, sind zu fortgefihrten Anschaffungskosten in die konsolidierte
Vermdgensrechnung aufzunehmen (Tz. 31 bzw. Tz. 33 Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Dabei handelt es sich nach Tz. 31 des Konsolidierungsleitfadens Bayern um Beteiligungen,
bei denen seitens der Kommune weder ein beherrschender, noch ein maf3geblicher Einfluss
vorliegt, da der Anteilsbesitz bei weniger als 20% liegt. Weiter handelt es sich um Beteiligun-
gen nach Tz. 33 des Konsolidierungsleitfadens Bayern, auf die die Kommune zwar einen be-
herrschenden oder mafRgeblichen Einfluss hat (,Vermutung“), da gemaR § 271 Abs. 1 HGB
ein Anteilsbesitz von mindestens 20% vorliegt, die aber fur die Vermittlung eines den tat-
sachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
des konsolidierten Jahresabschlusses von untergeordneter Bedeutung sind.

Nach Tz. 31 bzw. Tz. 34 des Konsolidierungsleitfadens Bayern bedeutet eine Einbeziehung
zu fortgefuhrten Anschaffungskosten, dass der Beteiligungsbuchwert des jeweiligen nachge-
ordneten Aufgabentragers unverandert aus dem Jahresabschluss in den konsolidierten Jah-
resabschluss Gbernommen wird, also nicht eliminiert oder angepasst werden muss.

Die Bilanzposition, in die die Beteiligung aufgenommen wird, ist abhangig davon, ob der An-
lagehorizont der Beteiligung kurzfristig (Umlaufvermdgen) oder langfristig (Anlagevermégen)
ist."®

Vorgehensweise bei der Prufung

Wir haben gepruft, ob fur alle Beteiligungsunternehmen, die zu fortgefiihrten Anschaffungs-
kosten in den konsolidierten Jahresabschluss einzubeziehen sind, der Ausweis in der zutref-
fenden Position und in der zutreffenden Hohe erfolgt ist. Dazu haben wir die Meldedaten in
SEM-BCS sowie die Angaben aus den Einzel- bzw. (Teil-)Konzernabschlissen eingesehen.

Die zu fortgeflihrten Anschaffungskosten einbezogenen Beteiligungen sind in der konsoli-
dierten Vermégensrechnung in den Finanzanlagen unter den Positionen ,Anteile an verbun-
denen Unternehmen® und ,Sonstige Beteiligungen® ausgewiesen. Diese stellen sich wie
nachfolgend ausgefihrt dar.

% Vgl. Peper/Weller, Der Kommunale Gesamtabschluss, 2009, S. 108 i.V.m. § 247 Abs. 2 HGB.
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13.12.1 Position ,,Anteile an verbundenen Unternehmen*

In der konsolidierten Vermogensrechnung wird die Position ,Anteile an verbundenen Unter-
nehmen® zum 31.12.2020 mit einem Betrag i.H.v. insgesamt 405.093.820,09 € ausgewiesen.
Nach der Angabe im Konsolidierungsbericht werden in dieser Position Beteiligungsunterneh-
men ausgewiesen, fur die jeweils ein Anteilsbesitz von mehr als 50% vorliegt, die fur die Ver-
mittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermbgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage aber von untergeordneter Bedeutung sind.

Laut Konsolidierungsbericht verteilt sich die Position ,Anteile an verbundenen Unternehmen®
auf folgende Aufgabentrager:

Aufgabentrager 31.12.2020 31.12.2019
(in€) (in€)
Kernverwaltung 210.961.426,26 € 61.122.071,96
Konzern Stadtwerke Miinchen GmbH 192.982.393,83 € 167.480.025,36
Munchen Klinik gGmbH 1.150.000,00 € 1.150.000,00
Gesamt 405.093.820,09 € 229.752.097,32

Die Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 175,5 Mio. € (76,3%) erhdht.

Fir den Hoheitsbereich der LHM (Kernverwaltung) wird zum 31.12.2020 ein Betrag i.H.v.
210.961.426,26 € (Vorjahr: 61.122.071,96 € ) ausgewiesen. Die Erhéhung zum Vorjahr be-
l&uft sich auf 148,8 Mio. €.

Im Jahresabschluss fur den Hoheitsbereich der LHM (Kernverwaltung) ist zum 31.12.2020
ein Betrag i.H.v. 210.961.426,26 € fur folgende 18 Beteiligungsunternehmen bilanziert:
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Beteiligungswert

Beteiligungswert

Beteiligungen der LHM Bg‘_’ngte LHM-Bilanz Hoheit | - LHM-Bilanz Hohit
1122020 | 00 (me) | 31422019 n'©

Unternehmen in Privatrechtsform
] gilt::ggl:r&g:ﬁigtg%mm};i‘mpfenhausen fir Multiple 57,14 24.000,00 24.000,00
2 |Deutsches Theater Grund- und Hausbesitz GmbH 100,00 2.555.042,28 2.555.042,28
3 |Deutsches Theater Minchen Betriebsgesellschaft mbH 100,00 766.937,82 766.937,82
4 |digital@M GmbH 100,00 25.791,20 25.791,20
5 |Gasteig Miinchen GmbH 100,00 1.050.000,00 1.050.000,00

MGH-Miinchner Gewerbehof- und
6 ;ﬁ%,?&%"égﬁéfn';i[“d&%giie"sChaﬂ mbh 100,00 173.759.711,08 29.908.512,50
7 |MRG MaBnahmetréger Miinchen-Riem GmbH 100,00 1.092.713,14 1.092.713,14
g [Minchener Tierpark Hellabrunn AG 93,30 715.552,99 715.552,99
9 [MUNCHENSTIFT GmbH Gemeinniitzige GmbH 100,00 24.802.421,07 18.802.421,07
10 |Minchner Arbeit gemeinniitzige GmbH 100,00 51.200,00 51.200,00
11_|Grundstiokageselinaft mot & Co. KG 100,00 0,00 0,00
. 'g”r‘i;‘::ﬁ:;%‘:'gﬁmeSCh“'e GmbH, Akademie fir 100,00 1.023.000,00 1.022.583,76
13 [Minchner Volkstheater GmbH 100,00 25.564,59 25.564,59
14 |Olympiapark Miinchen GmbH 100,00 4.900.000,00 4.900.000,00
15 |P+R Park & Ride GmbH 100,00 52.281,30 52.281,30
16 |Pasinger Fabrik Kultur- und Birgerzentrum GmbH 100,00 25.564,59 25.564,59
17_|(100% Anteisbesitz aus Konzernsichi) 300 76.946.20 80.206.72
18_|(100% Anteisbest aus Konsernsionty 49.00 14.700,00 14.700,00

Gesamt ,,Anteile an verbundenen Unternehmen*

210.961.426,26 €|

61.122.071,96 €

*) Die Beteiligungen sind nach ihrer Bezeichnung sortiert.

Fir 16 Beteiligungsunternehmen (in Privatrechtsform) liegt seitens des Hoheitsbereichs der
LHM ein direkter Anteilsbesitz von mehr als 50% vor. Die Beteiligungsunternehmen werden
insofern mit fortgefiihrten Anschaffungskosten in der zutreffenden Position ,Anteile an ver-
bundenen Unternehmen® in der konsolidierten Vermdgensrechnung ausgewiesen. Weiter
werden 2 Beteiligungen - fur die aus Konzernsicht in 2020 Alleinbesitz bestand - zutreffend
mit fortgeflhrten Anschaffungskosten ebenfalls unter dieser Position ausgewiesen.

Im Konsolidierungsbericht ist angegeben, dass sich die Anteile an verbundenen Unterneh-
men im Wesentlichen auf 16 (Vorjahr: 16) verbundene Unternehmen der Kernverwaltung be-
ziehen. Die Erhéhung zum Vorjahr i.H.v. 148,9 Mio. € resultiert im Wesentlichen aus der Er-
héhung des Beteiligungswertes bei der MGH-Munchner Gewerbehof- und Technologiezen-
trumsgesellschaft mbH um 143,9 Mio. € und bei der MUNCHENSTIFT gGmbH um 6 Mio. €.
Die Erh6hung ist im Konsolidierungsbericht entsprechend erldutert.

Fir den (Teil-)Konzern Stadtwerke Miinchen GmbH wird ein Betrag von 192.982.393,83 €
(Vorjahr: 167.480.025,36 €) ausgewiesen. Nach dem Konsolidierungsbericht betrifft dies 21
(Vorjahr: 19) verbundene Unternehmen im Teil-Konzern Stadtwerke Minchen GmbH. Die
Erhéhung um 25,5 Mio. € resultiert mit Verweis auf den Anhang des Konzernabschlusses
der Stadtwerke Munchen GmbH zum 31.12.2020 insbesondere aus weiteren Investitionen.
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Unter ,Ubrige* wird ein Teilbetrag von 1.150.000,00 € (Vorjahr: 1.150.000,00 € ) ausgewie-
sen. Der Teilbetrag ist vollstandig der Miinchen Klinik gGmbH zuzuordnen. Nach dem Ein-
zelabschluss der Miinchen Klinik gGmbH sind zum 31.12.2020 insgesamt 1.150.000,00 € in
der Position ,Anteile an verbundenen Unternehmen® bilanziert. Dabei handelt es sich um die
Beteiligungsbuchwerte der ,MediCenter GmbH am Klinikum Bogenhausen® i.H.v.

25.000,00 €, der ,Beratung Vermittlung Qualifizierung Stadtisches Klinikum Minchen GmbH
(BVQ-StKM)“ i.H.v. 200.000,00 € und der ,Minchen Klinik Bau Projektgesellschaft mbH"
i.H.v. 925.000,00 €. Hierbei handelt es sich um 100%-Tochtergesellschaften der Stadtisches
Klinikum Minchen GmbH und somit um mittelbare Beteiligungen des Hoheitsbereichs der
LHM. Danach werden die Beteiligungsunternehmen der Stadtisches Klinikum Miinchen
GmbH insofern mit fortgefiihrten Anschaffungskosten in der zutreffenden Position ,Anteile an
verbundenen Unternehmen® in der konsolidierten Vermégensrechnung ausgewiesen.

Ergebnis

» Die im konsolidierten Jahresabschluss in der Position ,Anteile an verbundenen Unter-
nehmen® zum 31.12.2020 i.H.v. 405.093.820,09 € ausgewiesenen Betrage sind lber-
einstimmend mit den in den Einzelschlissen bzw. im (Teil-)Konzernabschluss bilan-
zierten Beteiligungsbuchwerten. Somit werden diese Beteiligungen zutreffend zu fort-
gefuhrten Anschaffungskosten in dieser Position in der konsolidierten Vermdgens-
rechnung ausgewiesen. Die Position ,Anteile an verbundenen Unternehmen® hat sich
im Vergleich zum Vorjahr um 175,5 Mio. € (76,3%) erhdht.

» Der fiur den LHM Hoheitsbereich genannte Betrag i.H.v. 210.961.426,26 € entspricht
dem im Jahresabschluss flr den LHM-Hoheitsbereich zum 31.12.2020 ausgewiese-
nen Beteiligungswerten. Die Erh6hung zum Vorjahr um 148,9 Mio. € ist rechnerisch
nachvollziehbar und im Konsolidierungsbericht zutreffend erlautert.

» Fur 16 Beteiligungen des LHM Hoheitsbereichs liegt ein direkter Anteilsbesitz von
mehr als 50% vor. Diese Anzahl wird im Konsolidierungsbericht genannt. Zwei weite-
re Beteiligungen, an denen - aus Konzernsicht - Alleinbesitz besteht, werden zutref-
fend in der Position ,Anteile an verbundenen Unternehmen® ausgewiesen. Dies wur-
de im Konsolidierungsbericht in Umsetzung unserer Empfehlung aus dem Vorjahr
entsprechend erlautert.

» Der fur den Teil-Konzern Stadtwerke Minchen genannte Betrag i.H.v.
192.982.393,83 € entspricht dem im Konzernanlagenspiegel der SWM ausgewiese-
nen Restbuchwert i.H.v. 192.982 T€. Die Erhéhung zum Vorjahr um 25,5 Mio. € ist
rechnerisch nachvollziehbar und wird im Konsolidierungsbericht mit weiteren Investiti-
onen begrindet.

Empfehlungen
» Es ist keine Empfehlung erforderlich.

13.12.2 Position ,,Sonstige Beteiligungen“

In der konsolidierten Vermdgensrechnung wird die Position ,Sonstige Beteiligungen® zum
31.12.2020 mit einem Betrag i.H.v. insgesamt 88.129.643,64 € (Vorjahr: 78.375.955,37 €)
ausgewiesen. Nach Angabe der Stadtkdmmerei im Konsolidierungsbericht werden in dieser
Position weitere Anteile an Unternehmen ausgewiesen, an denen 50% oder weniger Beteili-
gungsquote besteht. Der Ausweis erfolgt im Anlagevermdgen, da gemafl Stadtkdmmerei von
einer dauernden Verbindung ausgegangen wird. Hierzu verweist die Stadtkdmmerei auf die
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Ubersicht der Beteiligungsverhaltnisse der Landeshauptstadt Miinchen. Diese ist als Anlage
dem Konsolidierungsbericht beigefugt.

Im Konsolidierungsbericht ist die Position ,Sonstige Beteiligungen® auf folgende Aufgaben-
trager aufgeteilt:

31.12.2020 31.12.2019
Aufgabentrager (in€) (in€)
Konzern Stadtwerke Minchen GmbH 87.991.339,43 78.195.980,52
Ubrige 138.304,21 179.974,85
Gesamt 88.129.643,64 78.375.955,37

Die Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 9,8 Mio. € (12,4%) erh6ht und betrifft im
fast ausschlielich den (Teil-Konzern) Stadtwerke Minchen GmbH.

Fir den (Teil-)Konzern Stadtwerke Miinchen GmbH ist ein Betrag i.H.v. 87.991.339,43 €
(Vorjahr: 78.195.980,52 €) ausgewiesen. Nach den Meldedaten wurde in SEM-BCS der Be-
trag von 87.991.339,43 € in die Position ,Sonstige Beteiligungen® Gibertragen. Nach dem An-
lagenspiegel werden im Konzernabschluss der Stadtwerke Miinchen GmbH ,Ubrige Beteili-
gungen“ zum 31.12.2020 mit einem Restbuchwert i.H.v. 87.994 T€ bilanziert."®

Die ubrigen Beteiligungen der Stadtwerke Minchen GmbH werden insofern mit fortgefuhrten
Anschaffungskosten in der zutreffenden Position ,Sonstige Beteiligungen® ausgewiesen.

In dem im Konsolidierungsbericht unter,Ubrige“ ausgewiesenen Betrag i.H.v. 138.304,21
(Vorjahr: 179.974,85 €) entfallt auf den Hoheitsbereich der LHM (Kernverwaltung) ein Be-
trag i.H.v. 127.910,65 € (Vorjahr: 127.510,87 €). Dabei handelt es sich um folgende Beteili-
gungen:

Beteiligungswert Beteiligungswert
Beteiligungen der LHM Direkte LHM-Bilanz Hoheit LHM-Bilanz Hoheit
Bet.Quote Buchwert zum Buchwert zum
31.12.2020 (in €) 31.12.2019 (in €)
Unternehmen in Privatrechtsform *)
1|Internationale Miinchner Filmwochen GmbH 40,00 20.000,00 20.000,00
2[Minchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH 35,71 12.782,30 12.782,30
3|Munich Urban Colab GmbH 17,00 17.399,78 17.000,00
4(WERK1. Bayern GmbH 10,00 15.348,08 15.348,08
5|MEDIASCHOOL Bayern GmbH 2,00 511,30 511,30
6|Zentrale Abrechnungsstelle fiir den Rettungsdienst Bayern GmbH 2,00 500,00 500,00
7|Ekz.bibliotheksservice GmbH 0,47 10.240,00 10.240,00
Gesamt ,,Beteiligungsunternehmen* 76.781,46 76.381,68
Rechtlich selbstandige Stiftung
1 E?eﬁl;ﬁ]geljggstg:ggl)gez,\c{lggr?;??ag Grundstockvermdgen 7,40 51.129,19 51.129,19
Gesamt , Sonstige Beteiligungen* 127.910,65 127.510,87

*) Die Unternehmen in Privatrechtsform sind nach absteigender Beteiligungsquote sortiert.

" Fir die Position verbleibt eine Differenz i.H.v. rund 2.661 €. Die im Anlagenspiegel des SWM Konzerns ausgewiesenen Fi-
nanzanlagen i.H.v. 2.146.233 T€ wurden vollstdndig nach SEM-BCS Ubertragen. Insofern ist der Differenzbetrag von 2.661
€ im konsolidierten Jahresabschluss in eine andere Bilanzposition der Finanzanlagen eingeflossen.
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Far die 7 Beteiligungsunternehmen und fur die Beteiligung an der Munchner Birgerstiftung
liegt seitens des Hoheitsbereichs der LHM jeweils ein direkter Anteilsbesitz von weniger als
50% vor.

Der unter ,Ubrige“ verbleibende Teilbetrag von 10.393,56 € (Vorjahr: 52.463,98 €) betrifft die
einbezogenen sonstigen Beteiligungen der Miinchner Stadtentwasserung i.H.v. 4.000,00 €%
sowie der Stadtgiter Miinchen i.H.v. 6.393,56 €'°'. Diese werden in den Einzelabschlissen
der beiden Eigenbetriebe in identischer Hohe ausgewiesen. Der Ruckgang betrifft die in den
Vorjahren noch in dieser Position ausgewiesene Beteiligung des Konzerns GEWOFAG Hol-
ding GmbH i.H.v. 42.070,42 €', die aufgrund des Beteiligungsverhaltnisses nun richtiger-
weise in die Vollkonsolidierung einbezogen wurde (siehe hierzu Ausfiihrungen unter Ziffer
13.6.3).

Ergebnis

» Die im konsolidierten Jahresabschluss in der Position ,Sonstige Beteiligungen® zum
31.12.2020 i.H.v. 88.129.643,64 € ausgewiesenen Betrage stimmen mit den in den
Einzelabschlissen bzw. im (Teil-)Konzernabschluss der Stadtwerke Minchen GmbH
bilanzierten Beteiligungsbuchwerten Uberein. Somit werden die Beteiligungen zutref-
fend zu fortgefihrten Anschaffungskosten in dieser Position in der konsolidierten Ver-
mogensrechnung ausgewiesen. Die Position ,Sonstige Beteiligungen® hat sich im
Vergleich zum Vorjahr um 9,8 Mio. € (12,4%) erhoht.

> Unter ,Ubrige“ wird ein Teilbetrag i.H.v. 127.910,65 € fiir die auf den Hoheitsbereich
der LHM entfallenden Beteiligungen ausgewiesen. Fur die ausgewiesenen 8 Beteili-
gungen liegt ein direkter Anteilsbesitz von weniger als 50% vor.

> Unter ,Ubrige“ sind weiter Teilbetrage fiir die Beteiligungen der Miinchner Stadtent-
wasserung i.H.v. 4.000,00 €, der Stadtgiter Minchen i.H.v. 6.393,56 € enthalten. Die
Betrage entsprechen dem Ausweis in den jeweiligen Einzelabschllssen.

» Die sonstigen Beteiligungen sind in der konsolidierten Vermdgensrechnung zutref-
fend im Anlagevermdgen unter den Finanzanlagen ausgewiesen, da nach Angabe
der Stadtkdmmerei im Konsolidierungsbericht von einer dauernden Verbindung aus-
gegangen wird.

Empfehlungen

» Wie bereits im Vorjahr empfohlen, sollten im Konsolidierungsbericht kiinftig die sons-
tigen Beteiligungen fir den Hoheitsbereich der LHM unabhangig von der Betragsho-
he kunftig in einer eigenen Zeile und nicht zusammengefasst mit anderen Beteiligun-
gen unter ,Ubrige“ ausgewiesen werden.

14 Eigenkapitaliibersicht

Der konsolidierte Jahresabschluss ist um eine Eigenkapitallbersicht zu erganzen (Art. 102a
Abs. 3 GO i.V.m. § 88 Satz 2 KommHV-Doppik). Auf die EigenkapitalUbersicht findet der
Deutsche Rechnungslegungsstandard Nr. 7 (DRS 7) entsprechend Anwendung (§ 89
KommHV-Doppik). Dem Konsolidierungsleitfaden Bayern ist die zugehdrige Gliederung der

160 Beim Eigenbetrieb Miinchner Stadtentwasserung handelt es sich um die 8%-Beteiligung an der aquabench GmbH.

6" Beim Eigenbetrieb Stadtgiiter Miinchen handelt es sich um verschiedene Genossenschaftsanteile.

62 Dabei handelt es sich um die 6%-ige Beteiligung der GEWOFAG Wohnen GmbH an der MGS Miinchner Gesellschaft fiir
Stadterneuerung mbH. Die MGS Miinchner Gesellschaft fiir Stadterneuerung mbH ist im (Teil-)Konzern GWG Stadtische
Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH aufgrund der 94%-Beteiligung der (Teil-)Konzern-Muttergesellschaft vollkonsolidiert.
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Eigenkapitalubersicht nach DRS 7 als Anlage 6 beigefugt (Tz. 112 Konsolidierungsleitfaden
Bayern).

Die Stadtkdmmerei hat fliir den konsolidierten Jahresabschluss zum 31.12.2020 eine Eigen-
kapitalUbersicht aufgestellt und diese dem Konsolidierungsbericht (Seite 106) als Anlage bei-
geflugt. Die veroffentlichte EigenkapitalUbersicht ist dem Bericht als Anlage 2 beigefugt.

Vorgehensweise bei der Priifung

Wir haben zunachst formal gepriift, ob die veroéffentlichte Eigenkapitallibersicht der Muster-
vorlage ,Eigenkapitallbersicht nach DRS 7“ des Konsolidierungsleitfadens entspricht.

Im Weiteren haben wir die in der Eigenkapitalibersicht genannten Werte der Positionen All-
gemeine Ricklage, Ergebnisricklage, Jahresiberschuss/-fehlbetrag, Treuhandvermdgen
MGS sowie Minderheitenkapital jeweils zum Stand 01.01.2020, fir die unterjahrige Entwick-
lung und zum Stand 31.12.2020 nachvollzogen. Fir die Prifung haben wir die vorgelegte
Dokumentation der Stadtkdmmerei ,Erlauterung_EK-Spiegel 2020.xIxs“ herangezogen. Den
Stand zum 31.12.2020 haben wir mit den in der konsolidierten Vermdgensrechnung verof-
fentlichen Werten der Position Eigenkapital abgeglichen. Zudem haben wir die Umsetzung
unserer Empfehlungen fur die Jahre 2018 und 2019 gepruift (Nachschau).

14.1 Eigenkapitaliibersicht fiir den ersten konsolidierten Jahresabschluss

Die Umsetzung unserer Empfehlungen aus dem Prifungsbericht fur den konsolidierten Jah-
resabschluss zum 31.12.2018 ist zum 31.12.2020 noch nicht erfolgt, seitens der Stadtkdm-
merei besteht noch Klarungsbedarf mit dem Revisionsamt. Die Werte zum 01.01.2018
mussten von der Stadtkdmmerei damals aufgrund nicht vorhandener Vorjahreswerte ausge-
hend vom 31.12.2018 durch Ruckrechnung ermittelt werden. Diese Ergebnisse und Empfeh-
lungen — soweit zum 31.12.2020 noch nicht erledigt — geben wir im folgenden nochmals wie-
der.

Ergebnisse aus der Priifung fiir das Jahr 2018 (noch nicht erledigt)

» Fur die Ergebnisriicklage wurde der Anfangsbestand zum 01.01.2018 nicht korrekt
dargestellt, da darin nur der von der Stadtkdmmerei ermittelte passive Unterschieds-
betrag aus der Kapitalkonsolidierung i.H.v. 2,409 Mrd. € bericksichtigt wurde.

» Dagegen wurden die von der Stadtkdmmerei ebenfalls zum 01.01.2018 ermittelten
aktiven Unterschiedsbetrage aus der Kapitalkonsolidierung i.H.v. 62,5 Mio. €, als
auch die passiven Unterschiedsbetrage aus der Equity-Konsolidierung i.H.v. 273,2
Mio. € nicht in den Anfangsbestand, sondern bei den unterjahrigen Veranderungen
berlcksichtigt.

» Diese Berechnung entspricht nicht der Angabe im Konsolidierungsbericht, wonach
alle Unterschiedsbetrage zum 01.01.2018 ermittelt und unmittelbar mit der Ergebnis-
rucklage verrechnet wurden. Dies hat zur Folge, dass in der Eigenkapitallbersicht fur
die Position Ergebnisriicklage der Anfangsbestand zum 01.01.2018 um 210,7 Mio. €
zu niedrig und die ,Ubrigen Verdnderungen® 2018 um diesen Betrag zu hoch ausge-
wiesen werden.

» Daruber hinaus wurde fir die Position Ergebnisriicklage der Anfangsbestand zum
01.01.2018 um 80.000,00 € zu hoch ausgewiesen. Dies resultierte auskunftsgeman
aus der spaten Ricknahme einer unzutreffenden Konsolidierungsmafinahme.
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» Daruber hinaus ergaben sich aus unserer Prifung der Erstkonsolidierung der Kapital-
konsolidierung Feststellungen hinsichtlich der von der Stadtkdmmerei ermittelten
passiven und aktiven Unterschiedsbetrage. Diese andern den Anfangsbestand und
die unterjahrigen Veranderung der Ergebnisriicklage entsprechend (siehe hierzu die
Ausfihrungen unter Ziffer 13.6.2 des Berichts). Die Stadtkdmmerei hatte 2020 die
Anpassung der Ergebnisricklage zugesagt. Diese Anpassung ist im konsolidierten
Jahresabschluss zum 31.12.2020 noch nicht erfolgt. Dies hat zur Folge, dass der An-
fangsbestand des Kapitals des ,Konzerns LHM* zum 01.01.2018 bisher nicht zutref-
fend dargestellt ist.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte im folgenden konsolidierten Jahresabschluss zum
31.12.2021 in der Eigenkapitalibersicht den zutreffenden Anfangsbestand der Ergeb-
nisricklage zum 01.01.2018 (festgelegter Zeitpunkt des Beginns des Konzerns LHM)
darstellen unter Einbezug aller zum 01.01.2018 ermittelten Unterschiedsbetrage. In
dieser korrigierten Berechnung sind auch die notwendigen Anpassungen der aktiven
und passiven Unterschiedsbetrage aus der Kapitalkonsolidierung in Folge der Pru-
fung des Revisionsamts zu bertcksichtigen.

» Aus Informationszwecken sollte der zutreffende Ausweis der Anfangsbestande der
Eigenkapitalpositionen zum 01.01.2018 an geeigneter Stelle in allen nachfolgenden
EigenkapitalUbersichten dargestellt werden.

14.2 Eigenkapitaliibersicht zum 31.12.2020
Kommune Minderheitsgesellschafter B
Allgemeine | Ricklagen aus| Erwirtschaftetes Gesamteigenkapital' Eigenkapital | Minderheiten-| Kumuliertes| Eigenkapital
Riicklage (Netto-| nicht ertrags- der Kommune | Kapital libriges | der Minder-
position) wirksam Konzem- | heitsgesell-
aufzulosenden ergebnis’ | schafter
Zuvendungen Kumuliertes
- Ergebnis- | Gesamthilanz-|  Treuhand- ilbriges
Ergebnisricklage vortrag fehlbetrag | vermogen MGS?| Konzern-
ergebnis®
;‘31”2"21% 7.387.798.010,34 000 BUOTOAIABL 000 4BSGATASN 922650574 000 16401182424 6820007095145 0,00 2009799148 16611.162376,13
Sonstige
Einzahlungen in 000 000 1110602 000 000 000 000 11106309 00 0w 000 111063029
(das Eigenkapital
lAnderungen des
Konsolidierungs- 0,00 00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
kreises
brige ABAT53671.22 000 SUER208T0 000  4BSGATAG21 485338680 000 130070567 400625281 000 400625281  -10901445284
erdnderungen
ffgf:)’:}j:hres' 000 00 000 000 -7TLTRZIA 000 000 -TITHAN) 4RO 000 41207 H3M6505ET
gb"g"‘ " 000 000 £O8T07T9155 00 000 000 000 GOSTOTONSH 7221048 000 74221048 TA613.0020
esamtergebnis
Gesamtergebnis 000 000 GOST0TOE 000 -ATATE2A% 000 000 24630645 431204125 000 4312044129 28470507,
;‘31”2"2%“210 7223 044.389,12 000 B 000 -TUTRZAG 43T 000 ONTSRAITNEBINN 0l MOBGTE0] 162064058

Werte in Euro.

Hinweis

: Die Erlauterungen zu den FuRnoten in der Ubersicht siehe Anlage 3 des Berichts.
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- Formaler Aufbau der Eigenkapitaliibersicht 2020

Die Stadtkdmmerei hat die Eigenkapitalibersicht im Wesentlichen auf Basis der Mustervor-
lage des DRS 7 (Anlage 6 des Konsolidierungsleitfadens) erstellt. Davon abweichend wurde
eine zusatzliche Spalte zur Abbildung des , Treuhandvermdgen MGS* aufgenommen. Im
Vergleich zum Vorjahr und zur Anlage 6 des Konsolidierungsleitfadens wurde die Bezeich-
nung der Spalte ,Jahresliberschuss/-fehlbetrag” zu ,Gesamtbilanzfehlbetrag” geandert; da-
mit entspricht die Bezeichnung der Bezeichnung in der konsolidierten Ergebnisrechnung,
nicht mehr der der konsolidierten Vermégensrechnung. Die Zeilenbezeichnung des Anfangs-
bestands lautet statt auf den 01.01. des laufenden Jahrs auf den letzten Bilanzstichtag, den
31.12.2019. Diese Bezeichnung ist so in der Mustervorlage vorgesehen. Unter der Eigenka-
pitaltibersicht sind vier Funoten erlautert. Drei von ihnen entsprechen den Ful3noten in der
Mustervorlage. Eine vierte erlautert sinnvollerweise die eingefligte Spalte fir das , Treuhand-
vermdgen MGS*.

- Nachvoliziehen der Werte in der Eigenkapitaliibersicht 2020

Wir konnten die Entwicklung fir die einzelnen Positionen vom Anfangsbestand am
31.12.2019/01.01.2020 bis zum Endbestand am 31.12.2020 uber die ,Sonstigen Einzahlun-
gen in das Eigenkapital®, die ,,Ubrigen Veranderungen®, das ,Gesamtjahresergebnis® und
das ,Gesamtergebnis® im einzelnen im Regelfall unter Einbezug der Erlduterungen im Kon-
solidierungsbericht (S. 66 ff.) und der Antworten auf Nachfragen bei der Stadtkdmmerei
nachvollziehen.

Die in der Eigenkapitalibersicht ausgewiesenen Endbestiande zum 31.12.2020 waren fiir
alle Positionen Ubereinstimmend mit den in der konsolidierten Vermoégensrechnung zum
31.12.2020 ausgewiesenen Werten fur das Eigenkapital.

In der Spalte ,Allgemeine Riicklage (Nettoposition)“ (gesamt -164.753.671,22 auf
7.223.044.339,12 €) zeigten sich in der EigenkapitalUbersicht folgende Sachverhalte:

In den ,,Ubrigen Veridnderungen" (-164.753.671,22 €):

Zunéachst betreffen die ,,Ubrigen Veranderungen“ den LHM-Hoheitsbereich und resultieren
i.H.v. -69.655.305,26 € aus Korrekturen der Eréffungsbilanz und i.H.v. 47.783.930,95 € aus
Buchungen zur Abwicklung des Treuhandvermégen MGS (eingespielt auf Kontierungsebe-
ne 00).

Im Weiteren sind -312.126,65 € des Eigenbetriebs Stadtglter Miinchen enthalten, die Ergeb-
nisbestandteile 2017 sind. Bei den SgM empfahlen wir 2019 eine Umbuchung und Anderung
im Wert zum 01.01.2018, da zwar die Ergebnisverwendung fir 2017 bei den Stadtgitern
Miinchen mit Beschluss des Stadtrates vom 19.12.2018 stattfand, es sich jedoch um vorkon-
zernliche Ergebnisse handelt. Dartber hinaus sind -142.570.170,14 € der Stadtwerke Muin-
chen GmbH enthalten, die keine Einlage von auf3en in den Konzern darstellen. Die Umglie-
derung der beiden Sachverhalte zur Ergebnisriicklage hatten wir im Bericht 2019 empfohlen.
Sie waren 2018 (-84.790.466,49 €/SWM) und 2019 (-57.779.703,65 €/SWM und
-312.126,65 €/SgM) in die Allgemeine Rucklage (Nettoposition) gebucht worden. Die Betra-
ge wurden im Jahr 2020 zur Ergebnisriicklage umgegliedert.’®® Die Stadtkdmmerei hat damit
unsere Empfehlung umgesetzt. Es verbleibt eine nicht nachvollziehbare Differenz i.H.v.

-0,12 €.

163 Belegnummer 100000000534/2020 i.H.v. -142.570.170,14 €, gebucht in Kontierungsebene 10 mit Belegart 260. Belegnum-
mer 300000000125/2020 i.H.v. -312.126,65 €, gebucht in Kontierungsebene 30 mit Belegart 720.
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In der Spalte ,Ergebnisriicklage” (gesamt -17.078.073,32 € auf 8.952.626.031,49 €) zeigten
sich in der Eigenkapitallbersicht folgende Sachverhalte:

— In den ,Sonstigen Einzahlungen in das Eigenkapital“ fiel 2020 eine bilanzielle Korrek-
turbuchung in Hohe von 1.110.630,29 € durch den Eigenbetrieb AWM an (eingespielt auf
Kontierungsebene 00).

— Bei den ,,Ubrigen Verinderungen®, zusammen +51.682.087,94 €, spielte der als Ergeb-
nisverwendung hierhin umgebuchte Gesamtbilanzfehlbetrag des Konzerns LHM des Jahres
2019 (-48.584.746,21 €) eine Rolle.

Daruber hinaus betreffen diese den LHM-Hoheitsbereich und resultieren i.H.v.
20.427.875,20 € aus Korrekturen der Eréffnungsbilanz. Darin enthalten ist auch der im Jahr
2020 im (Teil-)Konzern SWM ausgewiesene Konzernverlust i.H.v. -114.337.342,07 €, der zu
Lasten der Ergebnisriicklage ausgeglichen wurde (jeweils eingespielt auf Kontierungsebe-
ne 00).

Die bei weitem grote Veradnderung ergab sich durch die vorbeschriebene Umbuchung i.H.v.
+142.570.170,14 € der SWM aus der Allgemeinen Ricklage (Nettoposition).'®* Wie bereits
ausgefihrt wurde die Empfehlung des Revisionsamts aus der Vorjahresprifung damit umge-
setzt.

Zusatzlich erfolgte die Anpassung des Vortrags der Rickstellung fir die MUK mit Korrektur
der Partnerkontierung auf LHMOOO, die bei der MUK eine Einzahlung in die Ergebnisriicklage
in Hohe von 46.175.483,55 € ausléste und zu konsolidieren war (siehe hierzu auch Ziffer
13.8.3 des Berichts).

Die Ergebnisabfiihrung der SWM an die LHM erbrachte 2020 bei der SWM ein negatives Er-
gebnis (-4.955.154,68 €). Deren Neutralisierung in Héhe von 4.955.154,68 € ist korrigierend
gebucht™®, da der Betrag im (Teil-)Konzernverlust der SWM in Héhe von -114.337.342,07 €
(siehe vorstehend) zwar bereits enthalten ist, aus Konzernsicht jedoch nicht anfiel."®®

Darlber hinaus erfolgte die vorbeschriebene Umbuchung der Ergebnisverwendung des Jah-
res 2017 der SgM (312.126,65 €)'*” sowie eine Buchung zum Ausgleich des Minderheitenka-
pitals der GEWOFAG Wohnen GmbH bei der MGS in Hohe von 163.307,67 €.7%'%° Bei den

'8 Hierhin umgegliedert, da es sich aus Konzernsicht bei Einzahlungen in das Eigenkapital der SWM durch den LHM-Hoheits-
bereich nicht um eine Einlage von auf3en in den Konzern LHM handelt. — Belegnummer 100000000534/2020 i.H.v.
142.570.170,14 €, gebucht in Kontierungsebene 10 mit Belegart 260.

165 Auf Grundlage eines Gewinnabfliihrungsvertrags wurde das Jahresergebnis 2020 der Stadtwerke Miinchen GmbH an den
Betrieb gewerblicher Art U-Bahnbau und -verpachtung abgefuhrt; diese Abflihrung wurde hier manuell konsolidiert. Beleg-
nummer 300000000150/2020 i.H.v. 4.955.154,68 €, gebucht in der Kontierungsebene 30 mit Belegart 720.

166 Der Verlust 2020 im (Teil-)Konzern SWM belauft sich unter Zugrundelegung des ausgewiesenen Betrages i.H.v.
-114.337.342,07 € und der neutralisierten Ausschittung an die LHM i.H.v. 4.955.154,68 € auf 109.382.187,39 €.

67 Belegnummer 300000000125/2020 i.H.v. 312.126,65 €, gebucht in der Kontierungsebene 30 mit Belegart 720.

'8 Belegnummer 300000000145/2020 i.H.v. 163.307,67 €, gebucht in der Kontierungsebene 30 mit Belegart 720.

9 Wir stellten im Zuge der Prifung des konsolidierten Jahresabschlusses zum 31.12.2019 fest, dass die der Stadtkdmmerei
gemeldete Minderheitsgesellschafterin im Konzern GWG, die GEWOFAG Wohnen GmbH, bisher nicht als stadtische Betei-
ligung an der Mlnchner Gesellschaft fiir Stadterneuerung (MGS) bericksichtigt worden war, sondern komplett als konzern-
fremde Dritte. Die Stadtkdmmerei buchte 205.378,09 € (auf Kontierungsebene 30; Belegnummer 300000000143/2020, Be-
legart 720) um. Die Konsolidierung mit dem Beteiligungsbuchwert, der bisher beim (Teil-)Konzern GEWOFAG bei den
Sonstigen Beteiligungen gefiihrt war (u. a. Umbuchung zu den Anteilen an verbundenen Unternehmen und Konsolidierung
mit Beleg Nummer 30000000144/2020 bis -146/2020 — alle Kontierungsebene 30 mit Belegart 720 —; 42.070,42 €) fihrte
zum in den Ergebnisriicklagen gezeigten Zugang in Hohe von 163.307,67 €. Entsprechend dem Minderheitenkapital hat
sich in der Eigenkapitallbersicht die Spalte Eigenkapital der Minderheitengesellschafter vermindert und sich das Eigen-
kapital der Kommune erhoht. — Die genannte Umgliederung wurde — wie von uns im Prifungsbericht 2019 beschrieben —
nicht periodengerecht und damit auch korrigierend zum 01.01.2018 dargestellt, sondern vollstandig in den ,lUbrige[-n] Ver-
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163.307,67 € handelt es sich gemal Erlauterung der Stadtkdmmerei um die Umgliederung
des passiven Unterschiedsbetrags aus der Kapitalkonsolidierung der MGS bei der GEWO-
FAG in die Ergebnisriicklage. Dies ist in der EigenkapitalUbersicht allerdings nicht perioden-
gerecht, also bereits zum 01.01.2018, dargestellt. Damit wurde unsere Empfehlung dahin
gehend nicht korrekt umgesetzt.

— Beim ubrigen Gesamtergebnis werden einerseits die bei der SWM erzielten Wahrungser-
gebnisse gezeigt (-68.276.041,56 €; eingespielt auf Kontierungsebene 00) und andererseits
der Ausgleichsposten aus der Wahrungsumrechnung auslandischer Gesellschaften
(-1.594.749,99 €)'"°, der die im SWM-(Teil-)Konzern angefallenen latenten Steuern auf
-8.081.391,82 € erhdht. Zusammen wird damit die Ergebnisriicklage 2020 um

69.870.791,55 € gemindert.

In der Spalte Gesamtbilanzfehlbetrag wurde der Vorjahreswert (-48.584.746,21 €) mit den
tibrigen Veranderungen in die Ergebnisriicklage umgebucht und in der Zeile Gesamtjah-
resergebnis der Wert 2020 eingestellt (-171.759.274,90 €). Vor der Korrektur des konsoli-
dierten Jahresabschlusses betrug das Gesamtjahresergebnis -235.561.060,38 € (siehe hier-
zu Ausfuhrungen unter Ziffer 8 des Berichts).

In der Spalte Treuhandvermdégen MGS ist unter den librigen Veranderungen der im Ein-
zelabschluss der LHM bereits bereinigte Wert der Abnahme, im engeren Sinn die Riickflih-
rung des Treuhandvermdégens an die LHM, zu sehen (-48.533.868,60 €).

In der Spalte Minderheitsgesellschafter - Minderheitenkapital werden in den tUbrigen
Verdnderungen (+4.006.252,81 €) die sonstigen Veranderungen beim (Teil-)Konzern SWM
gezeigt (+4.262.630,90 €) vermindert um die Ausschuttung an die Minderheitsgesellschafte-
rin im (Teil-)Konzern GEWOFAG Holding GmbH (-51.000,00 €) sowie die von der Stadtkam-
merei berechnete Umgliederung der Anteile der GEWOFAG Wohnen GmbH [Teil des
(Teil-)Konzerns GEWOFAG Holding GmbH] an der Minchner Gesellschaft fur Stadterneue-
rung (MGS)(-205.378,09 €), die bisher vollstandig tber den (Teil-)Konzern GWG Stadtische
Wohnungsgesellschaft Minchen mbH in den Konzernabschluss als Minderheitenanteile ein-
flossen. Der Betrag wurde 2020 in das Eigenkapital der Kommune umgebucht. Die Umglie-
derungen sind jedoch in der Eigenkapitallibersicht bereits zum 01.01.2018 zu zeigen, da die
gesellschaftsrechtlichen Verhaltnisse in dieser Form bereits vorkonzernlich bestanden. Na-
heres hierzu im vorstehenden Abschnitt zur Ergebnisriicklage bei den ,Ubrigen Veranderun-

“

gen“.

Ergebnis

» Die Stadtkdmmerei hat gemal § 88 KommHV-Doppik richtigerweise eine Eigenkapi-
tallbersicht erstellt und diese dem konsolidierten Jahresabschluss zum 31.12.2020
beigeflgt.

anderungen® 2020.

70 Belegnummer 100000000447/2020 i.H.v. -1.594.749,99 €, gebucht in der Kontierungsebene 10 mit Belegart 260. Laut dem
Buchungsbeleg und dem (Teil-)Konzernabschluss der Stadtwerke Miinchen GmbH betragt die bilanzielle Abnahme der
passiven latenten Steuern im Vergleich zum Vorjahr 8,081 Mio. €. In der GuV des (Teil-)Konzerns werden 6,486 Mio. € Er-
trag aus latenten Steuern gezeigt. Bei der Nachbuchung i.H.v. 1,595 Mio. € handelt es sich nach Aussage der SWM-Kon-
zernbuchhaltung um Effekte aus der Wahrungsumrechnung auslandischer Gesellschaften. — Wir haben diesen Posten
nicht gepruft.
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> Die Stadtkdmmerei hat in der Eigenkapitaltibersicht eine formale Anderung gegen-
Uber der Mustervorlage ,Eigenkapitalibersicht nach DRS 7“ vorgenommen. Die hin-
zugefigte Spalte zum Treuhandvermdgen hat sie per Fulinote erlautert.

» In der Eigenkapitallbersicht sind alle Positionen ausgehend vom Anfangsbestand
(31.12.2019) Uber die Veranderungen des Jahres 2020 bis zum Endbestand
(31.12.2020) rechnerisch nachvollziehbar. Auch die Zeilensummen wurden zutreffend
gebildet.

» Das Gesamteigenkapital zum 31.12.2020 fir den Konzern LHM wird in der Eigenka-
pitaltibersicht und in der konsolidierten Vermégensrechnung unter ,Passiva A. Eigen-
kapital“ Gbereinstimmend mit 16.218.499.045,86 € angegeben. Auch die ibrigen Po-
sitionen in der Eigenkapitaltbersicht (Stand 31.12.2020) sind Gbereinstimmend mit
dem Ausweis in der konsolidierten Vermogensrechnung zum 31.12.2020.

> Bei der Allgemeinen Riicklage sind -0,12 € bei den Ubrigen Veranderungen nicht
nachvollziehbar.

» Wesentliche Umgliederungen von der Aligemeinen Riicklage (Nettoposition) und von
den Minderheitenanteilen in die Ergebnisriicklage hat die StadtkAmmerei weitgehend
wie von uns im Vorjahr empfohlen umgesetzt.

» Von dem zum 01.01.2019 und zum 31.12.2019 aus Konzern-Sicht bestehenden Min-
derheitenkapital von Seiten der GWG wurden 205.378,09 € in der Eigenkapitaliber-
sicht zu Gunsten des Eigenkapitals der Kommune umgebucht. Davon wurden
42.070,42 € zutreffend mit den Anteilen an der MGS bei der GEWOFAG konsolidiert.

» Die nicht periodengerechten Umgliederungen bei SgM und GWG i.H.v. 312.126,65 €
und 205.378,09 € fihren zu einem nicht zutreffenden Ausweis des Anfangsbestands
im Eigenkapital des Konzerns LHM zum 01.01.2018. Auch der bei der GEWOFAG
entstandene passive Unterschiedsbetrag der Konsolidierung der MGS i.H.v.
163.307,67 € wurde im Jahr 2020 mit der Ergebnisricklage verrechnet und wird in
der Eigenkapitallbersicht bisher nicht zum 01.01.2018 gezeigt.

Empfehlungen

» Die Stadtkdmmerei sollte auch fiir folgende konsolidierte Jahresabschlisse eine Ei-
genkapitalubersicht erstellen und diese dem konsolidierten Jahresabschluss beifu-
gen.

» Die Stadtkdmmerei sollte kiinftig weiterhin im Konsolidierungsbericht auf Abweichun-
gen bzw. auf Erganzungen zur Mustervorlage DRS 7, ggf. mittels einer Fu3note zur
EigenkapitalUbersicht, hinweisen.

» Die Moglichkeit des Ausweises des zutreffenden Anfangsbestands im Eigenkapital
LHM zum 01.01.2018 sollte durch die zutreffende Periodenzuordnung empfohlener
Umgliederungen erhalten bleiben.
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15 Kapitalflussrechnung

Ergebnis Ergebnis Unter-
des des schied

. Haushalts-| Haushalts-

Ein- und Auszahlungsarten jahres jahres

2019 2020
Tsd. EURO| Tsd. EURO| Tsd. EURO
1 Periodenergebnis vor auBerordentlichen Posten -19.592,6 -323.578,4 -303.985,8
2| +/- Abschreibungen/Zuschreibungen auf Gegenstéande des Anlagevermégens 1.200.501,3| 1.204.017,8 3.516,5
3| +/- Zunahme/Abnahme der Rickstellungen 590.825,1 -42.345,9 -633.171,0
4| +/- Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrage 0,0 0,0 0,0
5| +/- Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden des Anlagevermégens -53.403,9 -367.665,5 -314.261,6
6| +/- Zunahme/Abnahme der Vorrate, der Forderungen aus Lieferungen und 7.823,2 -171.477,6 -179.300,8

Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht der Investitions- oder
Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind

7| +/- Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -125.637,1 168.400,9 288.714,2
sowie anderer Passiva, die nicht der Investitions- oder Finanzierungs-
tatigkeit zuzuordnen sind

8| +/- Ein- und Auszahlungen aus auBerordentlichen Posten -5.646,4 146,8 5.793,2
9| = C_ashflow aus Iauft_ender Geschiftstatigkeit 1.504.869,6 467.498,0| -1.132.695.4
(= Summe aus 1 bis 8)
10 Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des Sachanlage- 177.140,5 740.713,6 563.573,1
vermégens
11| - Auszahlungen fir Investitionen in das Sachanlagevermégen -2.765.563,4 | -3.099.446,9 -328.559,7
12| + Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des immateriellen Anlage- 2.923,0 44.906,4 41.983,4
vermdgens
13| - Auszahlungen fir Investitionen in das immaterielle Anlagevermdégen -114.714 1 -172.158,4 -57.444 .3
14| + Einzahlungen aus Abgéangen von Gegenstanden des Finanzanlage- 824.440,7( 1.071.056,6 246.615,9
vermdgens
15| - Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermégen -350.086,9 -315.003,6 35.083,3
16 [ + Einzahlungen aus dem Verkauf von konsolidierten Unternehmen und 0,0 0,0 0,0
sonstigen Geschaftseinheiten
17| - Auszahlungen aus dem Erwerb von konsolidierten Unternehmen und 0,0 0,0 0,0
sonstigen Geschaftseinheiten
18| + Einzahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurz- 0,0 0,0 0,0
fristigen Finanzdisposition
19| - Auszahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurz- 0,0 0,0 0,0

fristigen Finanzdisposition

20| = C_ashflow aus der Ir_westitionstétigkeit .2.225.860,2 | -1.729.932,3 495.927.9
(= Summe aus 10 bis 19)

21 Einzahlungen aus Eigenkapitalzufiihrungen 73.398,2 -30.108,5 -103.506,7

22| - Auszahlungen an Unternehmenseigner und Minderheitsgesellschafter 81.528,3 -39.123,2 -120.651,5

23| + Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der Aufnahme von 5.757,9 973.897,6 968.139,7
(Finanz-)Krediten

24| - Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-)Krediten -10.745,8 -88,8 10.657,0

25| = C_ashflow aus der F_inanzierungstéitigkeit 149.938,6 904.577 1 754.638,5
(= Summe aus 21 bis 24)

26 | = Zahlungswirksame Verdnderung des Finanzmittelfonds

(Summe aus 9, 20, 25) -481.052,0 -357.857,2 123.194,8

27 | +/- Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungs-

bedingte Anderungen des Finanzmittelfonds 0.0 0.0 0.0

28| + Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 2.255.205,5| 1.774.2435 -481.052,0

29| = Finanzmittelfonds am Ende der Periode

(= Summe aus 26 bis 28) 1.774.243,5( 1.416.386,3 -357.857,2
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Der konsolidierte Jahresabschluss ist um eine Kapitalflussrechnung zu erganzen (Art. 102a
Abs. 3 GO i.V.m. § 88 Satz 2 KommHV-Doppik). Nachdem fur das Vorjahr eine Ausnahme-
genehmigung der Regierung von Oberbayern vorlag, wurde fir den konsolidierten Jahresab-
schluss 2019 erstmalig die Kapitalflussrechnung erstellt. Die verdffentlichte Kapitalflussrech-
nung ist dem Bericht als Anlage 4 beigeflgt.

Die Kapitalflussrechnung stellt ein Instrument zur Bewertung des konsolidierten Jahresab-
schlusses unter dem Gesichtspunkt der dauernden Leistungsfahigkeit dar (Tz. 110 i.V.m. Tz.
129 Konsolidierungsleitfaden Bayern). Die Kapitalflussrechnung hat zum Ziel, dariiber Aus-
kunft zu geben, wie das Unternehmen aus der laufenden Geschaftstatigkeit Finanzmittel er-
wirtschaftet hat und welche zahlungswirksamen Investitions- und Finanzierungsmaflinahmen
vorgenommen wurden (DRS 2 Tz. 1).

Fir die Erstellung der Kapitalflussrechnung findet der Deutsche Rechnungslegungsstandard
Nr. 2 (DRS 2) entsprechend Anwendung (§ 89 KommHV-Doppik). Dem Konsolidierungsleit-
faden Bayern ist das Gliederungsschema als Anlage 5 ,Kapitalflussrechnung nach DRS 2
(indirekte Methode)“ beigefiigt (Tz. 110 Konsolidierungsleitfaden Bayern). Die Kapitalfluss-
rechnung eines Konzerns soll aus der Konzernbilanz und der Konzerngewinn- und -verlust-
rechnung unter Verwendung zusatzlicher Informationen ermittelt werden (DRS 2 Tz. 13). Die
Daten und die Herleitung der Kapitalflussrechnung aus dem Rechnungswesen mussen so
dokumentiert sein, dass ein sachverstandiger Dritter die Verfahrensschritte bei der Aufstel-
lung der Kapitalflussrechnung nachvollziehen kann.'"

In der Kapitalflussrechnung sind die Zahlungsstréome nach den Cashflows aus der laufenden
Geschaftstatigkeit, aus der Investitionstatigkeit (einschliellich Desinvestitionen) und aus der
Finanzierungstatigkeit gesondert darzustellen. Ausgangspunkt der Kapitalflussrechnung bil-
det der Finanzmittelfonds am Anfang der Periode. Die Summe der Cashflows aus den drei
Tatigkeitsbereichen entspricht der Veranderung des Finanzmittelfonds in der Berichtsperiode
(DRS 2 Tz. 7). In den Finanzmittelfonds sind ausschlieRlich Zahlungsmittel und Zahlungs-
aquivalente einzubeziehen (DRS 2 Tz. 16).

Der Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit zeigt die Innenfinanzierungskraft der Kommu-
ne aus ihrem operativen Geschaft, wobei er aufzeigt, welchen Beitrag dieser zur Deckung
der Auszahlungen fiir Investitionen und Finanzierung leistet."”? Der Cashflow aus der laufen-
den Geschéaftstatigkeit der LHM wird nach der indirekten Methode entwickelt, indem das Er-
gebnis der konsolidierten Ergebnisrechnung um nicht zahlungswirksame Ergebnisbestand-
teile bereinigt und um nicht erfolgswirksame Zahlungsstrome erganzt wird (Tz. 110 i.V.m. An-
lage 5 zum Konsolidierungsleitfaden Bayern).

Die Cashflows aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit sind nach der direkten Metho-
de darzustellen (DRS 2, Tz. 29 und Tz. 33).

Die Investitionstatigkeit umfasst neben den Auszahlungen fir Sachanlagevermégen und Fi-
nanzanlagevermogen auch Einzahlungen im Rahmen der Vermdgensveraul3erung. In der
Regel ist der Cashflow aus investiver Tatigkeit negativ und besagt, dass die Kommune mehr
investiert als desinvestiert hat.

In der Finanzierungstatigkeit sind neben Zahlungsmittelzufliissen wie Darlehensneuaufnah-
men, empfangenen Zuwendungen und Beitragen auch Auszahlungen fir Tilgungsleistungen
und Zinsaufwendungen enthalten. Ein negativer Saldo zeigt, in welcher Hohe liquide Mittel
den anderen Bereichen (Cashflows aus laufender und investiver Tatigkeit) zur Tilgung entzo-

7 Vgl. Wysocki, Wirtschaftliches Priifungswesen, S. 255.
2 Vgl. Coenenberg, A. et al, Jahresabschluss und Jahresabschlussanalyse, 2016, 24. Auflage, Seite 1097 i.V.m. Seite 824.
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gen wurden. Bei einem positiven Saldo wird deutlich, wie viele Finanzierungsmittel dem lau-
fenden Geschaft bzw. den Investitionen zugeflossen sind.'”

In der Kapitalflussrechnung 31.12.2020 wird ausgehend von einem Periodenergebnis i.H.v.
-323.578,4 T€ (Vorjahr: -19.592,6 T€) (Zeile 1) ein Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit
i.H.v. 467.498,0 T€ (Vorjahr: 1.594.869,6 T€) (Zeile 9) und ein Cashflow aus der Investitions-
tatigkeit i.H.v. -1.729.932,3 T€ (Vorjahr: -2.225.860,2 T€) (Zeile 20) ausgewiesen. Der Cash-
flow aus der Finanzierungstatigkeit betragt 904.577,1 T€ (Vorjahr: 149.938,6 T€) (Zeile 20).
Nach dem Ausweis in der Kapitalflussrechnung ergibt die Summe der Cashflows aus laufen-
der Geschéfts-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit flr das Jahr 2020 eine Abnahme der
Finanzmittel um 357.857,2 T€ (Vorjahr: -481.052 T€) (Zeile 26). Der Finanzmittelfonds zum
01.01.2020 belief sich noch auf 1.774.243,5 T€ (Vorjahr: 2.255.295,5 T€) (Zeile 28). In Folge
belauft sich der Finanzmittelfonds zum 31.12.2020 auf 1.416.386,3 T€ (Vorjahr 1.774.243,5
T€) (Zeile 29). Der Finanzmittelfonds entspricht dem Ausweis der Liquiden Mittel in der kon-
solidierten Vermdgensrechnung. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Finanzmittelfonds da-
mit um weitere 20,2% (Vorjahr: 21,3%) verringert. Die Grinde hierfur sind im Konsolidie-
rungsbericht (Seite 9) naher ausgefihrt und ergaben sich im Wesentlichen aus der deutli-
chen Abnahme des Cashflows aus der laufenden Geschaftstatigkeit, dem zum Vorjahr gerin-
geren Mittelabfluss aus der Investitionstatigkeit und dem gegeniber zum Vorjahr deutlich er-
hohten Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit.

Im verdéffentlichten konsolidierten Jahresabschluss ist zur Kapitalflussrechnung ausgefihrt,
dass die Werte auf den Daten der einzelnen Aufgabentrager basieren, nachdem diese zum
Teil nur in T€ zur Verfugung stehen. Daher hat die Stadtkdmmerei die Kapitalflussrechnung
in T€ aufgestellt. Die Stadtkdmmerei hat die Kapitalflussrechnung manuell mittels einer Ex-
celtabelle erstellt. Nach dem Fachkonzept Konzernabschluss war urspringlich eine techni-
sche Umsetzung in SEM-BCS mittels eines Bl-Reports vorgesehen, die sich jedoch als tech-
nisch zu aufwandig zeigte.

Vor der Korrektur des konsolidierten Jahresabschlusses betrug das Cashflow aus laufender
Geschéaftstatigkeit 462.174,2 T€ und der Cashflow aus der Investitionstatigkeit
-1.724.608,5 T€ (siehe hierzu Ausflihrungen unter Ziffer 8 des Berichts).

Vorgehensweise bei der Priifung

Wir haben die Kapitalflussrechnung rechnerisch sowie anhand der im BI-Report 6000_Bi-
lanz_GuV ausgewiesenen Konzernwerte und stichprobenweise anhand der Arbeitsdateien
der Stadtkdmmerei nachvollzogen. Zur Plausibilisierung und Herleitung der Daten haben wir
stichprobenweise die Anlagenspiegel und die zum Teil vorhandenen Kapitalflussrechnungen
aus den uns vorliegenden Einzel- und (Teil-)Konzernabschliissen der nachgeordneten Auf-
gabentrager einbezogen. Darlber hinaus haben wir den formalen Aufbau der Kapitalfluss-
rechnung gepruft. Wir haben die Erlauterung zur Entwicklung der Kapitalflussrechnung auf
Plausibilitat gepruft.

- Formaler Aufbau der Kapitalflussrechnung

Die Stadtkdmmerei hat die Kapitalflussrechnung auf Basis der vorgegebenen Mustervorlage
(Anlage 5 zum Konsolidierungsleitfaden Bayern) erstellt. Die Mustervorlage basiert auf dem
Gliederungsschema des DRS 2 ,Kapitalflussrechnung®“. Entsprechend dem Muster sind zum

7 Vgl. Coenenberg/Haller/Schulze, Jahresabschluss und Jahresabschlussanalyse, 2016, 24. Auflage, Seite 1097 i.V.m. Seite
820ff.
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31.12.2020 in der Kapitalflussrechnung erstmals die Spalten ,Ergebnis des Vorjahres* und
»veranderung zum Vorjahr“ angegeben.

- Nachvoliziehen der Werte in der Kapitalflussrechnung

Die Stadtkdmmerei hat entsprechend des Musters fur die Kapitalflussrechnung (Anlage 5
zum Konsolidierungsleitfaden) den Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit nach der indi-
rekten Methode und die Cashflows aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit nach der
direkten Methode ermittelt.

Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit

Wir konnten die rechnerische Richtigkeit des Cashflows aus laufender Geschéftstatigkeit
i.H.v. 467.498,0 T€ sowie die einbezogenen Positionen anhand der im Bl-Report 6000_Bi-
lanz_GuV ausgewiesenen Konzernwerte und der vorgelegten Arbeitsdateien der Stadtkadm-
merei fur die einzelnen Zeilen (Zeile 1 bis 9) nachvollziehen.

In der Zeile 2 ,Abschreibungen/Zuschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermégens®
ausgewiesene Betrag i.H.v. 1.204.017,8 T€ enthalt korrekterweise nur die Abschreibungen
auf das Anlagevermdgen. In Zeile 4 ,Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen und Er-
trage”“ sind wie - im Vorjahr - die Ertrage aus der Auflésung der Sonderposten i.H.v. -
119.136.525,61 € nicht enthalten (siehe dazu die nachfolgenden Ausflihrungen zur Behand-
lung von erhaltenen Zuwendungen/Zuschiussen). Damit wird der Cashflow aus laufender Ge-
schaftstatigkeit um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen. In Zeile 5 ,Gewinn/Verlust aus dem
Abgang von Anlagevermogen® ist der ausgewiesene Saldo i.H.v. -367.665,5 T€ nicht korrekt,
da einzelne lokale Konten der einbezogenen Aufgabentrager beim Kontenmapping noch
nicht vollstandig zutreffend der Position 3124200010 ,,Gewinne aus Anlageverkaufen bzw.
der Position 3136200010 ,Verluste aus Anlageverkaufen“ zugeordnet wurden (siehe hierzu
auch die Ausfuhrungen unter Ziffer 13.5.2.2 des Berichts). Damit verbunden sind Auswirkun-
gen auf die Ermittlung des Cashflows aus der Investitionstatigkeit, da die Gewinne und Ver-
luste aus Anlagenverkaufen bei der Ermittlung der Einzahlungen zu berticksichtigen sind.

In Zeile 7 ,Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, die
nicht der Investitions- und Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind“ ist - wie im Vorjahr - ein
Betrag fur Sonderposten i.H.v. 584.395.627,78 € berucksichtigt (siehe dazu die nachfolgen-
den Ausflhrungen zur Behandlung von erhaltenen Zuwendungen/Zuschiissen).

Cashflow aus der Investitionstatigkeit

Wir konnten die rechnerische Richtigkeit des Cashflows aus der Investitionstatigkeit i.H.v.
-1.729.932,3 T€ summarisch anhand der im Bl-Report 6000_Bilanz_GuV ausgewiesenen
Konzernwerte nachvollziehen. Dieser errechnet sich wie folgt:

= Verdnderung des Anlagevermogens

2019/ 2020 -893.579.954,33 €
+ Abschreibungen auf das Anlagevermogen -1.204.017.763,98 €
= Zwischensumme -2.097.597.718,31 €
+ Saldo aus Gewinnen/Verlusten aus dem

Abgang von Anlagevermogen 367.665.528,39 €
= Cashflow aus der Investitionstatigkeit -1.729.932.189,92 €

Nach der vorgelegten Arbeitsdatei hat die Stadtkdmmerei die Werte fur die Ein- und Auszah-
lungen'™ fiir das immaterielle, Sach- und Finanzanlagevermdgen (Zeilen 10 bis 15) zunachst

74 Um die Auszahlungen fiir das Anlagevermdgen zu ermitteln, sind die Zugéange zu Anschaffungs- und Herstellungskosten
(AHK) aus den Anlagespiegeln heranzuziehen. Zur Ermittlung der Einzahlungen sind die Abgange zu AHK und die Ab-
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aus den Anlagenspiegeln der Einzel- und (Teil-)Konzernabschlisse der einbezogenen Aufga-
bentrager Ubernommen und anschlie3end konsolidiert. Wie bereits in der Vorjahresprufung
ausgefihrt, stellt sich die von der Stadtkdmmerei praktizierte Vorgehensweise als aufwandig
und schwer nachvollziehbar dar. Nach Auskunft der Stadtkdmmerei kann der in SEM-BCS
vorhandene Bl-Report ,Konzernanlagenspiegel® fir die Ermittlung des Cashflows aus der In-
vestitionstatigkeit derzeit nicht genutzt werden. Dies ist u.a. darauf zurickzufuhren, dass die
Aufgabentrager die Meldedaten flr den Anlagenbereich teilweise nicht mit den zutreffenden
Bewegungsarten liefern bzw. nicht liefern kbnnen und damit die Meldedaten weiterhin nicht
in entsprechender Qualitat zur Verfligung stehen.'” Darliber hinaus hat die Stadtkammerei
darauf hingewiesen, dass keine gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung eines Konzernanla-
genspiegels besteht. Beispielsweise wird im Bericht tUber die Prifung des konsolidierten Jah-
resabschlusses 2018 der Stadt Nirnberg dazu ausgefihrt, dass die Stadtkdmmerei der
Stadt NUrnberg erstmalig einen Konzernanlagespiegel als interne Nebenrechnung zur Kapi-
talflussrechnung erstellt hat. Zu den Vorteilen des Konzernanlagenspiegels fur die Erstellung
der Kapitalflussrechnung wird ausgefiihrt: Es werden ,bereits durch das System die Veran-
derungen der Vermdgenspositionen transparenter in der Kapitalflussrechnung dargestelit
[...]. Es erfolgt eine detaillierte Aufgliederung der Vermogensanderung in Veranderungen der
Anschaffungs- und Herstellungskosten sowie der Abschreibungen gegeniber dem Ende des
Vorjahres, Vermoégenszugange/-abgange sowie Zuschreibungen des laufenden Jahres, wie
sie im Musteraufbau der Kapitalflussrechnung vorgesehen sind. Vor Aufnahme des Anlagen-
spiegels konnten im System nur die Veranderungen als eine Position dargestellt werden.“'"®

Bei den Einzahlungen aus Abgangen des immateriellen, Sach- und Finanzanlagevermdgens
(Zeilen 10, 12 und 14) wurden korrekterweise nur die Abschreibungen auf das Anlagevermo-
gen einbezogen (entsprechend Zeile 2). In der Zeile 10 ,Einzahlungen aus Abgangen von
Gegenstanden des Sachanlagevermégens® wurden - wie im Vorjahr - die gesamten Gewin-
ne bzw. Verluste aus Anlagenverkaufen i.H.v. -367.665,5 T€ zugeordnet, unabhangig davon,
ob diese ggf. auch das immaterielle oder das Finanzanlagevermogen betroffen haben. Dies
hat zur Folge, dass dadurch ggf. nur eine ndherungsweise Ermittlung der Einzahlungen aus
den Abgangen des immateriellen, Sach- und Finanzanlagevermdgens erfolgt ist. Eine Erldu-
terung zu dieser vorgenommenen Vereinfachung hat die Stadtkdmmerei im Konsolidierungs-
bericht nicht vorgenommen. Bisher sind im Positionsplan keine entsprechenden eigenen Po-
sitionen fir den separaten Ausweis der Gewinne bzw. Verluste aus Verkaufen des immateri-
ellen, Sach- und Finanzanlagevermogens vorgesehen.

Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit

Wir konnten die rechnerische Richtigkeit des Cashflows aus der Finanzierungstatigkeit i.H.v.
904.577,1 T€ sowie die einbezogenen Positionen anhand der im Bl-Report
6000_Bilanz_GuV ausgewiesenen Konzernwerte und der vorgelegten Arbeitsdateien der
Stadtkammerei fur die einzelnen Zeilen (Zeilen 21 bis 25) nachvollziehen. Wie bereits aus-
geflihrt, wurden die Sonderposten - wie im Vorjahr - dem Cashflow aus laufender Geschéafts-
tatigkeit und nicht dem Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit zugeordnet. Damit wird der
Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit nicht in zutreffender Hohe dargestellt (siehe dazu
nachfolgende Ausfiihrungen zur Behandlung von erhaltenen Zuwendungen/Zuschuissen).

schreibungen aus den Abgangen aus den Anlagespiegeln heranzuziehen. AnschlieRend sind die sich daraus ergebenden
Restbuchwerte der Anlagenabgange um die Gewinne bzw. um die Verluste aus den Anlagenverkaufen anzupassen.

75 E-Mail der Stadtkdmmerei vom 11.07.2022.

76 Vgl. Bericht Gber die Prifung des konsolidierten Jahresabschlusses 2018 der Stadt Niirnberg, Seite 32.
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Behandlung von erhaltenen Zuwendungen/Zuschiissen

Far die indirekte Ermittlung des Cashflows aus laufender Geschaftstatigkeit wurde in Zeile 7
»Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, die nicht der In-
vestitions- und Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind“ die Bestandsveranderung aus Son-
derposten i.H.v. 584.395.627,78 € berucksichtigt. Dies ist insofern nicht nachvollziehbar, da
Sonderposten eine kommunale Besonderheit der Form der Finanzierung darstellen.

Die Kommentarliteratur fihrt dazu aus: ,Unter den Begriff der Zuschiisse/Zuwendungen fal-
len jegliche Arten von Zuwendungen mit Finanzierungscharakter [..], unabhangig davon, ob
es sich um private oder 6ffentliche Zuwendungen handelt und was bezuschusst ist. Kommt
es [...] zu einer Rickzahlung, ist auch diese der Finanzierungstatigkeit zuzuordnen (aus-
fuhrlich Rimmelspacher/Reitmeier, Wpg 2014, S. 792). Hat die erhaltene Zuwendung aus-
nahmsweise keinen Finanzierungscharakter (z.B. eine kurzfristige private Zuwendung, fur
die eine Gegenleistung im Rahmen der gewohnlichen Geschéaftstatigkeit zu erbringen ist), ist
sie dem Cashflow aus laufender Geschéaftstatigkeit zuzuordnen.“'””

Im Muster fur die Kapitalflussrechnung (Anlage 5 zum Konsolidierungsleitfaden), dem das
Gliederungsschema des DRS 2 zugrunde liegt, ist der Ausweis von Zuwendungen/Zuschus-
sen (Sonderposten) bisher nicht berticksichtigt. Diese Thematik wurde bei der Einfihrung
des Neuen Kommunalen Rechnungswesens zur Ausgestaltung der Kapitalflussrechnung auf
Grundlage des DRS 2 im Rahmen einer Fallstudie aufgegriffen. In dem im Internet abrufba-
ren Bericht zur Fallstudie wurde dazu ausgefihrt: ,Die Sonderposten stellen generell eine
kommunale Besonderheit dar, die in der Standardgliederung des DRS 2 nicht berticksichtigt
sind. Deshalb wurde die Gliederung um die Position Nr. 25 Einzahlungen fur Sonderposten
fur Zuwendungen, Beitrage und Gebuhren erweitert.“. Den Angaben im Bericht ist zu ent-
nehmen, dass die Einzahlungen (Position Nr. 25) aus der Veranderung der Bilanzposition
Sonderposten unter Beriicksichtigung der Auflésung der Sonderposten und nachtraglicher
Korrekturen ermittelt wurden. Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten wurden in
die Position Nr. 4 Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrage des DRS 2 einbezo-
gen_ws

Das Mindestgliederungsschema des DRS 21 ,Kapitalflussrechnung®, der den DRS 2 in der
Privatwirtschaft zwischenzeitlich abgeldst hat, weist im Tatigkeitsbereich der Finanzierungs-
tatigkeit zusatzlich die Zeile 7 ,Einzahlungen aus erhaltenen Zuschissen/Zuwendungen® auf
(DRS 21 Tz. 50). Dazu wird nach DRS 21 Tz. 49 ausgefuhrt: ,Einzahlungen aus Zuwendun-
gen/Zuschussen sind ebenfalls dem Cashflow aus Finanzierungstatigkeit zuzuordnen.” Der
DRS 21 wurde am 02.04.2014 gemaR § 342 Abs. 2 HGB bekanntgegeben.

Erlduterung zur Kapitalflussrechnung

Im verdéffentlichten konsolidierten Jahresabschluss ist die Entwicklung der Cashflows aus
laufender Geschaftstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit nachvollziehbar
erlautert. Allerdings ist beim Cashflow aus Investitionstatigkeit nicht aufgeflhrt, das die hdhe-
ren Einzahlungen neben den genannten Abgangen von Gegenstanden aus dem Sachanla-
gevermogen auch aus héheren Abgangen aus dem Finanzanlagevermdgen resultieren. Die
Verminderung des Finanzmittelfonds zum 31.12.2020 ist zutreffend mit 20% genannt.

77 Vgl.Stérk/Rimmelspacher in Beck‘scher Bilanzkommentar, 12. Auflage, 2020, Rz. 86 zu § 297 HGB.
78 \gl. https://media.essen.de/media/wwwessende/aemter/21/fibu_01/Fallstudie_der_Stadt_Essen_vom_27032009.pdf [letzt-
malig abgerufen am 19.07.2021].
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Priifungsergebnisse

>

Die Stadtkdmmerei hat zum 31.12.2020 zum zweiten Mal eine Kapitalflussrechnung
veroffentlicht. Die Kapitalflussrechnung wurde auf Basis der Mustervorlage der Anla-
ge 5 des Konsolidierungsleitfadens ,Kapitalflussrechnung nach DRS 2 (indirekte Me-
thode)“ erstellt (§ 89 KommHV-Doppik). Das Muster basiert auf dem Gliederungs-
schema des DRS 2. In der Kapitalflussrechnung zum 31.12.2020 sind wie im Muster
vorgesehen die Spalten ,Ergebnis des Vorjahres® und ,Veranderung zum Vorjahr*
enthalten.

Die Stadtkdmmerei hat den Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit nach der indi-
rekten Methode und die Cashflows aus der Investitions- und Finanzierungstatigkeit
nach der direkten Methode ermittelt. Die Ermittlung erfolgte nach dem Muster fur die
Kapitalflussrechnung, der dem Konsolidierungsleitfaden Bayern als Anlage beigefugt
ist.

Der Finanzmittelfonds am Ende der Periode (31.12.2020) wurde rechnerisch richtig
Uber die drei Zahlungsstrome aus dem Anfangsbestand ermittelt. Der in der Kapital-
flussrechnung zum Ende und zum Anfang der Periode ausgewiesene Finanzmittel-
fonds entspricht dem in der konsolidierten Vermdgensrechnung ausgewiesenen Be-
stand an Liquiden Mitteln zum 31.12.2020 bzw. dem des Vorjahresstichtags.

Wir konnten die in der Kapitalflussrechnung ausgewiesenen Cashflows aus laufender
Geschaftstatigkeit i.H.v. 467.498,0 T€, der Investitionstatigkeit i.H.v. -1.729.932,3 T€
sowie der Finanzierungstatigkeit i.H.v. 904.577.1 T€ rechnerisch nachvollziehen.

In den Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit in Zeile 2 ,,Abschreibungen/Zu-
schreibungen auf Gegenstande des Anlagevermdgens® wurden richtigerweise nur die
Abschreibungen auf das Anlagevermogen einbezogen. Dagegen fehlten in Zeile 4
»oonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen und Ertrage” die ertragswirksamen
Auslésungen aus Sonderposten. In Zeile 5 ,Gewinn/Verlust aus dem Abgang von An-
lagevermogen® wurde nicht der korrekte Saldo aus dem Gewinn bzw. Verlust aus An-
lagenverkaufen bertcksichtigt aufgrund nicht zutreffender Mappingzuordnungen ein-
zelner lokaler Konten der einbezogenen Aufgabentrager.

Far den Cashflow aus der Investitionstatigkeit erfolgte die Ermittlung der Ein- und
Auszahlungen durch die Stadtkdmmerei aufwandig unter Verwendung der Anlagen-
spiegel der einbezogenen Aufgabentrager. Da einzelne Aufgabentrager ihre Anlagen-
spiegel in T€ veroffentlichen, wird die Kapitalflussrechnung insgesamt in T€ erstellt.
Der in SEM-BCS als BI-Report vorhandene Konzernanlagenspiegel kann nach Aus-
kunft der Stadtkdmmerei als Nebenrechnung nicht genutzt werden, da die Aufgaben-
trager die Meldedaten bisher nicht in entsprechender Qualitat liefern. Die Einzahlun-
gen in das immaterielle, Sach-, und Finanzanlagevermégen wurden nur naherungs-
weise ermittelt, da der Zeile 10 ,Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des
Sachanlagevermogens® pauschal samtliche Gewinne bzw. Verluste aus Anlagenver-
kaufen zugeordnet wurden. Der Positionsplan sieht fiir eine Aufteilung auf die ande-
ren beiden Anlagenarten derzeit keine separaten Positionen vor. Die vorgenommene
Vereinfachung hat die Stadtkdmmerei im Konsolidierungsbericht nicht erlautert.

Die Herleitung der Werte fur die Cashflows ist seitens der Stadtkdmmerei in Arbeits-
dateien dokumentiert. Die einbezogenen Werte flir den Cashflow aus der Investiti-
onstatigkeit sind aufgrund der knappen Erlauterungen nur schwer und zeitaufwandig
nachvollziehbar. Die von der Stadtkdmmerei praktizierte Vorgehensweise stellt sich -
wie von uns bereits im Vorjahr festgestellt - als aufwandig und schwer nachvollziebar
dar.

Nach dem Fachkonzept Konzernabschluss war zunachst beabsichtigt, die Kapital-
flussrechnung in SEM-BCS mittels eines BI-Reports umzusetzen. Abschlief3end ist
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ausgefihrt, die Kapitalflussrechnung mittels einer Exceltabelle zu erstellen. Damit ist
die Kapitalflussrechnung durch die Stadtkdmmerei jedes Jahr aufwandig handisch zu
erstellen.

Die Sonderposten wurden - wie im Vorjahr - bei der Ermittlung des Cashflows aus
laufender Geschaftstatigkeit bertcksichtigt und nicht dem Cashflow aus der Finanzie-
rungstatigkeit zugeordnet. Dies ist insofern nicht nachvollziehbar, da Sonderposten
eine kommunale Besonderheit der Form der Finanzierung darstellen. Mit der Folge,
dass die beiden Cashflows nicht in richtiger Hoéhe dargestellt werden. Die Mustervor-
lage fir die Kapitalflussrechnung, die auf dem DRS 2 basiert, sieht keine explizite
Berucksichtigung von erhaltenen Zuwendungen/Zuschussen vor. Der DRS 21 (Tz.
50) weist im Tatigkeitsbereich der Finanzierungstatigkeit zusatzlich die Zeile 7 ,Ein-
zahlungen aus erhaltenen Zuschlissen/Zuwendungen® auf.

Empfehlungen

>

Die Stadtkdmmerei sollte den Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit weiterhin
wie vorgegeben nach der indirekten Methode, den Cashflow aus der Investitions- und
Finanzierungstatigkeit nach der direkten Methode ermitteln und die einbezogenen
Positionen der konsolidierten Vermogens- und Ergebnisrechnung in den Arbeitsdatei-
en nachvollziehbar dokumentieren.

Damit bei der Ermittlung des Cashflows aus der Investitionstatigkeit die Einzahlungen
fur die einzelnen Bereiche des Anlagevermdgens zukunftig in tatséachlicher Héhe und
nicht nur ndherungsweise dargestellt werden kdnnen, sollte die Stadtkdmmerei im
Positionsplan separate Positionen fiir die Gewinne und Verluste aus Anlagenverkau-
fen fir das immaterielle, Sach- und Finanzanlagevermoégen vorsehen. Vorgenomme-
ne Vereinfachungen sollten von der Stadtkdmmerei kiinftig im Konsolidierungsbericht
erldutert werden.

Wie bereits im Vorjahresbericht ausgefuhrt, sollte die Stadtkdmmerei prufen, ob die
Ermittlung des Cashflows aus der Investitionstatigkeit durch Erstellung eines Konzer-
nanlagenspiegels optimiert und vereinfacht werden kénnte. Dazu sollte die Stadtkam-
merei mit den einbezogenen Aufgabentragern klaren, ob die Meldedaten kiinftig in
entsprechender Qualitat geliefert werden kdnnen. Dadurch wirde sich der Erstel-
lungsaufwand erheblich reduzieren, da nicht zunachst eine Vielzahl von Einzelwerten
aus den Anlagenspiegeln der Aufgabentrager Ubernommen werden missten und an-
schlielende Konsolidierungsanpassungen entfielen. AuRerdem kdénnten die Werte in
der Kapitalflussrechnung dann nicht wie bisher in TEuro-Betragen, sondern in Euro-
Betragen dargestellt werden.

Wie bereits im Vorjahresbericht ausgefiihrt, sollte die Stadtkammerei dartiber hinaus
prifen, ob die Kapitalflussrechnung kiinftig mittels eines Bl-Reports erstellt werden
kann. Solange die Kapitalflussrechnung manuell Gber eine Exceltabelle erstellt wird,
sind die einbezogenen Werte insbesondere fur den Cashflow aus der Investitionsta-
tigkeit besser und nachvollziehbarer zu dokumentieren.

Wie bereits im Vorjahresbericht ausgefiihrt, sollte die Stadtkammerei dartiber hinaus
klaren, wie kinftig die Sonderposten und Aufldsung der Sonderposten in der Kapital-
flussrechnung dargestellt werden. Da die erhaltenen Zuschlisse/Zuwendungen bei
der LHM eine Form der Finanzierungstatigkeit darstellen, ware es angezeigt, sie bei
der Ermittlung des Cashflows aus der Finanzierungstatigkeit in einer eigenen Zeile zu
berlcksichtigen. Dazu kénnte das Gliederungsschema der Kapitalflussrechnung ent-
sprechend des DRS21 erweitert werden.
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16 Konsolidierungsbericht

Der konsolidierte Jahresabschluss ist durch einen Konsolidierungsbericht zu erlautern (Art.
102a Abs. 3 GO i.V.m. § 88 Satz 2 KommHV-Doppik). In den Konsolidierungsbericht sind
mindestens die in § 90 KommHV-Doppik genannten Angaben aufzunehmen.

Der Konsolidierungsbericht besteht aus drei Teilbereichen:

* dem Gesamtiberblick,

» den Erlauterungen des konsolidierten Jahresabschlusses und

» dem Ausblick auf die kiinftige Entwicklung (§ 90 Abs. 1 KommHV-Doppik).
Daneben enthalt der Konsolidierungsbericht aber auch Angaben zum nicht konsolidierten
Beteiligungsbesitz (§ 90 Abs. 2 KommHV-Doppik).

Dem Konsolidierungsbericht kommt eine besondere Bedeutung zu, da eines der wichtigsten
Ziele des konsolidierten Jahresabschlusses die Informationsfunktion ist.

16.1 Allgemeine Anforderungen an den Konsolidierungsbericht

Der konsolidierte Jahresabschluss zum 31.12.2020 wurde in der Vollversammlung des
Stadtrats vom 25. November 2021 bekannt gegeben. Der Konsolidierungsbericht 2020 ist
auf den Seiten 15 ff. der Bekanntgabe veroffentlicht.

Beurteilungsgrundlagen
Der konsolidierte Jahresabschluss ist [...] durch einen Konsolidierungsbericht zu erlautern
(Art. 102a Abs. 3 GO).

Priifungshandlungen und Vorgehensweise

Das Revisionsamt hat formal geprtft, ob bei der Erstellung des Konsolidierungsberichts die
Grundsatze ordnungsgemaler Berichterstattung eingehalten wurden. Eine inhaltliche Beur-
teilung ist an dieser Stelle nicht erfolgt.

Priifungsergebnisse

» Der Konsolidierungsbericht 2020 ist von der konsolidierten Vermdgensrechnung, der
konsolidierten Ergebnisrechnung sowie von den ubrigen veroffentlichten Informatio-
nen (z.B. Kapitalflussrechnung, Eigenkapitalibersicht) eindeutig getrennt. Er ist wei-
terhin unter der Uberschrift ,Konsolidierungsbericht* offengelegt und damit eindeutig
als solcher zu erkennen.

» Bei der Prifung haben sich keine Hinweise ergeben, dass bei der Erstellung des
Konsolidierungsberichts 2020 die Grundsatze ordnungsgemaler Berichterstattung
nicht beachtet wurden.

Empfehlungen

» Es ist keine Empfehlung notwendig.

16.2 Bestandteile des Konsolidierungsberichts nach § 90 Abs. 1 KommHV-Doppik

Der Konsolidierungsbericht umfasst den Gesamtuberblick, die Erlauterungen des konsoli-
dierten Jahresabschlusses sowie einen Ausblick auf die kinftige Entwicklung (§ 90 Abs. 1
KommHV-Doppik).



Prufung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020 Seite 136

Beurteilungsgrundlagen
Der Konsolidierungsbericht umfasst:
1. den Gesamtlberblick, bestehend aus:

a) einer Darstellung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage, die ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Gesamtbild unter dem Gesichtspunkt der stetigen Er-
fullung der Aufgaben vermittelt,

b) Angaben Uber den Stand der Erflillung des 6ffentlichen Zwecks der konsolidierten
Organisationseinheiten und Vermdgensmassen,

c) einer Bewertung des konsolidierten Jahresabschlusses unter dem Gesichtspunkt der
dauernden Leistungsfahigkeit,

d) Angaben nach § 86 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 und 15 KommHV-Doppik,

e) Angaben zu Namen, Sitz und Rechtsform der in den konsolidierten Jahresabschluss
einbezogenen Unternehmen sowie Art und Hohe der Beteiligung,

f) deninArt. 94 Abs. 3 Satz 2 GO, [...] fur den Beteiligungsbericht beschriebenen Min-
destangaben fir jedes in den konsolidierten Jahresabschluss einbezogene Unterneh-
men

(§ 90 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik)

2. Erlauterungen des konsolidierten Jahresabschlusses, bestehend aus:
a) Informationen zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises und zu den angewandten
Konsolidierungsmethoden,
b) Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der konsolidierten Jahresrechnung sowie
den Nebenrechnungen und
c) Einzelangaben zur Zusammensetzung globaler Jahresabschlusspositionen
(§ 90 Abs. 1 Nr. 2 KommHV-Doppik)

3. einen Ausblick auf die kiinftige Entwicklung, insbesondere bestehend aus
a) Angaben Uber Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss der Kon-
solidierungsperiode eingetreten sind,
b) Angaben Uber die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen, insbe-
sondere Uber die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken, und
c) Angaben Uber die wesentlichen Ziele und Strategien
(§ 90 Abs. 1 Nr. 3 KommHV-Doppik)

Nach § 86 Abs. 2 KommHV-Doppik sind im Anhang ferner anzugeben:

- Nr. 1. die auf die Posten der Ergebnisrechnung und der Vermdgensrechnung angewand-
ten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

- Nr. 2. Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt Begriindung; de-
ren Einfluss auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ist gesondert darzustellen,

- Nr. 3. Erlauterungen zu den Positionen ,Sonderposten® und ,Rlckstellungen®, sofern es
sich um wesentliche Betrage handelt,

- Nr. 15. die Zahl der im Haushaltsjahr durchschnittlich beschéaftigten Beamten und Arbeit-
nehmer.

Nach Tz. 120 des Konsolidierungsleitfadens Bayern kann der Beteiligungsbericht als weite-
rer Bestandteil dem konsolidierten Jahresabschluss entsprechend § 88 Satz 2 KommHV-
Doppik beigefiigt werden, soweit der Beteiligungsbericht der Kommune alle Aufgabentrager
nach Art. 102a Abs. 1 Satz 1 GO einbezieht, von denen der Kommune mindestens 5% der
Anteile gehoéren, kann der und auf die Angaben im Konsolidierungsbericht selbst verzichtet
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werden. Im Konsolidierungsbericht ist in diesem Fall darauf hinzuweisen, dass der Beteili-
gungsbericht beigefligter Bestandteil des konsolidierten Jahresabschlusses ist (Tz. 121 des
Konsolidierungsleitfadens Bayern).

Wir haben gepruft, ob die nach § 90 Abs. 1 KommHV-Doppik vorgeschriebenen Komponen-
ten im Konsolidierungsbericht 2020 enthalten sind.

Die Angabe zu den Beschéftigtenzahlen haben wir anhand der Meldungen der nachgeordne-
ten Aufgabentrager zum Personalstand sowie anhand der Angaben in den jeweiligen Ein-
zelabschlissen geprtift.

Priifungsergebnisse

Gesamtiiberblick

» Der Gesamtuberblick ist unter Gliederungspunkt E.2) ,Gesamtiberblick und Ge-
schaftsverlauf der Landeshauptstadt Minchen® verdffentlicht.

» Der Konsolidierungsbericht beschreibt im Gliederungspunkt E.3) ,Vorgange von be-
sonderer Bedeutung nach dem Schluss der Konsolidierungsperiode®, ,finanzielle und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen®, ,Risiken” und ,wesentliche Ziele und Strategi-
en“.

» Die Kennzahlen zur Vermdgenslage und zur Ertragslage konnten vom Revisionsamt
rechnerisch nachvollzogen werden.

» Die Sach- und Dienstleistungsquote ist wie im Vorjahr nicht dargestellt, obwohl die
Sach- und Dienstleistungen in 2020 mit 43,8 % die grofite Aufwandsgruppe innerhalb
der ordentlichen Gesamtaufwendungen darstellen.

» Unter der Bilanz sind die konsolidierten Haftungsverhaltnisse (§ 75 KommHV-Doppik)
mit 3.074,8 Mio. € dargestellt; sie belaufen sich betragsmafig auf 3.074.845.707 €.
Die mittels Formblatt 5 ,Haftungsverhaltnisse“ gemeldeten Werte fiir den Teilkonzern
LHM sind nur zum Teil nachvollziehbar. Die Summe der Haftungsverhaltnisse aus
Gewahrvertragen sowie Sicherheiten zugunsten Dritter weicht mit 43.780.610,61 €
vom Ausweis im Jahresabschluss 2020 (37.780.610,61 €) ab. Der Grund fir die Ab-
weichung konnte anhand der von der Stadtkdmmerei zur Verfligung festgestellten
Unterlagen nicht ermittelt werden.

» Die Positionen der konsolidierten Vermogensrechnung und der konsolidierten Ergeb-
nisrechnung wurden gemaf Konsolidierungsleitfaden erlautert. Die Gesamtbetrage
der einzelnen Positionen stimmen mit den in der Bilanz bzw. in der Ergebnisrechnung
ausgewiesenen Werten Uberein und konnten vom Revisionsamt rechnerisch nach-
vollzogen werden. In einzelnen Fallen wurde die Veranderung der Position zum Vor-
jahr der Hohe bzw. der Prozentwert nicht korrekt angegeben bzw. wesentliche Veran-
derungen nicht entsprechend erlautert.

» Bei der Bilanzposition ,Liquide Mittel“ gibt es den Hinweis, dass zwischen der Kern-
verwaltung und allen Eigenbetrieben ein Kassenverbund besteht. Der ebenfalls zum
Kassenverbund gehérende Regiebetrieb Anwesen Schlol3 Kempfenhausen ist nicht
genannt.

» Unter Gliederungspunkt A. 2 findet sich eine knappe Erlauterung zur Entwicklung der
Cashflows aus laufender Geschéaftstatigkeit, Investitionstatigkeit und Finanzierungs-
tatigkeit. Beim Cashflow aus Investitionstatigkeit ist jedoch nicht aufgeflihrt, das die
héheren Einzahlungen neben den genannte Abgangen von Gegenstanden aus dem
Sachanlagevermdogen auch aus hoheren Abgangen aus dem Finanzanlagevermégen
resultieren.

» Unter Gliederungspunkt E.1) 7.2 findet sich zulassigerweise ein Hinweis, dass die
Angaben zu den Beteiligungsunternehmen gem. Art. 94 Abs. 3 GO dem Finanzdaten-
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und Beteiligungsbericht 2021 zu entnehmen sind, welcher beigeflugter Bestandteil
des konsolidierten Jahresabschlusses ist. Der Finanzdaten- und Beteiligungsbericht
enthalt jedoch keine Angaben zum in die Vollkonsolidierung einbezogenen Regiebe-
trieb Anwesen Schloss Kempfenhausen. Darliber hinaus gibt es keine Angaben Uber
den Sitz und Uber den Stand der Erfiillung des 6ffentlichen Zwecks der in den konso-
lidierten Jahresabschluss einbezogenen nachgeordneten Aufgabentrager.

» Die anteiligen, auf den Konzern LHM entfallenden Schulden der beiden At-Equity ein-
bezogenen Unternehmen (Konzern Messe Minchen GmbH, Flughafen Miinchen
GmbH) sind im Konsolidierungsbericht nicht angegeben (Vgl. Tz. 108 f. des Konsoli-
dierungsleitfadens Bayern).

» Fur die Bewertung des konsolidierten Jahresabschlusses unter dem Gesichtspunkt
der dauernden Leistungsfahigkeit wurde der konsolidierte Jahresabschluss 2020 un-
ter Gliederungspunkt D) richtigerweise um eine Kapitalflussrechnung erganzt.

» Die benutzten Verfahren zur Ermittlung der Wertansatze fir die Ergebnisrechnung
sind bei den betreffenden Positionen benannt. Die auf die Posten der Vermogens-
rechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie die ausge-
Ubten Wahlrechte sind angegeben. Die Austbung von Erleichterungsmdglichkeiten
(z.B. Verzicht auf die Aufdeckung stiller Reserven, Verzicht auf die Eliminierung der in
2020 geleisteten Zuwendungen flur Investitionen und Sonderposten) und deren bilan-
zielle Auswirkungen sind ohne Betrage ausgeflhrt.

» Im Konsolidierungsbericht ist die Gesamtanzahl der Beschéftigten der in den konsoli-
dierten Jahresabschluss einbezogenen Aufgabentrager korrekterweise getrennt nach
Beamten*innen sowie Arbeitnehmer*innen/Tarifangestellten ausgewiesen. Die Mel-
dung der Beschaftigtenzahlen mittels Formblatt 6 ,Personalstand” durch die 12 ein-
bezogenen Aufgabentrager erfolgte weitgehend richtigerweise auf Basis von Durch-
schnittswerten. Abweichend davon erfolgte die Meldung in 1 Fall (MHM) auf der Ba-
sis des Jahresendbestandes, in 1 Fall (MKS) auf der Basis von Vollzeitaquivalenten,
und in 1 Fall (Teil-Konzern SWM) erfolgte die Meldung nicht nur fir die vollkonsoli-
dierten Téchter. Auflerdem waren in 3 Fallen (MKS, MUK und SWM) falschlicherwei-
se die Auszubildende in die Meldung der Beschaftigtenzahlen mit einbezogen. Aus
der vorgelegten Arbeitsunterlage der Stadtkdmmerei geht hervor, dass sie die Be-
schaftigtenzahlen der v.g. Aufgabentrager entsprechend angepasst hat. Die im Kon-
solidierungsbericht genannten Beschaftigtenzahlen entsprechen den angepassten
Zahlen und sind rechnerisch nachvollziehbar. Im Weiteren hat die Stadtkdmmerei un-
sere Empfehlung aus dem Vorjahr aufgegriffen und das Formblatt 6 ,Personalstand*
mit Erlauterungen zur Ermittlung der Anzahl der Beschaftigten erganzt.

Erlauterungen des konsolidierten Jahresabschlusses

» Der Konsolidierungsbericht 2020 enthalt Informationen zur Abgrenzung des Konsoli-
dierungskreises. Fir die Messe Minchen GmbH fehlt die Angabe, dass der Konzern-
abschluss einbezogen wurde.

» Ebenfalls enthalt der Konsolidierungsbericht 2020 Angaben zu den angewandten
Konsolidierungsmethoden, zur Ausiibung von Erleichterungsmaéglichkeiten sowie zur
Ausubung von Wahlrechten. Erlauterungen zu den angewandten Konsolidierungsme-
thoden der Voll- und der Equity-Konsolidierung finden sich unter den Begriffserlaute-
rungen im Glossar.

» Die Zusammensetzung wesentlicher Positionen der konsolidierten Vermbgensrech-
nung und der konsolidierten Ergebnisrechnung ist angegeben und erlautert.

» Dem konsolidierten Jahresabschluss 2020 sind neben dem Konsolidierungsbericht
eine Kapitalflussrechnung und eine Eigenkapitallbersicht beigefiigt.
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Daruber hinaus sind dem konsolidierten Jahresabschluss 2020 als freiwillige Anlagen
eine Ubersicht der Beteiligungsverhaltnisse der LHM zum 31.12, ein Glossar mit Be-
griffserlauterungen und ein Abkurzungsverzeichnis beigefligt. Im Glossar sind u.a.
die Konsolidierungsschritte Schuldenkonsolidierung und Aufwands- und Ertragskon-
solidierung kurz erlautert. Die bisher vorhandene Erlauterung zur Zwischenergebni-
seliminierung wurde aus dem Glossar entfernt. Dies ist nicht nachvollziehbar.

Ausblick auf die kiinftige Entwicklung

Ein Ausblick auf die kiinftige Entwicklung ist vorhanden. Er umfasst einen sog.
.Nachtragsbericht“, einen ,Chancen- und Risikenbericht* sowie ,Erlauterungen zu
wesentlichen Zielen und Strategien fur die Zukunft®.

Empfehlungen

>

>

16.3

Die Kennzahlen zur Ertragslage sollten um eine ,Sach- und Dienstleistungsquote® er-
ganzt werden.

Die konsolidierten Haftungsverhaltnisse unter der Bilanz sollten mit dem vollstandi-
gen Betrag dargestellt werden.

Die Stadtkdmmerei sollte die Haftungsverhaltnisse kinftig in korrekter Héhe erfas-
sen.

Die Stadtkdmmerei sollte kiinftig die Veranderung einer Position betrags- und pro-
zentmalig in korrekter Hohe angeben. Wesentliche Veranderungen der Position sind
ausreichend zu erlautern.

Bei der Bilanzposition ,Liquide Mittel“ sollte auch der Regiebetrieb ,Anwesen Schloss
Kempfenhausen® als Teil des stadtischen Kassenverbundes genannt werden.

Die Stadtkdmmerei sollte prufen, wie im Finanzdaten- und Beteiligungsbericht kinftig
der Stand der Erfullung des offentlichen Zwecks beziffert bzw. benannt werden kann.
Auch sollte kunftig der Sitz der in den konsolidierten Jahresabschluss einbezogenen
nachgeordneten Aufgabentrager angegeben werden.

Die anteiligen, auf den Konzern LHM entfallenden Schulden der At-Equity einbezoge-
nen Unternehmen sollten kiinftig angegeben werden.

Die Stadtkdmmerei sollte die betroffenen Aufgabentrager - mit Verweis auf die Erlau-
terung im Formblatt 6 ,Personalstand” - darauf hinweisen, dass die Meldung der Be-
schaftigtenzahlen auf der Basis von Durchschnittswerten (Anzahl Beschaftigte) erfol-
gen muss und Auszubildende nicht miteinbeziehen sind.

Die Stadtkdmmerei sollte kinftig alle Aufgabentrager benennen, die mit ihrem
(Teil-)Konzernabschluss einbezogen werden.

Die Stadtkammerei sollte kunftig auch angeben, welchen Einfluss die Anwendung der
Erleichterungsmoglichkeiten aus dem Konsolidierungsleitfaden auf die Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage haben.

Die Stadtkdmmerei sollte der Vollstandigkeit halber im Glossar wieder eine kurze Er-
lauterung zur Zwischenergebniseliminierung aufnehmen.'”

Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz nach § 90 Abs. 2
KommHV-Doppik

Der Konsolidierungsbericht muss auch Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz
enthalten (§ 90 Abs. 2 KommHV-Doppik).

' In den konsolidierten Jahresabschlissen 2018 und 2019 enthielt das Glossar folgende Erlauterung: ,Die Zwischenergebni-
seliminierung ist die Bereinigung des konsolidierten Jahresabschlusses um positive (Gewinne) bzw. negative (Verluste) Er-
folgsbeitrage, die aus konzerninternen Umséatzen entstanden sind. Bei einer Zwischenergebniseliminierung muss ein Ver-
mogensgegenstand das Objekt eines konzerninternen Umsatzes sein.*
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Beurteilungsgrundlagen

>

>

Fir die Angaben zum nicht konsolidierten Beteiligungsbesitz gelten Art. 94 Abs. 3
GO, [...] entsprechend (§ 90 Abs. 2 KommHV-Doppik).

Die Gemeinde hat jahrlich einen Bericht Uber ihre Beteiligungen an Unternehmen in
einer Rechtsform des Privatrechts zu erstellen, wenn ihr mindestens der zwanzigste
Teil der Anteile eines Unternehmens gehdrt. Der Beteiligungsbericht soll insbesonde-
re Angaben Uber die Erfullung des 6ffentlichen Zwecks, die Beteiligungsverhaltnisse;
die Zusammensetzung der Organe der Gesellschaft, die Bezige der einzelnen Mit-
glieder des geschaftsfiihrenden Unternehmensorgans geman Absatz 1 Nr. 5, die Er-
tragslage und die Kreditaufnahme enthalten. Haben die Mitglieder des geschaftsfiih-
renden Unternehmensorgans ihr Einverstandnis mit der Veréffentlichung ihrer Einzel-
bezlge nicht erklart, sind ihre Gesamtbeziige so zu veréffentlichen, wie sie von der
Gesellschaft nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuchs in den Anhang zum
Jahresabschluss aufgenommen werden. Der Bericht ist dem Gemeinderat vorzule-
gen. Die Gemeinde weist ortsliblich darauf hin, dass jeder Einsicht in den Bericht
nehmen kann (Art. 94 Abs. 3 GO).

Nach Tz. 120 des Konsolidierungsleitfadens Bayern kann, soweit der Beteiligungsbe-
richt alle Aufgabentréager nach Art. 102a Abs. 1 Satz 1 GO einbezieht, von denen der
Kommune mindestens 5% der Anteile gehdren, der Beteiligungsbericht als weiterer
Bestandteil dem konsolidierten Jahresabschluss entsprechend § 88 Satz 2 Komm-
HV-Doppik beigefiigt werden und auf die Angaben nach Art. 94 Abs. 3 GO im Konso-
lidierungsbericht selbst verzichtet werden.

Priifungshandlungen und Vorgehensweise

Wir haben geprift, ob im Konsolidierungsbericht 2020 Angaben zum nicht konsolidierten Be-
teiligungsbesitz gem. § 90 Abs. 2 KommHV-Doppik enthalten sind.

Priifungsergebnisse

>

Der Konsolidierungsbericht enthalt keine Angaben zum nicht konsolidierten Beteili-
gungsbesitz. Unter Gliederungspunkt E.7) 2 findet sich allerdings zulassigerweise ein
Hinweis, dass die Angaben zu den Beteiligungsunternehmen gem. Art. 94 Abs. 3 GO
dem Finanzdaten- und Beteiligungsbericht 2021 zu entnehmen sind, welcher beige-
fugter Bestandteil des konsolidierten Jahresabschlusses ist. Darin sind bereits die
Beteiligungsverhaltnisse zum 30.06.2021 dargestellt.

Die Landeshauptstadt Mlinchen verfiigt bei 22 Beteiligungsunternehmen uber einen
Anteilsbesitz von mehr als 5%. Die Stadtkdmmerei hat im Finanzdaten- und Beteili-
gungsbericht fur alle die vorgeschriebenen Angaben gemal Art. 94 Abs. 3 GO ge-
macht.

Im Konsolidierungsbericht bzw. im Finanzdaten- und Beteiligungsbericht sind die
nach Art. 102a GO einzubeziehenden, von der LHM verwalteten kommunalen Stiftun-
gen und die Beteiligung an der Burgerstiftung Minchen bisher nicht genannt.

Empfehlungen

>

Die Stadtkdmmerei sollte zuklnftig die von der LHM verwalteten kommunalen Stif-
tungen sowie die Burgerstiftung Minchen im Konsolidierungsbericht bzw. im Finanz-
daten- und Beteiligungsbericht benennen.



Prufung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020 Seite 141

17 IT-Priifung

Im Rahmen der Priifung des Konzernabschlusses 2020 der Landeshauptstadt Miinchen
prifte das Revisionsamt auch die Ordnungsmafigkeit der Informationstechnik (IT), soweit
diese fUr die Rechnungslegung relevant ist. Laut KommHV-Doppik zahlen hierzu Verfahren
fur die Ermittlung von Ansprichen (Forderungen) und Zahlungsverpflichtungen (Verbindlich-
keiten), die Buchflihrung, die Abwicklung des Zahlungsverkehrs und die Aufbewahrung von
Blchern und Belegen. Da die Zusammenfiihrung aller Einzelabschlisse der LHM und deren
einzubeziehenden Tochterorganisationen auf Basis geprufter Bilanzergebnisse erfolgt, er-
streckt sich die Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnik der Erstellung des
Konzernabschlusses auf die Prifung von Aspekten im Bereich

» des Konsolidierungssystems mit der eigentlichen Konsolidierungsanwendung
(System P17 der LHM mit dem SAP Bl Modul SEM-BCS)

» der Aufbereitung der Daten fiir den Export aus dem Buchhaltungssystem des jeweili-
gen nachgeordneten Aufgabentragers

+ der Exportschnittstelle des Buchhaltungssystems des jeweiligen nachgeordneten Auf-
gabentragers und

» der Datenlibertragung ins Konsolidierungssystem der Landeshauptstadt Miinchen.

Da der Aufwand einer Priifung aller relevanten Systeme nicht fir jeden Prifungszyklus leist-
bar ist, wurde ein stufenweises Vorgehen gewahlt. Fur die Prifung des Jahres 2020 wurden
dazu neben dem Konsolidierungssystem vier nachgeordnete Aufgabentrager auf Basis einer
vorlaufigen Risikobetrachtung ausgewahlt.

Die rechtlichen Grundlagen der Priifung waren neben den unter Ziffer 4 des Berichts ge-
nannten Rechtsgrundlagen genannten Rechtsgrundlagen insbesondere § 33 KommHV-Dop-
pik, der spezielle Regelungen zur IT enthalt.

Konsolidierungssystem

Priifungshandlungen

Das Konsolidierungssystem der Landeshauptstadt Minchen basiert auf einer SAP Business
Intelligence (SAP BI) Installation und ist seit dem 25.06.2019 produktiv. Die Hauptanwen-
dung fur die Konzernkonsolidierung auf diesem System ist das ,Business Consolidation Sys-
tem* (BCS) und ist ein Teil der ,Strategic Enterprise Management-Suite“ (SEM) der Firma
SAP. Dieses System stellt die notwendigen Funktionen fir die Konzernkonsolidierung zur
Verfugung.

Priifungsergebnisse

» Insgesamt wurden ca. 200 Risikofaktoren Uberprift. Die Prifungsergebnisse und -
empfehlungen betrafen unter anderem die Systemparameter, die Benutzerverwaltung
und die Berechtigungsvergabe.

In ihrer Stellungnahme teilte die Stadtkdmmerei mit, dass den Empfehlungen gefolgt werde
und dass it@M diese zeithah umsetzen werde.
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Der Rechnungsprifungsausschuss ibernahm die Prifungsergebnisse am 22.03.2022.

Uberleitung der Bilanzdaten

Dienstleister fiir Informations- und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt
Miinchen (it@M)

Die stichprobenartige Prifung zeigte, dass Voraussetzungen geschaffen wurden, damit eine
ordnungsgemane Uberleitung der Bilanzdaten erfolgen kann. Im Einzelnen zeigte sich, dass
eine abschlieRende Verfahrens- und Prozessbeschreibung fir die Aufgaben im Rahmen der
Konzernbilanzbilanzerstellung bislang noch nicht existiert.

Der Dienstleister fir Informations- und Telekommunikationstechnik der Landeshauptstadt
Minchen sollte auch weiterhin die Voraussetzungen fir eine ordnungsgemafRe Uberleitung
seiner Jahresabschlussdaten in den konsolidierten Jahresabschluss der Stadt aufrechterhal-
ten. Eine abschlieende Verfahrens- und Prozessbeschreibung sollte zeitnah erstellt wer-
den.

it@M hat keine Einwande bezuglich des Revisionsberichts. Die Feststellungen und Empfeh-
lungen wurden — soweit sie it@M betreffen — an die gepriften Dienststellen zur Erledigung
weitergegeben.

Der Rechnungsprifungsausschuss tbernahm die Prifungsergebnisse am 22.03.2022.

Miinchner Kammerspiele

Im System SAP SEM-BCS P17 sind zwei Benutzerkonten der Miinchner Kammerspiele mit
abgelaufenem Initialpasswort und zugewiesenen Rollen und Profilen vorhanden. Somit be-
steht das Risiko, dass die Benutzerkonten unberechtigt noch genutzt werden kénnten. Die
vorgelegten Ubersichten tiber die vorhandenen Benutzer der Miinchner Kammerspiele im
System SAP SEM-BCS P17 enthalten jeweils 3 Benutzerkennungen. Die Verwendung des
Notfallbenutzers fur die Ablage der Schnittstellendatei widerspricht der Empfehlung der SAP,
kritische Berechtigungen, die nur in Ausnahmesituationen bendtigt werden, nur an einen so-
genannten Notfallbenutzer zu vergeben. Die Erstellung des Extraktes und der Upload stellen
keine solche Ausnahmesituation dar. Es gibt keine Grinde, die die Verwendung des Notfall-
benutzers fiir die Ubertragung des Extraktes rechtfertigen wiirden. Das vorgelegte Doku-
ment ,Aufbau, Administration und Benutzerverwaltung“ hat den Stand 30. September 2010,
dadurch besteht das Risiko, dass dieses nicht aktuell ist.

Der Eigenbetrieb Minchner Kammerspiele sollte weiterhin die Voraussetzungen fiir eine ord-
nungsgemafe Uberleitung der Jahresabschlussdaten des Hoheitsbereichs der Stadt in den
konsolidierten Jahresabschluss schaffen. Es sollte geprift werden, ob die beiden Benutzer-
konten weiterhin benétigt werden. Sollten diese nicht mehr bendtigt werden, sollte bei der
Stadtkammerei die Verschiebung in die Benutzergruppe LOESCHEN, sowie der Entzug der
Rollen und Profile beantragt werden. Die Ubersichten tber die vorhanden Benutzer der
Minchner Kammerspiele im System SAP SEM-BCS P17 sollten gegebenenfalls angepasst
werden. Fur die Ablage der Schnittstellendatei darf gemafl Empfehlung der SAP nicht der
Notfallbenutzer verwendet werden. Das Rollenkonzept sollte entsprechend Uberarbeitet wer-
den. Die fur die Erstellung des Extraktes und fir den Upload notwendigen Berechtigungen
sollten in einer eigenen Rolle zusammengefasst und den Benutzern der beiden daflir zustan-
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digen Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern zugeordnet werden. Es sollte Uberpruft werden, ob
das Dokument ,Aufbau, Administration und Benutzerverwaltung“ auf dem aktuellen Stand ist
oder Uberarbeitet werden muss.

Die Minchner Kammerspiele sind mit dem Prifbericht einverstanden. Die Empfehlungen
des Revisionsamts werden von den Munchner Kammerspielen umgesetzt.

Der Rechnungspriifungsausschuss bernahm die Prifungsergebnisse am 22.03.2022.

Stadtwerke Miinchen GmbH

Die stichprobenartige Prifung zeigte, dass Voraussetzungen geschaffen wurden, damit eine
ordnungsgemafe Uberleitung der Bilanzdaten erfolgen kann.

Die Stadtwerke Minchen GmbH erklarte ihr Einvernehmen mit dem Inhalt des Revisionsbe-
richts.

Der Rechnungsprifungsausschuss tbernahm die Prifungsergebnisse am 22.03.2022.

Miinchen Klinik gGmbH

Die stichprobenartige Prifung zeigte, dass Voraussetzungen geschaffen wurden, damit eine
ordnungsgemafe Uberleitung der Bilanzdaten erfolgen kann.

Die Geschéftsleitung der Minchen Klinik erklarte ihr Einverstandnis mit dem Bericht.

Der Rechnungsprifungsausschuss ubernahm die Prifungsergebnisse am 22.03.2022.

18 Stellungnahme der Stadtkimmerei

Die Stellungnahmen der Stadtkdmmerei zu den Prifungsvorbehalten sind unter Ziffer 7 des
Berichts ausgefuhrt.

Die Stadtkdmmerei fuhrt in ihrer Stellungnahme aus, dass die weiteren Empfehlungen von
der Stadtkdmmerei anerkannt und im Nachgang bearbeitet bzw. bilateral mit dem
Revisionsamt geklart werden.



Prufung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020 Seite 144

19 Gesamtaussage zum konsolidierten Jahresabschluss

Ergebnis

Trotz der Einschrankungen aufgrund der Prifungsvorbehalte und der einzelnen Prifungser-
gebnisse kann mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden, dass der konsoli-
dierte Jahresabschluss im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage entsprechendes Bild liefert.

Die Stadtkdmmerei hat sich bereit erklart, die weiteren aufgezeigten erforderlichen Korrektu-
ren im Zuge der folgenden Abschliisse bald mdglich vorzunehmen.

Das Revisionsamt sieht auf Basis dieser Prifung keinen Hinderungsgrund fur die Feststel-
lung des konsolidierten Jahresabschlusses 2020 und fir die Erteilung der Entlastung.

Empfehlung

Das Revisionsamt empfiehlt dem Rechnungsprifungsausschuss, dem Stadtrat die Feststel-
lung des konsolidierten Jahresabschlusses mit der MaRgabe vorzuschlagen, dass bald mdg-
lich die in diesem Bericht genannten Vorbehalte ausgeraumt und die notwendigen Korrektu-
ren durchgefiihrt werden.

Minchen, den 21.09.2022
Revisionsamt der Landeshauptstadt Miinchen

E/(" u%(,u Cy

Erl-Kiener



Konsolidierte Vermogensrechnung (nach Korrektur)

Konsolidierte Vermdgensrechnung

zum 31.12.2020

Anlage 1

Aktiva
Aktiva HH-Jahr in Euro Vorjahr in Euro
A. Anlagevermogen 33.946.616.128,44 33.053.036.174,11
. Immaterielle Vermégensgegenstinde
1. Konzessionen, DV-Lizenzen, sonstige Rechte 99.307.843,30 81.556.598,34
2. Geleistete Zuwendungen fir Investitionen 840.079.210,05 815.251.010,84
3. Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande 106.158.062,21 101.189.980,55
4. Geschafts- oder Firmenwert 52.661.754,23 52.035.804,75
1. Sachanlagen
1. Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte 1.096.789.037,80 984.181.269,40
2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 13.226.391.513,76 12.783.156.875,31
3. Infrastrukturvermdégen 6.060.327.642,99 6.149.495.411,21
4. Bauten auf fremdem Grund und Boden 292.147.835,32 305.637.513,52
5. Kunstgegenstande und Kulturdenkméaler 821.170.393,62 820.274.896,78
6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 881.431.213,67 761.837.223,45
7. Betriebs- und Geschaftsausstattung 477.558.755,71 434.068.085,26
8. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 5.824.881.318,27 4.828.878.912,85
il Finanzanlagen
1. Anteile an verbundenen Unternehmen 405.093.820,09 229.752.097,32
2. Anteile an assoziierten Unternehmen 1.026.128.395,31 1.633.418.791,09
3. Sonstige Beteiligungen 88.129.643,64 78.375.955,37
4. Ausleihungen 710.629.033,19 922.070.914,25
5. Wertpapiere des Anlagevermdgens 1.896.090.803,39 1.962.790.471,85
IV. Besonderes Anlagevermdgen - Treuhandvermogen (MGS) 41.639.851,89 109.064.361,97
B. Umlaufvermoégen 4.675.534.867,43 4.974.730.641,65
. Vorrite
1. Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe, Waren 235.396.332,19 245.065.618,07
2. Unfertige Erzeugnisse und Leistungen / fertige Erzeugnisse und 192.649.881,14 186.476.536,11
Leistungen
3. Grundstiicke als Vorrate (unbebaute und bebaute) 18.696.126,78 12.281.497,47
4. Sonstige Vorrate 1.267.565,70 1.459.850,72
5. Geleistete Anzahlungen auf Vorrate 532.963,53 93.618,56
1. Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstinde
1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus 577.456.405,57 409.811.556,08
Transferleistungen
2. Privatrechtliche Forderungen 1.178.428.910,29 1.324.882.851,11
3. Sonstige Vermdgensgegenstande 462.731.994,48 674.179.773,06
4. Besonderes Umlaufvermdgen - Treuhandvermégen (MGS) 16.472.264,41 22.529.083,06
5. Forderungen nach KHG 140.595.379,05 67.030.382,91
il Wertpapiere des Umlaufvermoégens 434.920.770,74 256.676.421,09
IV. Liquide Mittel 1.416.386.273,55 1.774.243.453,41
Aktive Rechnungsabgrenzung
C. Unselbstandige Stiftungen (Aktiva) 269.902.890,30 199.987.616,48
D. Ausgleichsposten nach KHG 369.671.091,37 341.757.044,67
E. Aktiver Unterschiedsbetrag aus der Vermogensverrechnung 24.635.412,41 24.902.819,49
F 15.299.239,39 44.922,50

Summe Aktiva (Bilanzsumme) 38.594.459.218,90




Konsolidierte Vermodgensrechnung

zum 31.12.2020

Passiva
Passiva HH-Jahr in Euro Vorjahr in Euro
A. Eigenkapital 16,218.499.045,86 16.611.162.376,13
. Allgemeine Riicklage (Nettoposition) 7.223.044.339,12 7.387.798.010,34
I Ergebnisriicklagen/Gewinnriicklagen 8.952.626.031,49 8.969.704.104,81
L. Gesamtbilanzfehlbetrag -171.759.274,90 -48.584.746,21
V. Ausgleichposten fiir Anteile anderer Gesellschafter 170.856.763,01 209.979.951,45
V. Kapital - Treuhandvermogen (MGS) 43.731.187,14 92.265.055,74
B. Sonderposten 3.617.947.628,55 3.033.552.000,77
. Sonderposten aus Zuwendungen 2.939.381.338,47 2.418.864.771,67
I Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten 99.804.933,67 98.132.890,20
L. Sonstige Sonderposten 366.909.797,05 327.604.211,47
V. Gebiihrenausgleich 51.680,54 5.580.300,23
V. Sonderposten aus Fordermitteln nach dem KHG 211.799.878,82 183.369.827,20
C. Riickstellungen 9.902.674.448,37 9.945.020.395,06
I Riickstellungen fiir Pensionen und &hnliche 7.491.102.051,29 7.389.629.690,32
Verpflichtungen
I Umweltriickstellungen 164.807.803,42 157.786.378,37
L. Instandhaltungsriickstellungen 35.216.191,09 36.062.683,32
IV. Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von 499.057.815,06 461.732.242,72
Steuerschuldverhiltnissen
V. Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus 26.905.374,10 39.728.470,14
Biirgschaften, Gewahrvertragen und verwandten
Rechtsgeschiften sowie anhdngigen Gerichts- und
Widerspruchsverfahren
VL. Sonstige Riickstellungen 1.685.585.213,41 1.860.080.930,19
D. Verbindlichkeiten 8.860.069.485,68 8.364.701.746,67
1. Anleihen 120.967.684,27 979.649,83
. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 6.604.365.512,15 5.829.905.410,15
1. Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 220.081,80 308.900,13
gleichkommen
IV. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 576.882.853,51 838.050.647,87
V. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 54.129.432,34 20.314.884,39
VL. Sonstige Verbindlichkeiten 1.315.649.471,52 1.543.434.639,45
VIL. Besondere Verbindlichkeiten - Treuhandvermégen (MGS) 13.808.674,77 37.111.307,69
VIIL. Verbindlichkeiten nach dem KH-Finanzierungsrecht 174.045.775,32 94.596.307,16
E. Passive Rechnungsabgrenzung 332.797.929,51 298.265.655,60
F. Unselbstandige Stiftungen (Passiva) 369.671.091,37 341.757.044,67

Summe Passiva (Bilanzsumme) 38.594.459.218,90

Unter der Bilanz werden, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die
konsolidierten Haftungsverhaltnisse /§ 75 KommHV-Doppik) ausgewiesen:

Mio. Euro Mio. Euro

31.12.2020 31.12.2019

Burgschaften 570,1 803,9
Gewabhrleistungsvertrage 13,8 13,4
Verpflichtungsermachtigungen 982,1 948,1
Sonstige Haftungsverhéaltnisse 1.508,8 962,2
Summe 3.074,8 2.727,6




Anlage 2

Konsolidierte Ergebnisrechnung (nach Korrektur)

Konsolidierte Ergebnisrechnung

far das Jahr 2020
Ergebnis des Ergebnis des Veranderung
Ertr - und Aufwan Vorjahres Haushaltsjahres zum Vorjahr
rtrags- und Aufwandsarten bt L
Euro Euro Euro

1 | Steuern und &hnliche Abgaben 4.451.634.590,51 3.685.369.828,78 -766.264.761,73
2 | + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 1.088.266.210,68 1.979.297.935,35 891.031.724,67
3 | + Sonstige Transferertrage 337.536.554,08 374.653.584,45 37.117.030,37
4 | + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.643.932.004,15 8.327.406.488,55 -3.316.525.515,60
5 | + Auflésung von Sonderposten 113.803.342,38 119.136.525,61 5.333.183,23
6 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte 711.024.390,48 742.322.598,18 31.298.207,70
7 | + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 208.684.698,69 287.363.641,42 78.678.942,73
8 | + Sonstige ordentliche Ertréage 591.388.047,30 1.160.074.589,30 568.686.542,00
9 | + Aktivierte Eigenleistungen 115.112.241,96 122.093.576,31 6.981.334,35
10 | +/- Bestandsveranderungen 14.870.534,32 11.598.130,58 -3.272.403,74
s1 = ordentliche Gesamtertrige 19.276.252.614,55 16.809.316.898,53 -2.466.935.716,02
(= Zeilen 1 bis 10)

11 | - Personalaufwendungen 3.366.289.388,57 3.631.108.578,59 264.819.190,02
12 | - Versorgungsaufwendungen 802.085.950,21 540.618.704,25 -261.467.245,96
13 - Aufwendungen fir Sach- und

Dienstleistungen 10.107.251.876,38 7.144.164.725,20 | -2.963.087.151,18
14 | - Bilanzielle Abschreibungen 1.200.501.317,05 1.208.747.254,48 8.245.937,43
15 | - Transferaufwendungen 2.670.684.521,31 2.708.391.634,51 37.707.113,20
16 | - Sonstige ordentliche Aufwendungen 957.460.136,42 1.133.201.861,49 175.741.725,07
- = ordentliche Gesamtaufwendungen -19.104.273.189,94 16.366.232.758,52 -2.738.040.431,42

(= Zeilen 11 bis 16)
= Ergebnis der laufenden
S3 | Geschiftstatigkeit 171.979.424,61 443.084.140,01 271.104.715,40
(= Saldo S1 und S2)

17 | + Finanzertrage 309.939.349,51 153.506.849,75 -156.432.499,76
18 | + Ertrage aus assoziierten Aufgabentragern 74.249.941,97 0,00 -36.308.155,98
19 | - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen -396.261.340,67 349.024.706,66 -74.249.941,97
g9 | JAuMwendungen aus assozierten -179.500.000,00 571.144.691,45|  391.644.691,45

Aufgabentragern
- = Gesamtfinanzergebnis -191.572.049,19 -766.662.548,36 -575.090.499,17

(= Saldo Zeilen 17 bis 20)

= Ordentliches Gesamtergebnis -19.592.624,58 -323.578.408,35 -303.985.783,77
S3 (= S3 und S4)
21 | + AuBerordentliche Ertrage 710.325,79 1.170.525,27 460.199,48
22 | - AuRerordentliche Aufwendungen -6.356.770,20 1.023.741,96 -5.333.028,24

= AuBerordentliches Gesamtergebnis -5.646.444,41 146.783,31 -5.793.227,72
S6 (= Saldo Zeilen 21 und 22)
S7_| = Gesamtjahresergebnis (= S5 und S6) -25.239.068,99 -323.431.625,04 -298.192.556,05
23 +/- Anderen Gesellschaftern

zuzurechnendes Ergebnis 6.846.770,20 41.387.230,77 34.540.460,57
24 | +/- Ergebnisvortrag 0,00 0,00 0,00

+/- Entnahmen aus/Zufiihrung zu
25 -30.192.447,42 110.285.119,37 140.477.566,79

Rucklagen
Gesamtbilanziiberschuss

(= Saldo S7, Zeilen 23 bis 25)

-48.584.746,21

-171.759.274,90 -123.174.528,69-






Eigenkapitalubersicht nach DRS 7 (nach Korrektur)

Anlage 3

Kommung Mindsrhaktegesaliachatiar Gml ml e
Allgemeaing ROckiagen Elpenkaplial Mindes- Kumullertes Elgenkaplial
Ricklage als nicht . der hefiemn- Onripes dar
{Metio- ertrans- Erairtschanetes Gesamisigenkapital Kommung apital Konzam- Minder-
position) wirksam argenis’ heltagesall-
aurzuitsendan achafier
Zuwenmungen eeami- Kumubenzs
Ergebnisrilck- Ergebniis- ey Treuhang- Obriges
lage worirag d VeI 3gen KONZEm-
fenibetrag e ergebniz®
Stand am - - - - S
31 12,2019 T 3T TR 010,34 000 | BSeERT0LMME | OO0 | _az0ad TaE 2 U EE0E5TS | 000 | 1840118242488 | 20607086145 | oon | 2060 579 951,45 16.811.182 378,13
sonstige |
Elnzahlungsn In om0 o 119083029 oy 0,0 oo 000 1,110 B30, 25 oo a0 0,00 1.180.830,28
das Elgankaplial '
Andsrungsn des | | | | |
Konsolidiarungs- o000 o.00 o000 o000 0,00 0,00 00 00 0,00 0,00 000 00
krelaas |
Ubrige ronaT o | i o0 - 3 i 0g | : 2 |
‘Verandsrungen W . ' 51,622 07,4 : L2584 T 3 43533 368,50 AT TOEST 4008252 51 4008252 &1 06018 45256
gmﬂm& e o0 | om | OO0 | 471750 ITES0 oo | 000 | AT7SOCTEE0 | 6433729077 | aoo | 1307 0 77 3146 605,67
ez amiergenis’ o/ 50870 751,55 oo 0,00 000 0.0 B0 BT0L7H, 55 -AT42 082 oo AT42H048 F1513.002,02
Gasamtergebnis o0 0,00 55,670 791,55 OO0 | 47175027450 0,00 0,00 S4ISA00EEAS | 312044135 0,00 31204125 284,750 507,70
Stand am
51.12.2020 7 203,044 335,12 000 | peszea g | 000 | 47175007450 AITILAETAL | 000 | qapdredaenes | Troese 0 00 170,868 763 01 16 212,400 (45,55

! Tell des Gesamteigenkapiials, der aus dem Gesamijahresargabals des Haushaitsjahres bzw. frihersr Haushatts|ahre gatddet warsen kst und nicht auf Minderhetisgesalischafter entrall. E5 umfasst die Ergebnismicklage, den Ergabaisvorinag
und den JahresOberschuss-fehibetrag der Kommune. Darloer hinaus enthalt das enwirschafiete Gesamisigenkaptial die kumulieren snbehattensn Jahrasiberschisse fehinetrage der nachgeordnaten ALPgaberirager sat deren erstmallger

Elngezizhung sowis dig iumwlensn Betrage aus engeoniswirksamen Konsoldisrungsvorgangen, sowel sle nicht aut Minderheitsgesslschater enffalen.

* Die der Landeshauptsiadt MOnchen von der MInchner Gesslischatt flr Stadtemeusrung mbH (MGS) zur treunanderischen Veraaliung gegebenen Vermagensgegensiande (Akiva) und VersindiichkeRen (Passiva) werden sowonl Im

Elnzelabschiuss der Kermverwaltung als auch im konsoldierten Jahresabschiuss gesondert ausgewlesen; entsprechiend wind auch das Zugehonge Kapital — Treuhandvermagen MGS als gesonderter Posten Im Elgenkapital ausgewlesan. Auch
die Elgenkapitaldbersicht wurde deshalb um eine gesonderte Spalie , Treuhandverndgen MGS" enganzt.
3 sakdy der (ongen Gesamiengebnisss der vomengehenden Haushaltsjanre und des laufenden Haushalts|ahres. Hierbel handel es slich um Vorgangs, die zu einer Veranderung des Gesambeigenkapitals flhren und diz nach den

haushaltsrechiiichen viorschiiftan nicht In der Ergenisrechnung 2u erfassen sind.

“ Saldo der der Kommune sowle den Minderheitsgesslischaftemn zuzurechnenden Verandenmgen des Gesamizigenkapiials Im Haushaltsjahe, die aufgnund der haushaltsrechilichen Regelungen nichtin der Ergebnisrechnung 2u effassen sind
und die nicht auf Ein- und Auszahiungen auf der Ebene der Kommaune und der Gesslschafter benhan.







Kapitalflussrechnung nach DRS 2 (indirekte Methode) (nach Korrektur)

Anlage 4

Ergebnis Ergebnis | Unterschied
des des
. Haushaltsja [ Haushaltsja
Ein- und Auszahlungsarten hres hres
2019 2020
Tsd. EURO| Tsd. EURO| Tsd. EURO
1 Periodenergebnis vor auRerordentlichen Posten -19.592,6 -323.578,4 -303.985,8
2| +/- Abschreibungen/Zuschreibungen auf Gegenstande des Anlagevermogens 1.200.501,3| 1.204.017,8 3.516,5
3| +/- Zunahme/Abnahme der Rickstellungen 590.825,1 -42.345,9 -633.171,0
4 | +/- Sonstige zahlungsunwirksame Aufwendungen/Ertrage 0,0 0,0 0,0
5| +/- Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Gegenstanden des Anlagevermdgens -53.403,9 -367.665,5 -314.261,6
6| +/- Zunahme/Abnahme der Vorrate, der Forderungen aus Lieferungen und 7.823,2 -171.477,6 -179.300,8
Leistungen sowie anderer Aktiva, die nicht der Investitions- oder
Finanzierungstatigkeit zuzuordnen sind
7| +/- Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen -125.637,1 168.400,9 288.714,2
sowie anderer Passiva, die nicht der Investitions- oder Finanzierungs-
tatigkeit zuzuordnen sind
8| +/- Ein- und Auszahlungen aus auerordentlichen Posten -5.646,4 146,8 5.793,2
9| = Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit 1.594.869,6 467.498,0
(= Summe aus 1 bis 8)
10 Einzahlungen aus Abgéangen von Gegenstanden des Sachanlage- 177.140,5 740.713,6 563.573,1
vermdgens
11| - Auszahlungen fiir Investitionen in das Sachanlagevermégen -2.765.563,4 | -3.099.446,9 -328.559,7
12| + Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des immateriellen Anlage- 2.923,0 44.906,4 41.983,4
vermdgens
13| - Auszahlungen fiir Investitionen in das immaterielle Anlagevermdgen -114.714 1 -172.158,4 -57.444,3
14| + Einzahlungen aus Abgangen von Gegenstanden des Finanzanlage- 824.440,7 1.071.056,6 246.615,9
vermdgens
15| - Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermogen -350.086,9 -315.003,6 35.083,3
16| + Einzahlungen aus dem Verkauf von konsolidierten Unternehmen und 0,0 0,0 0,0
sonstigen Geschaftseinheiten
17| - Auszahlungen aus dem Erwerb von konsolidierten Unternehmen und 0,0 0,0 0,0
sonstigen Geschaftseinheiten
18| + Einzahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurz- 0,0 0,0 0,0
fristigen Finanzdisposition
19| - Auszahlungen aufgrund von Finanzmittelanlagen im Rahmen der kurz- 0,0 0,0 0,0
fristigen Finanzdisposition
20| = Cashflow aus der Investitionstatigkeit -2.225.860,2 | -1.729.932,3 495.927,9
(= Summe aus 10 bis 19)
21 Einzahlungen aus Eigenkapitalzufiihrungen 73.398,2 -30.108,5 -103.506,7
22| - Auszahlungen an Unternehmenseigner und Minderheitsgesellschafter 81.528,3 -39.123,2 -120.651,5
23| + Einzahlungen aus der Begebung von Anleihen und der Aufnahme von 5.757,9 973.897,6 968.139,7
(Finanz-)Krediten
24| - Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-)Krediten -10.745,8 -88,8 10.657,0
25| = Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit 149.938,6 904.577,1 754.638,5
(= Summe aus 21 bis 24)
26 | = Zahlungswirksame Verédnderung des Finanzmittelfonds -481.052,0 -357.857,2 123.194,8
(Summe aus 9, 20, 25)
27| +/- Wechselkurs-, konsolidierungskreis- und bewertungs- 00 00 00
bedingte Anderungen des Finanzmittelfonds ’ ’ ’
28| + Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 2.255.2955| 1.774.2435 481.052,0
29 | = Finanzmittelfonds am Ende der Periode 1.774.243,5| 1.416.386,3 -357.857,2
(= Summe aus 26 bis 28)

Die Kapitalflussrechnung fiir den konsolidierten Jahresabschluss basiert auf den Daten der einzelnen
Aufgabentrédger; nachdem diese zum Teil nur in Tsd. EUR zur Verfligung stehen, wurde die Kapitalflussrechnung
ebenfalls in Tsd. EUR aufgestellt.






Konsolidierungskreis dem Grunde nach gemaR Art. 102a Abs. 1 GO

(Stand 31.12.2020)

Anlage 5

Aufgabentriager Art der Beteiligungs-| Grundsatzlich
Beteiligung Quote (in %) Im engeren
Konsoli-
dierungs-
Kreis? **)
LHM Hoheitsabschluss ja
Eigenbetriebe, konstituierter Regiebetrieb
1| Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen (Eigenbetrieb) unmittelbar 100,00 % ja
2|IT@ M (Eigenbetrieb) unmittelbar 100,00 % ja
3|Markthallen Minchen (Eigenbetrieb) unmittelbar 100,00 % ja
4|Minchner Kammerspiele (Eigenbetrieb) unmittelbar 100,00 % ja
5|Miinchner Stadtentwésserung (Eigenbetrieb) unmittelbar 100,00 % ja
6| Stadtgiiter Miinchen (Eigenbetrieb) unmittelbar 100,00 % ja
7|Anwesen Schloss Kempfenhausen (konstituierter Regiebetrieb) unmittelbar 100,00 % ja
Beteiligungsgesellschaften in Privatrechtsform (Beteiligungsquote > 50 %)
1|Beratung Vermittlung Qualifizierung Stadtisches Klinikum Miinchen GmbH mittelbar*) 100,00 % ja
2|Deutsches Theater Grund- und Hausbesitz GmbH unmittelbar 100,00 % ja
3|Deutsches Theater Miinchen Betriebsgesellschaft mbH unmittelbar 100,00 % ja
4|Digital Miinchen GmbH, gegriindet in 2018 unmittelbar 100,00 % ja
5|Gasteig Miinchen GmbH unmittelbar 100,00 % ja
6| GEWOFAG Holding GmbH Konzern unmittelbar 100,00 % ja
7|GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH Konzern unmittelbar 100,00 % ja
8|MediCenter am Klinikum Bogenhausen GmbH mittelbar*) 100,00 % ja
9|MRG MaRnahmetrager Minchen-Riem GmbH unmittelbar 100,00 % ja
10| Miinchen Ticket GmbH mittelbar*) 100,00 % ja
11| MUNCHENSTIFT GmbH unmittelbar 100,00 % ja
Gemeinnlitzige Gesellschaft der Landeshauptstadt, wohnen und pflegen in der Stadt
12|Miinchner Arbeit gGmbH unmittelbar 100,00 % ja
13|Miinchner Gewerbehof Giesing Grundstiicksg. mbH & Co. KG unmittelbar 100,00 % ja
14 |Miinchner Volkshochschule Ak. fir Erwachsenenbildung GmbH unmittelbar 100,00 % ja
15/ Miinchner Volkstheater GmbH unmittelbar 100,00 % ja
16| Olympiapark Miinchen GmbH unmittelbar 100,00 % ja
17|P+R Park & Ride GmbH unmittelbar 100,00 % ja
18| Pasinger Fabrik Kultur- und Biirgerzentrum GmbH unmittelbar 100,00 % ja
19| Miinchen Klinik gGmbH (seit 13.12.2019, vormals Stadtisches Klinikum Minchen GmbH) unmittelbar 100,00 % ja
20| Stadtwerke Miinchen GmbH Konzern unmittelbar 100,00 % ja
21|Bau Projektgesellschaft mbH (seit 19.12.2019, vormals StKM Catering Miinchen Klinik, gegriindet in 2018) mittelbar*) 100,00 % ja
22| MGH-Miinchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsges.mbH unmittelbar 100,00 % ja
23| Miinchener Tierpark Hellabrunn AG unmittelbar 93,30 % ja
24|Behandlungszentrum Kempfenhausen fiir Multiple Sklerose Kranke gemeinniitzige GmbH unmittelbar 57,14 % ja
("Marianne-Strau3-Klinik")
Beteiligungsgesellschaften in Privatrechtsform, rechtsfiahige Stiftung (Beteiligungsquote < 50 %)
1|Messe Miinchen GmbH Konzern unmittelbar 49,90 % ja
2| Portal Miinchen Verwaltungs-GmbH unmittelbar 49,00 % ja
3|Internationale Minchner Filmwochen GmbH unmittelbar 40,00 % ja
4|Miinchner Verkehrs- und Tarifverbund GmbH unmittelbar 3571 % ja
5|Flughafen Minchen GmbH Konzern unmittelbar 23,00 % ja
6|Munich Urban Colab GmbH unmittelbar 17,00 % nein
7|WERK1.Bayern GmbH unmittelbar 10,00 % nein
8|aquabench GmbH ( Beteiligung tiber MSE) mittelbar*) 8,89 % nein
9|Portal Miinchen Betriebs-GmbH & Co KG unmittelbar 3,00 % nein
10| Zentrale Abrechnungsstelle fiir den Rettungsdienst Bayern GmbH unmittelbar 2,00 % nein
11|MEDIASCHOOL Bayern gGmbH (vormals: AFK) unmittelbar 2,00 % nein
12| ekz.bibliotheksservice GmbH Reutlingen unmittelbar 0,47 % nein
Rechtlich selbststéandige Stiftung des biirgerlichen Rechts
1|Biirgerstiftung Miinchen unmittelbar 7,40 % nein
Vereine
1| Heideflachenverein Minchener Norden e.V. unmittelbar
2| Erholungsflachenverein e.V. unmittelbar

*) mittelbare Beteiligung gem § 290 Abs. 3 HGB

**) Die BerUlcksichtigung im Konsolidierungskreis kommt nicht zum Tragen, wenn ein Aufgabentréger als von untergeordneter Bedeutung eingestuft wird.
In diesen Fallen erfolgt ein Ausweis ,At-Cost“,d.h. der Ausweis im konsolidierten Jahresabschluss eines solchen nachgeordneten Aufgabentragers

Erfolgt mit dem Buchwert der Finanzanlage.

Seite 1




Aufgabentriger Art der Beteiligungs-| Grundsatzlich

Beteiligung Quote (in %) Im engeren

Konsoli-

dierungs-

Kreis? **)

Kommunale Stiftungen mit eigener Rechtspersonlichkeit

1|Anna KrauB-Stiftung (Buchungskreis 9062) unmittelbar 100,00 % ja
2|Armin Siegel und Angelika- Meier Stiftung- Hilfe fiir Jung und Alt (Buchungskreis 9061) unmittelbar 100,00 % ja
3|Berta und llse Hafferberg-Stiftung (Buchungskreis 9006) unmittelbar 100,00 % ja
4/Buhl-Strohmaier Stiftung (Buchungskreis 9008) unmittelbar 100,00 % ja
5|Dr. Ferdinand Maria und Erna Dick Wohltatigkeitsstiftung (Buchungskreis 9010) unmittelbar 100,00 % ja
6|Enzo und Stefanie Fidanzini- Stiftung (Buchungskreis 9013) unmittelbar 100,00 % ja
7|Erna, Felix und Hans von Kuk Stiftung (Buchungskreis 9049) unmittelbar 100,00 % ja
8|Freiherrlich von Hirschen-Stiftung (Buchungskreis 9014) unmittelbar 100,00 % ja
9|Generalsstabsarzt Dr. Karl und Anna von Lotzbeck Stiftung (Buchungskreis 9015) unmittelbar 100,00 % ja
10|Georg und Marie Weiskopf-Stiftung (Buchungskreis 9016) unmittelbar 100,00 % ja
11|Gerd und Annemarie Thomas- Stiftung (Buchungskreis 9017) unmittelbar 100,00 % ja
12|Heiliggeistspital Stiftung (Buchungskreis 9019) unmittelbar 100,00 % ja
13|Helmut-KrauR-Stiftung (Buchungskreis 9067) unmittelbar 100,00 % ja
14/Ippi Berufsausbildungs- Stiftung Miinchen (Buchungskreis 9058) unmittelbar 100,00 % ja
15|Irma Wenke Stifung (Buchungskreis 9020) unmittelbar 100,00 % ja
16|JAZZStiftung Mlnchen (Buchungskreis 9068) unmittelbar 100,00 % ja
17|Johann Menrad Stiftung (Buchungskreis 9022) unmittelbar 100,00 % ja
18|Joseph und Maria Schopf- Altenhilfe- Stiftung (Buchungskreis 9023) unmittelbar 100,00 % ja
19|Jubildumsstiftung aus Anlass der goldenen Hochzeit des Konigs Ludwig Il (Buchungskreis 9024) unmittelbar 100,00 % ja
20|Karl und Anneliese Hofmeister-Stiftung (Buchungskreis 9065) unmittelbar 100,00 % ja
21|Katharina Lottgers und Thomas Wimmer Stiftung (Buchungskreis 9057) unmittelbar 100,00 % ja
22|Lucilie Grahn Stiftung (Buchungskreis 9026) unmittelbar 100,00 % ja
23|Ludwig und Anna Gmeldch Stiftung (Buchungskreis 9059) unmittelbar 100,00 % ja
24|Marie Auguste Schenk- Stiftung (Buchungskreis 9029) unmittelbar 100,00 % ja
25|Matthias Pschorr Bavaria Stiftung (Buchungskreis 9031) unmittelbar 100,00 % ja
26|Michael und Heriberta von Poschinger- Stiftung (Buchungskreis 9032) unmittelbar 100,00 % ja
27|Minchner in Not — Josef Haider Stiftung (Buchungskreis 9066) unmittelbar 100,00 % ja
28|Munchner Kinder und Jugendstiftung (Buchungskreis 9034) unmittelbar 100,00 % ja
29|0Oskar Thomann'sche Stiftung (Buchungskreis 9036) unmittelbar 100,00 % ja
30| Oskar Walter Kinderunterstiizungsfonds (Buchungskreis 9037) unmittelbar 100,00 % ja
31| Rudolf und Berta Mathes-Stiftung (Buchungskreis 9051) unmittelbar 100,00 % ja
32|Ruth und Wolfram Boeck- Stiftung (Buchungskreis 9053) unmittelbar 100,00 % ja
33|Sankt Joseph- Spital-Stiftung Minchen (Buchungskreis 9039) unmittelbar 100,00 % ja
34/Sankt Nikolaispital- Stiftung (Buchungskreis 9038) unmittelbar 100,00 % ja
35/Stiftung "Hilfe fiir psychisch kranke Menschen in Miinchen" (Buchungskreis 9060) unmittelbar 100,00 % ja
36/Stiftung ,Goldenes Miinchner Herz"“(Buchungskreis 9040) unmittelbar 100,00 % ja
37|Stiftung fir die individuelle Unterstltzung hilfsbedurftiger Miinchner Senioren (Buchungskreis 9041) unmittelbar 100,00 % ja
38|Stiftung Schwabinger Kinderlacheln (Buchungskreis 9064) unmittelbar 100,00 % ja
39 stiftung URBS — DIE STADT ( 9063) unmittelbar 100,00 % ja
40| Vereinigte Kriegswohlfahrtsstiftungen der Landeshauptstadt Miinchen (Buchungskreis 9044) unmittelbar 100,00 % ja
41|Vereinigte Stiftungen zur Unterstiitzung von Kindern und Jugendl. Der LH Miinchen (Buchungskreis 9045) unmittelbar 100,00 % ja
42|Vereinigte Stipendienstiftungen der LH Miinchen (Buchungskreis 9046) unmittelbar 100,00 % ja
43|Vereinigte Wohlfahrtsstiftungen der Landeshauptstadt Miinchen (Buchungskreis 9043) unmittelbar 100,00 % ja
44|Waisenhausstiftung Miinchen (Buchungskreis 9035) unmittelbar 100,00 % ja
45|Walter Sedimayr-Paula Rott-Stiftung zur Unterstiitzung von Miinchner Biirgern (Buchungskreis 9047) unmittelbar 100,00 % ja
46|Walter und Erna Knér-Stiftung (Buchungskreis 9056) unmittelbar 100,00 % ja
47|Zirwas-Dodell-Stiftung — fonds B (Buchungskreis 9052) unmittelbar 100,00 % ja

*) mittelbare Beteiligung gem § 290 Abs. 3 HGB

**) Die Berticksichtigung im Konsolidierungskreis kommt nicht zum Tragen, wenn ein Aufgabentréger als von untergeordneter Bedeutung eingestuft wird.
In diesen Fallen erfolgt ein Ausweis ,At-Cost“,d.h. der Ausweis im konsolidierten Jahresabschluss eines solchen nachgeordneten Aufgabentragers

Erfolgt mit dem Buchwert der Finanzanlage.
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