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Kurziibersicht
zur beiliegenden Beschlussvorlage

Anlass e Unterstltzung des Projektes Umgangs-Café
e Antrag Nr. 20-26 / A 02747 vom 17.05.2022
e Antrag Nr. 20-26 / A 03270 vom 09.11.2022

Inhalt e Gesetzlicher Auftrag nach § 18 Abs. 3 SGB VIII zur
Beratung und Unterstiutzung der Eltern bei der
Ausiibung des Umgangsrechts

e Der Verein fur Jugendpflege und Jugendhilfe e. V. bietet
im Rahmen des Umgangs-Cafés Kindern und ihren
Eltern sowie anderen Bezugspersonen ein
niederschwelliges Angebot Umgénge zu begleiten.
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Gesamtkosten/
Gesamterlose

Die Kosten dieser MalRnahme betragen 49.080 € ab
dem Jahr 2023.

Entscheidungsvorschlag

Zustimmung zum Finanzierungskonzept

Zustimmung zur Gewahrung eines Zuschusses flur das
Umgangs-Café des Tragers Verein fur Jugendpflege und
Jugendhilfe e. V.

Gesucht werden kann im
RIS auch unter:

Umgang und Umgangsrecht
Begleiteter Umgang
Verein fur Jugendpflege und Jugendhilfe e. V.

Ortsangabe

Stadtbezirk 6 - Sendling
Engelhardstr. 6, 81369 Mlinchen
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Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

Zusammenfassung

Das Projekt Umgangs-Café ist das Angebot des Vereines Fluchtpunkt e. V. bei dem freien
Trager Verein fir Jugendpflege und Jugendhilfe e. V. in Minchen. Das Sozialreferat sieht

die Forderung dieses Projektes als notwendig an und hat es zum Eckdatenbeschluss
angemeldet. Die Stadtratsfraktion CSU mit FREIE WAHLER hat im o. g. Antrag vom

17.05.2022 (Anlage 1) Mittel fur das Projekt beantragt, genauso wie die Stadtratsfraktion
SPD/Volt und Fraktion Die Grinen — Rosa Liste am 09.11.2022 (Anlage 2). Dieser Antrag

wird in der Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 07284 ,Existenzsicherung und Professionali-
sierung des Familienzentrums der ev.- luth. Epiphaniaskirche in Allach-Untermenzing”
geschaftsordnungsgeman behandelt. Weitere betroffene Referate werden die sie
betreffenden Punkte durch Vorlagen in ihren Fachausschiissen behandeln.
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Die Antrage erlautern sowohl den gesetzlichen Anspruch auf Unterstiitzung zum
Umgangsrecht des Kindes als auch die Bereitstellung eines niederschwelligen Angebots
zur Austibung von begleiteten Umgéngen bei langen Wartezeiten nach einem
familiengerichtlichen Verfahren. Betroffene Familien erhalten eine schnelle und
unbirokratische Unterstiitzung, damit Kinder auch in schwierigen Trennungssituationen
Kontakt zu beiden Elternteilen haben kdnnen.

Die Unterstlitzung von getrennt lebenden Mutter*n und Vater*n zur Umsetzung des
Umgangsrechts des Kindes mit beiden Elternteilen ist ein gesetzlicher Auftrag nach

§ 18 Abs. 3 Sozialgesetzbuch — Achtes Buch — Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIIl). Das
Umgangs-Café vom Verein fur Jugendpflege und Jugendhilfe e. V. bietet Kindern und
ihren Eltern sowie anderen Bezugspersonen die Mdglichkeit von begleiteten Umgéngen in
einem geschitzten Rahmen an. Das Angebot stellt eine wichtige, niedrigschwellige
Erganzung zu den bestehenden Angeboten dar.

Im Rahmen des Modellprojektes Umgangs-Café wird Kindern und ihren Eltern sowie
anderen Bezugspersonen die Begleitung von Umgangen ermdglicht, sofern

die Begleitung der Umgange vom Familiengericht angeordnet ist und

die regularen Anbieter fir begleitete Umgange innerhalb von 14 Tagen mit der
Umgangsbegleitung aufgrund von Terminschwierigkeiten nicht beginnen kénnen.

Ziel des Modellprojekts Umgangs-Café ist es, fiir Kinder, Eltern und andere
Bezugspersonen ein niederschwelliges Angebot zu schaffen, Kontaktpausen und
Kontaktabbriiche zwischen Kindern und ihren Eltern oder anderen Bezugspersonen zu
vermeiden und zeitnah begleitete Umgangskontakte fur Kinder zu der
umgangsberechtigten Person anzubieten. Hier stehen Anbahnung, Wiederherstellung
oder Erhalt des Eltern-Kind-Kontakts zu dem getrenntlebenden Elternteil oder anderen
Bezugspersonen im Vordergrund. Das Umgangs-Café kann sowohl zur Uberbriickung, bis
bei einem anderen Trager freie Kapazitaten verflgbar sind, als auch als niederschwelliges
Angebot, um Umgénge in einem geschiitzten Rahmen zu verstetigen, genutzt werden.
Aktuell finanziert der Trager das Umgangs-Café aus Eigenmitteln (Spenden und
BulR3gelder) sowie Beitragen. Langfristig kann diese Finanzierungsart das Fortbestehen
der Einrichtung nicht sicherstellen. Aus diesem Grund wurde vom Tréger ein Antrag zur
Forderung der Einrichtung in Hohe von 49.080 € gestellt.
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1 Problemstellung/Anlass
Gesetzlicher Auftrag
Nach § 18 Abs. 3 SGB VIII haben Kinder und Jugendliche den Anspruch auf Beratung
und Unterstutzung bei der Ausiibung des Umgangsrechts nach § 1684 BGB. Sie sollen
darin unterstitzt werden, dass die Personen, die zum Umgang mit ihnen berechtigt
sind, von diesem Recht zu ihrem Wohl Gebrauch machen. Fir Kinder und Jugendliche
ist es in der Regel wichtig, weiterhin mit beiden Eltern Kontakt zu haben. Die Eltern
haben einen Anspruch auf Unterstiitzung bei der Austibung des Umgangsrechts, in
geeigneten Fallen soll Hilfestellung geleistet werden. Ziel der Kinder- und Jugendhilfe
ist es, hierfir die passenden Rahmenbedingungen zu schaffen, soweit diese nicht
vorhanden sind. Die Beratung und Unterstitzung gemafR § 18 SGB VIl ist somit eine
gesetzliche Pflichtaufgabe und beinhaltet auch den begleiteten Umgang.

Aktuelle Situation

Kinder haben ein Recht auf Umgang mit ihren Eltern. Das Familiengericht kann
anordnen, dass ein Umgang durch Dritte begleitet wird. Die Anbieter fiir begleitete
Umgénge in Minchen haben lange Wartelisten und es kann mehrere Monate dauern,
bis ein Umgang von Kindern mit ihren Eltern und anderen Bezugspersonen zustande
kommt. Diese Kontaktpausen oder -abbriiche kénnen bei Kindern, die durch eine
konflikthafte Trennung und Scheidung ohnehin stark belastet sind, zu zusatzlichen
Verlusténgsten, Verunsicherung und Stress fuhren. Es fehlt ein niederschwelliges
Angebot, das Kindern die Méglichkeit gibt, ihren umgangsberechtigten Elternteil oder
andere wichtige Bezugspersonen an einem geschutzten, neutralen Ort zu treffen.

Zielsetzung und Beschreibung der Einrichtung

Ziel des Modellprojekts ist es, ein niederschwelliges Angebot in Form des Umgangs-
Café zu schaffen, um Familien zeitnah eine Umgangsbegleitung anzubieten und als
erganzendes Angebot zur Verfligung zu stehen. Hierbei kann das Umgangs-Café als
kurzfristige Unterstutzungsform, Uberbriickungsméglichkeit oder auch als
Anschlussangebot dienen.

Der Verein fur Jugendpflege und Jugendhilfe e. V. verfugt Uber langjéhrige
Erfahrungen und vielfaltige Kompetenzen in der Umgangsbegleitung im Kontext von
Bereitschaftspflegen/Inobhutnahmen. Geeignete Raumlichkeiten, Strukturen und
personelle Ressourcen fir die Begleitung von Umgangen im Rahmen eines zeitlich
befristeten Modellprojektes sind vorhanden und kénnen fir die kurzfristige und
vorubergehende Begleitung von Umgangen auf Anordnung des Familiengerichtes
genutzt werden.
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Das Umgangs-Café soll ein Ort der Begegnung sein, der Kindern und ihren
umgangsberechtigten Elternteilen einen geschiitzten, kindgerechten Rahmen bietet. In
angenehmer Atmosphare wird flankierende Begleitung zur Verfiigung gestellt, sofern
+ keine intensive Beratung notwendig ist,
- die Besuchskontakte nicht in den privaten Rd&umen der umgangsberechtigten
Person stattfinden konnen,
- die Ubergabesituationen begleitet werden miissen,
- Angste/Bedenken von Kindern, Eltern oder anderen Bezugspersonen
hinsichtlich einer selbststdndigen Umgangsregelung vorhanden sind.

Die Umgéange finden in den Raumen des Vereins fur Jugendpflege und Jugendhilfe
e. V. statt. Hierfur stehen drei Raume zur Verfligung, die von mehreren Familien
gleichzeitig fur die Umgange genutzt werden kénnen. Zwei Raume sind als
Spielzimmer eingerichtet. Diese kénnen zum gemeinsamen Basteln oder Spielen von
Gesellschaftsspielen genutzt werden. Es stehen ausreichend Kinderspielsachen,
Biicher, Gesellschafts- und Geschicklichkeitsspiele fur alle Altersklassen zur Auswahl.
In einem weiteren Raum kdnnen mitgebrachte Speisen verzehrt werden. Durch das
Raumangebot und die gemeinschaftliche Nutzungsméglichkeit mehrerer Familien soll
eine entspannte Atmosphéare entstehen.

Das Modellprojekt Umgangs-Café wird seit Marz 2021 durch den Verein fur
Jugendpflege und Jugendhilfe e. V. angeboten und wird als niederschwelliges Angebot
von Eltern genutzt die eine gemeinsame Umgangsvereinbarung haben. Das
Umgangs-Café steht den Eltern jeden Mittwoch von 16 bis 19 Uhr (drei Stunden) und
jeden ersten und dritten Samstag im Monat von 9 bis 12 Uhr (drei Stunden) zur
Verfuigung. Aufgrund der bisherigen Nachfrage und Bedarfslage wird eine Ausweitung
des Angebotes angedacht.

Zuschussantrag

Der Verein fur Jugendpflege und Jugendhilfe e. V. stellt einen Antrag auf Férderung in
Hohe von 49.080 € jahrlich, um das bestehende Angebot Umgangs-Café fir Minchner
Kinder und Eltern weiter anbieten zu kdnnen. Aktuell basiert die Finanzierung auf
Eigenmitteln wie Spenden und Geldauflagen sowie Selbstbeteiligung der Eltern und
Bezugspersonen fir die Umgangstermine. Eine langfristige Sicherung des Angebotes
ist auf dieser Basis nicht gegeben.
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Der Trager reichte folgenden Kosten- und Finanzierungsplan fir 2023 ein:

Kosten

1 x 0,28 VZA péad. Fachkraft (S12/4) 19.581 €
1 x 0,10 VZA pad. Fachkraft (S12/5) 7.690 €
1 x 0,28 VZA péad. Fachkraft (S4/1) 12.908 €
Fachpersonalkosten 40.179 €
Festangestellte Beschaftigte 2.899 €
Summe Personalkosten insgesamt * 43.078 €
Raumkosten 6.030 €
Verwaltungskosten 140 €
MafRRnahme- und Projektkosten 1.489 €
Sonstige Sachkosten 190 €
Summe Sachkosten insgesamt 7.849 €
Zentrale Verwaltungskosten 1.273 €
Gesamtkosten 52.200 €
Finanzierung

Einnahmen 3.120 €
Zuwendung Sozialreferat/Stadtjugendamt 49.080 €
Gesamtfinanzierung 52.200 €

2 Darstellung der Kosten und der Finanzierung
Die finanziellen Auswirkungen betreffen folgendes Produkt
- 40363200

1 Die dargestellten Personalkosten beruhen daher auf dem Trégerantrag. Da es sich um Ist-Kosten fiir
bereits beschaftigtes Personal handelt bzw. die Tarifvertréage der Trager vom TV6D VKA abweichen
kdénnen, kénnen die Werte von den stadtischen Jahresmittelbetrdgen abweichen. Im Vollzug wird die
Einhaltung des Besserstellungsverbots gemaR der einschlagigen stadtischen Vorschriften sichergestellt.
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2.1 Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit

2.2

dauerhaft einmalig befristet
Summe zahlungswirksame Kosten 49.080,--
ab 2023

davon:

Personalauszahlungen (Zeile 9)*

Auszahlungen fir Sach- und

Dienstleistungen (Zeile 11)**

Transferauszahlungen (Zeile 12) 49.080,--

Sonstige Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit (Zeile 13)

Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen
(Zeile 14)

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente

Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage,
kalkulatorische Kosten) kénnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.

*Jahresmittelbetrage gemaf Stand 01.04.2022; im Vollzug entspricht der konkret auszuzahlende Betrag
der tatsachlichen Stellenbesetzung sowie den real entstehenden Personalkosten. Bei Besetzung von
Stellen mit einer*einem Beamt*in entsteht im Ergebnishaushalt zusatzlich zu den Personalauszahlungen
noch ein Aufwand fur Pensions- und Beihilferiickstellungen in Héhe von etwa 40 % des
Jahresmittelbetrages.

** ohne arbeitsplatzbezogene IT-Kosten

Messung des nicht monetdaren Nutzens durch Kennzahlen bzw. Indikatoren

Die MalRBnahme ist zwingend erforderlich, da sie hinsichtlich ihrer Zielsetzung
gesetzlich vorgeschrieben ist. Darliber hinaus ergibt sich folgender Nutzen, der nicht
durch Kennzahlen bzw. Indikatoren beziffert werden kann.

Mit dem besonders niederschwelligen, praventiven und praxisorientierten Angebot
wird eine Licke in der Anbieterlandschaft geschlossen. Drohender Bindungsabbruch
zum anderen Elternteil kann verhindert werden. Dies stellt zum Wohl des Kindes eine
wichtige Grundlage zur Stabilitat, Verlasslichkeit und Geborgenheit im Leben dar.
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2.3 Finanzierung
Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem eigenen
Referatsbudget erfolgen.
Die beantragte Ausweitung weicht von den Festlegungen fiir das Sozialreferat im
Eckdatenbeschluss fir den Haushalt 2023 ab (49.080 € statt 25.527 € siehe Nr. 23
der Liste der geplanten Beschliisse des Sozialreferats), da urspringllich nur mit einer
Stellenzuschaltung von 0,36 VZA fiir padagogische Fachkrafte und 0,05 VZA fiir
Verwaltungsfachkraft kalkuliert wurde. Da zwischenzeitlich ein erhéhter Bedarf
gegeben ist (erhdhte Nachfrage - erhdhter Personalbedarf) und dem Bekanntwerden
einer Mieterh6hung erst nach Abstimmung des Eckdatenbeschlusses 2023, ergibt
sich ein erhoheter Mittelbedarf, der dringend notwendig und erforderlich ist. Bei
Leistungen nach § 18 Absatz 3 SGB VIII handelt es sich um eine gesetzliche
Pflichtaufgabe.

Unabweisbarkeit

Kinder, Jugendliche und ihre Familien benétigen in Zeiten grofl3er Herausforderungen
besondere Unterstiitzung. Nicht zuletzt durch die Pandemie und auch durch die hier
spurbaren Auswirkungen des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine sind Familien
und junge Menschen in Minchen aktuell besonders belastet. Viele junge Menschen
sind seit den pandemiebedingten Einschréankungen psychisch belastet und die
aktuellen Preissteigerungen treffen Familien besonders hart. Die hier beantragte
Mafinahme schafft eine gute Basis fir zusatzliche Unterstiitzung dort, wo sie
besonders nétig ist. Sie kommt direkt den Angeboten zugute, welche Unterstiitzung
»-am Menschen" anbieten und ist von daher unabweisbar.

Anhérung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhérung eines Bezirksausschusses hicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

Abstimmung mit anderen Referaten und Stellen
Die Beschlussvorlage ist mit der Stadtkdmmerei und der Gleichstellungsstelle fur Frauen
abgestimmt.

Die Stellungnahme der Stadtkdmmerei ist dem Beschluss als Anlage 3 beigefiigt.

Das Sozialreferat teilt hierzu ergdnzend mit:

Die Fortfiihrung des Umgangs-Cafés ist ohne entsprechende Finanzierung nicht mdéglich.
Ohne entsprechende Bezuschussung miisste das Angebot fir getrennt lebende Familien
eingestellt werden. In dieser fur Familien besonders belastenden Zeit wéare diese
Entscheidung, die vor allem die Kinder treffen wirde, nicht nachvollziehbar.
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Deshalb ist es dem Sozialreferat ein groRes Anliegen, das Angebot des Umgangs-Cafés
vom Verein fur Jugendpflege und Jugendhilfe e. V. zu erhalten.

Mit den von der Stadtkammerei ausgearbeiteten und vom Stadtrat beschlossenen
Festlegungen zum Eckdatenbeschluss wurde ca. 1/3 des Bedarfs des Sozialreferates
anerkannt. Mit der Anerkennung dieser Bedarfe hat der Stadtrat Schwerpunkte gesetzt
und das Sozialreferat beauftragt, diese MaRnahmen in 2023 umzusetzen. Von daher hat
das Sozialreferat nicht das Mandat, anerkannte Vorhaben geméaR Beschlussfassung des
Eckdatenbeschlusses nicht umzusetzen und die so nicht benétigten Mittel fur die
Umsetzung nicht anerkannter Maflinahmen einzuplanen. Eine Finanzierung von nicht
anerkannten MalRnahmen ist weder aus dem Referatsbudget noch aus dem finanziellen
Gesamtrahmen des Eckdatenbeschlusses aufgrund der durch anerkannte MaRhahmen
bereits gebundenen Mittel mdglich.

Eine rechtzeitige Ubermittlung der Beschlussvorlage nach Nr. 5.6.2 der AGAM war
aufgrund der kurzfristigen Einreichung des Stadtratsantrags Nr. 20-26 / A 03270 vom
09.11.2022 sowie aufgrund umfangreicher Abstimmungsprozesse nicht moglich.

Eine Behandlung in der heutigen Sitzung ist jedoch erforderlich, um den Fortbestand des
wertvollen Angebots Umgangs-Café fur Minchner Birger*innen auch in 2023 und den
darauf folgenden Jahren sicherzustellen.

Dem Korreferenten, Herrn Stadtrat Schreyer, der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin
Odell, der Stadtkdmmerei, der Gleichstellungsstelle fur Frauen, dem Migrationsbeirat und
dem Sozialreferat/Stelle fur interkulturelle Arbeit ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage
zugeleitet worden.

Antrag der Referentin

1. Den Ausfuhrungen zur Unabweisbarkeit im Vortrag wird zugestimmt.

2. Der Umsetzung des Konzeptes Umgangs-Café des Tragers Verein fur Jugendpflege
und Jugendhilfe e. V. wird zugestimmt.

3. Der Bezuschussung des Tragers Verein fur Jugendpflege und Jugendhilfe e. V. zur
Finanzierung des Umgangs-Cafés sowie des jahrlichen Regelférderungsbedarfs wird
zugestimmt.
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4. Das Sozialreferat wird beauftragt, die dauerhaft erforderlichen zahlungswirksamen
Haushaltsmittel in Héhe von 49.080 € im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2023
bei der Stadtkdmmerei zusatzlich anzumelden (Finanzposition 4706.700.0000.4,
Innenauftrag 602900139).

5. Die notwendigen zusatzlichen Ressourcenbedarfe hierfir wurden bereits teilweise zum
Eckdatenbeschluss 2023 angemeldet.
Die endgiiltige Entscheidung erfolgt durch die Vollversammlung des Stadtrates im
Rahmen der Verabschiedung des Haushalts 2023.

6. Der Antrag Nr. 20-26 / A 02747 von Frau Stadtratin Alexandra Gaflimann, Herrn
Stadtrat Rudolf Schabl, Frau Stadtratin Sabine Bar, Frau Stadtréatin Heike Kainz vom
17.05.2022 ist geschéaftsordnungsgemal behandelt.

7. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss
nach Antrag.

Die endgiiltige Beschlussfassung obliegt der Vollversammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen
Kinder- und Jugendhilfeausschuss

Die Vorsitzende Die Referentin
Verena Dietl Dorothee Schiwy
Birgermeisterin Berufsm. Stadtratin

Abdruck von I. mit Il
Uber D-II-V/SP

an das Revisionsamt
z. K.
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V. Wuv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestétigt.

2. An das Sozialreferat, Stelle fur interkulturelle Arbeit
An die Gleichstellungsstelle fiir Frauen
An das Sozialreferat, S-GL-F (4 x)
An das Sozialreferat, S-1I-KJF/A
An das Sozialreferat, S-1I-LG/F
An den Migrationsbeirat
z. K.

Am
I. A.
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