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die Stadtverwaltung ist beauftragt, ein Konzept fir eine Ladeir{fr‘aéﬁq\ktur fucElektrofahrzeuge|

bei stédtischen Dienststellen und stadtischen Unternehmen zuerarbeitén, welches dem
Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt wird. Geplant ist ein Stadtratsbeschluss in dem
(urspriinglich) auch tber ein zuklnftiges Preismodell bzgl. des Ladens von Strom fiir private
Zwecke am Arbeitsplatz informiert werden sollte. Zur Abkldrung der personalrechtlichen
Méglichkeiten (Tarif- /Besoldungsrecht) wurde das Personal- und Organisationsreferat vom
hier federfiihnrenden Referat fur Arbeit und Wirtschaft (RAW-FB2-8G2) hinzugezogen.

Mit Schreiben des Personal- und Organisationsreferenten vom 29.04.2022 (vgl. Anlage 1)
wurde dem Bayerischen Staatsministerium der Finanzen und far Heimat (BayStMFH) die aus
unserer Sicht bestehende Problematik geschildert und auf den Bedarf der Anpassung bzw.
Flexibilisierung der Vorschriften des Art. 91 Abs. 2, Art. 101 des Bayerischen
Besoldungsgesetzes - BayBesG hingewiesen.

Mit Schreiben vom 20.06.2022 (vgl. Anlage 2) teilte das BayStMFH - unter Verweis auf das in
Bayern geschaffene ,innovativste und am meisten Ieistungsorientierte Dienstrecht in
Deutschland" - u.a. mit, dass eine entsprechende Flexibilisierung bzw. Offnung der
Vorschriften des Besoldungsrechts aus Sicht des BayStMFH nicht angezeigt und die
angesprochene Nutzung der Ladeinfrastruktur im Haushaltsrecht des Freistaates zutreffend
verortet sei.

Der kostenlose ‘Bezug von Ladestrom, der als eine Leistung auRerhalb der Besoldung gem,
Art. 91 Abs. 2 Satz 1 BayBesG bzw. als eine aulertarifliche Leistung gem. Art. 101 BayBesG
einzustufen ist, ist damit grundsatzlich auch fur die stidtischen Beschaftigten weiterhin
personalrechtlich zuléssig, solange es die staatliche Regelung gibt. FUr eine rechtssichere —
dauerhafte bzw. langfristig abgesicherte — Méglichkeit des kostenlosen (oder ggf.
verglnstigten) Ladens fir stadtische Beschaftigte ware aber eine Rechtsgrundlage fur die
Kommunen auerhalb des (jahrlich neu zu beschlieRenden) Haushaltsgesetzes des
Freistaates Bayern (HHG) notwendig. Mit dieser ist nach Ruckmeldung des BayStMFH aber
nicht zu rechnen.

Eine Zukunftsprognose ist schwer méglich. Aufgrund der stetigen Fortschreibung dieser
Regelung im HHG des Freistaates seit 2018 sowie des anhaltenden politischen Ziels der

Férderung der Elektromobilitat geht das Personal- und Organisationsreferat bis auf weiteres o

von einer Fortschreibung auch in den zukiinftigen Haushaltsgesetzen des Freistaates aus.'

1 Auch die steuerrechtliche Beginstigung (vgl. § 3 Nr. 46 EStG) gilt bis 31,12.2030.
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Fur die Landeshauptstadt Minchen wurde das Thema ,kostenloses Laden” im Beschluss des
Kommunalreferates ,Elektromobilitét: Kostenloses Aufladen in den Dienststellen fir stadtische
Beschiftigte Verldngerung der seit 10.04.2019 geltenden Regelungen bis zum 31. 12.2030"
(20-26 / V 03112) geregelt: httos://risi.muenchen.def/risi/sitzungsvorlage/detail/6549431.

Fur stadtische Beschéftigte besteht danach bis 31.12.2022 die Méglichkeit private
Elektrofahrzeuge oder Hybridelektrofahrzeuge an Ladevorrichtungen ihrer Beschéftigungs-
dienststelle ohne Kostenerstattung elektrisch aufzuladen.

\Vom Personal- und Organisationsreferat wird die Fortfihrung der bisherigen - in 0.9.
Beschluss geregelten - Handhabung sehr positiv gesehen und daher unterstitzt. Die
Verlingerung der Moglichkeit des kostenlosen Ladens misste sich das Kommunalreferat
aufgrund der Befristung (31.12.2022) in einem neuen Stadtratsbeschluss legitimieren
lassen.? ‘

Das Personal- und Organisationsreferat wird sich bei passender Gelegenheit gegentber dem
Freistaat weiterhin entsprechend positionieren und die kommunale Bedarfslage verdeutlichen,
um eine Fortentwicklung des Besoldungsrechts zu erreichen.

Fur Ruckfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfugung.

i

2 Erst sobald Informationen vorliegen bzw. festgestellt wirde, dass die Regelung im HHG des Freistaates nicht weiter
fortgeschrieben wird, ware auch bei der LHM die Abrechnung der tatséchlichen Kosten privater Ladevorgange - aus
personalrechtlicher Sicht - erforderlich.
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Flexibilisierung der Vorschriften des Art. 91 Abs. 2, Art. 101 des Bayerischen
Besoldungsgesetzes (BayB’esG)v

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

die Landeshauptstadt Minchen entwickelt derzeit die Grundlagen fur die Schaffung einer
Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge bei stédtischen Dienststellen und stadtischen
Unternehmen, die dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt werden sollen.

Eine bedeutende Rolle nimmt hierbei die Ausgestaltung eines attraktiven Preismodelis bzgl.
des Ladens am Arbeitsplatz ein. '

Steuerrechtlich betrachtet stellt eine vom Arbeitgeber zur Verfligung gestelite Ladevorrichtung
fur Elektrofahrzeuge oder Hybridelektrofahrzeuge im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 4 S. 2, 2. Hs.
EStG an einer ortsfesten betrieblichen Einrichtung des Arbeitgebers oder eines verbundenen
Unternehmens grundsétzlich einen lohnsteuerrechtlich relevanten geldwerten Vorteil fir den
Beschaftigten dar. Gemaf § 3 Nr. 46 EStG findet auf diesen gewahrten Vorteil eine _
Steuerbefreiung zur Forderung der Elektromobilitat Anwendung. Gleiches gilt fir die zeitweise
Uberlassung betrieblicher Ladevorrichtungen zur privaten Nutzung durch den Arbeitgeber. Die
oben genannte Steuerbefreiung wurde gemaf § 52 Abs. 4 S. 14 EStG bis zum 31.12.2030
verlangert,

Die Steuerfreiheit beantwortet allerdings nicht die Frage nach der personal- bzw.
besoldungsrechtlichen Zuldssigkeit der Leistung. Zusatzlich zur tariflich bzw.
besoldungsrechtlich vorgesehenen Vergiitung durfen (weitere) Geld- oder Sachieistungen an
Tarifbeschaftigte bzw. an Beamt*innen nur gewéhrt werden, wenn dies nach den Regelungen
des Art. 91 Abs. 2 und Art. 101 BayBesG (sog. Besserstellungsverbot) gestattet ist.

Marienplatz 8 PRI
80331 Mtnchen e \
Telefon: 089 233-92222 ‘o /

Telefax: 089 233-27645 S
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Erfreulicherweise schreibt der Freistaat Bayern im Rahmen seiner Haushaltsgesetzgebung fur
seinen Bereich seit 2018 stetig fort, dass Angehorige des offentlichen Dienstes ihre privaten
Elektrofahrzeuge oder Hybridelektrofahrzeuge an Ladevorrichtungen ihrer unmittelbaren
Beschaftigungsdienststelle ohne Kostenerstattung elektrisch aufladen durfen, soweit
dienstliche Belange dem nicht entgegenstehen. Damit kénnen — jedenfalls derzeit - auch die
kommunalen Dienstherrn flr sich entsprechende Regelungen treffen.

Aufgrund der stetigen Fortschreibung der 0.g. Regelung seit 2018 sowie des anhaltenden
politischen Ziels der Férderung der Elektromobilitét, kénnte grundsatzlich von einer
Fortschreibung auch in den zukinftigen Haushaltsgesetzen des Freistaates ausgegangen
werden. Fir eine rechtssichere — dauerhafte bzw. langfristig abgesicherte — Méglichkeit des
kostenlosen bzw. verglinstigten Ladens fir Beschéftigte der Kommunen ist aber eine
mindestens mittelfristig angelegte Rechtsgrundiage aulerhalb des (jahrlich neu zu
beschlieRenden) Haushaltsgesetzes des Freistaates Bayern unerlasslich, um diesbezlgliche
planerische Unsicherheiten Uber den Umfang der Zusage einer gewéhrten Leistung zu
vermeiden.,

Die Landeshauptstadt Munchen als gréfter kommunaler Arbeitgeber und Dienstherr nicht nur
in Bayern braucht diese Sicherheit, um verlassliche Strategien entwickeln und Entscheidungen
auch Uber einen sinnvollen langeren Zeitraum treffen zu kénnen. Die Abhéngigkeit von der
Haushaltsgesetzgebung des Freistaates ist gerade bei einer Frage wie dem Aufbau einer
Ladeinfrastruktur, die gesamtgeselischaftlich hohe Aufmerksamkeit hat und schon vom
Steuergesetzgeber allgemein fur einen mittelfristigen Zeitraum privilegiert wurde, nicht
geboten. Ich rege daher an, unabhéngig von den internen haushaltsrechtlichen Uberlegungen
des Freistaates fur kommunale Arbeitgeber und Dienstherrn eine dem Zeithorizont des
Steuerrechts entsprechende ausdriicklich formulierte rechtliche Moglichkeit des ,kostenlosen
Ladens" von Elektrofahrzeugen oder Hybridelektrofahrzeugen der Beschaftigten zu schaffen.

Bereits mit dem von mir, noch als ehrenamtliches Stadtratsmitglied, mit initilerten Antrag
,Great Place To Work I: Anerkennungskultur starken" vom 3. Februar 2015 habe ich ganz
grundsatzlich auf den diesbeziglich bestehenden Anpassungsbedarf im Bayerischen
Besoldungsrecht hingewiesen und mich fiir eine flexiblere Handhabung eingesetzt, Die
gegenwartigen aus Demographie und Fachkréftemangel resuitierenden personalrechtlichen
Herausforderungen, sind schon fur sich genommen Anlass, die Steigerung der Attraktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit des offentlichen Dienstes noch stérker in den Fokus zu nehmen. Die
Bereitschaft und auch abverlangte Flexibilitat der Beschaftigten des offentlichen Dienstes im
Zusammenhang mit der Bewaltigung der zusétzlichen Aufgaben zur Bekdmpfung der Corona-
Pandemie sowie die hinzu gekommenen Herausforderungen aufgrund der aktuellen

_ Fluchtlingssituation haben nun nochmals bésonders verdeutlicht, wie wichtig ein verlasslicher
und gut funktionierender &ffentlicher Dienst ist. Hierfir muss es aber auch méglich sein, dass
die Wertschatzung gegentiber den Beschéftigten starker durch konkrete Mainahmen zum
Ausdruck gebracht werden kann.

Die bestehende ausgesprochen restriktive gesetzliche Regelung verhindert immer wieder
personalwirtschatftlich sinnvolle und notwendige Innovationen, und dies auch bei
GroRenordnungen von ,Leistungen®, die sozialublich sind und deren Verweigerung in der
Praxis nur Unverstandnis hervorrufen. Eine Offnung bzw. Flexibilisierung der Vorschriften des
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Art. 91 Abs. 2, Art. 101 BayBesG, mit der es kommunalen Dienstherrn rechtssicher ermdglicht
wird, individuelle Strategien zur Heraushebung der eigenen Arbeitgeberattraktivitét dauerhaft
zu implementieren, ist daher dringend geboten.

Um das Spannungsverhéltnis zwischen dem unbestritten Ubergeordneten Interesse an einer
weitgehend einheitlichen Besoldungsstruktur und der notwendigen Flexibilitat der éffentlichen
Arbeitgeber und Dienstherrn bei den besoldungsrechtlichen Nebenleistungen aufzulésen,

- solliten zumindest steuerrechtlich gebotene Privilegien (vgl. z.B. § 3 EStG)" rechtssicher und
dauerhaft als auch im Sinne des Besoldungsrechts grundsatzlich zuldssige Leistungen
legitimiert werden. Die Zahlung und Handhabung finanzieller Forderleistungen, die
steuerrechtlich keinen Arbeitsiohn darstellen bzw. steuerfrei sind, sollte in der
Eigenverantwortung der einzelnen Dienstherrn liegen und mdglich sein. Solche Leistungen
bzw. Zuwendungen sind aufgrund der steuerrechtlichen Handhabung nicht geeigret die
gebotene Einheitlichkeit des éffentlichen Dienstes in seinem Kern zu beeintrachtigen.
Aufgrund der sich aus dem Steuerrecht ergebenden Begrenzungen ist zudem kein
unverhéltnisméaiger Personalwettbewerb innerhalb des &ffentlichen Dienstes damit
verbunden. Die Steigerung der mit solchen Méglichkeiten verbundenen individuellen
Arbeitgeberattraktivitat ist zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit und auch hinsichtlich der
Wertschétzung der Beschaftigten ein wichtiger und notwendiger Schritt, Incentives, also
Anreize zur Mitarbeiter- und Bewerbermotivation, kénnen hierbei eine wesentliche Rolle
spielen.

Ich bitte daher das Staatsministerium um wohlwollende Priifung, die bisherige Rechtslage im
dargesteliten Sinne zu erweitern,

Wegen der groen praktischen Bedeutung ware ich lhnen fir eine zeithahe Ruckmeldung sehr
verbunden. FUr Ruckfragen oder auch einen gemeinsamen Austausch stehe ich gerne zur
Verflgung.

Der Bayerische Stadtetag hat einen Abdruck dieses Schreibens erhalten.

Mit freundlichen GriRRen

e .

BerufsméRiger Stadtrat

1 Bzw. im Rahmen entsprechend geltender Freibetrage ~ vgl. z.B. § 8 Abs. 2 Satz 11 EStG ~ Sachbezugsfreigrenze i.H.v. 50 €
oder Steuerbefreiung auf Vortelie des Arbeitnehmers aus der privaten Nutzung von betrieblichen Datenverarbeitungsgeréten
und Telekommunikationsgeréten nach § 3 Nr. 46 EStG oder auf einen gewéhrten Vortell zur Férderung der Elektromobliitat
nach § 3 Nr. 46 ESIG,
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Flexibilisierung der Vorschriften des Bayerischen Besoldungsgesetzes
(BayBesG)

Sehr geehrter Herr L

vielen Dank fur lhr Schreiben zur Flexibilisierung der Vorschriften des
Art. 91 Abs. 2 und Art. 101 Bayerisches Besoldungsgesetz (BayBesG).

Der Freistaat Bayern hat in seinem zum 1. Januar 2011 in Kraft getretenen
Bayerischen Besoldungsgesetz die Besoldung der Beamtinnen und Beam-
ten, Richterinnen und Richter des Landes, der Kommunen und der sonsti-
gen der Aufsicht des Landes unterstehenden Dienstherrn umfassend neu

geregelt. Mit dem BayBesG wurde ein einheitliches, modernes, transparen
tes Landesbesoldungsrecht geschaffen, welches auch die Wettbewerbsfa-
higkeit des &ffentlichen Dienstes insgesamt gestérkt hat.

Um auch weiterhin der Vorreiterrolle hinsichtlich Bezahiung und Arbeitsbe-
dingungen gerecht zu werden, werden die dienst- und beamtenrechtlichen
Regelungen kontinuierlich weiter an die Erfordernisse einer modernen Ar-

beitswelt angepasst.

Dienstgebliude Minchen Dienstgebliude Niirnberg E-Mail
QOdeonspiatz 4, 80539 Minchen Bankgasse 9, 90402 Nimberg poststelle@stmm.bayern.de
Telefon 089 23060 Talnfan NO11 noAs A Ry




Dies gilt insbesondere auch fur eine stetige Weiterentwicklung des Bayeri-
schen Besoldungsgesetzes. So wurden neben den in den letzten Jahren er-
folgten 1:1-Ubernahmen der Tarifergebnisse fur die Beamtinnen und Beam-
ten und Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger weitere
MaRnahmen ergriffen, von denen alle Dienstherrn im Geltungsbereich des
BayBesG erheblich profitieren.

So wurde beispielsweise mit dem MalRnahmenpaket zur weiteren Starkung
des &ffentlichen Dienstes, das mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2018 um-
gesetzt wurde, mit Art. 60a BayBesG ein IT-Fachkraftegewinnungszuschlag
von monatlich bis zu 400 € geschaffen, mit dem die Gewinnung von Perso-
nal von staatlichen und kommunalen Dienstherrn maRgeblich verbessert
werden kann. Zusatzlich wurde in diesem MaRnahmenpaket auch die Bal-
lungsraumzulage ab 1. Januar 2018 um 50 % erhoht. Neben der bereits seit
dem Jahr 2015 erfolgenden Dynamisierung ein weiteres Signal zur Starkung
der Arbeitgeber-Attraktivitat im Ballungsraum Minchen!

Im Jahr 2021 wurde der 6ffentliche Gesundheitsdienst durch die Einflhrung
eines Gesundheitsdienstzuschlags von monatlich bis zu 500 € (Art. 60b
BayBesG) mafigeblich gestérkt. Fiir den kommunalen Bereich wurde zudem
das Budget fur Leistungspramien erhoht.

Ebenfalls im Jahr 2020 wurde mit dem Modellprojekt zur Offnung von Art. 60
BayBesG fur Parteiverkehrsbereiche die Moglichkeit eroffnet, Beamten und
Beamtinnen in Parteiverkehrsbereichen Zuschlage zur Sicherung der Funk-
tions- und Wettbewerbsfahigkeit zu gewahren, um diese Einsatzgebiete fur
die Beschaftigten attraktiver zu gestalten.

Nicht zu den Aufgaben des Besoldungsrechts zahlen jedoch Mafinahmen
der Mobilitatsférderung wie die angesprochene Nutzung der Ladeinfrastruk-
tur. Diese MaRnahmen sind im Haushaltsrecht zutreffend verortet. Eine Fle-
xibilisierung des Besoldungsrechts zur Umsetzung steuerrechtlicher As-
pekte ist aus Sicht des Staatsministeriums der Finanzen und fur Heimat

nicht angezeigt.



Gleiches gilt fiir eine generelle Offnung und Flexibilisierung von Art. 91

Abs. 2 und Art. 101 BayBesG. Ein maRgeblicher Vorteil des Neuen Dienst-
rechts ist die Schaffung einheitlicher rechtlicher Grundlagen und MaRstabe
fur alle Dienstherrn im Geltungsbereich. Die Besoldung der Beamtinnen und
Beamten liegt im bundesweiten Vergleich mit an der Spitze, die Gewahrung
zusatzlicher Zahlungen ist vor diesem Hintergrund nicht angezeigt. Insbe-
sondere mit den bereits erwéhnten Zuschlagen in den Art. 60 bis 60b Bay-
BesG bestehen bereits umfassende Personalgewinnungs- und Personalbin-
dungselemente, die alle Dienstherrn nutzen kénnen.

Der Freistaat Bayern hat im Jahr 2011 das innovativste und am meisten
leistungsorientierte Dienstrecht in Deutschland geschaffen und seither konti-
nuierlich fortentwickelt. Damit starken wir die Attraktivitst des éffentlichen
Dienstes in ganz Bayern — sowohl beim Freistaat als auch bei den kommu-
nalen Dienstherren.

Mit freundlichen Gruflen






