Anlage 7

Erlauterungen zur Mittelfristigen Finanzplanung
der Landeshauptstadt Minchen
fur die Jahre 2022 bis 2026
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Vorbemerkung

Nach Art. 70 der Bayerischen Gemeindeordnung hat die Landeshauptstadt Miinchen ihrer -
Haushaltswirtschaft eine flinfjahrige Finanzplanung (Mittelfristige Finanzplanung) zugrunde
zu legen. Das erste Planungsjahr der Finanzplanung ist das laufende Haushaltsjahr. Der
neue Finanzplanungszeitraum umfasst daher die Jahre 2022 bis 2026.

Die Mittelfristige Finanzplanung wurde - entsprechend der amtlichen Muster - in die Gesamt-
und Teilhaushalte integriert. Diese sind in Anlage 6 abgedruckt. Die wesentlichen kon-
sumtiven Veranderungen im Finanzplanungszeitraum sind im jeweiligen Teilergebnishaus-
halt erlautert. Die investiven Veranderungen sind im Mehrjahresinvestitionsprogramm, das
ebenfalls in der heutigen Sitzung vorgelegt wird, dargestellt.

Auch wenn der Finanzplan im Grundsatz nicht verbindlich ist, stellt er doch eine Prognose
zur Beurteilung der finanziellen Lage, Leistungsféhigkeit und Entwicklung der Kommune dar.
Die Mittelfristige Finanzplanung ist daher eine wesentliche Basis fur strategische Beratungen
und Entscheidungen des Stadtrats.

Die Zahlen in den nachfolgenden Tabellen werden in Mio. € dargestellt. Die dort ausgewie-
senen Summen und Salden entsprechen jeweils den kaufménnisch korrekt gerundeten Wer-
ten aus dem Gesamtergebnis- und finanzhaushalt. Hier kann es aufgrund der Darstellung in
Mio. € in der Kurziibersicht aber teilweise zu geringflgigen Rundungsdifferenzen kommen.
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1.  Das Wesentliche in Kiirze

Die Planungen fiir den Finanzplanungszeitraum 2022 — 2026 gestalteten sich sehr schwierig
und sind teils mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Die wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Pandemie klingen zwar weitestgehend ab und die finanzielle Lage der Landeshaupt-
stadt Mlinchen hat sich erfreulicherweise rasch erholt und stabilisiert. Aktuell ist es aber sehr
schwierig einzuschétzen, wie sich insbesondere die wirtschaftlichen Folgen des russischen
Angriffskriegs auf die Ukraine, die weitere Entwicklung der Inflation, der Energiekosten und
die bisherigen und ggf. auch weiteren Zinssteigerungen konkret auf den stadtischen Haus-
halt auswirken. Zumindest die Prognosen fiir die Ertrage bzw. Einzahlungen im Bereich der
Steuern fallen aber noch durchweg positiv aus.

Der Ergebnishaushalt weist im Finanzplanungszeitraum 2022 — 2026 ein positives Gesamt-
ergebnis in Hohe von rd. 295 Mio. € aus. Zwischen den einzelnen Jahren bestehen aber teils
erhebliche Unterschiede, insbesondere im Jahr 2024 ist nach dem aktuellen Planungstand
mit einem deutlichen negativen Ergebnis in H6he von 293 Mio. € zur rechnen. Dieser Fehl-
betrag wird aber durch die positiven Ergebnisse der tbrigen Jahre und durch Verrechnung
mit der Ergebnisriicklage ausgeglichen. Das Eigenkapital der Landeshauptstadt Miinchen
verbessert sich insgesamt geringfligig.

Der Finanzplan 2022 — 2026 fir den Finanzhaushalt ist im Planungszeitraum finanziert.
Trotz der deutlichen Verbesserungen auf der konsumtiven Einzahlungsseite und des
dadurch entstehenden Uberschusses aus der laufenden Verwaltungstatigkeit bedarf es
hierzu aber weiterhin eines erheblichen Einsatzes bzw. Verbrauches der noch bestehenden
Finanzreserven sowie einer voraussichtlichen Nettoneuverschuldung von bis zu 6,11 Mrd. €.

Die dauernde Leistungsféhigkeit als wesentliches Kriterium fir die Genehmigungsfahigkeit
des Haushalts kann im Finanzplanungszeitraum 2022 — 2026 durchgehend dargestellt wer-
den. Das hierftir maBgebliche bereinigte Finanzergebnis weist durchweg positive Werte aus,
welche sich zudem ab 2025 noch einmal deutlich verbessern. Dies ist vor allem darauf zu-
riickzuftihren, dass der Uberschuss aus der laufenden Verwaltungstétigkeit hier die vom

- Stadtrat bisher gesetzte Marke von mindestens 400 Mio. € deutlich Ubersteigt.

Eine besondere Herausforderung im Finanzplanzeitraum und darlber hinaus stellt aber das
stetig wachsende und historisch hohe Investitionsvolumen dar. Der Anstieg hier kann trotz
der ebenfalls deutlich verbesserten Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit nur
mit weiteren zusétzlichen Kreditaufnahmen finanziert werden. In Anbetracht der aktuell aber
stark ansteigenden Zinsen sowie aufgrund der nicht nur voriibergehenden, sondern gleich-
bleibend hohen investiven Auszahlungen ist der kinftige Handlungs- und Gestaltungsspiel-
raum far die Landeshauptstadt Miinchen ohne dauerhaft wirksame konsumtive und investive
GegensteuerungsmafBnahmen akut gefahrdet.




2. Entwicklung der Haushalte

2.1 Ergebnishaushalt
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Die groBten bzw. wesentlichen Verédnderungen der Ertrdge und Aufwendungen in den Fi-
nanzplanjahren 2024 bis 2026 werden bereits in den Teilhaushalten erlautert. Nachfolgend
werden daher nur die Sachverhalte dargestellt, welche eine besondere Relevanz fiir die Ent-

wicklung des Gesamthaushalts aufzeigen.

o

Laufende Verwaltungstatigkeit

Gesamtlbersicht tber die Entwicklung der ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen im Fi-

nanzplanungszeitraum:

Ergebnis der Ifd. Verwa l‘lul‘lmj tatigkeit

2.1.1.1 Ordentliche Ertrage

aen

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
ordentliche Ertrage 8.306 8.467 8.646 9.022 9.311
ordentliche Aufwendungen 8.457 9.008 8.720 9.031

279

Die ordentlichen Ertrdge und hier insbesondere die Steuern und &hnlichen Abgaben entwi-
ckeln sich im neuen Finanzplanungszeitraum weiterhin stetig positiv:

Ordentliche Ertrage

l 8.306 “

8.467 ll

1
8.646 ’
|

2022 2023 2024 2025 2026
Steuern und ahnliche Abgaben 5.105 5.369 5.649 6.009 6.258
Ubrige ordentliche Ertrage 3.201 3.098 2.997 3.013 3.052

9.311
‘

Im neuen Finanzplanungszeitraum werden zwei besondere Marken erreicht: Die Prognose
fir die Steuerertrage Uberschreitet erstmals die Marke von 6 Mrd. € und die ordentlichen Er-
trage liegen insgesamt erstmals Uber 9 Mrd. €. Differenziert betrachtet wird deutlich, dass
diese Entwicklung eng mit der positiven Entwicklung bei den Steuern und &hnlichen Abga-
ben verknlipft ist. Die Ubrigen ordentlichen Ertrdge gehen von 2022 bis 2024 insbesondere
aufgrund auslaufender Erstattungen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie aber
auch aufgrund der Reduzierung des Ansatzes fiir die Grunderwerbsteuer zun&chst leicht zu-
riick und liegen dann relativ stabil bel rund 3 Mrd. €. Auch die nachfolgende Grafik zeigt dies

sehr anschaulich:
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in Mio. € Entwicklung der ordentlichen Ertrage
6.000 - - : . —
5.000 = ' ‘ . ~ |
4.000 4 :
3.000 - ol .- :
2.000 . ‘
1.000 i - = »»
2022 2023 2024 2025 2026
W Steuern u. a. Abgaben I Ubrige ordentliche Ertrage

Die Steuern und &hnlichen Abgaben wurden fiir den Finanzplanzeitraum 2022 bis 2026 wie
folgt angesetzt: : ' : :

s SR e R ey e
Gewerbesteuer ‘ 3.100 3.265 3.425 3.661 3.819
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 1.340 1.430 1.530 1.640 1.720
Grundsteuer B ’ 338 342 346 350 354
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 310 315 331 | 341 348
Ubrige, insb. Zwéitwohnungst., Hﬁndesteuer 17 7 17 17 17

,Steuern und ahnliche Abgaben®

Die Steueransatze im Finanzplan 2022 - 2026 flr die Jahre 2023 ff. basieren grundsatzlich
auf den Erkénntnissen aus der aktuellen Steuerschatzung des Arbeitskreises (AK) Steuer-
schatzungen von Ende Oktober 2022. Den aktuellen Steuerschatzungen des AK liegen ins-
besondere die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der von der Bundesregierung veroffentlich-
ten Herbstprojektion zur wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland in den Jahren 2022 ff. -
zugrunde. Wichtige angekiindigte, aber noch nicht beschlossene Steuerrechtsédnderungen
wie die Anhebung des Grundfreibetrages in der Einkommensteuer wurden in der Steuer-
schatzung noch nicht berlicksichtigt. Im Vergleich zur Steuerschétzung im Mai 2022 haben
sich die Prognosen deutlich verbessert. Und dies nicht trotz der Inflation, sondern in weiten
Teilen gerade deswegen. Infolge der gestiegenen Inflationserwartung wird auch von einem
hdheren, an den aktuellen Preisen gemessenen Wirtschaftsvolumen ausgegangen.
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Nach der vorliegenden Schatzung (jeweils im Vergleich zum Vorjahr) ist im Bereich der Steu-
ereinnahmen der Gemeinden im Jahr 2022 ausgehend vom Ergebnis des Jahres 2021 in
Hohe von 126,2 Mrd. € eine Erhéhung auf 132,4 Mrd. € (4,9 %) und im Jahr 2023 ein Zu-
wachs auf 139,8 Mrd. € (+ 5,6 %) zu erwarten. Fiir die Jahre 2024 und 2025 wird von einer
jahrlichen Steigerung um jeweils 5,7 % und fir 2026 um 4,0 % ausgegangen.

Auf die einzelnen Steueranstze der Landeshauptstadt Mlinchen bezogen wurde konkret fol-
gendes berlcksichtigt:

¢ Gewerbesteuer: , A
Der Ansatz fUr die Gewerbesteuer wurde entsprechend dem absehbaren Ergebnis

des Jahres 2022 sowie den Erkenntnissen-aus der Steuerschatzung des Bundes und
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung angepasst.

 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer:
Die Ansétze zum stadtischen Gemeindeanteil an der Einkommensteuer im Finanz-
plan 2022 bis 2026 basieren grundsétzlich auf den in der Herbststeuerschétzung
prognostizierten Steigerungsraten bei den gemeinschaftlichen Steuern (Lohnsteuer,
veranlagte Einkommensteuer und Abgeltungsteuer auf Zins- und Ver&duBerungser-
trage). Die Auswirkungen auf das Einkommensteueraufkommen aus den zu erwar-
tenden aber noch nicht beschlossenen Steuerrechtsénderungen (Inflationsausgleich-
gesetz und Steuerdnderungsgesetz 2022) waren in der Herbststeuerschétzung zwar
noch nicht enthalten, aber wurden bei der Berechnung der konkreten Steueransétze
fir die Landeshauptstadt Miinchen trotzdem vorsorglich bereits berlcksichtigt.

¢ Grundsteuern A und B:
Im Zuge der Reform der Grundsteuer wird im Jahr 2024 der gemeindliche Hebesatz
anzupassen sein. Das Autkommen der Grundsteuer soll dabei neutral gestaltet wer-
den. Um der weiteren Entwicklung und dem Willensbildungsprozess des Miinchner
Stadtrats nicht vorzugreifen, wird der Ansatz fir die Grundsteuern A und B daher zu-

n&chst unverdndert fortgeschrieben.

¢ Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer: '
Entsprechend dem Ergebnis der Herbststeuerschétzung wird der Ansatz 2023 fir
den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer auf 315 Mio. € festgesetzt. In den kom-
- menden Jahren ist mit einer moderaten Steigerung des Gemeindeanteils an der Um-
satzsteuer zu rechnen. Hauptgrund der voraussichtlichen Mehreinnahmen ist die in-

flationsbedingte Preissteigerung.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde (Deutscher Stadtetag, Deutscher
Landkreistag und Deutscher Stédte- und Gemeindebund) warnt allerdings bereits in Bezug
auf die der Steuerschatzung zugrunde liegende Herbstprojektion vor einer zu positiven Ein-
schitzung der Entwicklung der Steuereinnahmen. In den Steuerschatzungen seien ein gan-
zes Biindel an vorgesehenen Steuererleichterungen, welche gesetzlich noch nicht abschlie-
Bend geregelt sind bzw. waren, nicht enthalten. Es ist daher wohl davon auszugehen, dass
die mit der Steuerschatzung prognostizierten Mehreinnahmen ggf. bereits durch diese Steu-
errechtsdnderungen aufgezehrt werden kénnten. Auch wenn bei der Planung bzw. Prognose
der Steueransatze der Landeshauptstadt Mlinchen nicht allein diese Prognose, sondern
auch immer auch ein besonderer regionaler Faktor einberechnet wird, birgt diese Situation
dennoch ein hohes Risiko, dass die Steueransatze im Nachtrag zum Haushalt 2023 und im
néchsten Finanzplanungszeitraum ggf. deutlich nach unten korrigiert werden mussen.
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Die aktuelle positive Entwicklung im Finanzplanungszeitraum darf daher nicht Gberschéatzt
und fehlgedeutet werden, sondern muss bei der weiteren Einschatzung der finanziellen Ge-
samtlage der Landeshauptstadt Miinchen entsprechend kritisch hinterfragt werden.

Der Kommunalanteil an der Grunderwerbsteuer ist im Ergebnis- und Finanzhaushalt in der
Zeile Zuwendungen und allgemeine Umlagen enthalten. Aufgrund des deutlichen Zinsan-
stiegs flr Immobilienkredite in Verbindung mit einem anhaltend starken Anstieg der Bau-
‘preise ist davon auszugehen, dass dies auch auf den Miinchner Immobilienmarkt sptirbare
Auswirkungen haben wird. Erste Anzeichen hierfiir sind bereits der aktuellen Ist-Entwicklung
im Haushaltsjahr 2022 zu entnehmen. Es zeichnet sich hier bereits ab, dass der Nachtrags-
Ansatz 2022 wohl nicht erreicht werden kann. Der Ansatz fir den Kommunalanteil an der
Grunderwerbsteuer wird deshalb fiir das Haushaltsjahr 2023 konservativ auf 220,00 Mio. €
festgelegt und in den Finanzplanjahren zunachst unveréndert fortgeschrieben.

Fir die Ansétze der Ertrédge und Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen (Interne
Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage und kalkulatorische Zinsen) werden im Finanzpla-
nungszeitraum die Anséatze aus dem Jahr 2023 fur die Jahre 2024 - 2026 in den Teilhaushal-
ten unverandert fortgeschrieben. Da sich die internen Leistungsbeziehungen auf gesamt-
stadtischer Ebene neutralisieren, entféllt die entsprechende Darstellung im Gesamtergebnis-
haushalt. '

2.1.1.2 Ordentliche Aufwendun’gen

Nach den Transferaufwendungen bilden die Personal- und Versorgungsaufwendungen den
zweitgroBten Posten im Bereich der ordentlichen Aufwendungen. Zusammen erreichen sie
im Finanzplanzeitraum durchgéngig einen Anteil von tber 70 %, im Jahr 2026 sogar fast
dreiviertel aller ordentlichen Aufwendungen.

in Mio. € Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen
10.000 - '
9.000 8.457 8.654 S 8.720
8.000 :
7.000
6.000
o
E i:zz 39% 39% 4 ' 40% =
3.000 ;

! | i
. 4 s . B | sew
1.000 ' ol | | 4> 5 ?

. | | | s
2022 2023 2024 - 2025 2026
m Anteil Personal- und Versorgqngsauf. Anteil Transferaufwendungen ® Anteil {ibrige ordentliche Aufwendungen
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Fur die Gesamtbetrachtung ist diese Verteilung insbesondere im Falle von moglichen Ge-
gensteuerungsmaBnahmen und hier insbesondere bezliglich der Héhe etwaiger Einsparun-
gen, der tberhaupt in Betracht kommenden Aufwandspositionen sowie der Reaktionsge-
schwindigkeit bei der Umsetzung erforderlicher MaBnahmen relevant. Im Bereich der Trans-
ferleistungen liegt eine starke Abhangigkeit von externen Faktoren vor, bei den Personalauf-
wendungen kdénnen signifikante Einsparungen nur langerfristig geplant und umgesetzt wer-
den.

Die gesamtstadtische Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen im Finanz-
planungszeitraum 2022 - 2026 wurde tberwiegend zentral durch das Personal- und Organi-
sationsreferat kalkuliert und stellt sich wie folgt dar:

2022 2023 2024 2025 2026
Personalaufwendungen 2.144 2.227 2.366 2.443 2.521
davon zahlungswirksam 2.144 2.226 2.363 2.441 2.519
davon nicht-zahlungswirksam 0 1 3 2 2
Versorgungsaufwendungen 587 459 784 441 709
davon zahlungswirksam 413 417 437 - 456 465
davon nicht zahlungswirksam 174 42 347 -15 244
Suim_niwer: ' : ' 2.73_1 2686 | 3.151| 2883 3.230

Personalaufwendungen

Fur die Prognose 2024 bis 2026 wurde vom Personal- und Organisationsreferat eine zu er- .
wartende Teuerung aufgrund von Besoldungs- und Tariferh6hungen einkalkuliert. In Folge
“der hohen Inflation und der aktuellen Tarifforderung im 6ffentlichen Dienst wurde die Teue-
rung flr das Jahr 2024 mit 3 % und flr die Jahre 2025 bis 2026 mit 2,5 % vorsichtig ge-
schétzt (Mischwert fiir alle Beschaftigtengruppen). Darlber hinaus wird aufgrund der Erfah-
rung aus den letzten Jahren von einem jahrlichen Zuwachs an Stellenzuschaltungen in Hohe
von 250 Stellen ausgegangen. : ‘

In den nicht zahlungswirksamen Personalaufwendungen sind die Rickstellungen fir Alters-
teilzeit, Sabbaticals sowie nicht genommene Urlaube enthalten. Der Aufwand (Zuftihrung
und Inanspruchnahme) fiir die Bildung der Rickstellungen flr Altersteilzeit und Sabbaticals
ist insgesamt leicht riicklaufig. Ursachlich dafiir sind die rucklaufigen Fallzahlen bei der Al-
tersteilzeit. Die Ruckstellungen fiir nicht genommenen Urlaub wurden auf Basis der Ist-Werte
2021 inkl. der zu erwartenden Teuerung (s. 0.) hochgerechnet.

Die Bildung von Riickstellungen fiir Uberstunden und Gleitzeitguthaben ist aktuell aus techni-
schen Griinden noch nicht mdglich. Dies wird sich aber kurz- bis mittelfristig &ndern. Der
konkrete Rlickstellungsaufwand ist derzeit zwar noch nicht absehbar, aber es ist auf jeden
Fall mit einer zusétzlichen Belastung des Ergebnishaushaltes zu rechnen.
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Versorgungsaufwendungen

Die Entwicklung der zahlungswirksamen und nicht zahlungswirksamen Versorgungsaufwen-
dungen im Finanzplanungszeitraum ist sehr unterschiedlich.

In den zahlungswirksamen Versorgungsaufwendungen/-auszahlungen sind insbesondere die
Versorgungsbeziige fir Beamt*innen sowie die Beihilfeaufwendungen/-auszahlungen fiir
Versorgungsempfanger*innen enthalten. Die kalkulierten Versorgungsaufwendungen/-aus-
zahlungen fiir Beamt*innen enthalten fur das Jahr 2024 eine Besoldungserhéhung von 3 %.
In den Jahren 2025 — 2026 wurden jeweils 2,5 % eingerechnet. Fiir die Eigenversorgung
ehemaliger stadtischer Arbeiter*innen wird trotz der jéhrlichen Anpassung von 1 % durch den
stetigen Rickgang der Zahlfélle (Zeitreihe seit 2007) eine jéhrliche Verminderung der Aus-
zahlungsbetrage von 8 % (2024 — 2025) bzw. 9,5 % (2026) erwartet. Die Beihilfeaufwendun-
gen/-auszahlungen fir die Versorgungsempfanger*innen wurden flr die Jahre 2024 — 2026
mit einer durchschnittlichen Steigerung von rund 2 % hochgerechnet. :

Der nicht zahlungswirksame Versorgungsaufwand umfasst die Pensions- und Beihilfertick-
stellungen flir Beamt*innen sowie die Rickstellungen fir die Eigenversorgung ehemaliger
stadtischer Arbeiter*innen. Aus rechtlichen Griinden sind auch die Pensions- und Beihilfe-
rlickstellungen der Beamt*innen der Stadtwerke Miinchen (SWM), der Minchen Klinik
gGmbH (MUK) und der Stadtsparkasse Miinchen (SSKM) volistdndig im Gemeindehaushalt
auszuweisen. Pensionsriickstellungen werden ferner fiir friihere Beamt*innen der Landes-
hauptstadt Miinchen gebildet, die vor 2011 zu einem anderen Dienstherrn wechselten. Der
Versorgungsaufwand flir diese Personen wird zwischen den beteiligten Dienstherren aufge-
teilt (Outbound-Leistungsempfanger).

Die Prognose der Pensions- und Beihilferickstellungen gestaltet sich regelmaBig sehr
schwierig, da viele riickstellungsrelevante Faktoren nur sehr eingeschrénkt vorhersehbar
sind. Auch im aktuellen Finanzplanungszeitraum 2022 - 2026 unterliegen die geplanten nicht
zahlungswirksamen Versorgungsaufwendungen wieder erheblichen Schwankungen. Dies ist
zum einen darauf zurlickzufiihren, dass Gesetzes&nderungen zur Anpassung der Bezlige
von bayerischen Beamt*innen, welche bereits Besoldungserhthungen der ndchsten Jahre
regeln, bei der Rickstellungsbildung bereits im Jahr des Inkrafttretens vollsténdig zu berlick-
sichtigen sind. Im aktuellen Finanzplanungszeitraum betrifft das die Jahre 2024 und 2026,
wo jeweils eine Besoldungserhéhung fir zwei Jahre berticksichtigt wurde. Das Jahr 2024
enthalt eine Besoldungserhdhung von insgesamt 5,5 % (3 % fir 2024 und 2,5 % fiir 2025).
Das Jahr 2026 enthélt eine Besoldungserhdhung von insgesamt 5 % (je 2,5 % flir 2026 und
2027). Der Aufwand fir die Rickstellungen fallt entsprechend in den Jahren 2024 und 2026
hoher aus als in den Jahren 2023 und 2025 und verlduft folglich wellenartig.

In den Jahren 2023 und 2025 ergeben die Berechnungen fiir die voraussichtlichen Pensions-
und Beihilferlickstellungen deutlich unterdurchschnittliche, im Jahr 2025 sogar negative
Werte. Hauptgrund hierfiir ist der prognostizierte Rlickgang der Anzahl der aktiven Beamt*in-
nen. Die Gesamtzahl der voraussichtlich aktiven Beamt*innen setzt sich einerseits aus der
Zahl der geplanten Neuzugénge und andererseits aus der Zahl der Ubertritte in die Versor-
gung zusammen. Die Ubertritte (iberwiegen voraussichtlich die Neuzugénge, die Gesamtan-
zahl der aktiven Beamt*innen ist damit riicklaufig. Das wiederum flihrt im Ergebnis zu héhe-
ren Inanspruchnahmen von bestehenden Rickstellungen und zusétzlich zu einer geringeren
Bildung neuer Riickstellungen. Insofern folgt die Planung nun grundsétzlich der tatsachli-
chen, regelmaBig schwankenden Entwicklung der nicht zahlungswirksamen Versorgungsauf-
wendungen, ist aber weiterhin aufgrund vieler schwer zu prognostizierenden Faktoren mit
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erheblichen Unsicherheiten behaftet. Trotz aller Einschrédnkungen und Unwé&gbarkeiten ist
~ dies aber auch im interkommunalen Vergleich die Ubliche Vorgehensweise in der mittelfristi-
gen Planung.

Die weiteren wesentlichen Veranderungen der ordentlichen Aufwendungen sind bei den je-
weiligen Teilhaushalten der Referate und der Zentralen Ansétze erlautert.

2.1.1.3 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit

Entwicklung des jahrlichen Ergebnisses der laufenden Verwaltungstétigkeit im Finanzpla-
nungszeitraum:

2022 2023 2024 2025 2026
ordentliche Ertrage 8.306 8.467 8.646 9.022 9.311
ordentliche Aufwendungen 8.457 8.654 9.008 8.720 9.031
Uberschuss/Fehlbetrag | aer| 2| eom|  2re

Bis 2024 sind die jahrlichen Ergebnisse in der laufenden Verwaltungstétigkeit noch durchweg
negativ, erst im Jahr 2025 kann voraussichtlich wieder ein positives ordentliches Ergebnis
erreicht werden. Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum betrachtet bleibt das Gesamt-
ergebnis der laufenden Verwaltungstéatigkeit im Saldo weiterhin negativ. Alle Uberschiisse
und Fehlbetrdge zusammen summieren sich auf rd. - 117 Mio. €. Im Vergleich zum vorange-
gangenen Finanzplanungszeitraum 2021 - 2025 ist das aber trotzdem eine deutliche Verbes-
serung. Hier lag der prognostizierte Fehlbetrag zum gleichen Planungsstand noch bei

rd. 870 Mio. €.

Hauptgrund fiir die deutliche Verbesserung ist die positive Prognose zur Entwicklung der
Steuerertrage. In Summe belaufen sich die Steigerungen im Vergleich zum bisherigen Fi-
nanzplan auf tiber 3,3 Mrd. €. Allein auf die Gewerbesteuer entféllt dabei ein Anteil von tiber

2.5 Mrd. €.
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in Mio. € Entwicklung der Gewerbesteuer
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Genau darin liegt aber auch ein erhebliches Risiko flir den Finanzplanungszeitraum. Sollten
sich die Steuerertrage aufgrund von wirtschaftlichen Problemen z. B. wegen anhaltenden
Lieferengpéssen bei Rohstoffen und systemrelevanten Bauteilen, weiter stark steigenden
Energie- und Baupreisen bzw. einer langer anhaltenden hohen Inflation schwécher entwi-
ckeln als geplant oder sogar kurzfristig erneut einbrechen, hatte das erhebliche negative
Auswirkungen auf das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit und damit direkt auch auf
das ordentliche Jahresergebnis. Ebenfalls sollte beriicksichtigt werden, dass unabhiéngig von
den inflationsbedingten Entwicklungen aufwandsseitig weitere Steigerungen, z. B. bei den
Personalaufwendungen und den Transferleistungen aber auch bei den bilanziellen Abschrei-
“bungen durch die zunehmenden InvestitionsmaBnahmen und dem verstérkten Abbau des
Aktivierungsstaus zu erwarten sind. ‘

Zusammen koénnen die oben genannten ertrags- und aufwandsseitigen Faktoren dazu fiih-
ren, dass der aktuelle positive Trend beim ordentlichen Ergebnis aus der laufenden Verwal-
tungstatigkeit sich wieder abschwéchen bzw. eine negative Entwicklung nehmen kénnte.
Dieser Gefahr sollte friihzeitig und dauerhaft mit entsprechenden Gegensteuerungsmafnah-
men und fortgesetzter strikter Ausgabendisziplin bzw. -priorisierung begegnet werden. Strikte
Ausgabendisziplin sollte hierbei aber nicht als reine Sparpolitik nach dem Rasenmé&her-Prin-
zip verstanden werden. In modernen und zukunftsorientieren kommunalen Haushalten mus-
sen die Mittel im Sinne einer transparenten und nachvollziehbaren Output- bzw. Outcome-
orientierten Steuerung und unter Berlicksichtigung der voraussichtlichen Entwicklungen in
‘den Folgejahren gleichermaBen sparsam als auch wirtschaftlich eingesetzt werden.
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Entwicklung der Finanzertrage sowie Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen im Finanz-

planungszeitraum:

2022 2023 2024 2025 2026
Finanzertréage 151 288 158 170 152
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 41 63 90 134 179
| Finanzergebnis : ; 741;09 225 7 68 36 -27

Das Finanzergebnis ist aber einerseits sehr stark abhangig von den Ertrdgen aus der Ge-
winnabflihrung der Stadtwerke Miinchen GmbH (SWM) und andererseits von den wieder
deutlich anziehenden Zinsaufwendungen. Grundséatzlich stellt sich das Finanzergebnis fast
im gesamten Finanzplanungszeitraum positiv dar. Deutlich zu erkennen sind allerdings be-
reits jetzt die splrbar steigenden Zinsaufwendungen und damit einhergehend das stetig sin-
"kende Finanzergebnis.

GroBter Posten unter den Finanzertragen ist die Gewinnabfiihrung der SWM GmbH an die
Landeshauptstadt Miinchen entsprechend des Gewinnabfiihrungsvertrages. Die Verande-
rungen der Finanzertrdge im Finanzplanungszeitraum sind vor allem auf die jahrlichen Ver-
anderungen der Gewinnabflihrung zuriickzufiihren, welche sich am Wirtschaftsplan der
SWM GmbH orientieren. Die derzeitigen teils gravierenden Entwicklungen im Zusammen-
hang mit der der Inflation und Energiepreissteigungen werden sich sehr wahrscheinlich deut-
lich auf die Gewinnabfiihrung der SWM auswirken. Aktuell kann dies aber zahlenméBig noch
nicht konkretisiert werden. Infolgedessen wurden zunéchst die bestehenden Werte aus dem
Wirtschaftsplan unveréndert fortgefiihrt. Brechen die Gewinne der SWM und damit auch die
Gewinnabflihrung an die Landeshauptstadt Miinchen ein, kann dies ganz erhebliche nega-
tive Auswirkungen auf das Finanzergebnis und damit auch das Gesamtergebnis haben.

Die Ubrigen Finanzertrage (diverse Zinsertrdge) bleiben im Wesentlichen unverandert.

Die voraussichtlichen Zinsaufwendungen fiir den Schuldendienst werden auf Basis der For-
ward-Zinssétze fir Kredite mit 10-jéhriger Zinsbindung kalkuliert. Aufgrund der bisher schon
deutlich gestiegenen und im Finanzplanzeitraum weiter anzunehmenden Kreditaufnahmen in
Kombination mit gleichzeitig splrbar steigenden Darlehenszinsen sind im Finanzplanungs-
zeitraum stetig und Richtung 2026 deutlich steigende Zinsaufwendungen vorzusehen.

Beide oben genannten Punkte, ein mdglicher Einbruch bei der SWM-Gewinnabfiihrung und
weiter steigende Darlehenszinsen flir zusétzliche umfangreiche Kreditaufnahmen, stellen zu-
nehmend ein erhebliches Risiko fiir die Entwicklung des Finanzergebnisses dar.
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Entwicklung der gesamten Ertrdge und Aufwendungen im Finanzplanungszeitraum:
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2022 2023 2024 2025 2026
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstéatigkeit -151 -187 -362 303 279
Finanzergebnis 109 225 68 36 -27
Ordentli:ches Erg'jebnris/Jathresergebnis -41 38 -293 339 B 253

Das ordentliche Ergebnis ist der Saldo aus dem Ergebnis der laufenden Verwattungstétigkeit
und dem Finanzergebnis. Die auBerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen werden nur im
Rechnungsergebnis, nicht aber in der Planung dargestellt. Im Fmanzplanungszeltraum ent-
spricht daher das jahrliche ordentliche Ergebnis dem Jahresergebnis.

Im Jahr 2023 kann wieder ein leicht positives Jahresergebnis und nach einem kurzen Ein-
schnitt in 2024 wohl auch in 2025 und 2026 erreicht werden. Trotz des negativen Ergebnis-
ses im Jahr 2024 ergibt sich flir den gesamten Finanzplanungszeitraum im Saldo noch ein
positives Gesamtergebnis von 295 Mio. €. Auch dies ist eine deutliche Verbesserung gegen-
Uber dem bisherigen Finanzplanungszeitraum 2021 - 2025 (Stand Januar 2021), in dem
nach dem starken pandemiebedingten wirtschaftlichen Einbruch im Jahr 2020 und der damit
einhergehend nur schwer kalkulierbaren Steuerertrdge noch von einem negativen Saldo von
rund 214 Mio. € ausgegangen werden musste.

Im Jahresabschluss 2021 wird die Ergebnisriicklage mit rund 5,96 Mrd. € ausgewiesen. Un-
ter Berlcksichtigung des Jahresiberschusses aus dem Rechnungsergebnis 2021 in Héhe
von rd. 253 Mio. € (Wert aus der Gesamtbilanz 2021, ohne Stiftungen) kdnnen eventuell ver-
bleibende Jahresfehlbetrdge auch im Finanzplanungszeitraum durch Verrechnung mit der
Ergebnisriicklage ausgeglichen werden. In der Gesamtschau wird sich das Eigenkapital der
Landeshauptstadt Miinchen sogar geringfligig erhthen.

Das ordentliche Ergebnis bzw. das Jahresergebnis ist ganz erheblich vom Saldo aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit geprégt. Die unter Ziffer 2.1.1.3 dargestellten Risiken und Hand-
lungsempfehlungen gelten daher auch fiir das voraussichtliche Jahresergebnis gleicherma-
‘Ben. Dem Saldo aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit kommt nun sogar noch mehr Be-
deutung zu, da auch das Finanzergebnis anders als in den letzten Jahren stetig sinkt und
spétestens im Jahr 2026 sogar negativ ausfallen wird. Das ist vor allem auf die nun splrbar
ansteigenden Darlehenszinsen in Kombination mit weiterhin hohen geplanten neuen Kredit-
aufnahmen zurlickzufiihren. Wenn erganzend dazu kiinftig auch die Gewinnabflihrung der
SWM (siehe 2.1.2) reduziert werden muss, wird es sehr schwierig werden, in den kommen-
den Jahren noch positive Jahresergebnisse zu erwirtschaften.

In Anbetracht der aktuellen Héhe der Ergebnisriicklage sollte der Haushaltsausgleich in den
kommenden Jahren trotz aller Risiken unproblematisch mdglich sein.
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2.2 Finanzhaushalt

2.2.1 Laufende Ver_waltungstétigkeit

Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzpla-
nungszeitraum:

2022 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen aus Ifd. Verwalfuhgstétigkeit 8.198 8.4901 8.539 8.927 9.196
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatlgkelt 7.849 8.250 8.284 8.325 8.410
Uberschuss/Fehlbetrag : : _ 349 240 | 256 602 786

Im Finanzplanungszeitraum 2022 bis 2026 werden regelmaBig und teils deutliche Uber-
schiisse in der laufenden Verwaltungstéatigkeit erwirtschaftet, insbesondere in den Jahren
2025 und 2026. :

Die positive Entwicklung in der laufenden Verwaltungstéatigkeit ist wieder vor allem auf die er-
heblichen Verbesserungen im Bereich der Steuern, insbesondere bei der Gewerbesteuer zu-
rlickzuftihren. Die einzahlungsseitigen Verbesserungen Ubersteigen die ab 2023 eher mode-
rat steigenden Auszahlungen nach aktuellen Prognosen deutlich. Das vorrangige Ziel, min-
destens einen Uberschuss in Héhe der ordentlichen Tilgungsleistungen zu erzielen, kann in
allen Finanzplanjahren erreicht werden.

In der Gesamtschau sind trotz aller Verbesserungen zwei Punkte hervorzuheben: Die starke
Abhangigkeit von der positiven Entwicklung der Steuern, insbesondere der Gewerbesteuer,
birgt erhebliche Risiken, insbesondere bei einem erneuten unvorhersehbaren starken Ein-
bruch wie im Jahr 2020 durch die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie. Im glei-
chem MaBe kénnten die Auszahlungen kurzfristig nur bedingt zurlick gefahren werden (siehe
auch die Grafik und die Ausfiihrungen hierzu bei Punkt 2.1.1.2). Zum anderen muss auf-
grund der hohen geplanten investiven Auszahlungen kontinuierlich ein méglichst hoher
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erzielt werden, um die investiven Auszahlungen
insbesondere fiir BaumaBnahmen aber auch fiir den Erwerb von Sach- oder Finanzverméo-
gen deutlich starker durch eigene Finanzmittel zu decken und damit die Aufnahme von Kre-
diten zur Fihanzierung der Investitionen sptirbar zu begrenzen. Zudem muissen mit den
Uberschiissen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit auch die zunehmend deutlich steigen-
den ordentlichen Tilgungsleistungen gedeckt werden.

Daher ist es auch weiterhin dringend erforderlich, durch geeignete GegensteuerungsmapB-
nahmen in der laufenden Verwaltungstéatigkeit sowie strikte Ausgabendisziplin in den Finanz-
planjahren 2024 bis 2026 diesen positiven Trend nachhaltig zu unterstiitzen und kontinuier-
lich ausreichend Uberschiisse zu erwirtschaften. Ziel muss es sein, dauerhaft einen Uber-
schuss in Hohe der ordentlichen Tilgungsleistungen zzgl. eines ausreichenden Betrages zur
anteiligen Finanzierung der Investitionen zu erzielen, um dadurch die dauernde Leistungsfa-
higkeit und die Genehmigungsfahigkeit kiinftiger Haushalte insgesamt sicher zu stellen. Die-
ser zusatzliche Betrag sollte kiinftig nicht mehr rein betragsmaBgig, sondern dynamisch als
Anteil in Relation zu den jeweiligen investiven Auszahlungen festgelegt werden.
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Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit im Finanzplanungszeitraum:

2022 2023 2024 2025 2026
Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 331 350 441 343 300
prognostizierte weitere Einzahlungen 55 100 145
Summe Einzahlungen 331 350 496 443 445
Auszahlungen aus lnvestitionstétigkeit 1.514 2.219 2.881 2.825 2.684
Ratenverschiebungen u. Gegensteuerung' - -120 -348 -338 -345
Summe Auszahlungen 1.514 2.100 2.532 2.487 2.329
Saldo aus lnvestitionstétigkef; 7' ' 1.183 | -1.750 | -2.087 | -2.043 = 884

Basis flir die Planung der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit in der Mittelfristi-
gen Finanzplanung 2022 — 2026 sind grundsatzlich die Daten aus dem Mehrjahresinvestiti-
onsprogramm (MIP). Diese werden erganzt durch alle investiven Sachverhalte, die nicht im
MIP enthalten sind (insbesondere der Erwerb und die VerduBerung von Finanzanlagen) so-
“wie die mit dem Eckdatenbeschluss fiir 2023 vorbestimmten Sachverhalte (anerkannte Fi-
nanzierungsbeschlisse und investive Preissteigerungsreserve). Das MIP 2022 — 2026 wird
mit gesondertem Beschluss in der gleichen Sitzung der Vollversammlung des Stadtrats ein-
gebracht. ;

Entsprechend den Vorgaben bzw. Mustern der KommHV-Doppik sind in der Mittelfristigen
Finanzplanung flr die Jahre 2022 und 2023 die jeweils aktuellen Planwerte des Haushalts
anzugeben. Die MaBnahmen des Entwurfs des MIP sind zwar hinsichtlich der Jahresraten
2022 und 2023 mit den Planwerten des Finanzhaushalts abgestimmt, weichen aber geringfl-
gig von den Jahresplanwerten im Haushalt ab. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass im MIP
einerseits Mittelbereitstellungen in geringem Umfang enthalten sind, andererseits die Aus-
zahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen derzeit nicht im MIP geplant werden.

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit liegen im Finanzplanungszeitraum zwischen

331 Mio. € und 496 Mio. € und damit leicht Uber den Werten aus dem letzten Finanzpla-
nungszeitraum. GroBter Posten sind dabei die Einzahlungen aus Investitionszuwendungen.
Diese stehen im engen Zusammenhang mit den geplanten Auszahlungen fiir BaumaBnah-
men vor allem im Schul- und Kinderbetreuungsbereich. Obwohl diese grundsatzlich auf
gleichbleibend hohem Niveau mit leicht steigender Tendenz liegen, sind bei den Investitions-
zuwendungen teils gréBere Schwankungen zu verzeichnen. Ursachen hierflr sind zeitlich
befristete Finanzierungs- bzw. Zuschusszusagen, welche im Finanzplanungszeitraum teil-
weise auslaufen und bei denen noch keine konkreten Zusagen fir kiinftige Finanzierungen
vorliegen. Die geplanten Einzahlungen aus VerduBerungen von Sachvermdgen, d.h. von
stidtischen Grundstiicken, sind im Vergleich zu den Vorjahren deutlich zuriick gegangen
und liegen nun relativ stabil bei rd. 10 Mio. €. Hier wirkt sich weiterhin deutlich die Entschei-
dung aus, weniger Grundstlicke zu verauBern und stattdessen im Erbbaurecht zu vergeben.
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Die geplanten Auszahlungen aus Investitionstatigkeit inklusive der mit dem Eckdatenbe-
schluss anerkannten Finanzierungsbeschliisse und der Preissteigerungsreserve liegen ab
dem Haushaltsjahr 2023 teils deutlich iber 2 Mrd. € und wiirden ohne Gegensteuerungs-
mafBnahmen im Jahr 2024 einen historischen Héchstwert von 2,88 Mrd. € erreichen. Exemp-
larisch sind hier vor allem die fortschreitende Umsetzung der Schulbauoffensive sowie Mehr-
ausgaben fur den Wohnungs- und OPNV-Ausbau zu nennen.

Obwohl insbesondere in den Finanzplanjahren 2025 und 2026 die Uberschiisse aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit deutlich Gber der bisher anvisierten Zielmarke von 400 Mio. €
jahrlich liegen, reichen diese Uberschiisse nicht aus, um die im gleichen Zeitraum im Ver-
gleich deutlich starker steigenden investiven Auszahlungen angemessen mitzufinanzieren.
Die Landeshauptstadt Miinchen wird daher weiterhin erhebliche Kreditaufnahmen einplanen
mussen. Zur Begrenzung dieser Kreditaufnahmen und damit zur Sicherstellung der Geneh-
migungsfahigkeit des Haushalts und Erhaltung der dauernden Leistungsféhigkeit wurde auch
unter Berlicksichtigung der tatsdchlichen Zahlungswirksamkeit der eingeplanten Vorhaben
und MaBnahmen eine jahrliche pauschale Gegensteuerung in H6he von 350 Mio. € in den
Finanzplanjahren 2024 bis 2026 eingeplant. Die Ratenverschiebungen aus dem Haushalts-
jahr 2023 in Hohe von rund 120 Mio. € mindern diese Pauschale in den Folgejahren nur ge-
ringfligig, werden aber in den darliber hinaus folgenden Jahren 2027 ff. wieder einzuplanen
sein.

Die einzelnen investiven Vorhaben und MaBnahmen werden ausfihrlich in der Beschluss-
vorlage zum Mehrjahresinvestitionsprogramm 2022 - 2026 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 /
V 08246; Vollversammiung vom 21.12.2022) erlautert. ;

Im Eckdatenbeschluss zum Haushaltsplan 2023 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 06456; Voll-

- versammlung vom 27.07.2022) hat der Stadtrat unter anderem beschlossen, dass die als an-
erkennt gekennzeichneten MaBnahmen dem Stadtrat zur Entscheidung vorgelegt werden
sollen. Zudem hat er der Einflihrung einer Preissteigerungsreserve zugestimmt.

Die als anerkannt definierten investiven Beschliisse mit einem Volumen von ca. 978 Mio. €
im Programmzeitraum werden nach dem Finanzplenum in das MIP eingearbeitet und im Fi-
nanzplan dem Zeilenschema zugeordnet (technischer Schlussabgleich).

Aufgrund der Uberproportional hohen Baupreisentwicklung beschloss der Stadtrat, eine
Preissteigerungsreserve (PSR) einzuflihren und hat die Stadtkdmmerei beauftragt, unter Ein-
bindung des Baureferats und ggf. weiterer betroffener Referate ein Konzept zur Umsetzung
zu erarbeiten, den dafiir erforderlichen Mittelbedarf zu berechnen und im Dezember bei der
MIP-Fortschreibung 2022 — 2026 zur Entscheidung vorzulegen. Deswegen schlagt die Stadt-
k&mmerei vor, im Programmzeitraum 255 Mio. € einzustellen, um der erheblichen Baupreis-
steigerung entgegenzuwirken.
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228 -Finanzierungstétigkeit

Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit im Finanzplanungszeit-
raum:

2022 2023 2024 2025 2026

Kreditaufnahmen ; 1.000 1.300 | = 1.600 1.600 1.300

Tilgung = 69 107 121 170 226

do aus Fine igkeit 2 “ 2o 931 J 1.193 l ‘il,ﬁ!I//@)J

Im Finanzplanungszeitraum 2022 - 2026 sind Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investiti-
onsférderungsmaBnahmen in H6he von 6,80 Mrd. € vorgesehen. Infolge der geplanten zu-
satzlichen Kreditaufnahmen steigt gleichzeitig auch die ordentliche Tilgung auf bis zu

226 Mio. € jahrlich. Unter Beriicksichtigung des Schuldenstandes zum 31.12.2021 in Héhe
von 1,51 Mrd. € und der geplanten Tilgungsleistungen ergibt sich am Ende des Finanzpla-
nungszeitraums ein Schuldenstand in Héhe von voraussichtlich 7,61 Mrd. €. Die Entwicklung
des Schuldenstands im 10-jahrigen Vergleich ist in nachfolgender Grafik dargestellt: -

| inMio. € Entwicklung Schuldenstand 2017 - 2026
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Die Zahlen der Haushaltsjahre 2017 bis 2021 basieren auf den jeweiligen Rechnungsergeb-
nissen, die Zahlen ab 2022 entsprechen der Mittelfristigen Finanzplanung (Nachtragshaus-
halt 2022, Haushaltsplan 2023, Finanzplanjahre 2024 bis 2026). Bis zum heutigen Stand
(November 2022) wurden im Haushaltsjahr 2022 tats&chlich bereits zusétzliche Kredite in
Hohe von rund 1,00 Mrd. € aufgenommen. Unter Berlicksichtigung der zum selben Stand be-
reits getatigten Tilgungsleistungen in H6he von rund 37 Mio. € ergibt sich basierend auf dem
oben genannten Endstand aus dem Jahresabschluss von 2021 eine aktuelle Verschuldung
der Landeshauptstadt Miinchen in Héhe von 2,47 Mrd. €.
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Um die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Landeshauptstadt Miinchen zu
erhalten, hielt es auch die Regierung von Oberbayern bereits im Rahmen der Genehmigung
des Haushalts 2021 flr dringend geboten, Kreditaufnahmen so weit wie mdglich zu reduzie-
ren. Trotz der im Finanzplanungszeitraum deutlich steigenden Uberschiisse aus der laufen-
den Verwaltungstétigkeit sinken die Kreditaufnahmen nicht gleichermaBen. Zum einen stei-
gen die Auszahlungen fiir die Investitionstatigkeit deutlich stirker an als der Uberschuss in
der laufenden Verwaltungstatigkeit. Gleichzeitig muss mit jedem weiteren Jahr ein deutlich
groBerer Anteil flir die ordentliche Tilgung der Darlehen eingesetzt werden. Auch die investi-
ven Einzahlungen, insbesondere die Investitionszuwendungen steigen nicht im gleichen
MaBe wie die geplanten investiven Auszahlungen. Dies fuhrt in der Gesamtbetrachtung zu
folgendem Finanzierungsmix der geplanten Investitionsauszahlungen:

Investitionsvolumen und Finanzierung der Investitionen im Zeitraum 2017 - 2026

| in Mio. €
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Im Zusammenhang mit den zunehmenden Kreditaufnahmen sind neben den sukzessiv und
deutlich ansteigenden Tilgungsleistungen auch die Auswirkungen auf die laufende Verwal-
tungstatigkeit in Form von ebenfalls steigenden Zinszahlungen zu betrachten. In Zeiten von
Niedrig- bzw. teils sogar Negativzinsen waren die Auswirkungen zunachst noch tberschau-
bar. Die weiteren Entwicklungen auf dem Kapitalmarkt sind immer noch sehr volatil, aber ei-
nes lasst sich klar feststellen: Die ungewdhnliche und lang anhaltende Niedrigzinsphase ist
vorbei. Ob und in welchen Umfang die Zinsen nun noch weiter steigen werden, ist unklar,
aber nicht ganz unwahrscheinlich. Im Zuge von auslaufenden Krediten und ggf. erforderli-
chen Anschlussfinanzierungen sowie zusatzlichen Kreditneuaufnahmen und bei gleichzeitig
madglicherweise weiter steigenden Zinsen besteht das Risiko von Mehrbelastungen, welche
die finanzielle Handlungsfahigkeit der Landeshauptstadt Minchen ggf. auch auf Jahrzehnte
hinaus stark beeintrachtigen kdnnten. Insofern ist es daher dringend geboten, die geplante
Hoéhe der Kreditaufnahmen auf ein maximal erforderliches und gleichzeitig akzeptables MafB .
“zu begrenzen und baldmdglichst wieder zu reduzieren.
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Um dies zu erreichen, gibt es zwei wesentliche Ansatzpunkte: einerseits muss der Anteil der
Kreditfinanzierung von Investitionen nachhaltig reduziert werden, anderseits werden ggf.
auch im Bereich der Auszahlungen flr geplante InvestitionsmaBnahmen nachhaltige Anpas-
sungen erforderlich sein. Flr die Umsetzung des ersten Punktes ist es damit erforderlich,
nicht nur einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit in Héhe der Tilgungsleis-
tungen zu erzielen, sondern dartiber hinaus mindestens einen Betrag, der einen nennens-
werten Anteil der geplanten Investitionen finanziell ermdéglichen kann. Dieser Betrag sollte
nicht mehr in fixen Zahlen festgelegt werden, sondern muss sich dynamisch an der Hohe der
Investitionen orientieren.

Dartber hinaus muss zur weiteren Entwicklung der Investitions- und Finanzierungstatigkeit
bereits jetzt ein Blick Uiber den aktuellen Finanzplanungszeitraum hinaus erfolgen. Bei weiter
stetig steigenden sehr hohen Investitionsauszahlungen, aber nur moderat steigenden investi-
ven Einzahlungen und Uberschiissen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit, die neben den
steigenden Tilgungsleistungen die neuen Investitionen nur zu einem kleineren Teil abdecken
kénnen, missten auch die kiinftigen Investitionen weiterhin zu einem GroBteil durch Kredite
finanziert werden. Das ist eine Entwicklung die auch eine immer noch finanzstarke Kom-
mune wie die Landeshauptstadt Miinchen auf Dauer nicht bewéltigen kann. Die Finanzierung
weiterer MaBnahmen ist damit nicht mehr dauerhaft gesichert. Bereits im aktuellen Finanz-
planungszeitraum mussen dié Folgewirkungen auf die Haushaltsjahre 2027 ff. entsprechend
berticksichtigt werden. Das gilt insbesondere auch fiir Ratenverschiebungen als Teil der Ge-
gensteuerungsmaBnahmen. Werden Raten tber den aktuellen Finanzplanzeitraum hinaus in
die Jahre 2027 ff. verschoben, kann dies in den entsprechenden Folgejahren zu ganz erheb-
lichen Problemen flihren. Dann werden nicht nur die dann anstehenden neuen Vorhaben
und MaBnahmen zu finanzieren sein, sondern auch die aufgeschobenen. Hier wird eine noch
nicht absehbare Bugwelle erzeugt, die die Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Miinchen
deutlich Ubersteigen kénnte.

2.2.4 Finanzmittelbestand

Entwicklung des Finanzmittelbestands im Finanzplanungszeitraum:

2022 2023 2024 2025 2026
Finanzmittelbestand am Jahresanfang 319 746* 430 127 116
Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 98 -316 -303 -11 -24
Fiﬁanzmittel:bestand ém J:ahreseﬁde 417 - 430 : 127 116 | 92

*siehe Erlduterungen in Ziffer 2.3 in der Beschlussvorlage

Trotz der im Finanzplanungszeitraum 2022 - 2026 signifikant steigenden Einzahlungen ist es
weiterhin unumgénglich, die anstehenden und dringend erforderlichen Investitionen und In-
vestitionsférderungsmaBnahmen gréBtenteils durch Kreditaufnahmen zu finanzieren. Nur so
kann im aktuellen Finanzplanungszeitraum ein rechnerischer Finanzmittelendbestand in aus-
reichender Hohe erreicht werden. -
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2.2.5 Dauernde Leistungsfahigkeit

Entwicklung der dauernden Leistungsfahigkeit im Finanzplanungszeitraum:

2022 2023 2024 2025 2026
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 349 240 256 602 786
abzgl. ordentliche Tilgung von Krediten ‘ 69 107 121 170 226
zzgl. Rickflisse von Ausleihungen 31 114 81 66 50
weitere zu berilcksichtigende Positionen* 16 18 15 1.5 16
Bereinigtes Zahlungsergebnis pa7| ees| a1 miel| ees

*Einzahlungen mit Zweckbindungen, Investitionspauschalen

Die dauernde Leistungsféhigkeit beurteilt sich hauptséachlich danach, ob der Saldo der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit (siehe hierzu Tabelle bei Ziffer 2.2.1) abzliglich der ordentlichen
Tilgung (siehe hierzu Tabelle bei Ziffer 2.2.3) einen positiven Wert ergibt.

Die dauernde Leistungsféhigkeit kann im Finanzplanungszeitraum 2022 - 2026 durchgehend
dargestellt werden. In den Jahren 2023 und 2024 geht das bereinigte Zahlungsergebnis im
Vergleich zu 2022 zwar etwas zurtck, bleibt aber deutlich positiv. Aber auch hier muss ein-
schrankend festgestellt werden, dass es sich zwar um eine stetige aber auch durchaus mit
Vorsicht zu bewertende Entwicklung handelt. Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit hangt sehr einseitig von der positiven Entwicklung bei den Steuereinzahlungen ab. Und
genau dieser Saldo ist der maBgebliche Faktor fiir die positive Entwicklung des bereinigten
Zahlungsergebnisses. Weiterer Risikofaktor wird auch hier die kiinftig wohl deutlicher stei-
gende Entwicklung der ordentlichen Tilgungsleistungen sein.

3. Fazit

Die Mittelfristige Finanzplanung 2022 - 2026 bildet den Rahmen fiir die finanziellen Méglich-
keiten und Zielsetzungen der Landeshauptstadt Miinchen unter Berlicksichtigung der zu er-
wartenden Chancen und.Risiken der kommenden Jahre.

Die Planungen fur den Finanzplanungszeitraum 2022 — 2026 gestalteten sich sehr schwierig
und sind teils mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Die wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Pandemie klingen zwar weitestgehend ab und die finanzielle Lage der Landeshaupt-
stadt Miinchen hat sich erfreulicherweise rasch erholt und stabilisiert. Aktuell ist es aber sehr
schwierig einzuschatzen, wie sich insbesondere die wirtschaftlichen Folgen des russischen
Angriffskriegs auf die Ukraine, die weitere Entwicklung der Inflation, der Energiekosten und
die bisherigen und ggf. auch weiteren Zinssteigerungen konkret auf den stadtischen Haus-
halt auswirken. Zumindest die Prognosen fiir die Ertrage bzw. Einzahlungen im Bereich der
Steuern fallen aber noch durchweg positiv aus. Im Gegenzug steigen die Aufwendungen
bzw. Auszahlungen in der laufenden Verwaltungstatigkeit weitestgehend moderat, obwohl
auch hier MaBnahmen zur Abmilderung der hohen Inflation und der steigenden Energie-
preise umgesetzt werden mussten. Gleichzeitig erreichen die Investitionen im Finanzpla-
nungszeitraum erneut ein Rekordniveau und pendeln sich dort zunéchst ein.
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Fir die Landeshauptstadt Miinchen kann auch weiterhin von einem stetigen Bevélkerungs-
zuwachs und trotz anhaltend hoher Inflation von einer relativ stabilen wirtschaftlichen Lage

- ausgegangen werden. Damit einhergehend wird der Bedarf an stadtischen Dienstleistungen
und dem Ausbau und Erhalt stadtischer Infrastruktur ebenfalls weiter steigen. Neben den ex-
ternen Faktoren missen auch interne Faktoren, wie die demografische Entwicklung in der
Belegschaft sowie eine starkere Digitalisierung in der Verwaltung der Landeshauptstadt
Munchen berlcksichtigt werden. Damit steigen sowohl die Aufwendungen und Auszahlun-
gen fir die laufende Verwaltungstéatigkeit als auch die Auszahlungen fir die Investitionstéatig-
keit. Die auf den ersten Blick &uBerst positive Entwicklung der stadtischen Finanzwirtschaft
muss jedoch bei genauerer Betrachtung relativiert werden.

Uber den gesamten Finanzplanungszeitraum hinweg betrachtet ergeben die Jahresergeb-
nisse trotz einiger Schwankungen in Summe wieder einen positiven Wert. Die Ergebnisrick-
lage kann entsprechend anwachsen, das Eigenkapital nimmt zu. Diese Prognose ist aber
sehr fragil, insbesondere, da die positive Entwicklung sehr stark an einer fast schon unerwar-
tet positiven Steuerentwicklung einerseits und einem mit hohen Unsicherheiten behafteten
Finanzergebnis hdngt. Auch die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
warnte in ihrer Einschatzung zur kommunalen Finanzlage bereits im August 2022 vor ent-
sprechenden Fehldeutungen, da ein erheblicher Teil der prognostizierten Steigerungen auf
der erhdhten Inflation beruht. Dies ist als Warnsignal fiir die durchaus fragile positive Ent-
wicklung der stédtischen Einnahmen zu werten. ' ‘

Die Unwagbarkeiten hinsichtlich der Stabilitit des positiven Trends bei den Steuereinnah-
men sind sehr problematisch. Es muss durchaus damit gerechnet werden, dass die stadti-
schen Ertrdge bzw. Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit, insbesondere aus
der Gewerbesteuer, sich nicht durchgehend auf hchstem Niveau positiv weiter entwickeln
werden. Weiterhin bestehende oder neu auftretende Lieferengpéasse und Logistikprobleme,
die schwer abschétzbare Entwicklung der Energiepreise und eine méglicherweise langer an-
haltend hohe Inflation kénnten die wirtschatftliche Entwicklung und damit die Steuererwartun-
gen wieder deutlich abschwéachen. Auch die weiteren geopolitischen Entwicklungen kénnen
die Finanzlage der Landeshauptstadt Miinchen jederzeit erheblich beeintréchtigen. Hinzu
kommt, dass auch bzw. gerade die kommunalen Haushalte selbst ganz erheblich von der
gestiegenen Inflation betroffen sind und eventuélle Mehreinnahmen daher wohl vollstandig
fur die inflationsbedingten Mehrausgaben eingesetzt werden miissen.

Zusammen kdénnen die vorgenannten ertrags- und aufwandsseitigen Risikofaktoren dazu
fihren, dass der aktuelle positive Trend beim ordentlichen Ergebnis aus der laufenden Ver-
waltungstatigkeit sich wieder abschwéchen bzw. eine negative Entwicklung nehmen kénnte.
Dieser Gefahr sollte friihzeitig und dauerhaft mit entsprechenden Gegensteuerungsmafnah-
men und fortgesetzter strikter Ausgabendisziplin bzw. -priorisierung begegnet werden. Strikte
- Ausgabendisziplin sollte hierbei aber nicht als reine Sparpolitik nach dem Rasenméher-Prin-
zip verstanden werden. Mit Blick auf die Ergebnisse des Verwaltungshandelns muss der Mit-
teleinsatz gleichermafBen sparsam als auch wirtschaftlich erfolgen.

‘Die Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt sind zwar aus- .
reichend hoch, um die Tilgungsleistungen zu finanzieren, reichen aber bei Weitem nicht aus,
die anstehenden, historisch hohen und stetig steigenden Investitionen mit einem angemes-
senen Eigenanteil zu finanzieren. Fur die Finanzierung dieser Investitionen miissen voraus-
sichtlich 6,8 Mrd. € Kredite im Gesamtfinanzplanungszeitraum aufgenommen werden. Damit
wird eine erhebliche, bisher nie dagewesene Nettoneuverschuldung in Kauf genommen, die
die finanzielle Handlungsfahigkeit der Landeshauptstadt Minchen in den kommenden
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Jahren insbesondere in Anbetracht der steigenden Kreditzinsen und Tilgungsleistungen ganz
erheblich einschrénken wird. Das ist eine Entwicklung, die eine immer noch finanzstarke
Kommune wie die Landeshauptstadt Miinchen auf Dauer nicht mehr bewdltigen kann. Bei
unverénderten. Rahmenbedingungen kann die Finanzierung des Gesamthaushalts sowie die
dauernde Leistungsfahigkeit im aktuellen Finanzplanzeitraum zwar zunachst rein rechnerisch
gesichert werden, es werden aber Entwicklungen eingeleitet, die Gber diesen Zeitraum hin-
aus erhebliche finanzielle Belastungen darstellen.

Auch deshalb wird es weiterhin unumganglich sein, bei allen anstehenden Aufgaben, Vorha-
ben, Projekten im -Bereich der Investitionstatigkeit Schwerpunkte zu setzen und zu priorisie-
ren. Es gilt weiterhin sowohl im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit als auch im Be-
reich der Investitionstétigkeit, das Notwendige vom Winschenswerten zu trennen und eine
strikte Ausgabendisziplin bzw. -priorisierung fortzufihren. Wie bereits ausgeflihrt sollte strikte
Ausgabendisziplin hierbei nicht nur als reine Sparpolitik verstanden werden. Notwendige
Ausweitungen der Budgets sollten im Finanzplanungszeitraum, wo immer es méglich ist, nur
durch entsprechende Kirzungen an anderer Stelle zugelassen werden. Im investiven Be-
reich sollte auf reine Ratenverschiebungen verzichtet werden. Allen Beteiligten muss be-
wusst sein, dass das ein Spiel auf Zeit ist, bei dem die Landeshauptstadt Mlinchen nicht ge-
winnen kann. Spielrdume flr echte, haushaltswirksame Reduzierungen missen u. a. durch
klare Priorisierungen, Aufgabenkritik, Geschéftsprozessoptimierung oder Digitalisierungspro-
jekte geschaffen werden. Zusatzlich missen sé@mtliche, insbesondere die den Kreditaufnah-
men vorrangigen Einnahmequellen zur Finanzierung des stadtischen Haushalts genutzt wer-
den sowie Bund und Land bei der Finanzierung unabdingbarer gesellschaftlicher Vorhaben
insbesondere in den Bereichen Klimaschutz, Wohnen, OPNV-Ausbau und Bildung stérker in
die Pflicht genommen werden.

Der Schlussabgleich 2023 sieht darliber hinaus Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von
1,19 Mrd. € (Vorjahr: 934 Mio. €) vor. Es besteht damit die Verpflichtung in den kommenden
Haushaltsjahren entsprechende Mittel bereit zu stellen. Die Handlungs- und Gestaltungspiel-
rAume des Stadtrats sowie seine Dispositionsmdglichkeiten flr die folgenden Haushaltsjahre
werden dadurch entsprechend eingeschréankt. Sollte der Haushaltsausgleich in den kiinftigen
Jahren erneut durch unvorhergesehene Entwicklungen gefahrdet werden, miissen rechtzei-
tig weitere und ggf. sehr tiefgreifende Schritte in die Wege geleitet werden, um die finanzielle
und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Landeshauptstadt Miinchen zu erhalten.




