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Aufklarungskampagne: professionelle Dokumentation
nach sexualisierter Gewalt

Produkt 33414200 Gesundheitsvorsorge

Beschluss Uber die Finanzierung fir das Jahr 2023

Aufklarungskampagne: professionelle Dokumentation nach sexualisierter Gewalt
Antrag Nr. 20-26 / A 03324 von der Fraktion Die Grunen - Rosa Liste, SPD / Volt - Fraktion

vom 17.11.2022, eingegangen am 17.11.2022

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 08330

2 Anlagen

Beschluss des Gesundheitsausschusses am 15.12.2022 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

Mit der Sitzungsvorlage wird das Gesundheitsreferat (GSR) gemal? dem Antrag Nr. 20-
26 / A 03324 von der Fraktion Die Griinen - Rosa Liste, SPD / Volt — Fraktion vom
17.11.2022 ,Aufklarungskampagne: professionelle Dokumentation nach sexualisierter
Gewalt" (Anlage 1) beauftragt, eine Aufklarungskampagne zur Akutversorgung nach
sexualisierter Gewalt an Frauen* zu konzipieren und im Jahr 2023 durchzufiihren. Das
GSR wird beauftragt, die Entwicklung eines (digitalen und analogen) Leitfadens unter
wissenschaftlicher Begleitung zu prifen, der entsprechende Hilfsmdglichkeiten enthalt.

A. Fachlicher Teil

1. Ausgangslage / aktueller Sachstand
Laut Sicherheitsreport des Polizeiprasidiums werden in Minchen ca. 300
Vergewaltigungen im Jahr registriert. Dabei ist die Dunkelziffer hoch. Dunkelfeldstudien
zufolge werden nur zwischen 1 % und 15 % aller Sexualstraftaten angezeigt (siehe z.B.
die im November 2022 veroéffentlichte Viktimisierungssurvey des Bundeskriminalamts
und der Polizeien der Lander ,Sicherheit und Kriminalitat in Deutschland — SKiD
2020%). Zudem nehmen Opfer sexueller Gewalt selten professionelle medizinische oder
psychosoziale Hilfe in der Akutphase nach einem sexuellen Ubergriff in Anspruch.
Besonders selten erreichen gefahrdete Gruppen wie Frauen* mit Behinderung oder
geflichtete Frauen* Hilfsangebote.
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Seit 2020 setzt das GSR unterschiedliche MalRnahmen zur Verbesserung der
medizinischen Akutversorgung von Opfern sexueller Gewalt in Minchen um.
Zusammen mit der Rechtsmedizin der LMU, der Beratungsstelle Frauennotruf
Minchen und funf Frauenkliniken hat das GSR Qualitatsstandards zusammengestellt,
welche Aufklarung und Information der Betroffenen von Vergewaltigung, Anamnese
inklusive Angaben zum Ubergriff, kérperliche Untersuchung und Abklarung von
weiteren Malinahmen (z.B. Pille danach oder Nachsorge) umfassen. Um eine
rechtssichere Untersuchung zu garantieren, wurden ein einheitlicher
Dokumentationsbogen und darauf abgestimmte Spurensicherungskits entwickelt. Das
GSR ubernimmt hierfir die Kosten. Die Kliniken wurden Ende April 2022 mit den
Materialien ausgestattet und ihre Mitarbeiter*innen geschult.

Im n&chsten Schritt soll eine Offentlichkeitskampagne geplant werden. Mit Beschluss
vom 10.12.2020 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 01004) hat der Gesundheitsausschuss
das GSR u.a. beauftragt, tiber eine Offentlichkeitskampagne auf die Notwendigkeit und
Wege der Spurensicherung nach sexueller Gewalt und auf die medizinische
Versorgung und die psychosozialen Hilfen aufmerksam zu machen. Ein
entsprechendes Konzept soll entwickelt und vorgestellt werden. In der Beschluss-
vorlage vom 09.12.2021 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 04080) hat das GSR bereits
u.a. eine Internetseite vorgeschlagen, die sich an Betroffene von sexueller Gewalt und
Fachkrafte wendet. Gleichzeitig sollen auch tUber analoge Wege die Betroffenen
angesprochen werden. Uber diese Offentlichkeitsarbeit sollen auch gefliichtete
Frauen*, Frauen®™ mit Behinderung oder Transpersonen erreicht bzw. besonders
bertcksichtigt werden. In der Beschlussvorlage hat das GSR jedoch bereits darauf
hingewiesen, dass die hierflir notwendigen Finanzmittel nicht zur Verfligung stehen.

Mit dem zweiten Aktionsplan der Landeshauptstadt Minchen zur Umsetzung der EU-
Charta zur Gleichstellung von Frauen und Mannern mit dem Schwerpunkt
,Geschlechtsspezifische Gewalt” ist eine Kampagne zur Bewusstseinsbildung
beschlossen worden. Das GSR beteiligt sich an der stadtweiten
Offentlichkeitskampagne, die seit Mitte November 2022 analog und digital durchgefiihrt
wird.

Aufklarungskampagne

Mit der vorliegenden Beschlussvorlage soll der bereits bestehende Stadtratsauftrag
aus den Jahren 2020 und 2021 mit Finanzmittel hinterlegt werden. Das GSR geht
davon aus, dass Finanzmittel in Hohe von 150.000 Euro zu veranschlagen sind, um in
einer Millionenstadt wie Mlinchen tatsachlich umfangreich aufklaren und informieren zu
koénnen.

Das GSR wird die Kampagne zusammen mit der Gleichstellungsstelle flr Frauen der
Landeshauptstadt Miinchen, der Beratungsstelle Frauennotruf, der Initiative fur
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Munchner Madchen (IMMA e.V.), dem Behindertenbeirat und dem Paritatischen
Landesverband Bayern sowie mit der Unterstitzung von externen Dienstleistern
konzipieren, planen und durchfiihren. Eine Kooperation mit Hochschulen und
Universitaten in Minchen gemal dem Antrag Nr. 20-26 / A 03324 wird geprift.

Ziel der Kampagne ist, dass Informationen fur jede*r in Minchen Gber die Mdglichkeit
der medizinischen Soforthilfe und vertraulichen Spurensicherung nach einer
Vergewaltigung zur Verfligung stehen. Vergewaltigungsopfer und ihre Bezugspersonen
sollten wissen, an wen sie sich wenden konnen. Die Akutversorgung nach einer
Vergewaltigung sollte genauso selbstverstandlich sein wie der Gang in die
Notaufnahme, wenn jemand sich ernsthaft verletzt hat.

Die Motive der Kampagne sind einsetzbar fur Plakate, Postkarten, Aufkleber, Anzeigen
sowie fur das Internet und perspektivisch fiir Video-Clips in sozialen Medien. Die
Inhalte werden barrierefrei gestaltet und auch fir Menschen mit geringen
Deutschkenntnissen verstandlich sein. Die Botschaften sollen kurz und klar sein.

Die Hauptzielgruppe der Kampagne sind alle Frauen* und Madchen* ab 14 Jahren und
ihre Bezugspersonen sowie medizinische Fachkrafte und Klinikpersonal. Dabei ist die
Diversitat mitzudenken (Frauen* und Madchen* jeglicher kulturellen Herkunft,
unterschiedlicher sexueller Identitat, unterschiedlicher Fahigkeiten mit und ohne
Behinderung etc.). Zusatzlich zu Frauen* und Madchen* werden auch
geschlechtsneutrale Formulierungen verwendet, die alle Menschen, also auch nicht-
binare, intergeschlechtliche Personen und Manner* einschlielen.

Die Gleichstellungsstelle fur Frauen und die Beratungsstelle Frauennotruf Minchen
haben im November 2018 die Broschure ,,Nein hei3t Nein! Vergewaltigung — Hilfe und
Informationen fir Betroffene und Angehdrige® veroffentlicht. Die Broschire informiert
uber die Rechtslage, uber mogliche Auswirkungen einer Vergewaltigung sowie
dariber, was Betroffene und Angehorige tun kénnen und wer hilft. Zusammen mit den
obengenannten Kooperationspartnern werden die Uberarbeitung und Aktualisierung
der Broschire bzw. die Entwicklung eines neuen (digitalen und analogen) Leitfadens
fur betroffene Frauen* unter wissenschaftlicher Beteiligung gemaf dem Antrag Nr. 20-
26 / A 03324 geprift.

B. Darstellung der Kosten und der Finanzierung

1.

Zweck des Vorhabens
Konzipierung und Umsetzung einer Aufklarungskampagne zur Akutversorgung nach
sexualisierter Gewalt an Frauen* im Rahmen der kommunalen Gesundheitsvorsorge.
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2. Zahlungswirksame Kosten im Bereich der laufenden Verwaltungstitigkeit

41.

Fur die Umsetzung des Beschlusses entstehen die im Folgenden dargestellten
zahlungswirksamen Kosten. Der Mittelbedarf entsteht ab 01.01.2023.

dauerhaft einmalig befristet
Summe zahlungswirksame Kosten 150.000,--
in 2023
davon:
Personalauszahlungen (Zeile 9)*
Auszahlungen fiir Sach- und 150.000,-
Dienstleistungen (Zeile 11)** in 2023
Offentlichkeitsarbeit 150.000,-

IA 532001601
Sachkonto 677000

Transferauszahlungen (Zeile 12)

Sonstige Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit (Zeile 13)

Zinsen und sonstige
Finanzauszahlungen (Zeile 14)

Nachrichtlich Vollzeitaquivalente (VZA)

Die nicht zahlungswirksamen Kosten (wie z. B. interne Leistungsverrechnung, Steuerungsumlage,
kalkulatorische Kosten ) kdnnen in den meisten Fallen nicht beziffert werden.

Finanzierung

Die Finanzierung kann weder durch Einsparungen noch aus dem eigenen
Referatsbudget erfolgen.

Die zusatzlich bendtigten Auszahlungsmittel werden genehmigt und in den
Haushaltsplan 2023 aufgenommen.

Die beantragte Ausweitung weicht von den Festlegungen fir das Gesundheitsreferat
im Eckdatenbeschluss fur den Haushalt 2023 ab.

Produktbezug
Die Veranderungen betreffen das Produkt 33414200 Gesundheitsvorsorge.

Produktbeschreibung
Eine Anderung der Produktbeschreibung ist mit dieser MaRnahme nicht verbunden.
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4.2.Kennzahlen
Eine Anderung der Kennzahlen ist mit dieser Manahme nicht verbunden.

5. Bezug zur Perspektive Miinchen
Folgende Ziele/Leitlinie/n der Perspektive Minchen werden/wird unterstitzt:

15.1. Die LHM ermdglicht allen Menschen, die in Minchen wohnen, den Zugang zu einer
umfassenden und adaquaten gesundheitlichen Pravention und Versorgung, unabhangig
von ihrem sozialen Status, ihren finanziellen Méglichkeiten sowie unabhangig von
kultureller Zugehorigkeit, Minderheitenstatus, Alter, Geschlecht und sexueller Identitat.

15.2. die LHM richtet ihre Angebote zur kommunalen Gesundheitsférderung und
Pravention vor allem auf die Menschen aus, die von gesundheitlicher und sozialer
Benachteiligung betroffen sind, diese werden gezielt unterstiitzt und in ihren Ressourcen
fur einen gesundheitsforderlichen Lebensstil gestarkt.

15.3. Die LHM tragt mit eigenen Angeboten und Zuschussen dazu bei, dass allen
Birgerinnen und Birgern eine bedarfsgerechte gesundheitliche Versorgung zur
Verflgung steht, wo moglich und notwendig wohnortnah und niederschwellig.

15.4. Die Landeshauptstadt Miinchen wird der Vielfalt der Bediirfnisse und Bedarfe im
Gesundheitsbereich gerecht, indem die Grundsétze der allgemeinen Gleichstellung,
insbesondere die Strategien des Gender Mainstreaming sowie der interkulturellen
Orientierung und Offnung in den Strukturen und Angeboten umgesetzt werden.

Die Beschlussvorlage ist mit der Stadtkdmmerei abgestimmt. Die Stadtkdmmerei stimmt
der Beschlussvorlage nicht zu und verweist in ihrer Stellungnahme (Anlage 2) auf die
Verfahrensfestlegungen zum Eckdatenbeschluss sowie auf die Freiwilligkeit und
Nichtunabweisbarkeit der Mallhahme.

Die Gleichstellungsstelle verzichtet auf die Mitzeichnung, méchte und wird jedoch bei der
Ausgestaltung der Kampagne eingebunden werden.

Anhorung des Bezirksausschusses
In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung des Bezirksausschusses nicht
vorgesehen (vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).
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Nachtragsbegriindung

Die Sitzungsvorlage kann erst im Nachtrag eingebracht werden, weil der Antrag

Nr. 20-26 / A 03324 von der Fraktion Die Griinen - Rosa Liste, SPD / Volt — Fraktion, der
am 17.11.2022 eingegangen ist, behandelt werden soll. Die Behandlung dieser
Sitzungsvorlage im Gesundheitsausschuss am 15.12.2022 ist dringend erforderlich, damit
die Auszahlungsmittel im Haushaltsplan 2023 aufgenommen werden koénnen.

Der Korreferent des Gesundheitsreferates, Herr Stadtrat Stefan Jagel, der zustandige
Verwaltungsbeirat, Herr Stadtrat Prof. Dr. Hans Theiss, die Stadtkdmmerei und die
Gleichstellungsstelle fiir Frauen (Direktorium) haben einen Abdruck der Vorlage erhalten.

Antrag der Referentin

1. Das Gesundheitsreferat wird beauftragt, eine Aufklarungskampagne zur
Akutversorgung nach sexualisierter Gewalt durchzufihren.

2. Das Gesundheitsreferat berichtet dem Stadtrat spatestens im 4. Quartal 2024 ber
diese Kampagne.

3. Das Gesundheitsreferat wird beauftragt, die einmalig erforderlichen Haushaltsmittel in
Hohe von 150.000 € im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung 2023 bei der
Stadtkdmmerei anzumelden.

4. Das Produktkostenbudget erhdht sich um 150.000 €, davon sind 150.000 €
zahlungswirksam (Produktauszahlungsbudget).

5. Der Antrag Nr. 20-26 / A 03324 von der Fraktion Die Griinen - Rosa Liste, SPD / Volt
— Fraktion vom 17.11.2022. ist damit geschaftsordnungsgeman erledigt.

6. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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Beschluss
nach Antrag.

Die endglltige Entscheidung in dieser Angelegenheit bleibt der Vollversammlung des
Stadtrates vorbehalten.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende Die Referentin
Verena Dietl Beatrix Zurek
3. Burgermeisterin berufsmafige Stadtratin

Abdruck von |. mit . (Beglaubigungen)

uber das Direktorium HA 1I/V - Stadtratsprotokolle

an das Revisionsamt

an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an das Gesundheitsreferat, Beschlusswesen GSR-RB-SB

Wv Gesundheitsreferat, Beschlusswesen GSR-RB-SB
zur weiteren Veranlassung (Archivierung, Hinweis-Mail).



