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I Vortrag der Referentin

1. Historie/Anlass
Bahnhofsviertel stellen einen besonderen urbanen Raum dar, unter anderem aufgrund der
Veranderung der Bevdlkerungsstruktur in der Mobilitat (z.B. durch Pendler), aber auch wegen
der optischen Kontraste und der Nutzung des Viertels durch verschiedenste Gruppen. Sie
unterliegen einer besonderen Dynamik des Wandels, die mit der Frage nach Gewabhrleistung
von Sicherheit verbunden ist — zumal sich Personen aus allen Bevoélkerungsschichten
irgendwann einmal in Bahnhofsbereichen aufhalten. Es trifft also ein grof3es Spektrum
unterschiedlicher Personen mit unterschiedlichen Interessen aufeinander, was aufgrund der
Heterogenitat Konfliktpotenzial in sich birgt.

Tatsachlich tbt auch der Hauptbahnhof Miinchen aufgrund seiner zentralen Lage und
verkehrstechnischen Anbindung, einer Frequentierung durch mehrere hunderttausend
Menschen pro Tag sowie einer Vielzahl an Verkaufsstatten einen besonderen Reiz fiir
Angehdorige verschiedener Gruppierungen aus. Hierunter finden sich auch tbermafig
alkoholkonsumierende Personen, Bettelnde und Suchtkranke (Drogen, Alkohol). Das
Minchener Bahnhofsviertel unterliegt daher dauerhaft kommunaler Praventions- und
Stadtentwicklungsanstrengungen. Vielfaltige Hilfsangebote der Stadt sowie der verschiedenen
Trager werden angeboten.

Uber mehrere Jahre hinweg nahmen die Ordnungsstérungen, Straftaten und die Beschwerden
durch die Anwohner*innen und Gewerbetreibenden tber alkoholbedingte Stérungen,
Rohheitsdelikte, Betaubungsmittelkriminalitat und illegale Prostitution am Hauptbahnhof und
seiner Umgebung zu und erreichten im Jahr 2016 ihren H6hepunkt. Vor diesem Hintergrund
beschloss der Miinchner Stadtrat erstmals am 14.12.2016 neben einem weiteren Blindel an
umfangreichen MaRnahmen die ,Verordnung der Landeshauptstadt Minchen Uber das Verbot
des Verzehrs und des Mitfihrens alkoholischer Getréanke auf offentlichen Flachen im Bereich
des Hauptbahnhofes vom 11.01.2017“. Mit der Alkoholverbotsverordnung (AVV) war
beabsichtigt, den Folgeerscheinungen des tibermafRigen Alkoholkonsums am Minchner
Hauptbahnhof wirksam begegnen zu kdnnen. Die AVV trat am 21.01.2017 flr die Dauer von
vier Jahren in Kraft. Zunachst war das Verbot aufgrund der damals geltenden gesetzlichen
Vorgaben auf den Zeitraum von 22 Uhr bis 6 Uhr beschrankt.

Am 25.05.2018 trat Art. 30 LStVG in der geanderten Fassung in Kraft. Danach kénnen
Gemeinden durch Verordnung auf bestimmten 6ffentlichen Flachen (auf3erhalb von Geb&auden
und genehmigten Freischankflachen) den Verzehr alkoholischer Getranke sowie das Mitfiihren
alkoholischer Getranke zum dortigen Verzehr ohne zeitliche Beschrankung verbieten, wenn
tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen, dass dort auf Grund tbermafiigen
Alkoholkonsums regelmafig Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten begangen werden.

Von dieser Mdglichkeit machte der Miinchner Stadtrat Gebrauch und beschloss am
19.11.2018 in seiner Vollversammlung die ,Verordnung zur Anderung der Verordnung der
Landeshauptstadt Miinchen Gber das Verbot des Verzehrs und des Mitfihrens alkoholischer
Getranke auf offentlichen Flachen im Bereich des Hauptbahnhofes vom 15.01.2019* mit
zeitlicher Ausweitung auf 24 Stunden taglich. In Kraft trat die geanderte AVV am 01.08.2019
(Beschlussvorlage ,Sicherheit am Hauptbahnhof — Alkoholverbot ausweiten®, Antrag Nr. 14-20
/ 04370 vom 08.08.2018, Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /V 13217) und war bis 20.01.2021 giiltig.
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Gleichzeitig wurde das Sozialreferat in der Sitzung am 19.11.2018 beauftragt, ein
Begegnungszentrum im Rahmen der zugehenden Sozialarbeit fiir Menschen mit erhéhtem
Alkoholkonsum im &ffentlichen Raum zu schaffen. Mit der Anmietung der RAume in der
Dachauer StralRe 3 gelang es, ein ortsgebundenes Begegnungszentrum einzurichten. Das D3
- der Name leitet sich von der Adresse ab - hat am 09.12.2019 zun&chst auf Probe den Betrieb
aufgenommen und befindet sich seit Januar 2020 in Vollbetrieb. Das D3 ist als
Begegnungsstatte konzipiert, die den Menschen einen Aufenthalts- und Begegnungsort bietet,
an dem sie auch Alkohol (auRRer Spirituosen) konsumieren und neben Befriedigung von
existenziellen Bedurfnissen (zum Beispiel Nutzung der Toiletten, Duschen und
Waschmaschine) soziale Kontakte pflegen und aufbauen kénnen.

Obwohl sich die AVV - seit ihrem erstmaligen Inkrafttreten - positiv auf die Zahl der
Alkoholbedingten Straftaten auswirkte und zu einem signifikanten Riickgang der unter
Alkoholeinfluss begangenen Taten flhrte, wurden dennoch im Jahr 2019 4,81 % aller
geklarten Straftaten in Miinchen im Inneren Bereich des Hauptbahnhofs begangen (der Innere
Bereich entspricht einer Flache von ca. 0,044 % der gesamten Flache des Stadtgebiets).
49,45 % der geklarten Rohheitsdelikte erfolgten im Jahr 2019 im Inneren Bereich des
Hauptbahnhofs unter Alkoholeinfluss.

Aufgrund dieser Sachverhalte hat der Stadtrat in seiner Vollversammlung am 16.12.2020 die
fortgesetzte Geltung der AVV fir weitere zwei Jahre bis 20.01.2023 beschlossen. Zugleich
entschied der Stadtrat, dass die weitere Wirksamkeit und die sozialen Auswirkungen der AVV
wahrend der zweijahrigen Gultigkeitsdauer unter Einbeziehung der am Hauptbahnhof tatigen
Akteur*innen evaluiert werden. Dem Stadtratsbeschluss entsprechend sollte die Evaluierung
erganzend zu der bereits im Gesundheitsausschuss am 21.11.2019 beschlossenen
Untersuchung Uber die Situation von Ubermaf3ig oder krankhaft alkoholkonsumierenden
Personen und Personengruppen erfolgen.

Allerdings war es dem Gesundheitsreferat (GSR) nicht moglich, die Studie wahrend der
Geltungsdauer der derzeit bestehenden AVV bis 20.01.2023 durchzufiihren. Das GSR teilte
hierzu mit Schreiben vom 20.05.2021 mit:

e Bislang lasst die Pandemiesituation keinen Aufenthalt auf 6ffentlichen Platzen in der
Weise zu, wie sie fir die Bevolkerung allgemein und die Zielgruppe der
Alkoholkonsumierenden tblich ist. Sie werden kaum angetroffen und falls doch, sind
die zu untersuchenden Motive etc. haufig verandert zur Normalsituation. Die
Pandemiesituation lasst dartiber hinaus auch kaum eine 6ffentliche Befragung in der
beabsichtigten Weise zu.”

e Die Baustelle am Hauptbahnhof verandert sehr erheblich, wer sich zu welchen Zeiten
dort Uberhaupt noch aufhalt. Es ist ein starker Verdrangungseffekt zu beobachten auf
verschiedene Platze im Umfeld. Dies hat bereits erhebliche Effekte auf das
urspriingliche Untersuchungsdesign. Die Auswirkungen der Alkoholverbotsverordnung
sind so nicht zu evaluieren, die Grunde fur den anderweitigen Aufenthalt werden nicht
zu trennen sein.”

o ,Das Budget fir die Befragung zum Aufenthalt alkoholkonsumierender Personen im
offentlichen Raum wurde zur urspriinglich veranschlagten Summe halbiert. Trotzdem
mussen ausreichend Personen an mindestens drei verschiedenen Platzen befragt und
daraus Leitlinien entwickelt und abgestimmt werden. Dies lasst eine
Schwerpunktsetzung auf den Hauptbahnhof weder inhaltlich noch in Bezug auf die
Ressourcen zu.®
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¢ ,Neben den erwahnten fachlichen Griinden ist auch die weiterhin fast vollstandige
Einbindung der Suchthilfekoordination in das Pandemiemanagement des GSR ein
gewichtiger Grund, dass die Studie nicht in dem vorgesehenen Zeitraum durchgefihrt
werden kann. Die Studie konnte bisher nicht vorbereitet, eine Vergabe noch nicht in die
Wege geleitet werden. Dies wird sich in den nachsten Monaten voraussichtlich noch
nicht andern lassen.”

Da die Studie aus den genannten Griinden dem KVR als Entscheidungsgrundlage nicht
vorlag, wurden die von der AVV betroffenen Einrichtungen, Behdrden, Institutionen und
Akteur*innen am Hauptbahnhof auf dem Schriftweg zum Thema befragt.

Die Ergebnisse dieser Befragung (siehe Punkt 3.) sind neben den Erkenntnissen der Polizei
(siehe Punkt 2.) die Grundlage fur die Evaluierung der bestehenden AVV und der Bewertung
hinsichtlich einer Weiterfihrung ab 21.01.2023

2.  Polizeiliche Erkenntnisse
Von wesentlicher Bedeutung zur Klarung der Frage, ob die gesetzlich normierten
Voraussetzungen fir den Erlass einer Alkoholverbotsverordnung nach Art. 30 Landesstraf-
und Verordnungsgesetz (LStVG) gegeben sind, sind die Bewertung / Einschatzung der Polizei
sowie die Auswertung der Polizeilichen Kriminalitatsstatistik (PKS). Daher werden zunéchst
die Stellungnahme des Polizeiprasidiums Minchen vom 11.08.2022 (ohne Anlagen) sowie
deren Einschéatzung zu den Deliktszahlen im Jahr 2022 vom 25.10.2022 im Wortlaut
aufgefiuhrt:

,Mit Anfrage vom 10.05.2022 baten Sie das Polizeiprasidium Mianchen um Erhebung und
Mitteilung von Deliktszahlen zur Evaluation der Alkoholverbotsverordnung.

Um die Entscheidung des Stadtrats der Landeshauptstadt Miinchen zur Weiterfiihrung der
Alkoholverbotsverordnung (AVYV) tber den 20.01.2023 hinaus vorbereiten zu kénnen, haben
Sie zusétzlich sechs Fragestellungen Ubermittelt.

Durch das Polizeiprasidium Munchen wurden die alkoholbedingten und nicht alkoholbedingten
Deliktszahlen fiur die PKS-Berichtsjahre 2020 und 2021 erhoben und gegentibergestellt.

Eine detaillierte Aufschlisselung der Bereiche kann der Anlage 1, der Delikte den Anlagen 2a
bis 4 entnommen werden.

1. PKS Auswertung
1.1 Vorbemerkungen

1.1.1 Allgemeines

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) basiert auf der Meldung von Fallen zum Zeitpunkt des
Abschlusses der polizeilichen Ermittlungen. Aussagen zum Anteil der Félle, in denen
Tatverdachtige (TV) alkoholisiert waren, lassen sich nur treffen, wenn es sich um geklarte
Falle handelt. Geklarte Falle werden an die PKS gemeldet, wenn TV bekannt sind oder
ermittelt wurden. Deshalb wurde in der Auswertung neben den insgesamt tibermittelten Fallen
die Anzahl der als geklart gemeldeten Falle angegeben, um den Anteil
(Alkoholisierungsquote) nachvollziehen zu kdnnen. Bei der Interpretation der Entwicklung
geklarter Falle gilt es zu beachten, dass diese vom Erfolg polizeilicher Ermittlungen wie auch
der Entwicklung der Fallmenge insgesamt abhangen.
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Die Aufklarungsquoten blieben tber die Jahre hinweg relativ konstant. Somit stellt die
Verédnderung der geklarten Félle (unter Alkoholeinfluss) eine valide Datenbasis zur Bewertung
des Anteils dar. Dariiber hinaus wurde der ehemalige Giltigkeitszeitraum der AVV von 22:00
Uhr bis 06:00 Uhr gesondert dargestellt. Auslanderrechtliche Verstd3e wurden in dieser
Auswertung nicht berticksichtigt. Neben der Gesamtkriminalitat wurden folgende
Deliktsbereiche dargestellt:

o Rohheitsdelikte (u. a. Raub, Erpressung, Kdrperverletzung, Nétigung, Bedrohung,
Nachstellung (Stalking) und Menschenhandel) weisen hohe Alkoholisierungsquoten auf.
Zudem befinden sich 8,5 % (10,8 %) aller Rohheitsdelikte des Stadtgebiets unter
Alkoholeinfluss im Gesamtbereich Hauptbahnhof, wobei lediglich 5,2 % (6,3 %) aller geklarten
Rohheitsdelikte im Stadtgebiet ihren Tatort im Gesamtbereich Hauptbahnhof haben.

o Ein grolRer Anteil (2021: 17,8 %, 2020: 17,0 %) der Rauschgiftdelikte im Stadtgebiet
wird am und im Umfeld des Hauptbahnhofs (Gesamtbereich) begangen.
o Die Entwicklung der Gewaltkriminalitat (hierbei handelt es sich um vorséatzliche

Totungsdelikte, Raub, Vergewaltigung/sexuelle Notigung bzw. Ubergriff jeweils im bes. schw.
Fall, gef./schwere Korperverletzung sowie Geiselnahme) wurde dargestellt.

. Zusatzlich wurden auch Straftaten, die sich Uberwiegend im 6ffentlichen Raum
ereignen und unter Stra3enkriminalitat subsumiert werden, ausgewertet. Sie umfassen
exhibitionistische Handlungen, Erregung 6ffentlichen Argernisses, Fahrraddiebstahl,
gefahrliche/schwere Korperverletzung, Geiselnahme, Landfriedensbruch, Raub,
Sachbeschadigung, sexuelle Belastigung, Straftaten aus Gruppen 8§ 184j StGB, schwerer
Diebstahl an/aus Kfz, von Kraftwagen, von Mopeds/Kraftradern, von/aus Automaten, und Falle
des Taschendiebstahls.

Soweit nicht anders angegeben, beinhalten Zahlenwerte in () Klammern grundsatzlich den
Wert des Vergleichszeitraumes aus dem Vorjahr.

1.1.2 Auswertungszeitraum

Die Evaluation der Alkoholverbotsverordnung (AVV) soll die Jahre 2020 und 2021 sowie das
1. Halbjahr 2022 umfassen. Die Ergebnisse der Auswertung werden in die Beschlussvorlage
fur die Minchner Stadtratinnen und Stadtrate aufgenommen und sind somit 6ffentlich
einsehbar. Unterjahrige Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik unterliegen im Jahresfortgang
noch Schwankungen und sind daher nicht fur die Offentlichkeit bestimmt. Insoweit sehen wir in
diesem Rahmen von einer Ubermittlung der Deliktszahlen fur das 1. Halbjahr des
Berichtsjahres 2022 ab. Unter 1.2.3 wird jedoch die Tendenz der Entwicklungen einiger
Delikts- bzw. Auswertebereiche aufgezeigt.

Sie baten darum, die Deliktszahlen 2020 und 2021 fiir jedes Halbjahr gesondert darzustellen.
Das ist insoweit aus PKS-Sicht nicht darstellbar, weil der Vergleich der einzelnen Monate Juli
bis Dezember 2021 mit denen des Jahres 2020 fachlich nicht vertretbar ist. Dartiber hinaus
gelten auch hier die Einschrankungen bzgl. der Verdffentlichung unterjahriger
Fortschreibungsdaten.

Zusatzlich zum Jahresvergleich 2020/2021 der verschiedenen Auswertebereiche erhalten
Sie jeweils auch eine Ubersicht Uber die Entwicklung der Deliktszahlen seit dem Hochststand
der Kriminalitatslage am Hauptbahnhof im Jahr 2016.

Aufgrund der Corona bedingten Beschrankungen und des daraus resultierenden Personen-
und Deliktsaufkommens am Hauptbahnhof ist die reine Betrachtung der Fallzahlen der
Berichtsjahre 2020 und 2021 Einschrankungen unterworfen.
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Die Erlauterungen unter 1.2.1 und 1.2.2 zielen deshalb verstarkt auf den (Langzeit)Vergleich
der Auswertungsbereiche untereinander ab. Bzgl. der Auswirkungen der Beschrankungen auf
einzelne Deliktsbereiche verweisen wir auf unsere Ausfilhrungen zur Frage 5.

1.1.3 Auswertungsmodalitaten der Ortlichkeiten

Zur Auswertung der Kriminalitat in geografisch fest definierten Bereichen kénnen die an die
PKS gemeldeten Félle anhand ihrer Geokoordinaten gefiltert werden, so dass nur die Falle
ubrig bleiben, deren Tatort sich in den jeweiligen Bereichen befindet. Da dem Polizeiprasidium
Minchen diese Informationen flr die Fallmeldungen der Bundespolizei nicht zur Verfligung
stehen, sind diese kein Teil dieser Auswertung.

Das Polizeiprasidium Munchen hat im Vorfeld der Einfihrung der AVV im Jahr 2017 um den
Hauptbahnhof drei Bereiche (nérdlicher, innerer und stidlicher Bereich, vgl. Anlage 1)
definiert, deren Deliktsentwicklung auch im jahrlichen Sicherheitsreport dargestellt wird. Diese
drei vorgenannten Bereiche werden in der Summe auch als Gesamtbereich Hauptbahnhof
und Umgebung zusammengefasst.

Der innere Bereich des Hauptbahnhofs entspricht zugleich dem Geltungsbereich der
Alkoholverbotsverordnung. Wie in zuriickliegenden Auswertungen erlautert, ist eine
automatisierte Auswahl der Datensatze, bei denen der Tatort auRerhalb des
Hauptbahnhofsgeb&audes liegt, nicht moglich.

Die Evaluation sollte auch auf die Entwicklung im Bereich des Alten Botanischen Gartens
sowie in der Karlstrale eingehen. Da diese Ortlichkeiten auch im ,nérdlichen Bereich®
Hauptbahnhof beinhaltet sind und somit bereits eine mehrjahrige Analyse dieser Bereiche
vorliegen, wurde hier im Vergleich die statistischen Aussagen zum Alten Botanischen Garten
in der Auswertung des ,noérdlichen Bereichs® inkludiert.

Der Konigsplatz und dessen Umgebung waren ebenfalls zu evaluieren. Um eine bessere
Aussagekraft bei vertretbarem Aufwand zu generieren, wurde neben der Ortlichkeit
,Konigsplatz“ auch das Stadtbezirksviertel (Distrikt) 03.11 - Technische Universitéat
ausgewertet. Der genaue Bereich wird in Anlage 1 dargestellt.

1.2 Kriminalitatsentwicklung Hauptbahnhof und Umgebung

Fallzahlen, geklarte Falle und geklarte Falle unter Alkoholeinfluss des jeweiligen Bereichs (vgl.
Anlage 1) kénnen den Anlagen 2a - 4 entnommen werden. Im Folgenden werden lediglich
statistische Auffalligkeiten oder relevante signifikante Entwicklungen thematisiert.

1.2.1 Vergleich zwischen innerem Bereich Hauptbahnhof und LH Minchen

Seit dem Héchststand im Jahr 2016 ist die Deliktsentwicklung im ,inneren® Bereich des
Hauptbahnhofs kontinuierlich ricklaufig. Es wurde im Berichtsjahr 2021 ein Rickgang der
Gesamtkriminalitat ohne auslanderrechtliche VerstofRe um -19,9 % gegenuber dem Jahr 2020
und um -50,4 % gegenuber 2016 verzeichnet. Das Minus im Stadtgebiet war in beiden
Vergleichszeitrdumen deutlich geringer ausgepragt (-10,5 % im Vergleich zu 2020 und -21,2 %
im 6-Jahresvergleich).

Mit Blickrichtung auf die Rohheitsdelikte unter Alkoholeinfluss ergibt sich ein
vergleichbares Bild. In beiden Bereichen gibt es signifikante Riickgange, welche auch hier
im Inneren Bereich des Hauptbahnhofs eine verstarkte Entwicklung aufweisen (siehe
nachstehende Tabelle).
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Entwicklung der Rohheitsdelikte unter Alkoholeinfluss Veranderung 2021 ggd.
Bereich 6 Vorjahr 2016 2020
Inhalt Jahre (6 Jahre) (Vorjahr)
in % in %
2016 | 2020 | 2021

Hbf gekl. Falle unter 273 97 64 - 76,6 - 34,0
innerer Alkohol
Bereich | Alkoholisierungsquote | 60,1% | 54,5% | 45,7% - 14,4% - 8,8%
LH gekl. Falle unter 4.331 | 2.887 | 2.258 -47,9 -21,8
Munchen | Alkohol

Alkoholisierungsquote | 33,5% | 26,0% | 22,7% - 10,7% - 3,3%

Dies gilt ebenso fir die Entwicklung der Alkoholisierungsquote. Wéhrend sich diese im
Berichtsjahr 2021 fir die Straftaten insgesamt nur noch um 1,7 %-Punkte unterscheiden (Hbf
Innerer Bereich: 13,5%; LH: 11,8%) ist diese Differenz bei den Rohheitsdelikten trotz
Annaherung weiterhin deutlich groRer (23,0 %-Punkte).

1.2.2 Vergleich der weiteren Bereiche

Im nordlichen Bereich des Hauptbahnhofs, welcher neben dem Alten Botanischen Garten
auch den Karl-Stitzel-Platz sowie den sog. ,Norkauer Platz“ umfasst, lassen sich ebenso
kurz- und mittelfristig ricklaufige Deliktszahlen feststellen. Diese sind jedoch im Vergleich zum
Inneren Bereich weniger deutlich ausgepragt. Vgl. auch die spateren Ausfiihrungen zur Frage
3 und 6. Die Alkoholisierungsquote bei den Rohheitsdelikten (50,5 %) liegt hier héher als
im Inneren Bereich (45,7 %) und hat sich im Gegensatz zur Entwicklung im Inneren Bereich im

Vergleich zu 2016 vergrol3ert. Betrachtet man den Auswertebereich Distrikt 03.11 (beinhaltet
auch den Konigsplatz) wird diese divergente Entwicklung noch deutlicher, bei allerdings
signifikant geringerem Fallaufkommen, woraus sich eine gré3ere statistische Unsicherheit

ergibt.
Entwicklung der Rohheitsdelikte unter Alkoholeinfluss Veranderung 2021 ggu.
Bereich 6 Vorjahr 2016 2020
Inhalt Jahre (6 Jahre) (Vorjahr)
in % in %
2016 | 2020 | 2021

Hbf gekl. Falle unter 273 97 64 - 76,6 - 34,0
innerer Alkohol
Bereich Alkoholisierungsquote | 60,1% | 54,5% | 45,7% - 144% - 8,8%
Hbf gekl. Félle unter 70 58 53 -24.3 -8,6
Nordlicher | Alkohol
Bereich Alkoholisierungsquote | 47,3% | 53,7% | 50,5% +3,2% - 3,2%
Distrikt gekl. Félle unter 10 16 19 + 90,0 +18,8
03.11 Alkohol

Alkoholisierungsquote | 52,6% | 57,1% | 59,4% +6,7% +2,2%




Seite 9 von 41

Erganzend ist anzumerken, dass eine Verlagerung der Szene von Substitutionspatienten und
offenkundig Betaubungsmittelabhangigen in Richtung Sendlinger-Tor-Platz und Nuf3baumpark
festzustellen ist.

1.2.3 Tendenzen zur Entwicklung im Berichtszeitraum Januar bis Juni 2022

Im 1. HJ 2022 wurden im Inneren Bereich riicklaufige Straftaten insgesamt zur PKS
gemeldet. Bei den Rohheitsdelikten gibt es eine ansteigende Tendenz, dies gilt auch flr die
geklarten Rohheitsdelikte unter Alkoholeinfluss.

Im stdlichen und deutlicher im nérdlichen Bereich sind im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
stark ansteigende Fallzahlen zu verzeichnen. Dies gilt insbesondere fir Rohheitsdelikte
(auch geklarte Falle unter Alkoholeinfluss), im nérdlichen Bereich ebenfalls fur
Rauschgiftdelikte.

Die Alkoholisierungsquote bei Rohheitsdelikten in den einzelnen Bereichen des
Hauptbahnhofs ist im Vergleich zum Stadtgebiet weiterhin deutlich erhdht. Im Inneren
Bereich ist sie anndhernd doppelt so hoch.

Im Vergleich zum Jahr 2019 (ohne Corona bedingte Einschrankungen) relativieren sich die
festgestellten Anstiege nur teilweise. Im inneren und sidlichen Bereich sind die Straftaten
insgesamt rucklaufig. Der nordliche Bereich hingegen verzeichnet ein leichtes Plus bei den
Fallzahlen insgesamt, Rohheitsdelikte sind stark ansteigend.

Antworten zu den Fragenkatalog der Landeshauptstadt Miinchen

Frage 1:

Gibt es im Bereich der AVV Tageszeiten/Tage oder Ereignisse, an denen eine
Deliktshaufung feststellbar ist?

Zur Beantwortung der Frage zur Deliktshdufung wurden alle erfassten Delikte sowie die
geklarten, unter Alkoholeinfluss begangenen Falle analysiert. Eine detaillierte Aufschliisselung
der Tatzeiten (Tatzeitbeginn) und Wochentage ist der beiliegenden Anlage 4 zu entnehmen.

Im Ergebnis ist das Deliktsaufkommen grundsatzlich auf ahnlichem Niveau auf die
Wochentage verteilt. Der Wochentag mit den meisten erfassten Delikten wechselte in den
letzten Jahren von Samstag zu Mittwoch zu Montag (2021). Unter Alkoholeinfluss begangene
Falle wurden am Donnerstag, Samstag und Sonntag (abgesehen 2021) signifikant haufiger
registriert.

Zur Fragestellung der Deliktshaufigkeit zu bestimmten Zeiten wurden alle Falle im Inneren
Bereich Hauptbahnhof entsprechend des Tatzeitbeginns der jeweiligen Stunde zugeordnet.
Fur einen Teil der gemeldeten Félle liegt der exakte Tatzeitbeginn nicht vor. Zur Ermittlung der
Schwerpunkte wurde das statistische Mittel der Félle pro Tag, pro Stunde erhoben und die
Uber dem Durchschnitt liegenden Félle hellrot eingefarbt. Fir die beiden Berichtsjahre 2020
und 2021 beginnt der Tatzeitschwerpunkt ab 12:00 Uhr bis einschlieR3lich 23:59 Uhr.

In den verbleibenden Stunden ab 00:00 Uhr bis 11:59 finden deutlich weniger der zur PKS
gemeldeten Taten statt.

Werden geklarte Falle unter Alkoholeinwirkung mit in die Betrachtung einbezogen, liegen
diese ebenfalls schwerpunktmafig am Nachmittag/Abend, zuséatzlich gibt es nachts einzelne
Schwerpunkte, insbesondere bei den Rohheitsdelikten.

Frage 2:
Welchen Einfluss auf die Deliktszahlen im ortlichen Geltungsbereich der AVV haben die
Baumalinahmen am Hauptbahnhof?
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Die verschiedenen Baustellen (u.a. Rickbau des ,Schwammerls®) haben den
Aufenthaltsbereich der relevanten Personengruppe eingeschrénkt bzw. attraktive Bereiche
verschwinden lassen. Da ein Aufenthalt in grof3eren Gruppen nicht mehr moglich ist, ist damit
auch ein Ruckgang der Deliktszahlen, insbesondere der Rohheitsdelikte, feststellbar.

Erganzend konnen hier die Detailentwicklungen den Anlagen 2a und 2b entnommen werden.
Vgl. auch unsere Anmerkungen zu den Fragen 3 und 6.

Frage 3:

Ist aufgrund des Alkoholkonsum- und -mitfihrverbots bzw. der Baustelle am
Hauptbahnhof eine Verdrangung der Alkoholkonsumierenden erkennbar? Falls ja, an
welche Ortlichkeit bzw. Ortlichkeiten?

Seit mehreren Jahren wird durch die 6rtliche Polizeiinspektion 12 (Maxvorstadt) im nordlichen
Bereich des Hauptbahnhofs (nérdliches Bahnhofsviertel) festgestellt, dass die Anzahl der sich
dort aufhaltenden sozial schwachen Personen und Bedurftigen (u.a. Wohnsitzlose, als auch
Alkohol- und Betaubungsmittelkonsumenten) stetig ansteigt. Das spiegelt sich in zahlreichen
Burgereingaben und Beschwerden anliegender Gewerbetreibender wider.

Vor dem Hintergrund der ganztagigen Alkoholverbotsverordnung (AVV) am Hauptbahnhof und
der Intensivierung der Bauarbeiten am Hauptbahnhof ist eine Verlagerung des
Sammelpunkts fir Wohnsitzlose und Alkoholkonsumenten des gesamten Bahnhofsgebiets
am Karl-Stitzel-Platz festzustellen. Dadurch wird der Nutzwert der Erholungsanlage und
Tischtennisplatten fur die Allgemeinheit erheblich eingeschrénkt. Neben der Verdrangung
durch die Baumaflinahmen am Hauptbahnhof hat auch die Aufstellung der Banke ohne
Sitzabtrennungen zu diesem Umstand beigetragen. Vgl. auch Ausfiihrungen zu Frage 6.

Frage 4:

Welche Auswirkungen in Bezug auf die Deliktszahlen hatten die Corona bedingten
Beschrénkungen (alkoholbedingt und nicht alkoholbedingt) stadtweit und im 6rtlichen
Geltungsbereich der AVV?

Die Gesamtkriminalitat ging sowohl im Stadtgebiet, insbesondere aber auch im Bereich des
Inneren Bereiches des Hauptbahnhofs signifikant im Vergleich zum Vorjahr zuriick. Durch das
allgemeine Abstandsgebot und den Beschrankungen im Einzelhandel waren Taschen- und
Ladendiebstahle riicklaufig. Aufgrund der SchlieBung von Gastronomie, Diskotheken und
Clubs verzeichneten insbesondere die alkoholbedingten Gewaltdelikte starke Riickgénge.
Als Ausgleichserscheinung der SchlieBungen verlagerte sich das Ausgehverhalten stark in
den offentlichen Raum und an Orte wie dem Professor-Huber-/Geschwister-Scholl-Platz
oder der Wittelsbacher Briicke. Dort erhdhte sich das Fallaufkommen zur Nachtzeit deutlich
(siehe auch Sicherheitsreport 2021, S. 66).

Darlber hinaus wurde im Stadtgebiet ein starker Riickgang des Wohnungseinbruchs
verzeichnet, da die Burgerinnen und Burger aufgrund der Beschrankungen mehr Zeit zu
Hause verbrachten.

Frage 5:

Werden den Personen mit erhéhtem Alkoholkonsum anlésslich des Vollzugs der AVV
durch die Polizeibeamt*innen auch Hilfsangebote unterbreitet (z. B. Vermittlung an eine
Einrichtung wie Bahnhofsmission oder D3, Zufiihrung zur arztlichen Behandlung usw.)?
Falls ja, gibt es Zahlen, wie haufig die Hilfsangebote unterbreitet werden?

Die genannten Hilfsangebote sind den eingesetzten Polizeikraften bekannt. In Abhangigkeit
von der Kommunikationsbereitschaft der betroffenen Personen werden sie witterungs- und
saisonabhangig in unterschiedlicher Haufigkeit unterbreitet.
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Dies ist in den Wintermonaten wesentlich haufiger der Fall, als in den Sommermonaten. Beim
Feststellen einer medizinischen Indikation werden die betroffenen Personen immer einer
arztlichen Behandlung zugefuhrt.

Daruber, wie oft Hilfsangebote vermittelt werden, lassen sich keine statistischen Aussagen
treffen. Aufgrund der internen Riickmeldungen der Dienstkrafte ist von einer gewissen
Regelmafigkeit auszugehen.

Frage 6.

Wird aus polizeilicher Sicht der erneute Erlass der AVV nach dem 20.01.2023
beflrwortet? Falls ja, fir welchen ortlichen und zeitlichen Geltungsbereich?

Mittlerweile wird seitens des Polizeiprasidiums Minchen nicht mehr nur die Beibehaltung bzw.
Fortfihrung der AVV ausdricklich befurwortet. Der zeitliche ganztagige Rahmen sollte
beibehalten werden. Dartber hinaus ist aus Sicht des Polizeiprasidiums Miinchen eine
deutliche Ausweitung des regionalen Bereichs zusétzlich zum aktuellen Geltungsbereich
erforderlich. Die aktuelle Entwicklung im Alten Botanischen Garten, Giber den Karl-Stitzel-Platz
bis hin zum sog. ,Norkauer Platz* (das Dreieck zwischen Dachauer Str./Karlstr./Augustenstr.)
macht dies neben flankierenden MaRnahmen der Sozialarbeit und anderer institutioneller
Hilfsangebote erforderlich.

Die retrograde Betrachtung der Situation am Hauptbahnhof lasst deren Verlauf wie folgt
zusammenfassen. In den Jahren 2013 bis 2015 nahmen neben Bettelei und sonstigen
Ordnungsstorungen Mitteilungen und Beschwerden durch Anwohner und Gewerbetreibende
Uber alkoholbedingte Stérungen, Rohheitsdelikte, Betaubungsmittelkriminalitat und illegale
Prostitution im und um den Hauptbahnhof Giber mehrere Jahre zu. Das Sicherheitsgefuhl der
Minchner Burger wurde spirbar beeintrachtigt. Das Polizeipréasidium Miinchen reagierte im
Jahr 2016 zusammen mit der Stadt Minchen neben einem MafRnahmenbiindel auch mit dem
»-Runden Tisch Hauptbahnhof' sowie der Initiierung der Alkoholverbotsverordnung, die zum
21.01.2017 erstmals in Kraft trat. Durch die AVV ist es gelungen, Ordnungsstérungen und
daraus in der Folge resultierende Straftaten deutlich einzudammen. Hier wurde ein
erganzender rechtlicher Rahmen geschaffen, welcher, begleitet durch Schwerpunkteinsatze
und gezielte Kontrollmaf3nahmen, einen nachhaltigen Riickgang der Straftaten in dem
Gesamtbereich Hauptbahnhof gewéhrleistete.

Um den Karl-Stitzel-Platz, Alten Botanischen Garten, wie auch den sog. ,Norkauer Platz“ ist
mittlerweile ein vergleichbares Beschwerdeaufkommen festzustellen. Exemplarisch darf auf
die Eingabe eines hochklassigen Hotels am Alten-Botanischen-Garten verwiesen werden,
welche der Landeshauptstadt Miinchen in Kopie zugestellt wurde. Die Beantwortung durch
Herrn Staatsminister Herrmann wurde der Stadt Munchen ebenfalls Ubermittelt. (Schreiben
C5-0142- 7-2340 vom 19.11.2020).

Das Polizeiprasidium Munchen befirwortet mittlerweile die Ausweitung einer
Alkoholverbotsverordnung auch fir diese Bereiche. Insofern sind die damit einhergehenden
Einschrankungen der individuellen Freiheit der Miinchner Birgerinnen und Blrger aus hiesiger
Sicht vertretbar, zu rechtfertigen und verhaltnismafig. Dies und die damit verbundenen
rechtlichen Einschreitmdglichkeiten gegen Ordnungsstorer kdnnen aus unserer Sicht jedoch
deutlich zur Verbesserung des Sicherheitsgefiihls beitragen.

Eine Anpassung bzw. Erweiterung des Einsatzgebiets des Kommunalen Auf3endienstes bis
hin zur Karlstr./Augustenstr./Dachauer Str. konnte dort das Sicherheitsgefuhl ebenfalls
starken.
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Das Polizeiprasidium Minchen hat seit jeher in der Kriminalitatsbekampfung mit hoher
sichtbarer Prasenz und konsequentem Einschreiten, guter Vernetzung der Sicherheits- und
Strafverfolgungsbehdérden und gemeinnitziger Institutionen sowie der Devise ,Wehret den
Anfangen® eine beeindruckende Leistung in Punkto Sicherheit bewiesen. Das Polizeiprasidium
Munchen erhofft sich vom Stadtrat weitere Unterstitzung im Zusammenhang mit der
Aufrechterhaltung und rdumlichen Ausdehnung der Alkoholverbotsverordnung, damit wir unser
Minchen auch weiterhin fir alle Bevilkerungsangehérigen und tber alle Schichten hinweg
lebenswert halten kénnen.*

Des Weiteren teilt das Polizeiprasidium Minchen mit Schreiben vom 25.10.2022 Folgendes
mit:

,Die Einflisse der Corona-Pandemie pragten die Kriminalitdtsentwicklung 2021 maf3geblich.
Auf Grund der im Rahmen des Infektionsschutzes getroffenen MaRhahmen wurde sowohl im
gesamten Stadtgebiet als auch im Bereich des Hauptbahnhofs ein Rickgang der
Deliktszahlen verzeichnet. Im Jahr 2021 wurden insgesamt 1.823 geklarte Falle (-17,8 % bzw.
-396 Falle) im Inneren Bereich (Geltungsbereich der AVV) registriert, von denen 246 Falle
(-46,6 % bzw. -215 Falle) unter Alkoholeinfluss begangen wurden. War die
Alkoholisierungsquote 2020 im Vergleich zum Stadtgebiet noch deutlich erhoht, ist sie 2021
fast auf das Niveau des Stadtgebiets gesunken. Wahrend 2021 im inneren und im sidlichen
Bereich, wie im gesamten Stadtgebiet, starke Rickgange festzustellen waren, wurde dagegen
im nordlichen Bereich lediglich eine Stagnation der Deliktszahlen unter Alkoholeinfluss
verzeichnet. Im laufenden Jahr 2022 sind nach den bislang registrierten Fallen der PKS im
Inneren Bereich des Hauptbahnhofs bei Straftaten insgesamt unter Alkoholeinfluss noch
ricklaufige Fallzahlen zu beobachten, wenn auch nicht mehr so deutlich. Innerhalb der
Gruppe der Rohheitsdelikte gibt es eine ansteigende Tendenz. Kontrar stellt sich bislang im
Jahr 2022 die Entwicklung der Straftaten unter Alkoholeinfluss im nérdlichen und im stdlichen
Bereich dar, so dass bei der Betrachtung des Gesamtbereichs Hauptbahnhof die riicklaufige
Entwicklung im Inneren Bereich mehr als aufgehoben wird. Im ndrdlichen und sudlichen
Bereich Hauptbahnhof ist zum Abschluss des Jahres 2022 mit einem starken Anstieg der
gemeldeten Straftaten unter Alkoholeinfluss zu rechnen.

Wie in unserer Besprechung vom 14.10.2022 dargestellt, beflrwortet das Polizeiprasidium
Minchen ausdricklich eine Fortfilhrung der Alkoholverbotsverordnung in der derzeitigen
Form. Winschenswert ware eine Ausweitung des regionalen Bereichs der AVV, um eine
deutliche Verbesserung der Sicherheit der Munchner Birgerinnen und Birger auch im
weiteren Umfeld des Munchner Hauptbahnhofs erreichen zu kénnen.*®

3.  Stellungnahmen der am Hauptbahnhof tatigen Akteur*innen, Behorden,
Einrichtungen und Institutionen

Wie eingangs erwéhnt wurde, konnte bislang eine Studie hinsichtlich der sozialen
Auswirkungen der AVV nicht durchgefiihrt werden. Daher erfolgte die schriftliche Befragung
der am Hauptbahnhof tatigen Akteur*innen sowie der weiteren Einrichtungen, Behérden und
Institutionen bezuglich der Weiterfihrung der AVV.

Die Ausfuhrungen der Polizei befinden sich unter Punkt 2.
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Die Korbinianskiiche der Caritas, die Beratungsstelle Mimikry u. Marikas sowie der Verein
sudliches Bahnhofsviertel haben sich auf die Anfrage des Kreisverwaltungsreferates nicht
gedulert.

Die Bahnhofsmission, das Frauen-Therapie-Zentrum, die Einrichtung Bildung statt Betteln der
Caritas und das Frauenobdach KARLA 51 auRRerten, dass die AVV keinen Einfluss auf deren
Tatigkeit habe. Diese Einrichtungen stehen der Verlangerung der AVV neutral gegentber.

Nachfolgend werden die Stellungnahmen des GSR sowie des Sozialreferates im Wortlaut und
die weiteren Stellungnahmen inhaltlich zusammengefasst wiedergegeben

Bundespolizei

Aus Sicht der Bundespolizei hat sich die AVV bewahrt und soll in der bisherigen Form
weitergefuhrt werden. Die AVV sei ein wesentlicher Bestandteil der gesamten
Sicherheitsarchitektur im Bereich des Hauptbahnhofs. Bei Aufhebung der AVV sei mit einer
Wiederansiedelung einer entsprechenden ,Szene” der alkoholkonsumierenden Personen zu
rechnen.

KAD

e Eine Verdrangung in den Alten Botanischen Garten, Hirtenstral3e und in das stdliche
Bahnhofsviertel werde beobachtet.

e Das Sicherheitsgefuihl der Anwohner*innen, Passant*innen, Pendler*innen,
Schiler*innen und Gewerbetreibenden habe sich seit Bestehen der AVV verbessert.

Die Weiterfihrung der AVV wird befurwortet und eine Ausdehnung in den Bereich der
Hirtenstral3e vor dem Caritas-Gebaude angeregt.

Deutsche Bahn

e Eine Verdrangung der Alkoholkonsumierenden in den Bereich Ecke Hirten- /
Lammerstral3e sei zu beobachten.

o Die AVV beeinflusse zusammen mit dem 24-stiindigem Alkoholverbot der DB AG die
Sicherheitslage positiv.

e Das subjektive und objektive Sicherheitsgefiihl der Reisenden sei gestarkt.

Die Weiterfihrung der AVV wird empfohlen, zudem gemeinsame kiinftige Kontrollen der DB-
Sicherheit, Bundespolizei, Landespolizei und KAD, um Geschlossenheit nach aul3en zu
demonstrieren.

Sozialreferat:

,Mit Schreiben vom 18.08.2022 bitten Sie um Stellungnahme zu einer Verlangerung der
derzeit geltenden Alkoholverbotsverordnung (AVV) im Bereich des Miinchner Hauptbahnhofs.
Vor allem die folgenden Punkte sollen angesprochen sein:

1. Welche Erkenntnisse gibt es zur bestehenden AVV am Hauptbahnhof in Bezug auf
Auswirkungen und Folgen? Gibt es Hinweise darauf, dass sich Personen durch das
Alkoholverbot vom Hauptbahnhof verdrangt fuhlen?
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2. Wie wird die Fortfihrung der AVV nach dem 20.01.2023 bewertet?
Zu lhren Fragen kann ich Ihnen Folgendes mitteilen:

Auswirkungen und Folgen der bestehenden AVV, inklusive Verdrangungseffekten,
Ruckmeldungen der Stellen Allparteiliches Konfliktmanagement in Miinchen AKIM und
Fachplanung akute Wohnungslosigkeit (Amt fir Wohnen und Migration):

Neben der Funktion als Verkehrsknoten und Transitraum hat der offentliche Raum im Umfeld
des Hauptbahnhofs auch eine soziale Funktion vor allem firr soziale Randgruppen. Unter
anderem alkoholkranke, drogenabhangige und wohnungslose Menschen nutzen den
Hauptbahnhof als einen Aufenthaltsort. Hier suchen sie die Zentralitat des Treffpunkts, die
naheliegenden Einkaufmaoglichkeiten, die anonyme Teilhabe am stadtischen Leben,
beeintrachtigen aber teilweise, wie auch an jedem anderen Ort, das subjektive
Sicherheitsgefuhl der anderen Nutzer*innen. Im Beschluss ,Losungen furs Bahnhofsviertel 2:
Soziale Entwicklungen rund um den Minchner Hauptbahnhof des Sozialausschusses vom
29.05.2019 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20 /V 14256) wurde festgehalten: ,Aufgrund der
verstarkten Kontrollen im unmittelbaren Einzugsgebiet des Minchner Hauptbahnhofs wurden
schon 2018 seitens des Sozialreferates wie auch der befragten Wohlfahrtsverbéande
Verdréngungsprozesse dieser Gruppen in Richtung Schitzenstrafe und Altem Botanischen
Garten beobachtet.”

Von der Einrichtungsleitung der Teestube "komm", Tagesaufenthalt & Streetwork des
Evangelischen Hilfswerks, habe ich aktuell folgende Riickmeldung auf die Fragen erhalten,
wonach eine Verdrangung am Hauptbahnhof in verschiedenen Stufen erfolgte:

»Zunachst ist schon seit langem eine Verlagerung bestimmter Personengruppen weg aus der
unmittelbaren Hauptbahnhofsgegend zu beobachten.

Deutlich geworden ist das zunachst im Zusammenhang mit der Einsetzung des KAD - noch
auffalliger wurde es mit der Einrichtung der GroRRbaustelle am Hauptbahnhof, und das
Alkoholverbot kommt dann gewissermalf3en nur noch dazu. Die Personengruppen sind
teilweise in der ndheren Umgebung (u.a. Alter Botanischer Garten, bis hin zum Koénigsplatz
und Umgebung) anzutreffen. Etliche nutzen auch das Angebot von D3. Einige Wohnungslose,
die Uber lange Zeit regelmaRig rund um den Hauptbahnhof 1 anzutreffen waren, konnten auch
von unseren Streetworkern in Unterbringung vermittelt werden."

Das Allparteiliche Konfliktmanagement in Minchen AKIM ist immer wieder mit Beschwerden
befasst, die im Umfeld von ,Stammplatzen” auftreten, die durch Wohnungsflichter*innen und
Alkoholkonsument*innen besucht werden, aktuell beispielsweise an der Eduard-Schmid-
StralRe/Ecke Reichenbachbriicke. Dort beobachtet AKIM, dass die Anzahl der Besucher*innen
aus dieser Szene in diesem Jahr erheblich angestiegen ist. Dies fuhrt aufgrund der
entstehenden Dichte dazu, dass mehr verbale und korperliche Konflikte zwischen den
einzelnen Personen auftreten und die Anwohnenden stérker belastet werden.

Auch an anderen, von AKIM begleiteten Platzen wie dem Resi-Huber-Platz, dem
Kolumbusplatz, am Harras, rund um die Tegernseer Landstral3e/U-Bahnhof Silberhornstralle,
an der Munchner Freiheit, am Giesinger Bahnhof, am Pasinger Bahnhof nimmt nach
Beobachtung von AKIM die Anzahl der Dauer-Nutzer*innen in der Tendenz zu, wobei es
immer Schwankungen gibt, weil Platze - je nach Verfiigbarkeit - wechseln.

Ob der Anstieg der Nutzer*innen dort unmittelbar mit der Situation am Hauptbahnhof
zusammenhangt, ist allerdings zum jetzigen Zeitpunkt unklar und muisste untersucht werden.
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Bewertung einer Fortfiihrung der AVV, Ruckmeldungen der Stellen Allparteiliches
Konfliktmanagement in Minchen AKIM und Fachplanung akute Wohnungslosigkeit (Amt fir
Wohnen und Migration):

Die Teestube "komm" meldete als Bewertung zurtck: ,Eine zeitliche Weiterfilhrung des
Alkoholverbots wirde aus unserer Sicht wohl bewirken, dass sich weiterhin diejenigen
Personen anderswo treffen, die das D3 aus welchen Griinden auch immer nicht nutzen. Wenn
es darum gehen sollte, den raumlichen Umgriff des bestehenden Alkoholverbots zu verandern,
dann sehen wir dies ebenfalls skeptisch: Es wirde (punktuell) an weiteren Platzen gelten, und
die Szene wiirde sich vermutlich einfach in noch gréf3erem Umfang weiter weg und hin zu
anderen Platzen verlagern. In der Konsequenz kénnte dies fur die Streetwork bedeuten, dass
die Kolleginnen ,ihre" Klientinnen noch haufiger aufs Neue und an neuen Platzen suchen
mussen - verbunden mit langeren Wegezeiten.

Unsere Streetwork hat immer wieder mit Klientinnen zu tun, gegen die Buf3gelder aufgrund
Alkoholkonsums im ,verbotenen" Bereich verhangt wurden. Das sind dann stets zusatzliche
Probleme, die im Rahmen der Sozialarbeit zu bearbeiten sind - Mittel fir die Begleichung der
BuRgelder sind bei den Betroffenen oftmals nicht vorhanden."

Aus Sicht von AKIM fiihren ein Alkoholkonsum- und mitfihrverbot zum Ausweichen der
alkoholkonsumierenden Nutzer*innen an einen anderen Ort. Die Zahl der Platze, wo ein
Treffen ohne Beschwerden der Anwohnenden stattfinden kann, ist in Miinchen begrenzt.
Daher steigt an Ausweichorten die Dichte dieser Zielgruppe und fiihrt zu konflikthaften
Situationen und zusatzlicher Belastung der dortigen Anwohner-Anliegerschaft. Wird die AVV
also auf den Alten Botanischen Garten oder den Konigsplatz ausgeweitet, so ist mit einer
Verlagerung an andere Orte zu rechnen.

Eine Ausweitung der AVV auf den Konigsplatz wiirde dazu fiihren, dass die dortigen anderen
Nutzer*innen - vor allem Studentinnen, bei denen der Platz sehr beliebt ist, betroffen wéaren.
Die Verbote des Jahres 2021 an Aufenthaltsorten junger Menschen wie Gartner-, Wedekind-,
Baldeplatz haben gezeigt, dass diese Zielgruppe mit Unverstandnis reagierte und sich zu
Unrecht ,bestraft” fiihlte. Auch finden am Kdnigsplatz viele Veranstaltungen statt.

Im Fazit kann also festgehalten werden, dass eine rdumliche Ausweitung der
Alkoholverbotsverordnung aufgrund der Riickmeldungen und Erfahrungen mit den
angedachten Flachen seitens des Sozialreferats abgelehnt wird. Beziiglich einer Aufhebung
des Alkoholverbots am Miinchner Hauptbahnhof sprechen wir uns generell fiir eine
Beibehaltung des Verbotes aus, da auf diesem Wege die Einrichtung ,D3" gut frequentiert wird
und einen niederschwelligen Zugang zu den Betroffenen bietet. Auch ist die Situation fir die
Anwohnerschaft auf diesem Wege offensichtlich verbessert worden. Es sprechen allerdings
auch einige Aspekte dafiir, das Alkoholverbot aufzuheben, vor allen Dingen die oben
geschilderten Verdrangungseffekte. Insofern ist das Sozialreferat hierflr beide Wege offen.*

Gesundheitsreferat (GSR):

,Mit Schreiben vom 18.08.2022 bitten Sie um Stellungnahme zur derzeit geltenden
Alkoholverbotsverordnung (AVV) im Bereich des Minchner Hauptbahnhofs. Wir greifen in
unserer Beantwortung die von Ihnen gestellten Fragen auf.
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1. Gibt es aufgrund der Aufgabenstellung in Inrem Haus Erkenntnisse zur bestehenden
AVV am Hauptbahnhof? Falls ja, welche Erfahrungen in Bezug auf die Auswirkungen und
Folgen der AVV haben Sie gemacht?

2. Haben Sie Informationen, wonach sich Personen durch das Alkoholverbot am
Hauptbahnhof verdrangt fihlen? Falls ja, haben Sie Erkenntnisse, wo sich die Personen
aufhalten?

Als GSR nehmen wir im Folgenden insbesondere Stellung zu Personen, die als
alkoholabhéangige, drogenabhéangige und/oder wohnungslose Menschen vom Alkoholkonsum-
und Mitfihrverbot am Hauptbahnhof betroffen sind. Sie nutzen den Bahnhof und sein naheres
Umfeld als sozialen Treffpunkt, der gleichermaf3en Anonymitat und Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben vermittelt. Dass auch andere Gruppen wie z.B.

Jugendliche und Migrant*innen sich am Bahnhof treffen und dabei auch Alkohol konsumieren
wollen, fallt nicht in den Aufgabenbereich des GSR, ist aber bei einer umfassenden
Betrachtung einzubeziehen.

Nach der Einfuhrung des Alkoholkonsum- und Mitfiihrverbots am Hauptbahnhof zwischen
22:00 und 6:00 Uhr im Jahr 2017 stellte die Polizei bereits einen - noch geringfiigigen -
Verdrangungseffekt in den Alten Botanischen Garten fest (Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 13217
vom 20.11.2018, S. 11). Personen des ,einschlagigen Klientels* verblieben am Hauptbahnhof
oder verteilten sich in kleiner Zahl auf neue Standorte. Mit der Ausweitung der Verordnung auf
24 Stunden am Tag ab Januar 2021 hat sich dieser Effekt deutlich verstarkt. Die Streetwork
des GSR stellt vorrangig eine Verdrangung zum Alten Botanischen Garten, zum
NufBbaumpark sowie zum weiteren Umfeld des Sendlinger Tors einschlief3lich Klinikviertel fest.
Eine weitere Gruppe Klient*innen hat sich nach Giesing orientiert, wo es seit 2021 verstarkt zu
Beschwerden von Anwohner*innen und Gewerbe bzw. Einrichtungen kommt. Wer lber eine
Wohnung verfugt, halt sich haufiger dort auf, was zur schlechteren Erreichbarkeit durch
Hilfsangebote oder in Notfallsituationen fiihrt. Zudem gibt es alkoholkonsumierende Personen,
die trotz allem den Hauptbahnhof und sein direktes Umfeld als ihren zentralen
Alltagsmittelpunkt betrachten und ihn nicht aufgeben mochten. Dies fuhrt dazu, dass
wiederholt Platzverweise ausgesprochen und/oder Bu3gelder verhangt werden, welche die
Betroffenen nicht bezahlen kénnen, weshalb sie mittel- und langfristig mit Freiheitsentzug als
Konsequenz zu rechnen haben.

In Gesprachen vermitteln die Klient*innen den Mitarbeiter*innen der Streetwork, dass sie sich
im o6ffentlichen Raum unerwiinscht flhlen und einen Vertreibungsdruck wahrnehmen. Diese
Empfindungen behindern die Bemuhungen der sozialen Arbeit, das Vertrauen der Klient*innen
zu gewinnen und auf ihr soziales Verhalten und ihre individuelle Perspektive positiven Einfluss
nehmen zu kénnen.

Die im Zusammenhang mit der Alkoholverbotsverordnung beschlossene und 2020 erdffnete
Einrichtung ,,D3“ der Caritas wird von der Klientel der Streetwork gut angenommen. Auch
drogenkonsumierende Klient*innen nutzen dieses Angebot.

Die Erkenntnisse zur Auswirkung der Alkoholverbotsverordnung sind stark behindert durch
verschiedene Faktoren. Einen erheblichen Einfluss hat die Baustelle am Hauptbahnhof, die bis
dahin stark genutzte Orte wie z.B. das Vordach am Haupteingang, ,Schwammerl“ genannt,
verandert oder aufgelost hat. Das allein bedingt schon, dass ein Teil der relevanten Personen
sich einen neuen Aufenthalt gesucht hat, zumal auch der Charakter des Bahnhofes durch die
Baustelle veré&ndert ist.
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Ebenfalls einen erheblichen Einfluss hat das Pandemiegeschehen auf den Aufenthalt im
Offentlichen Raum und am Hauptbahnhof. Zeitweise war der gemeinsame Aufenthalt auf
StralRen und Platzen untersagt, was zu weiteren repressiven MafRnahmen und Buf3geldern fur
das Klientel fihrte. Gleichzeitig wurde der 6ffentliche Raum im weiteren Verlauf der Pandemie
von viel mehr Menschen genutzt, um sich Gberhaupt und infektionsgeschitzter zu treffen. Dies
fuhrt an belebten Orten und in Parks zu verstarkten Nutzungskonflikten.

Letztlich ist in der Zeit der Pandemie auch der Einsatz des Kommunalen Auf3endienstes und
der verschiedenen Streetworkangebote unter teilweise sehr eingeschrénkten und erschwerten
Bedingungen erfolgt. Auch die Hilfseinrichtungen wie ,D3“, die Kontaktladen fir
Drogenkonsumierende oder die Tageseinrichtungen fir Wohnungslose konnten und kénnen
ihr Angebot nur eingeschrankt umsetzen. Diese Angebote kdnnen aber einen regulierenden
Einfluss auf den Aufenthalt der Klientel im 6ffentlichen Raum haben, der in den letzten zwei
bis drei Jahren nicht ausreichend zum Tragen kam.

Insofern ist eine Evaluation der AVV mit der aktuellen Giiltigkeit flr 24 Stunden pro Tag
letztlich nicht méglich, weil die Auswirkungen der AVV nicht getrennt von den anderen
genannten Einflissen betrachtet werden kénnen.

1. Wie bewerten Sie aus lhrer Sicht eine Fortfihrung der AVV nach dem 20.01.2023?
Ggf. fur welchen ortlichen und zeitlichen Geltungsbereich wiirden Sie die Fortfliihrung
befurworten?

Aufgrund der geschilderten Effekte wird eine Fortfilhrung der AVV im jetzigen Umfang durch
das GSR nicht beflrwortet. Inshesondere die Verdrangung alkoholkonsumierender Personen
in den Alten Botanischen Garten, den NulRbaumpark und andere Orte, wie sie auch die Polizei
feststellt, verursacht an diesen Orten dieselben oder sogar gré3ere Probleme, weil die
Parkflachen in der Innenstadt wichtige Begegnungsraume fir viele Bevoélkerungsgruppen sind,
die erhalten bleiben missen. Eine Erweiterung der AVV auf den Bereich des Alten
Botanischen Garten bis zum Konigsplatz, vom Kreisverwaltungsreferat bereits als Option zur
Reduktion der Konflikte und Straftaten in diesem Bereich geauf3ert, wiirde die Verdrangung
fortsetzen und letztlich verstéarkt in die Wohnbereiche der Stadt eintragen. Weder den
Burgerinnen der Stadt noch den suchtkranken Personen oder der Sicherheit in der Stadt ware
damit geholfen.

Die Situation rund um den Hauptbahnhof wird seit mehreren Jahren intensiv analysiert und
verschiedene Referate und Dienststellen der Stadt sind in die Entwicklung von Losungen
involviert. Der Runde Tisch Hauptbahnhof wurde im November 2021 durch den
Oberbirgermeister moderiert und zeigte auf, welche Lésungsansatze bereits bestehen und
welche Mdglichkeiten noch nicht genutzt wurden. Daraus entstanden verschiedene, teils
fraktionstibergreifende Stadtratsantrage, die noch in der Bearbeitung bzw. deren MaBhahmen
in der ersten Umsetzung sind. Diese und weitere geplante MalRnahmen sollten zunachst zum
Tragen kommen, bevor die AVV im aktuellen Umfang verlangert oder gar erweitert wird. Das
»oicherheits- und Aktionsbiindnis Minchner Institutionen (S.A.M.1.)* als Kooperation zwischen
den relevanten Referaten der LHM und dem Polizeiprésidium sowie der Bahnpolizei hat sich
die Situation im Alten Botanischen Garten und die Auswirkungen der AVV als
Schwerpunktthema der kommenden Sitzung vorgenommen. Die Ideen und MaRhahmen, die
aus diesen verschiedenen Foren entstehen, sollten zunachst umgesetzt und bewertet werden,
bevor eine so einschrédnkende Maflnahme wie die AVV verlangert bzw. ausgeweitet wird.

Die Alkoholverbotsverordnung fur den Bereich des Hauptbahnhofs war in ihrer ersten Fassung
auf die Zeit von 22:00 bis 6:00 Uhr beschrankt. Eine schrittweise Rickfihrung zunéchst auf



Seite 18 von 41

diese Geltungszeit kbénnte einen Kompromiss darstellen, die Zahl der Straftaten und
Ordnungswidrigkeiten weiterhin reduziert zu halten und gleichzeitig den Hauptbahnhof
zumindest tagsuber wieder fur alkoholkonsumierende Personen zugénglich zu machen - und
damit auch die Erreichbarkeit fur soziale MalRhahmen zu erhéhen und die Belastung der
Ausweichorte zu reduzieren.”

Bezirksausschuss 02:

Die AVV fihrte zur Verbesserung der Verhaltnisse am Hauptbahnhof.

Weiterhin sei Prasenz von Streetwork und Polizei erforderlich.

Die S.A.M.l.-Konferenz zwischen Sozialarbeitern, Polizei etc. misse beibehalten
werden, damit die aktuellen Entwicklungen schnell aufgenommen und geeignete
Maflinahmen abgeleitet werden.

Die Bahn musse bei der Planung des Bahnhofs die sozialen Probleme im Blick haben.

Nach Ansicht des Bezirksausschusses macht es Sinn, die AVV wahrend der BaumalRnahmen
aufrecht zu erhalten.

Condrobs:

Bei VerstolRen gegen die AVV folgen Bul3gelder und im unginstigsten Fall
Erzwingungshaft. Dies sei belastend fur die Empfanger und den Condrobs-
Einrichtungen entstehe dadurch mehr Arbeit.

Condrobs setzt Streetwork und Kontaktl&den fiir die bedarfsorientierte Suchtberatung
als flankierende MaflRnahme zur Verbesserung der Situation der Glbermafig
alkoholkonsumierenden Personen ein, zudem Jugendstreetwork am Hauptbahnhof und
an der Partymeile.

Niederschwellige und geschiitzte Ubernachtungsmoglichkeiten fiir Jugendliche und
junge Erwachsene, Schutz- und Aufenthaltsraume als sog. nasse Einrichrichtungen mit
psychologischer Betreuung seien wiinschenswert.

Verdréngung und Diskriminierung durch die AVV werde beflrchtet.

Die Fortfuhrung der AVV wird von Condrobs nicht befiirwortet.

Begegnungszentrum D3:

Bewahrt habe sich die AVV dahingehend, dass

mit der Schaffung des D3 fiir die betroffenen Menschen eine Hilfsmoglichkeit
geschaffen wurde,

mit der zweigleisigen Vorgehensweise (Abgrenzung auf der einen Seite, Unterstiitzung
auf der anderen) ein Weg eréffnet wurde, den Menschen die Integration in das
gesellschaftliche Leben zu erméglichen.

Nicht bewahrt habe sich die AVV dahingehend, dass

bei der Durchsetzung der AVV unterschieden werde zwischen Feiernden und
Obdachlosen, womit letztere noch weiter entwertet werden,

keine klare Kennzeichnung der Alkoholverbotszone gegeben ist,

es im AVV-Gebiet keine kostenlose Toilette gebe und
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o mit der AVV auch Drogenabhangige verdrangt werden, weil es keine
Drogenkonsumraume gebe.

Bayerische Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA e.V:

Der Bayerische Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA e.V. unterstitzt im Sinne der
Gewerbetreibenden, der Mitarbeiter*innen sowie der Gaste ausdriicklich die Fortfihrung des
Alkoholverbots.

Referat flur Arbeit und Wirtschaft -Tourismus, Veranstaltungen:

o Seit Inkrafttreten der AVV hat sich die Situation am Hauptbahnhof in Abh&ngigkeit von
Haufigkeit und Kontrollen verbessert.

o Eine Verdrangung der alkoholisierten Personen in das sidliche Bahnhofsviertel werde
beobachtet.

o Die Beschwerdelage habe sich verbessert.

Die Verlangerung der AVV wird befilirwortet. Die Erhéhung der Kontrollintensitat sowie die
Ausdehnung des rdumlichen Geltungsbereichs wird angeregt.

St. Bonifaz

Die Fortfihrung wird nicht beflirwortet, da die Einrichtung aus Prinzip eine ablehnende Haltung
gegenuber Verboten habe.

4. Vorliegen der gesetzlich normierten Voraussetzungen des Art. 30 LStVG

Da die gesetzlichen Voraussetzungen fir den Erlass einer AVV sowohl fuir den Nordlichen als
auch fur den Inneren Bereich des Hauptbahnhofes vorliegen, soll nach Abwagung zwar die

Geltungsdauer der AVV fiir den Inneren Bereich des Hauptbahnhofes verlangert werden, von
dem Erlass einer AVV fur den Nordlichen Bereich wird jedoch abgesehen. Dazu im Einzelnen:

Der bayerische Gesetzgeber hat den Kommunen mit Art. 30 LStVG ein Mittel zur Bekampfung
des Alkoholkonsums in der Offentlichkeit per Rechtsverordnung an die Hand gegeben. Bevor
eine Kommune von ihrem Ermessen Gebrauch machen kann und eine entsprechende
Verordnung erlasst, muss festgestellt werden, dass die Tatbestandsmerkmale der
Rechtsgrundlage erflllt sind. Nachfolgend wird dargestellt, dass die gesetzlich normierten
Voraussetzungen nach Art. 30 LStVG fir den Inneren Bereich und den Nordlichen Bereich des
Hauptbahnhofs gegeben sind.

Ein Alkoholkonsum- und -mitfuhrverbot fir den siidlichen Bereich ist auch weiterhin aus Sicht
der Sicherheitsbehdrden nicht auszusprechen. In der Vergangenheit ist der Siidliche Bereich
weniger durch alkoholbedingte Stérungen aufgefallen, sondern vielmehr aufgrund von
Prostitutionsanbahnung und als Gelegenheitsarbeitsmarkt fur arbeitssuchende Menschen (die
zum Teil Uber keine legalen Zugangsberechtigungen zum Arbeitsmarkt verfiigen). Bezuglich
der Angebote und MalRnahmen fir diese besonderen Personenkreise wird auf die
Sitzungsvorlage Nr. 20 — 26 / V 07328 fur den Kinder- und Jugendhilfeausschuss und den
Sozialausschuss in der gemeinsamen Sitzung vom 06.12.2022 verwiesen.
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Hinsichtlich alkoholbedingter Stérungen verflgen die Sicherheitsbehdrden fur den Sudlichen
Bereich uber keine vergleichbaren Erkenntnisse, insbesondere liegen dem KVR — anders als
im Inneren und Nordlichen Bereich — diesbeziiglich keine Beschwerden vor.
Dementsprechend haben sich sowohl in der Vergangenheit als auch aktuell Uberlegungen
hinsichtlich des Erlasses einer AVV eribrigt. Der Stidliche Bereich unterliegt - ebenso wie die
anderen Bereiche des Hauptbahnhofs - einer stdndigen Beobachtung. Ggf. erforderliche
(sicherheitsrechtliche) Mallnahmen aufgrund alkoholbedingter Stérungen werden bei Bedarf
umgehend eingeleitet.

4.1. Vorbemerkung zu den Auswertungsmodalitaten

Der Erlass der Verordnung ist wegen der in Art. 30 Abs. 1 Satz 1 LStVG normierten
gesetzlichen Voraussetzungen nur auf hinreichend sicherer, von der Gemeinde darzulegender
Tatsachengrundlage moglich.

Insbesondere missen die vorliegenden Erkenntnisse auf der Grundlage belastbarer
Erhebungen die Annahme rechtfertigen, dass an den in der Verordnung bezeichneten Orten
aufgrund dbermafigen Alkoholkonsums regelméaRig, d.h. nicht nur vereinzelt oder
gelegentlich, Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten begangen werden. Aufgrund der
Begrindung des Gesetzentwurfs zu Art. 30 LStVG vom 27.02.2013 (Drucksache 16/15831)
gelten als belastbare Erhebungen neben den statistischen Erkenntnissen und
aussagekraftigen Daten der ortlichen Polizei in Form der Polizeilichen Kriminalitatsstatistik
(PKS) auch Erfahrungswerte der drtlichen Polizei.

Zur Prifung, ob im Inneren und Nordlichen Bereich des Hauptbahnhofs aufgrund
UbermaRigen Alkoholkonsums regelmafig, d.h. nicht nur vereinzelt oder gelegentlich,
Straftaten begangen werden, wird die Auswertung der PKS fiir die Jahre 2016 bis
einschlielich 2021 sowie die polizeiliche Einschatzung fur das Jahr 2022 herangezogen.
Insbesondere wird dabei auf die unter Alkoholeinfluss begangenen Straftaten abgestellt.

Absolute Zahlen der PKS fir das laufende Jahr 2022 kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht genannt werden, da zum einen die Zahlen erst nach Abschluss der MaRnahme (Abgabe
an Staatsanwaltschaft) in die PKS aufgenommen werden. Unterjahrig herausgegebenes
Zahlenmaterial ware nicht aussagekraftig. Zum anderen durfen die Zahlen der PKS erst
veroffentlicht werden, nachdem der Bayerische Innenminister die Zahlen der PKS fiir ganz
Bayern veroffentlicht hat. Dies geschieht in der Regel im Frihjahr des darauffolgenden Jahres.

Wegen der fehlenden absoluten Zahlen aus 2022 wird daher auf die polizeiliche Einschatzung
zur Entwicklung der Situation am Hauptbahnhof und seiner Umgebung zurtickgegriffen.

Der Innere Bereich entspricht dem derzeitigen Geltungsbereich der AVV, wobei die AVV nicht
in Gebauden, auf den o6ffentlich zuganglichen Gleisanlagen der DB AG sowie auf den
genehmigten Freischankflachen gilt. Die Auswertung des Polizeiprasidiums Minchen bezieht
sich allerdings auf diesen gesamten Bereich. Eine wesentliche Rolle spielt hierbei, dass eine
automatisierte Auswahl der Datensatze, bei denen der Tatort aul3erhalb des
Hauptbahnhofgebaudes liegt, nicht moglich ist. Mit Schreiben vom 24.08.2022 teilte das
Polizeiprasidium Munchen mit, dass aufgrund der Erkenntnisse und Erfahrungen der
Polizeiinspektion 16 (Hauptbahnhof) die alkoholbedingten Straftaten zum weitaus
uberwiegenden Teil aul3erhalb von Gebauden und somit im Geltungsbereich der AVV
stattfinden.
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Da die Bundespolizei originar nur innerhalb des Hauptbahnhofes zustéandig ist und eine
alleinige Auswertung der Taten nach Alkohol nicht moglich ist, wurden die Fallzahlen der
Bundespolizei bei der Bewertung der AVV nicht bertcksichtigt.

Damit kann weitgehend sichergestellt werden, dass die statistischen Zahlen tberwiegend die
Taten betreffen, die aul3erhalb des Hauptbahnhofgebédudes begangen wurden.

In der Gesamtschau ist festzustellen, dass die Corona-Pandemie 2021 enorme Auswirkungen
auf die Deliktzahlen hatte. So ging laut dem Sicherheitsreport 2021 der MiUnchner Polizei die
Gesamtzahl der Straftaten um 10,6 % auf insgesamt 87.115 Delikte (ohne AufenthG) weiter
zurtick. Die Aufklarungsquote stieg auf 64,4 %. Eine veranderte Entwicklung im Bereich
einzelner Kriminalitditsphanomene zeigte sich auch 2021 insbesondere durch Pandemie
bedingt veranderte Lebensumsténde. Das reduzierte Nachtleben — die Schliel3ung von
Discotheken, Bars und Kneipen — hat maf3geblich zu einem Riickgang der Gewaltdelikte unter
Alkoholeinfluss stadtweit gefiihrt. Dies hat sicherlich auch Einfluss auf den Rickgang der
geklarten Falle unter Alkohol im Jahr 2021 (246 Delikte) im Vergleich zum Vorjahr (461
Delikte) von 46,6% im Inneren Bereich gehabt.

4.2. Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen im Inneren Bereich

Im ortlichen Geltungsbereich der Verordnung muss der Anteil von Taten im Sinne des Art. 30
Abs. 1 Satz 1 LStVG — also der alkoholbedingten Taten - besonders hoch sein, so dass die
offentliche Sicherheit beeintrachtigt ist. Darliber hinaus ist das Tatbestandsmerkmal der
RegelmaRigkeit erfillt, wenn an der betreffenden Ortlichkeit mit einer gewissen Haufigkeit
Rechtsverletzungen eintreten, die unter Alkoholeinfluss begangen wurden.

Wie aus nachfolgender Tabelle ersichtlich ist, gingen die Straftaten seit 2016 kontinuierlich
zurtick. Welchen Einfluss die bestehende AVV auf den Riickgang der Fallzahlen hatte, kann
nicht abschlieRend beurteilt werden, da neben der AVV auch die BaumafRnahmen am
Hauptbahnhof sowie der Abriss des sog. Schwammerls im Jahr 2019 fir den Ruckgang der
Fallzahlen gesorgt haben kénnten. Durch die Baumaflinahmen sind die Aufenthaltsbereiche fiir
die relevanten Personengruppen eingeschrankt und die verbliebenen Bereiche wurden
dadurch unattraktiver. Des Weiteren konnte der Riickgang der Fallzahlen auch auf den
Einsatz des KAD mit der verstarkten Kontrolltatigkeit im Bereich des Hauptbahnhofs
zurtickgefuhrt werden, der dort seit 02.07.2018 operativ tatig ist.

Trotz des Rlickgangs ist aber ersichtlich, dass es sich beim Inneren Bereich des
Hauptbahnhofs um eine belastete Ortlichkeit handelt:

Darstellung der Fallzahlen (geklarte Falle unter Alkohol im Inneren Bereich; entsprechende
Fallzahlen stadtweit in Klammern):
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Innerer Bereich 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Straftaten insgesamt| 689 585 569 410 461 246

(9.099) [(8.355) [(8.307) |[(8.196) |(7.646)  |(5.873)

Rohheitsdelikte 273 204 159 89 97 64

(4.331) [(3.728) |(3.421) |[(3.183) |(2.887)  |(2.258)

Gewaltkriminalitat 80 54 53 40 34 17

(1.201)  |(1.094) |[(1.099) [(1.033) |[(1.000) (724)

StralBenkriminalitat |69 57 61 44 24 29

(1.406)  |(1.368) |(1.348) [(1.340) |[(1.270) (993)

Damit der Corona bedingte starke Rickgang der Fallzahlen im Jahr 2021 zu keiner
Verzerrung der Gesamtbewertung fuhrt, ist es zielfiihrend, den gesamten Zeitraum von 2016
bis einschl. 2021 zu betrachten. Wahrend dieser Zeit ereigneten sich an der Ortlichkeit
insgesamt 2.960 alkoholbedingte Straftaten, also somit jahrlich im Schnitt 493 Taten, was
einer taglichen Fallzahl von 1,35 Straftaten unter Alkoholeinfluss entspricht.

Selbst wenn ausschlief3lich von den Fallzahlen aus dem Jahr 2021 ausgegangen wird, ist
erkennbar, dass im Inneren Bereich die Zahl der alkoholbedingten Straftaten besonders hoch
ist:

Das gesamte Stadtgebiet Miinchen hat eine Flache von 310,7 Quadratkilometern bzw.
310.706.398 Quadratmetern. Obwohl der gesamte ausgewertete Innere Bereich des
Hauptbahnhofs nur etwa 0,044 % der gesamten Flache des Stadtgebiets einnimmt (ca.
136.711 Quadratmeter), wurden im Jahr 2021

e 4,19 % aller geklarten Straftaten unter Alkoholeinfluss in Minchen in diesem Bereich
begangen (ohne auslanderrechtliche Versté3e gegen das Aufenthaltsgesetz),

e 2,83 % aller geklarten Rohheitsdelikte unter Alkohol,
o 2,35% aller geklarten Falle der Gewaltkriminalitat unter Alkoholeinfluss und
o 2,92 % aller geklarten Falle der Stral3enkriminalitéat unter Alkoholeinfluss.

Neben dem Hauptbahnhof sind in Miinchen aktuell keine weiteren Ortlichkeiten bekannt, die
als Brennpunkte fir alkoholbedingte Straftaten gelten konnten. Mogliche Platze und Orte, an
denen sich Sicherheitsstorungen entwickeln kénnen, unterliegen einer standigen Beobachtung
und Behandlung in den S.A.M.I.-Sitzungen. Bei S.A.M.I. handelt es sich um das Sicherheits-
und Aktionsbindnis Minchner Institutionen. Ziel des Blindnisses ist es, durch gemeinsames
und koordiniertes Handeln der zustandigen Behdrden den hohen Sicherheitsstandard in der
Landeshauptstadt Miinchen zu erhalten und auszubauen sowie durch aktive Praventionsarbeit
das subjektive Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung zu starken, um so einen wichtigen Beitrag
zur Minchner Lebensqualitat zu leisten. Dem Teilnehmerkreis gehéren neben den
verschiedenen Referaten der Landeshauptstadt Miinchen das Polizeiprasidium Minchen an,
wobei dem Anlass entsprechend weitere Teilnehmende hinzugezogen werden.
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Das Gremium trifft sich in der Regel viermal jahrlich. Bei den Ortlichkeiten, die in diesem
Rahmen betrachtet werden, handelt es sich beispielsweise um den Stachus, Sendlinger-Tor-
Platz, Herzog-Wilhelm-Park, Orleansplatz oder Gartnerplatz. Keine dieser Ortlichkeiten ist
bislang wegen einer hohen Zahl an regelmafig begangenen alkoholbedingten Straftaten
aufgefallen. Entsprechendes Zahlenmaterial, um einen Vergleich zwischen dem Inneren
Bereich und einer vergleichsweise stark frequentierten Ortlichkeit in Miinchen herstellen zu
kdnnen, ist somit nicht vorhanden.

In der Tendenz fir 2022 bleiben die Fallzahlen auf einem hohen Niveau. In der Gruppe der
alkoholbedingten Rohheitsdelikte ist sogar eine ansteigende Tendenz erkennbar. In diesem
Zusammenhang ist zu berucksichtigen, dass sich aufgrund der Baumal3nahmen die
tatsachlich fur einen Aufenthalt zur Verfigung stehende Flache des Inneren Bereichs
verkleinert hat, und trotzdem auf der verbliebenen Restflache eine hohe Anzahl an Straftaten
unter Alkoholeinfluss begangen werden. Auf die besondere durch Corona bedingte Situation in
2021 und 2022 wurde in der Stellungnahme des Polizeiprasidiums Minchen hingewiesen.

Schlussfolgernd muss davon ausgegangen werden, dass sich auch 2022 die alkoholbedingten
Straftaten auf einem hohen Stand befinden und es sich bei dem Inneren Bereich des
Hauptbahnhofs weiterhin um eine belastete Ortlichkeit handelt. Entwicklungen, die darauf
hindeuten wirden, dass es in Zukunft zu einer vollstandigen Verlagerung des
alkoholbedingten Gewaltschwerpunktes aus dem Inneren Bereich des Hauptbahnhofs hinaus
in andere Gebiete kommen wird, sind derzeit nicht ersichtlich.

4.3. Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen im Nordlichen Bereich

Ebenso wie im Inneren Bereich muss fur das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen im
Nordlichen Bereich der Anteil der alkoholbedingten Taten besonders hoch sein, so dass die
offentliche Sicherheit beeintrachtigt ist. Zudem muss das Tatbestandsmerkmal der
RegelmaRigkeit erfillt sein.

Der von der Polizei ausgewertete Nordliche Bereich umfasst das Gebiet zwischen Seidlstral3e,
Karlstral3e, Ottostral3e, Prielmayerstraf3e und Arnulfstral3e.

Dieser Bereich misst eine Flache von ca. 277.435 Quadratmetern und ist somit etwa doppelt
so grol3 wie der ausgewertete Innere Bereich.

In ihrer Antwort vom 11.08.2022 regt das Polizeiprasidium Miinchen insbesondere die
Ausweitung der AVV zum ABG, Karl-Stitzel-Platz bis zum sog. Norkauer Platz (das Dreieck
zwischen Dachauer StralRe / KarlstralBe / Augustenstralle) an. Fir diesen Teilbereich liegen
keine spezifischen Zahlen vor. Eine Auswertung der PKS in Bezug auf diese Teilbereiche
ware zwar moglich, aber mit sehr viel Zeit- und Arbeitsaufwand verbunden; hierzu mussten die
Geokoordinaten jedes einzelnen Vorgangs neu eingelesen werden, um dem jeweiligen
Auswertungsbereich neu zugeordnet werden zu kénnen.

Die Deliktsentwicklung im Nordlichen Bereich ist - wie im gesamten Stadtgebiet — im Zeitraum
von 2016 bis einschl. 2021 rucklaufig (Ausnahme: geklarte Falle unter Alkohol, hier
geringflgige Steigerung von 136 Fallen im Jahr 2020 auf 137 Féalle im Jahr 2021).

Darstellung der Fallzahlen (geklarte Falle unter Alkohol im Nordlichen Bereich; entsprechende
Fallzahlen stadtweit in Klammern):
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Nordlicher Bereich 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Straftaten 197 164 171 113 136 137
insgesamt

(9.099) (8.355) |((8.307) [(8.196) |(7.646) (5.873)
Rohheitsdelikte 70 56 39 36 58 53

(4.331) |(3.728) |[(3.421) |(3.183) |(2.887) |[(2.258)

Gewaltkriminalitat |23 19 17 12 23 18

(1.201)  [(1.094) |(1.099) [(1.033) |[(1.000) |[(724)

StraBenkriminalitat |32 34 20 16 30 20

(1.406)  [(1.368) |(1.348) [(1.340) [(1.270)  [(993)

Bei Betrachtung des gesamten Zeitraums von 2016 bis einschl. 2021 zeigt sich, dass die
Ortlichkeit mit insgesamt 918 alkoholbedingten Straftaten, also somit jahrlich im Schnitt mit
153 Taten, belastet ist. Nach Auskunft des Polizeiprasidiums Minchen ist im Jahr 2022 mit
einem starken Anstieg der Straftaten unter Alkoholeinfluss zu rechnen.

Selbst wenn ausschlief3lich von den Fallzahlen aus dem Jahr 2021 ausgegangen wird, ist
erkennbar, dass auch im Nordlichen Bereich die Zahl der alkoholbedingten Straftaten
besonders hoch ausfallt. Im Folgenden werden die Deliktszahlen in Zusammenhang mit der
Flache gebracht, auf welcher die jeweiligen Delikte begangen werden:

Das gesamte Stadtgebiet Miinchen hat eine Flache von 310,7 Quadratkilometern bzw.
310.706.398 Quadratmetern. Obwohl der Nordliche Bereich des Hauptbahnhofs nur etwa
0,0892 % der gesamten Flache des Stadtgebiets einnimmt (ca. 277.435 Quadratmeter),
wurden im Jahr 2021

e 2,33 % aller geklarten Straftaten unter Alkoholeinfluss in Miinchen in diesem Bereich
begangen (ohne auslanderrechtliche VerstdRe gegen das Aufenthaltsgesetz),

o 2,35 % aller geklarten Rohheitsdelikte unter Alkohol,

o 2,49% aller geklarten Falle der Gewaltkriminalitat unter Alkoholeinfluss und

e 2,01 % aller geklarten Falle der Stral3enkriminalitat unter Alkoholeinfluss.

4.4, Zwischenfazit

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass grundsatzlich sowohl im Inneren als auch im Nérdlichen
Bereich die gesetzlich normierten Voraussetzungen des Art. 30 LStVG gegeben sind (wenn
auch die nachfolgende Abwéagung unter Punkt 5. ergibt, dass vom Erlass einer AVV fir den
Nordlichen Bereich abgesehen werden kann):
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e Nach Auskunft des Polizeiprasidiums Minchen und deren Erfahrungen kommt es an
beiden Ortlichkeiten zu Ansammlungen von Personen, die tbermaRig viel Alkohol
trinken.

e Es ergibt sich der Gefahrenverdacht, dass es an beiden Ortlichkeiten aufgrund des
UbermaRigen Alkoholkonsums regelmafig zu Rechtsgutverletzungen kommen kann.

e Mit der PKS sowie den Erfahrungswerten der Miinchner Polizei liegen ausreichende
Erhebungen vor, die das Vorliegen der Tatbestandsmerkmale nach Art. 30 LStVG
belegen.

e Wie die vorangegangenen Ausfiihrungen zeigen, wird an beiden Ortlichkeiten
regelmafig eine hohe Anzahl an alkoholbedingten Straftaten begangen. Zwar gibt es
beziglich der RegelméaRigkeit und der Anzahl keine Richtwerte, dennoch kann bei
durchschnittlich 493 alkoholbedingten Straftaten jahrlich im Inneren Bereich und bei
153 alkoholbedingten Straftaten jahrlich im Nérdlichen Bereich nicht mehr von
vereinzelten oder nur gelegentlich begangenen Taten gesprochen werden.

Abwagung
Ermessen

Es steht im Ermessen der Landeshauptstadt Minchen, beruhend auf Art. 30 LStVG, ein
Alkoholverbot sowie ein Verbot des Mitsichflihrens von alkoholischen Getranken fur den
Inneren sowie Nordlichen Bereich des Hauptbahnhofs zu erlassen. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass die Sicherheit in den Stadten und Gemeinden das Leben der Menschen
grundlegend berihrt und einen wesentlichen Faktor fir die Lebensqualitat in unserer
freiheitlich-demokratischen Gesellschaftsordnung darstellt. Es ist ein zentrales Bedurfnis der
Menschen, vor Kriminalitat geschiitzt zu werden und frei von der Furcht vor Straftaten und
Unsicherheitsgeflihlen zu leben.

Gerade der Bereich des Hauptbahnhofs stellt fir die Blrger*innen wegen seiner
Verkehrsanbindungen und den Geschéften einen zentralen Ort des 6ffentlichen Lebens dar
und wird taglich von zahlreichen Menschen, vor allem von Benutzer*innen der 6ffentlichen
Verkehrsmittel und Kund*innen der nahen Laden, frequentiert. Zusétzlich hat der Bereich des
Hauptbahnhofes wesentlichen Einfluss auf den Eindruck, den die Stadt Miinchen bei
ankommenden Tourist*innen hinterlasst.

Weiter ist bei der Ermessensausiibung zu beriicksichtigen, dass zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung am Hauptbahnhof entsprechende MalRhahmen zu
ergreifen sind, damit sich am Hauptbahnhof und in der ndheren Umgebung keine stérende
Szene etabliert, durch welche eine erhebliche Verschlechterung der
Gemeingebrauchsmdglichkeit entsteht und wodurch die Allgemeinheit nachhaltig
beeintrachtigt wird. Eine Gefahrdung der zahlreichen Passant*innen bzw. Besucher*innen durch
gewaltandrohende und / oder belastigende Personen kann nicht geduldet werden. Dabei ist auch
zu beachten, dass bei einer ortlichen Massierung rucksichtsloser Verhaltensweisen oder der
Ubertretung von Strafgesetzen nicht nur das Sicherheitsempfinden der tibrigen Bevélkerung
empfindlich gestort wird, sondern auch ein Nahrboden fur Verwahrlosung und weitere
Rechtsbriche entstehen kann.
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5.2.  VerhaltnismaRigkeit

Zweck einer AVV ist es ausweislich der Gesetzesbegrindung zu Art. 30 LStVG,
problematische Auswirkungen von bermafigem Alkoholkonsum in einem bestimmten Bereich
effektiv zu bekdmpfen, damit alkoholbedingte Sicherheitsstérungen (z. B. gefahrliche und
schwere Korperverletzungen, Sachbeschadigungen und StraRenkriminalitat) erst gar nicht
entstehen. Dies gilt auch fur weitere Begleiterscheinungen wie Wegwerfen von Mill, Urinieren
in der Offentlichkeit und Belastigung von Anwohner*innen, Passant*innen, Erwerbstatigen,
Fahrgaste und Tourist*innen.

Wie die Erfahrungen mit der derzeit bestehenden AVV zeigen, ist ein Alkoholkonsum- und
-mitfihrverbot ein geeignetes Mittel, alkoholbedingte Straftaten zu reduzieren.

Es ist zwar nicht auszuschliel3en, dass der Riickgang der alkoholbedingten Deliktszahlen im
Geltungsbereich der derzeit bestehenden AVV auf die Baustelle am Hauptbahnhof
zurtickzufuihren ist. Gerade mit dem Abriss des ,Schwammerls“ im September 2019, einem
beliebten Treffpunkt der sog. Stammsteher*innen, wurden die Aufenthaltsbereiche der
relevanten Personengruppen eingeschrankt und die verbliebenen Bereiche unattraktiver.

Ebenso ist nicht auszuschlieRen, dass mit dem Einsatz des KAD mit der verstarkten
Kontrolltatigkeit im Bereich des Hauptbahnhofs der Riickgang der Fallzahlen verbunden war.
Der KAD ist seit 02.07.2018 am Hauptbahnhof operativ tatig, wobei in der Anfangszeit die
volle Sollstarke noch nicht erreicht war; zu Beginn war er mit insgesamt 40 Streifenkraften in
zwei Uberlappenden Schichten vor Ort. Bis zum 05.07.2019 ist der KAD auf eine
Personalstarke von 63 aktiven Mitarbeiter*innen sowie weiteren 10 sich in der Einarbeitung
befindlichen Kolleg*innen angewachsen (Stand Marz 2022).

Allerdings verringerte sich im ersten Jahr nach Erlass der AVV im Jahr 2017, also vor dem
Abriss des Schwammerls und Einsatz des KAD, die unter Alkoholeinfluss begangenen Delikte
um 22,8 %. Die erfreuliche Entwicklung setzte sich auch nach der zeitlichen Ausweitung der
AVV auf 24 Stunden fort. Aufféllig ist zudem, dass sich die Zahl der Beschwerden von
Passant*innen, Anwohner*innen und Geschéftsanliegern, die wegen der Stérungen im
Hauptbahnhofbereich beim Kreisverwaltungsreferat, Abteilung Sicherheit und Ordnung, bis
zum Jahresende 2020 eingingen, seit Bestehen der AVV deutlich verringerte.

Nach Auskunft der Polizei ging die Gesamtkriminalitdt sowohl im Stadtgebiet, insbesondere
aber auch im Inneren Bereich des Hauptbahnhofs wahrend der Pandemie signifikant im
Vergleich zu der Vor-Corona-Zeit zuriick. Aufgrund der SchlieBungen von Gastronomie,
Diskotheken und Clubs verzeichneten insbesondere die alkoholbedingten Gewaltdelikte starke
Rickgéange. Da von den Corona bedingten SchlieRungen der Lokale sowie den weiteren
Corona bedingten MalRnahmen samtliche Bereiche sowohl stadtweit als auch im Inneren
Bereich des Hauptbahnhofs betroffen waren, werden die Fallzahlen durch die Pandemie im
Bereich des Hauptbahnhofs nicht verzerrt; die Pandemie begriindet somit ebenfalls nicht
ausschlie3lich den Riickgang der alkoholbedingten Fallzahlen im Inneren Bereich des
Hauptbahnhofs.

Insgesamt lasst sich somit feststellen, dass die AVV geeignet ist, den Riickgang
alkoholbedingter Straftaten zu bewirken.
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5.3. Innerer Bereich

Art. 30 LStVG ermdglicht es. den Kommunen zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit mit dem
Erlass einer Alkoholverbotsverordnung auf Straftaten und Ordnungswidrigkeiten zu reagieren,
die auf bestimmten 6ffentlichen Flachen aufgrund tbermafigen Alkoholkonsums geschehen.

Von der offentlichen Sicherheit sind die Unversehrtheit des Lebens, der Gesundheit, der Ehre
der Freiheit und des Vermdgens sowie der Rechtsordnung und der grundlegenden
Einrichtungen des Staates umfasst. Wie bereits ausgefihrt wurde, sind wegen der regelmafig
vorkommenden alkoholbedingten Straftaten sowohl im Inneren als auch im Nordlichen Bereich
hochrangige Rechtsgliter der Personen betroffen, die sich in diesen Bereichen des
Hauptbahnhofs aufhalten. Dazu gehoren die tibermaRig alkoholkonsumierenden Personen
selbst, die Reisenden, Anwohner*innen sowie die Gewerbetreibenden und die Beschatftigten,
genauso die sozial benachteiligten Menschen, die sich am und rund um den Hauptbahnhof
aufhalten. Alle Angehorigen dieser Personenkreise kénnen sich darauf berufen, dass die
Sicherheitsbehdrde zum Schutz der Unversehrtheit des Lebens und der Gesundheit die
geeigneten Malinahmen ergreift.

Die AVV im Inneren Bereich des Hauptbahnhofs hat sich als geeignete Mal3nahme erwiesen.
Hinzu kommt, dass die derzeitigen standig variierenden BaumafRnahmen am Hauptbahnhof
mit den entsprechenden Baustelleneinrichtungen es nicht erlauben, andere (mildere) Mittel
zum Einsatz zu bringen (zum Beispiel bessere Ausleuchtung, Aufstellen von Absperrungen
oder Verbesserung der Aufenthaltsqualitat flr bestimmte Personengruppen), die geeignet sein
koénnen, den alkoholbedingten Stérungen entgegenzuwirken. Soziale MalRnahmen, wie z. B.
Streetwork oder der niederschwellige Zugang zu dem Begegnungszentrum D3, werden bereits
seit Jahren durchgefiihrt und haben nicht zu einer dauerhaften Stabilisierung der
Sicherheitslage gefiihrt, die alkoholbedingten Straftaten befinden sich trotzdem weiterhin auf
einem hohen Niveau.

Die Fortfihrung der AVV ist somit erforderlich, um den alkoholbedingten Straftaten
wirkungsvoll entgegentreten zu kdnnen, damit die Unversehrtheit und die Gesundheit aller
Personen geschitzt werden kdnnen, die sich im Bereich des Hauptbahnhofs aufhalten.

Bei der AVV handelt es sich auch um das verhaltnisméaRige Mittel im engeren Sinn. Dies ist
dann gegeben, wenn die Nachteile, die mit der Verordnung verbunden sind, nicht auRer
Verhaltnis zum angestrebten Zweck der Mal3nahme stehen. Zwischen dem Nachteil des
Einzelnen und dem Nutzen fiur die Allgemeinheit darf kein Missverhéaltnis bestehen. Die unter
Beachtung des Grundsatzes der VerhéaltnismaRigkeit vorzunehmende Abwagung ergibt, dass
die AVV nicht gegen das UbermaRverbot verstoRt, angemessen und verhaltnismagig ist.

Eine Alkoholverbotsverordnung stellt zwar einen Eingriff in den Schutzbereich des Rechts auf
freie Entfaltung der Personlichkeit dar. Vom Schutz des Art. 2 Abs. 1 GG ist auch der Konsum
von Alkohol in der Offentlichkeit und das Mitfiihren von alkoholischen Getranken zum Verzehr
auf offentlichen Flachen umfasst. Die allgemeine Handlungsfreiheit findet jedoch ihre

Schranken in den Rechten Dritter, der verfassungsmafRigen Ordnung sowie dem Sittengesetz.

Beachtung findet dabei das Grundrecht auf kdrperliche Unversehrtheit nach Art. 2 Abs. 2
Satz 1 GG (bzw. Art. 101 BV). Jeder Mensch hat das Recht darauf, dass sein Kérper und sein
Geist vom Staat nicht verletzt, sondern geschiitzt wird.
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Dem Recht, uneingeschrankt im Inneren Bereich des Hauptbahnhofs Alkohol konsumieren
oder zum dortigen Verzehr mitfihren zu dirfen, stehen die derjenigen gegentber, die sich auf
die grundrechtlich geschitzte Unversehrtheit von Gesundheit und Leben berufen kénnen. Es
ist ein zentrales Bedurfnis der Menschen, vor Kriminalitat geschitzt zu werden und frei von der
Furcht vor Straftaten, Ordnungswidrigkeiten und Unsicherheitsgefiihlen zu leben. In diesem
Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, dass es sich beim Hauptbahnhof um einen stark
frequentierten Ort handelt. Viele Personen sind gezwungen, den Hauptbahnhof wegen der
vielseitigen verkehrlichen Anbindungen zu jeder Tages- und Nachtzeit zu nutzen, ein
Ausweichen ist nicht moglich.

Durch alkoholbedingte Rohheits- und Gewaltdelikte ist das Leben und die Gesundheit aller
Personen gefahrdet, die sich am Hauptbahnhof aufhalten, sei es, dass die Personen Opfer
eines Rohheits- oder Gewaltdelikts oder Zeug*in hiervon werden. In letzterem Fall muss damit
gerechnet werden, dass die anfangs unbeteiligte Person in das Geschehen hineingezogen
wird oder helfend eingreift und sich somit selbst in Gefahr bringt.

Mit Hilfe eines Alkoholkonsum- und -mitfiihrverbots kénnen alkoholbedingte Rohheits- und
Gewaltdelikte reduziert werden. Dies wiederum tragt zum Schutz der Personen bei, die sich
am Hauptbahnhof aufhalten. Zu bertcksichtigen ist, dass das Alkoholverbot im Wesentlichen
ortlich auf den Bahnhofvorplatz, die BayerstraRe und die Arnulfstral3e begrenzt ist und somit
nur auf einem kleinen Teil des Stadtgebiets gilt. Es ist ohne groRe Einschrankung mdglich,
den Alkohol auRerhalb der AVV zu konsumieren. Auch dem Transport von Alkohol zu
Ortlichkeiten auf Flachen auRerhalb des Alkoholverbot-Bereiches steht eine AVV nicht
entgegen. Insofern erfahrt auch das vielzitierte Feierabendbier keine Einschrankung.

Uberdies tragen alkoholbedingte Ordnungswidrigkeiten dazu bei, das subjektive
Sicherheitsgeflihl der Menschen zu beeintrachtigen, die sich im Bereich des Hauptbahnhofs
aufhalten missen. So erstellte allein der KAD fir das Jahr 2021 im Geltungsbereich der AVV
483 alkoholbedingte Ordnungswidrigkeitenanzeigen (im Jahr 2020 waren es 562, im Zeitraum
01.01.2022 - 30.04.2022 insgesamt 174).

Alkoholbedingte Ausfall- und Folgeerscheinungen sind nicht hinnehmbare Verhaltensweisen,
die es zum Schutz der Anwohner*innen, Passanten*innen, Erwerbstatigen, Fahrgaste und
Tourist*innen zu verhindern gilt.

Aus den genannten Grinden muss das Recht des Einzelnen, uneingeschrankt im Inneren
Bereich des Hauptbahnhofs Alkohol konsumieren bzw. Alkohol zum dortigen Verzehr
mitflhren zu dirfen, vor dem Recht der anderen Personen zum Schutz der korperlichen
Unversehrtheit sowie zur Starkung des subjektiven Sicherheitsgefiihls zuriicktreten.

Oftmals wird eingewendet, der Alkoholkonsum auf genehmigten Freischankflachen und
offentlichen Gaststéatten wéare scheinbar schiitzenswerter als der Alkoholkonsum im
offentlichen Raum. Insofern sei der Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3 Abs. 1 GG (Art.
118 Abs. BV) verletzt. Dem ist entgegenzuhalten, dass gastronomische Betriebe
weitergehenden rechtlichen Reglementierungen unterworfen sind. So ist zum Beispiel die
Verabreichung alkoholischer Getrénke an erkennbar Betrunkene oder die Abgabe
alkoholischer Getranke an Jugendliche entsprechend dem Jugendschutzrecht verboten. Durch
den Wirt oder das Gaststattenpersonal erfolgt eine gewisse Kontrolle des Alkoholausschanks.
Diese wird auch insofern sichergestellt, dass dem Wirt die Gaststattenerlaubnis widerrufen
oder untersagt werden kann, wenn dieser einem Alkoholmissbrauch Vorschub leistet.
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Den Alkoholverzehr auf 6ffentlichen Flachen mit einem Alkoholkonsum- und -mitfiihrverbot zu
begegnen, ist wegen der dort fehlenden Kontrollmechanismen und gaststattenrechtlichen
Eingriffsmdglichkeiten vertretbar und geboten und widerspricht somit nicht dem
Gleichheitsgrundsatz.

5.3.1. Bewertung der Stellungnahmen

Wie aus den unter Punkt 3. aufgefuhrten Stellungnahmen im Wesentlichen hervorgeht, besitzt
der offentliche Raum im Umfeld des Hauptbahnhofs eine soziale Funktion vor allem fiir soziale
Randgruppen und dient dem dortigen Aufenthalt. Es wurde mehrfach beobachtet, dass die
AVV zu einer Verdrangung der alkoholkonsumierenden Personen gefuhrt hat. Im Fall einer
Fortfuhrung sei eine weitere Verdrangung zu befiirchten. Die Personengruppen seien dadurch
nicht mehr vollstandig fur die zugehende soziale Arbeit greifbar.

Dem ist entgegenzuhalten, dass von keinem Akteur eine Verdrangung 1 : 1 an eine andere
Ortlichkeit festgestellt werden konnte. Wie auch aus den Ausfuhrungen des GSR hervorgeht,
gibt es einen Personenkreis, der weiterhin den Hauptbahnhof zum zentralen Aufenthaltsort
wahlt.

Darlber hinaus gibt es in Minchen verschiedene Einrichtungen, die von Ubermafig
alkoholkonsumierenden Personen aufgesucht werden kdnnen. Mit dem D3 wurde in
unmittelbarer Hauptbahnhofnahe ein Begegnungsraum geschaffen, an dem die
Besucher*innen die Bedirfnisse des alltaglichen Lebens abdecken. Das Begegnungszentrum
bietet des Weiteren Raum fiir die Realisierung des wichtigen menschlichen Grundbediirfnisses
nach sozialen Kontakten, bei denen sie geachtet und respektiert werden. Damit wird sozialer
Vereinsamung praventiv entgegengewirkt. Im D3 ist der Konsum von Alkohol erlaubt.

Zudem werden in MUnchen zwei sogenannte ,Kontakt- und Begegnungsstatten® (KuB)
betrieben. In diesen wird alkoholkranken Menschen die Mdglichkeit zu einem Tagesaufenthalt
sowie Zugang zu Hilfs- und Behandlungsangeboten gegeben. Diese beiden Einrichtungen
haben das Ziel, durch tagesstrukturierende Angebote einer Verelendung entgegenzuwirken,
Folgeschaden des Alkoholkonsums zu vermindern, sowie den Kontakt zur Suchthilfe
herzustellen und in weiterfiihrende Angebote zu vermitteln. Die KuB des Suchthilfetragers
Blaues Kreuz e.V. befindet sich in der KurfurstenstraRe 34 in Schwabing.

Die zweite Einrichtung in Tragerschaft des Club 29 e.V. liegt in Hauptbahnhofnahe in der
Dachauer Stral3e 29 und 35. In diesen Einrichtungen wird kein Alkohol ausgeschenkt, ebenso
ist das Mitbringen von alkoholischen Getranken nicht gestattet. Wer sichtlich alkoholisiert ist,
erhalt keinen Zutritt.

Um auch Menschen zu erreichen, die nicht in der Lage sind, ihren Alkoholkonsum so weit zu
begrenzen, dass sie die genannten Einrichtungen nutzen kénnen, hat der Trager Soziale
Dienste Psychiatrie gGmbH im April 2018 eine weitere KuB in der Lindwurmstraf3e 12 ergffnet.
Diese KuB ist insbesondere flir Menschen gedacht, die sich im Umfeld des Hauptbahnhofes
und des weiteren Stadtzentrums aufhalten. Sie kann auch von Personen besucht werden, die
unmittelbar vorher Alkohol getrunken haben.

Zudem gibt es weitere Einrichtungen in Minchen unter der Leitung von unterschiedlichen
Tragern, die als Anlaufstelle von Personen mit Suchtproblemen genutzt werden kdnnen, wie
etwa die Teestube ,Komm® in der Balanstrale oder die Bahnhofsmission.
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Vorrangige Aufgabe der Sicherheitsbehotrde ist es, mit geeigneten Mal3nahmen die 6ffentliche
Sicherheit zu gewahrleisten. Fur den Hauptbahnhof bedeutet dies, dass die Stadt Miinchen in
erster Linie das objektive und subjektive Sicherheitsgefuhl aller Personen beriicksichtigen
muss, die sich am Hauptbahnhof aufhalten (miissen). Das heif3t, mit einer AVV im Inneren
Bereich kann die Stadt Minchen alkoholbedingte Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
reduzieren und somit das objektive und subjektive Sicherheitsgefuihl der Anwohner*innen,
Passanten*innen, Erwerbstatigen, Fahrgaste und Tourist*innen starken.

Vor diesem Hintergrund erscheint es hinnehmbar, dass den Mitarbeitenden der Trager der
sozialen Belange der Zugang zu dem Klientel nicht mehr nur gesammelt im Bereich des
Hauptbahnhofs zur Verfiigung steht, sondern sich auf mehrere Aufenthaltsorte verteilt, zumal
die Weiterfuhrung der AVV befristet und flankiert mit weiteren MafRnahmen erfolgen soll (siehe
Ausflhrungen unter Punkt 5.3.3.).

Wie aus der Stellungnahme des Sozialreferates hervorgeht, tragt die AVV vielmehr dazu bei,
dass das Begegnungszentrum D3 gut frequentiert wird und die Menschen mit erh6htem
Alkoholkonsum dadurch niederschwellig Zugang zu den Hilfsangeboten der Einrichtung
haben.

Aus rechtlichen Gruinden ist anzumerken, dass allein die Moglichkeit einer Verlagerung der
alkoholkonsumierenden Personen nicht von vornherein zu einer ermessensfehlerhaften oder
gar ungeeigneten Verordnung fuihrt (VGH Minchen, Beschluss v. 07.12.2020 — 10 NE
20.2437).

Des Weiteren spricht aus Sicht von Condrobs und dem Gesundheitsreferat Folgendes gegen
die Weiterfihrung der AVV: Fir die alkoholkonsumierenden Personen kann es zu
freiheitsentziehenden MalRnahmen kommen, falls diese die Buf3gelder nicht zahlen konnen.

Tatsachlich kam es diesbeziiglich noch in keinem Fall zu einem Antrag auf Ersatzzwangshatft.
Es ist davon auszugehen, dass dieses Zwangsmittel in Bezug auf die AVV auch kuinftig keine
Anwendung finden wird. Zur Verdeutlichung wird der Vollzug der AVV dargestellt:

Sofern eine Person innerhalb des Geltungsbereiches der AVV beim Konsum von Alkohol von
Polizeibeamt*innen oder Mitarbeiter*innen des KAD angetroffen wird, wird diese belehrt. Sie
kann sich zu der Ordnungswidrigkeit auf3ern und erhéalt einen (polizeilichen) Platzverweis.

In der Regel erlasst die Verwaltungsbehdrde ein sechsmonatiges Aufenthaltsverbot fiir den
AVV-Bereich nach drei Verstol3en gegen die AVV innerhalb eines Jahres (wobei der letzte
Verstol3 nicht langer als sechs Monate zuriickliegen soll). Sofern ein Verstol3 gegen das
Aufenthaltsverbot begangen wird, wird ein Zwangsgeld fur fallig erklart und weiteres erhdhtes
Zwangsgeld angedroht. Allein der zeitliche Verlauf dieses Verwaltungsverfahrens wahrend der
Geltungsdauer des Aufenthaltsverbots von sechs Monaten Iasst keine weiteren
Zwangsmittelstufen zu.

Im Falle einer Zahlungsunféhigkeit der Bu3geldbescheidempfangenden kdnnen in Absprache
mit der Stadtkasse gesonderte Zahlungsmodalitaten geregelt werden.
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5.3.2.  Zeitlicher und ortlicher Geltungsbereich

Grundsatzlich kann ein Alkoholkonsum- und -mitfiihrverbot nach Art. 30 Abs. 1 Satz 2 LStVG
fur vier Jahre erlassen werden. Allerdings ist die Praxistauglichkeit einer
Alkoholverbotsverordnung fortlaufend zu evaluieren. Um die Praxistauglichkeit der AVV
anhand von aktuellen Daten und validen Erkenntnissen auf den Prifstand stellen zu kénnen,
soll die AVV aus folgenden Griinden zunachst nur befristet bis 30.04.2024 erlassen werden:

o Die standig variierende Baustellensituation am Hauptbahnhof kann bei der Bewertung
der AVV im Fruhjahr 2024 aktuell berticksichtigt werden.

e Die vom Stadtrat am 16.12.2020 beauftragte Studie zur Evaluierung der Wirksamkeit
und der sozialen Auswirkungen der AVV kann innerhalb der Geltungsdauer der AVV
bis 30.04.2024 in die Wege geleitet werden und die Ergebnisse dieser Studie kénnen
fur die weitere Prifung der Praxistauglich im Fruhjahr 2024 herangezogen werden.

e Durch den Bayerischen Innenminister werden in der Regel im Frihjahr 2024 die
Zahlen der PKS fir Bayern veréffentlicht. FUr die Evaluierung der AVV im Frihjahr
2024 ist es somit moglich, auf aktuelle Zahlen der PKS fir das Jahr 2023 zurtickgreifen
zu kénnen.

e Am 24.09.2021 fand ein Runder Tisch zur Verbesserung der Situation im Bereich des
Hauptbahnhofes und des siidlichen Bahnhofsviertels unter der Leitung von Herrn
Oberbirgermeister Reiter statt. Aus diesem Runden Tisch resultierten acht
Stadtratsantrage. Es ist zu erwarten, dass bis 30.04.2022 Ergebnisse dieser
Stadtratsantrage vorliegen, die im Rahmen der Evaluation der AVV berlicksichtigt
werden kénnen.

Der Geltungszeitraum der AVV soll dabei 24 Stunden taglich umfassen. Laut polizeilicher
Anlage 4 der PKS sind die geklarten Falle unter Alkoholeinfluss im Jahr 2021 im
Geltungsbereich der AVV Uber samtliche Wochentage verteilt. Es lasst sich kein Tag
erkennen, der vom Geltungszeitraum der AVV ausgenommen werden kénnte.

Zudem ist ersichtlich, dass im Geltungsbereich der AVV im Jahr 2021 zwischen 14:00 Uhr und
23:00 Uhr und wieder um 1:00 Uhr die meisten Taten begangen wurden. Aber auch zu den
Ubrigen Stunden wurden Taten begangen. Die Statistik weist somit keinen ,tatenleeren®
Zeitraum auf. Aus diesem Grund erscheint es notwendig, die AVV auch weiterhin mit einem
ganztagigen Geltungszeitraum zu erlassen, zumal auch damit zu rechnen ist, dass wahrend
des ganzen Tages Alkohol konsumiert wird und die Begehung der Straftaten erst mit einer
zeitlichen Verzégerung auf dem Alkoholkonsum folgen.

Es ist vorgesehen, dass die zu erlassende Verordnung weiterhin fur den Inneren Bereich des
Hauptbahnhofs fir die nachfolgend naher bezeichnete 6ffentliche Flache au3erhalb

e von Gebauden,
e den zuganglichen Flachen im Bereich der Bahnanlagen der Deutschen Bahn AG
e sowie der genehmigten Freischankflachen

gelten soll. Allerdings schlagt das KVR eine Abweichung vom bisherigen Geltungsbereich
hinsichtlich der Paul-Heyse-Unterfihrung vor. Da hier erfahrungsgemaf aufgrund des starken
Verkehrsaufkommens und mangels geeigneter Aufenthaltsmdglichkeiten keine
alkoholbedingten Straftaten geschehen, ist es mdglich, aus Verhaltnismafigkeitsgriinden auf
die Aufnahme dieser Ortlichkeit in den Geltungsbereich der AVV zu verzichten.
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Der raumliche Geltungsbereich ist somit wie folgt begrenzt (siehe Anlage 6):

Bahnhofplatz, Dachauer Stral3e bis einschlie3lich Anwesen Dachauer Str. 2,
Kreuzungsbereich Bahnhofplatz / Arnulfstral3e bis Hohe Luisenstral3e 1, Arnulfstral3e bis
Kreuzungsbereich Paul-Heyse-Unterflihrung, Pfefferstral3e, Bayerstral3e beginnend ab Hohe
Hausnummer 24 bis einschlief3lich Kreuzungsbereich SchillerstralRe, Paul-Heyse-Unterflihrung
zwischen den Anwesen Bayerstr. 16 a und Kreuzung Bayerstral3e, Schiitzenstral3e ab
Bahnhofplatz bis Kreuzung Luitpoldstrafde, Luitpoldstral3e zwischen SchitzenstrafRe und
Prielmayerstrale sowie Prielmayerstralle ab Bahnhofplatz bis Kreuzung Luitpoldstral3e.
Erfasst von dem Geltungsbereich ist die dem 6ffentlichen Verkehr freigegebene Flache an den
Anwesen Bayerstral3e 14, 16 und 16 a.

Umfasst werden die in dem genannten Bereich liegenden

o dem offentlichen Verkehr gewidmeten StraRen, Wege und Platze i.S.d. Bayerischen
Stral3en- und Wegegesetzes

o die im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehenden Flachen, die 6ffentlich zugénglich
sind und

o die im Privateigentum stehenden Flachen, die fir den 6ffentlichen Verkehr freigegeben
sind.

Der Lageplan ist Bestandteil der Verordnung (Anlage 5).

5.3.3. Flankierende MalRhahmen

Zunachst ist voranzustellen, dass eine AVV nur dann erforderlich ist, wenn keine milderen
MalRnahmen ergriffen und deren Wirksamkeit erprobt werden kénnen, um den
alkoholbedingten Sicherheitsstérungen entgegentreten zu kénnen.

Im Inneren Bereich stehen jedoch aktuell wegen der stéandig variierenden Baumafl3nahmen mit
den entsprechenden Baustelleneinrichtungen keine dieser milderen Mittel zur Verfligung und
die sozialen MaRnahmen haben nicht die gewtinschte Wirkung entfaltet und zu einer
dauerhaften Stabilisierung der Sicherheitslage gefuhrt.

Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der vom Polizeiprasidium Miinchen dargestellten
Zahlen der Vorjahre sowie der Prognose fiir 2022. Gerade bei den alkoholbedingten
Rohheitsdelikten ist im Jahr 2022 eine Steigerung der Fallzahlen zu verzeichnen.
Rohheitsdelikte umfassen u.a. Raub, Erpressung, Kérperverletzung, Nétigung, Bedrohung,
Nachstellung und Menschenhandel, also Delikte, die geeignet sind, das Leben und die
Gesundheit von Menschen zu gefahrden.

Um kinftig eine bessere Vernetzung aller am Hauptbahnhof tatigen Akteur*innen zu erreichen,
ist seitens des KVR die Einrichtung eines ,operativen Runden Tisches Hauptbahnhof* geplant.
Die Einfliihrung des ,operativen Runden Tisches Hauptbahnhof* geschieht unabhangig von
dem Runden Tisch unter der Leitung des Oberbirgermeisters Reiter. Mit dieser Arbeitsgruppe
soll erreicht werden, dass die Mal3nahmen aller Beteiligten kiinftig besser aufeinander
abgestimmt sind und miteinander verzahnt werden. Dem neu geschaffenen Runden Tisch
sollen die Sicherheitsbehorden, stadtische Stellen, Streetwork sowie die Trager und Leiter der
sozialen Einrichtungen angehoren.
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Ziel aller Beteiligten sollte es dabei sein, eine Struktur zu schaffen, die es ermdglicht, kiinftig
ohne eine Alkoholverbotsverordnung den alkoholbedingten Stdrungen entgegenwirken zu
konnen.

Daruiber hinaus soll die bereits am 16.12.2020 vom Stadtrat beschlossene Studie zu den
sozialen Auswirkungen der AVV umgehend in Auftrag gegeben werden. Auch diese
Ergebnisse sollen in die weitere Bewertung der Situation am Hauptbahnhof und seiner
Umgebung einfliel3en.

Angebote fur besondere Personengruppen

Das Sozialreferat bereitet derzeit die Sitzungsvorlage Nr. 20 — 26 / V 07328 fur den Kinder-
und Jugendhilfeausschuss und den Sozialausschuss in der gemeinsamen Sitzung vom
06.12.2022 vor. Diese Sitzungsvorlage beinhaltet

e Angebote fir die von Obdach- und Wohnungslosigkeit betroffenen Menschen im
Umgriff des Hauptbahnhofs und im Bahnhofsviertel,

e Angebote fir in der Prostitution Tatige im Umgriff des Hauptbahnhofs und im
Bahnhofsviertel sowie

¢ Angebote fur Kinder und Jugendliche im Umgriff des Hauptbahnhofs und im
Bahnhofsviertel.

Behandelt werden hierbei finf von insgesamt acht Stadtratsantragen, die aus dem Runden
Tisch vom 24.09.2021 zur Verbesserung der Situation im Bereich des Hauptbahnhofes und
des sldlichen Bahnhofsviertels unter der Leitung von Herrn Oberbirgermeister Reiter
resultierten.

Es ist davon auszugehen, dass die vom Sozialreferat vorgeschlagenen Angebote
Auswirkungen auf die Aufenthaltsqualitat und Situation der bermé&Rig alkoholkonsumierenden
Personen im Bereich des Hauptbahnhofs haben und im Ergebnis auch die
sicherheitsrechtliche Lage beeinflussen kénnen. Der operative Runde Tisch bietet ebenfalls
das geeignete Format, die Ergebnisse der Stadtratsantrage zu bindeln. Die Ergebnisse
kdnnen als zusétzliche weitere Bausteine geeignet sein, kunftig den Sicherheitsstérungen im
Inneren Bereich des Hauptbahnhofs wirksam begegnen zu kénnen.

5.3.4. Zwischenfazit

Der Innere Bereich des Hauptbahnhofs entspricht dem derzeitigen ortlichen Geltungsbereich
der AVV mit Ausnahme der Paul-Heyse-Unterfiihrung. Obwohl in der Vergangenheit gerade
im sozialen Bereich verschiede Maflinahmen zur Verbesserung der Situation der tibermafig
alkoholkonsumierenden Personen ergriffen wurden, handelt es sich bei dem Inneren Bereich
des Hauptbahnhofs um eine belastete Ortlichkeit, an der sich seit Jahren eine hohe Anzahl an
alkoholbedingten Straftaten ereignen. Ein Alkoholkonsum- und -mitfiihrverbot im Inneren
Bereich kann zusammenfassend als verhaltnismaRig bewertet werden. Die von den
Akteur*innen, Einrichtungen und Institutionen vorgebrachten Grinde stehen der Fortflihrung
der AVV nicht entgegen.
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Mit der Einrichtung eines operativen Runden Tisches sowie der Durchfiihrung der Studie ist es
moglich, die AVV in ein ganzheitliches Konzept einzubinden mit dem Ziel, weitere
MalRnahmemdglichkeiten zur Bekampfung der alkoholbedingten Stérungen zu erhalten.

Zunachst bis zu dem Zeitpunkt, bis die Ergebnisse der Studie vorliegen, und sich die
Zusammenarbeit der Akteure im Rahmen des Runden Tisches fest etabliert hat, sollte daher
die AVV fir den Inneren Bereich verlangert werden. Wie unter Punkt 5.3.3. begriindet, sollte
die Giltigkeitsdauer der AVV vorerst bis 30.04.2024 befristet werden.

5.4. Nordlicher Bereich

Die Erforderlichkeit einer AVV fiir den Nordlichen Bereich ist im Gegensatz zum Inneren
Bereich anders zu beurteilen.

In der Vergangenheit ist der Nordliche Bereich mit dem ABG und dem Karl-Stitzel-Platz nicht
als liberméaRig belastete Ortlichkeit in Erscheinung getreten. Dementsprechend eriibrigten sich
in der Vergangenheit Uberlegungen hinsichtlich des Erlasses einer AVV. Der Karl-Stiitzel-
Platz wurde 2017 als solcher benannt; die Aufwertung des Platzes mit Tischtennisplatten und
Sitzbénken erfolgte 2021 auf Initiative des zustandigen Bezirksausschusses. Dies kann
mitunter ursachlich daftir angesehen werden, dass sich der Karl-Stitzel-Platz seit kurzem als
Sammelpunkt fir alkoholkonsumierende Personen entwickelte.

Am 14.10.2022 fand im Kreisverwaltungsreferat ein Austauschgesprach zum Thema
»Evaluierung der Alkoholverbotsverordnung im Bereich des Miinchner Hauptbahnhofs* statt.
Es nahmen Vertreter*innen des Kreisverwaltungsreferates, des Polizeiprasidiums Minchen,
der Bundespolizeiinspektion Minchen, des Sozial-, Gesundheits- und Baureferates sowie der
Stadtwerke Munchen / Minchner Verkehrsgesellschaft teil.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass mittlerweile eine Verdrangung der
Alkoholkonsumierenden in den Alten Botanischen Garten (ABG) sowie zum Karl-Stiitzel-Platz
stattfindet und die alkoholbedingten Sicherheitsstérungen in diesem Bereich zunehmen.
Erkennbar ist, dass die alkoholbedingten Straftaten meist innerhalb der Gruppe der
Konsumierenden geschehen und die Angehdrigen dieser Gruppen auf Anzeigen verzichten.
Die Dunkelziffer dieser Straftaten dirfte somit um ein Vielfaches hoher sein.

Nach polizeilicher Einschatzung ist davon auszugehen, dass bis zum Abschluss des Jahres
2022 im Nordlichen Bereich mit einem starken Anstieg der gemeldeten Straftaten unter
Alkoholeinfluss zu rechnen ist.

Da aber eine Alkoholverbotsverordnung nur nachrangig zum Einsatz kommt, sind zunachst
mildere Mittel zu erproben. Gerade fir den ABG und den Karl-Stitzel-Platz stehen aktuell
verschiedene Handlungsoptionen zur Verbesserung der Sicherheitslage und
Aufenthaltsqualitat zur Verfigung, sei es baulicher und sicherheitsrechtlicher Art sowie durch
soziale Mal3nahmen. Dariiber hinaus bietet der operative Runde Tisch den geeigneten
Rahmen, zuséatzliche MaRnahmemaoglichkeiten zu entwickeln und entsprechend umzusetzen.

Der operative Runde Tisch bietet zudem die Mdglichkeit, die Ergebnisse der Stadtratsantrage
zusammenzufihren (vgl. Ausfihrungen unter Punkt 5.3.1., flankierende Mal3nahmen,
Angebote fur besondere Personengruppen) und bei der Bewertung der weiteren Malinahmen
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auch fur den Nordlichen Bereich des Hauptbahnhofs mit ABG und Karl-Stitzel-Platz zu
berlcksichtigen.

Des Weiteren soll im Rahmen des Runden Tisches gepruft werden, ob die
MalRnahmemdoglichkeiten, resultierend aus dem Forschungsprojekt ,Sicherheit in
Bahnhofsvierteln — SiBa“ der Eberhard Karls Universitat Tlbingen unter der Leitung von Frau
Professorin Rita Haverkamp, auch auf die Miinchner Verhaltnisse anwendbar sind.

Uberdies gibt es fiir den ABG bereits tber die Griinanlagensatzung der Stadt Miinchen eine
Regelung zum Alkoholkonsum.

Danach ist der Alkoholgenuss in stadtischen Griinanlagen verboten, soweit andere dadurch
mehr als unvermeidbar beldstigt werden. Schon aus diesem Grund ist die Erforderlichkeit
einer zusatzlichen Reglementierung tber ein Alkoholkonsum- und -mitfuhrverbot fraglich.

AulBerdem liegt das Begegnungszentrum D3 im ndrdlichen Bereich; ein Alkoholkonsum- und
-mitfihrverbot in diesem Bereich kdnnte dem Sinn und Zweck des Begegnungszentrums
entgegenstehen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass eine AVV fir den Noérdlichen Bereich zumindest zum
jetzigen Zeitpunkt nicht erforderlich ist, da zun&chst mildere Mittel zu erproben sind.

6. Ergebnis der Evaluierung

Wie die bisherigen Ausfiihrungen zeigen, liegen die gesetzlich normierten Voraussetzungen
fur den Erlass einer AVV fir den Inneren Bereich vor. Ebenso sind fiir den Inneren Bereich die
weiteren Voraussetzungen der ZweckmaRigkeit, Verhaltnismafigkeit und Erforderlichkeit
gegeben. Dariiber hinaus ergaben sich aus den Stellungnahmen der am Hauptbahnhof tatigen
Akteur*innen, Behorden, Einrichtungen und Institutionen keine Grinde, die dem Erlass einer
einer AVV ab 21.01.2022 fiir den Inneren Bereich entgegenstehen wiirden (vgl. Ausfihrungen
unter Punkt 5.3.5., Zwischenfazit).

Zwar sollte ein Alkoholverbot stets das letzte Mittel sein, um Straftaten einzudammen, die
aufgrund dbermafigen Alkoholkonsums regelméaRig begangen werden. Praventiven und
milderen MaRnahmen sind hierfiir Vorrang einzuraumen. Es wird noch einmal betont, dass
das Ziel der Landeshauptstadt Miinchen sein soll, kiinftig auch fir den Hauptbahnhofbereich
ohne den Erlass einer AVV den alkoholbedingten Straftaten entgegenwirken zu kénnen. Die
bisherigen Ausfihrungen zeigen aber, dass derzeit im Inneren Bereich keine milderen
Mafinahmen eingesetzt werden kénnen, um einen stabilen Riickgang der alkoholbedingten
Folgeerscheinungen zu erreichen.

Wie aus den Stellungnahmen hervorgeht und auch im Rahmen des Abstimmungsgespraches
am 14.10.2022 deutlich wurde, wird in der Offentlichkeit die AVV als der Baustein erkannt, der
dazu beitragt, dass die Stadt Minchen die sicherste Stadt Deutschlands ist. Entsprechend ist
die AVV im Bewusstsein der Miinchner Bevolkerung verankert.

Bei Berlicksichtigung aller Gesichtspunkte zu Fur und Wider einer AVV erscheint die Lage im
Inneren Bereich des Hauptbahnhofs als zu fragil, um zum jetzigen Zeitpunkt auf die AVV
verzichten zu kénnen, zumal die Studie noch nicht durchgefuihrt werden konnte und sich die
Zusammenarbeit der Akteur*innen im Rahmen des operativen Runden Tisches noch nicht
verfestigen konnte.
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Sofern die AVV im Januar 2023 nicht fortgefuhrt wird, steht zu befiirchten, dass die Zahl der
alkoholbedingten Straftaten mit allen Folgeerscheinungen wieder zunimmt und sich das
objektive und subjektive Sicherheitsgefiihl der Anwohner*innen, Passant*innen,
Gewerbetreibende, Tourist*innen und Pendler*innen verschlechtert.

Aus den genannten Grinden ist es gerechtfertigt, die AVV ab 21.01.2023 fir den Inneren
Bereich fortzufihren. Um bei der kiinftigen Evaluierung auf valide Erkenntnisse aus der Studie
und aktuelle Zahlen der PKS zurlckgreifen zu kdnnen, ist es zweckmalfig, die
Gultigkeitsdauer der AVV bis 30.04.2024 zu befristen.

7. Abstimmung Referate / Fachstellen

Die Beschlussvorlage ist mit dem Gesundheits- und Sozialreferat abgestimmt. Das GSR und
das Sozialreferat haben einen Abdruck dieser Vorlage erhalten.

7.1. Stellungnahme des GSR
Das Gesundheitsreferat zeichnet die Beschlussvorlage mit folgendem Hinweis mit:
,Das Gesundheitsreferat stimmt der 0.g. Sitzungsvorlage zu.

Im Folgenden wird ausgefihrt, in welchem Zusammenhang die Evaluation der
Alkoholkonsumverbotsverordnung (AVV) mit einer geplanten Untersuchung zum
Alkoholkonsum im offentlichen Raum steht, mit der das GSR beauftragt ist.

Das Gesundheitsreferat (GSR) wurde 2019 parallel zur erstmaligen Einfihrung der AVV
beauftragt, an verschiedenen Platzen in Minchen die sich dort aufhaltenden Personen mit
Alkoholkonsum zu befragen, welche Griinde sie fur den Aufenthalt an diesen Platzen haben,
wie oft sie sich dort aufhalten, und verschiedene Daten zu ihrer sozialen, 6konomischen und
gesundheitlichen Lebenssituation zu erheben (Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 16027 vom
21.11.2019). Daraus sollten Malinahmen abgeleitet werden, die gleichermalRen den Personen
selbst wie der (erlebten) Sicherheit im 6ffentlichen Raum und dessen Nutzung durch alle
Burger*innen zugute kamen. Mit der Beschlussfassung durch den Stadtrat wurde das
urspriingliche Vorhaben im Umfang und in der Finanzierung halbiert, als Untersuchungsorte
wurden der Hauptbahnhof, der Viktualienmarkt und ein frei zu wahlender dritter Ort bestimmt.
Eine Evaluation der AVV war dabei nicht Teil des Beschlusses.

Nach ersten Vorgesprachen zwischen GSR, Sozialreferat und freien Tragern zur Vorbereitung
der Ausschreibung einer entsprechenden sozialwissenschaftlichen Studie musste die Arbeit
aufgrund der Pandemie eingestellt werden. Die Fachabteilung des GSR war von Mérz 2020
bis einschlie3lich M&rz 2022 nahezu vollstandig in die Pandemiebewaltigung einbezogen,
auch die Streetwork konnte nur sehr eingeschrankt tatig werden. Zudem zeigte sich, dass sich
der Aufenthalt alkoholkonsumierender Personen auf stadtischen Platzen erheblich verdnderte.
Im Bereich des Hauptbahnhofes wurde dies noch verstéarkt durch die AVV, die Gro3baustelle
sowie durch die Erdffnung des Tagesaufenthaltes D3. Die urspriinglich zu befragenden
Personen hielten sich nur noch selten am Hauptbahnhof auf.

Die Vollversammlung des Stadtrates beschloss am 14.12.2020 im Zusammenhang mit der
Verlangerung der AVV, dass die weitere Wirksamkeit und die sozialen Auswirkungen der AVV
wahrend der nachsten zwei Jahre in einer Studie evaluiert werden sollten, dazu werden
einzubeziehende Akteur*innen benannt (Beschluss der Vollversammlung vom 16.12.2020).
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Diese Evaluation solle ergéanzend zu der bereits 2019 beschlossenen Untersuchung Uber die
Situation von Ubermafig alkoholkonsumierenden Personen und Personengruppen erfolgen.
Weder wurden zusatzliche Sachmittel bereitgestellt noch wurde eindeutig bestimmt, wer die
erganzende Untersuchung durchfiihren solle. Die Fachabteilung des GSR hatte zuvor auf
Arbeitsebene ausgefuhrt, dass eine Zusammenfihrung der Forschungsauftrage inhaltlich nicht
sinnvoll sei.

Der Kreisverwaltungsreferent wies am 04.03.2021 die Gesundheitsreferentin auf den
Beschluss hin und bat das GSR um die Durchfiihrung der Evaluation. Mit Schreiben vom
13.05.2021 antwortete das GSR, dass in 2021 keine Untersuchung mehr durchgefuhrt werden
koénne und dass der Untersuchungsauftrag auf seine Umsetzung und ggf. notwendige
Modifizierung geprift werden wiirde, sobald die Ressourcen dafir vorhanden seien, sofern
das KVR die Evaluation bis dahin nicht auf anderem Wege umgesetzt habe. Bis zum Sommer
2022 standen die Ressourcen fir eine Befassung mit dem Thema in der entsprechenden
Fachabteilung nicht zur Verfuigung.

Aus fachlicher Sicht ist festzustellen, dass sich der urspriingliche sozialwissenschatftlich
orientierte Auftrag inhaltlich nur schwer mit dem Auftrag der Evaluation der AVV vereinbaren
l&sst. Die zur Verfugung stehenden Sachmittel sind keinesfalls fir beide Zielsetzungen
ausreichend; letztlich sind sie schon fir den urspriinglichen Untersuchungsauftrag nicht (mehr)
ausreichend. Trotz mdglicher Uberschneidungen in den Inhalten zum Hauptbahnhof erscheint
eine Untersuchung, die beide Auftrdge gemeinsam behandelt, nicht sachgerecht. Zudem
erscheint es fachlich fragwirdig, dass das GSR eine Evaluation einer Verbotsverordnung
durchfihrt, die in der Verantwortung des Kreisverwaltungsreferates liegt.

Das GSR begruf3t den Beschlussvorschlag fiir eine Studie zur Wirksamkeit und den sozialen
Auswirkungen des Alkoholkonsum- und mitfiihrverbots und ist bereit, sich wie vorgeschlagen
an der Erarbeitung des Studiendesigns zu beteiligen. Das GSR bietet an, auf die
Durchfuihrung der Untersuchung zum Alkoholkonsum an 6ffentlichen Platzen geman
Beschluss vom 21.11.2019 auf absehbare Zeit zu verzichten und die dafiir bereitgestellten
Sachmittel auf das KVR zu Ubertragen, um die Evaluation der AVV zu erméglichen.”

Aus Sicht des Kreisverwaltungsreferates verfolgen die beiden Stadtratsantrage, namlich eine
Untersuchung zum Alkoholkonsum im Offentlichen Raum herbeizufiihren (Studie beschlossen
durch den Gesundheitsausschuss am 21.11.2019) sowie die Studie in Bezug auf die
Wirksamkeit und die sozialen Auswirkungen der AVV (Studie beschlossen durch die
Vollversammlung am 16.12.2020), im Wesentlichen die gleiche Zielrichtung:

e Schaffung von Alternativen zum Aufenthalt im 6ffentlichen Raum

e Verbesserung des Zugangs zu Hilfsangeboten bzw. Schaffung zusatzlicher Angebote

e Generieren von MaRRnahmemdglichkeiten, um Konflikte zu verhindern und die Nutzung
des offentlichen Raums fur alle zu ermdglichen

Der Stadtrat hat in der Vollversammlung am 16.12.2020 zudem beschlossen, dass die Studie
zur AVV in Ergadnzung zu der im Gesundheitsausschuss am 21.11.2019 beschlossenen und
dem GSR ubertragenen Untersuchung zu erfolgen hat. Im Ergebnis kann daraus abgeleitet
werden, dass letztlich den beiden Stadtratsantragen mit der Durchfiihrung einer Studie
entsprochen werden kann, wobei mit dem Stadtratsbeschluss am 16.12.2020 keine Anderung
der Zustandigkeit fur die Durchfiihrung der Studie herbeigefiihrt wurde.
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Darlber hinaus ist es auch sachgerecht, beide Stadtratsauftrage inhaltlich
zusammenzufihren, wie aus der nachfolgenden Gegenuberstellung deutlich wird:

Urspringlich dem GSR Studie in Bezug auf die AVV
Ubertragene Studie
Ortlichkeit neben zwei weiteren im Bereich der AVV
Ortlichkeiten auch am
Hauptbahnhof — Hauptbahnhof
Art der mittels Befragung e in Erganzung zu der bereits 2019
Durchfihrung durch den Gesundheitsausschuss

beschlossenen Untersuchung
— somit auch mittels Befragung

e zusatzlich Einbeziehung der am
Hauptbahnhof tatigen Akteur*innen

Personenkreis | Personen mit e betroffene Gruppen (= GbermafRig

Alkoholkonsum alkoholkonsumierende Personen)

e Polizei, Sozial- und Wohlfahrtstrager,
Anwohner*innen und
Gewerbetreibende

Erhobene e Grund fir den e Grund fur den Aufenthalt am
Daten Aufenthalt Hauptbahnhof
e Gesundheitlicher oder e soziale, 6konomische und
sozialer Hilfebedarf gesundheitliche Lebenssituation des
¢ Konflikte durch den betroffenen Personenkreises, die
Aufenthalt Hinweise zur Verbesserung der

jeweiligen Lebenssituationen geben

e Griunde fur mogliche Verdrangungen
und fur den Aufenthalt an den
Ausweichorten

e Erfahrungen / Erkenntnisse der am
Hauptbahnhof tatigen Akteur*innen
hinsichtlich der bestehenden AVV
und mdaglichen weiteren
Alkoholverbotsverordnungen

Es wird ersichtlich, dass sich die Studie zur AVV im Vergleich zum urspriinglichen
Studienauftrag an das GSR lediglich in Bezug auf die Einbeziehung der am Hauptbahnhof
tatigen Akteur*innen sowie auf die geringfligige Erweiterung der zu erhebenden Daten
unterscheidet.
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Die gewonnenen Ergebnisse der aus den beiden Stadtratsantragen resultierenden Studie sind
geeignet, in den Evaluierungsprozess der AVV einzuflie3en und sind fur die Abwagung
hinsichtlich Erforderlich- und VerhaltnismaRigkeit von erheblicher Bedeutung. Hervorzuheben
ist, dass die Studie gerade nicht den Zweck verfolgt, die AVV an sich zu evaluieren.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass im Falle der Fortfiihrung der AVV bis 30.04.2024 die
Ergebnisse der Studie fir die Evaluation der AVV von entscheidender Bedeutung sind. Da die
Studie bislang nicht durchgefiihrt wurde (vgl. Ausfuhrungen unter Punkt | 1. Anlass / Historie),
steht das KVR daher dem Angebot des GSR aufgeschlossen gegeniiber, wonach die dem
GSR zur Verfigung gestellten Sachmittel auf das KVR Ubertragen werden, um zumindest die
Durchfuihrung eines Teils der Studie ausschlie3lich bezogen auf die Wirksamkeit und die
sozialen Auswirkungen der AVV am Hauptbahnhof zu gewahrleisten. Die weiteren und
urspriinglich dem GSR Ubertragenen Untersuchungsauftrédge sind davon nicht berdhrt. In
Bezug auf die AVV wird das KVR mit Unterstiitzung des Gesundheits- und Sozialreferates
nach einem sog. Interessenbekundungsverfahren den Untersuchungsauftrag an eine neutrale
Stelle Ubergeben, um fristgerecht bis Frihjahr 2024 liber entsprechende Erkenntnisse zu
verfligen.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass die Beschaffung von
Haushaltsmitteln durch das KVR, die fir die Durchfuhrung einer gesonderten Studie zur
Erforschung der Wirksamkeit und den sozialen Auswirkungen der AVV notwendig waren,
aufgrund der haushaltsrechtlichen Vorgaben (Anmeldung im Eckdatenbeschluss,
Bereitstellung der Mittel, etc.) eine lange Zeitdauer in Anspruch nehmen wiirde. Mit einer
Durchfuihrung dieser gesonderten Studie kénnte keinesfalls bis Friihjahr 2024 gerechnet
werden.

7.2.  Stellungnahme des Sozialreferates
Das Sozialreferat zeichnet die Beschlussvorlage mit:

,Der Beschlussentwurf wird vom Sozialreferat mitgezeichnet. Die Stellungnahme des
Sozialreferats vom 25.10.22 wurde in der Beschlussvorlage berticksichtigt.*

7.3.  Abstimmung Fachstelle

Das Direktorium, Rechtsabteilung, hat der Verordnung hinsichtlich der von diesem zu
vertretenden formellen Belange zugestimmt.

7.4. AnhoOrung Bezirksausschuss

In dieser Beratungsangelegenheit ist die Anhdrung des Bezirksausschusses nicht vorgesehen
(vgl. Anlage 1 der BA-Satzung).

8. Unterrichtung der Korreferentin und des Verwaltungsbeirates
Die Korreferentin des Kreisverwaltungsreferates, Frau Stadtratin Dr. Evelyne Menges und der
Verwaltungsbeirat fir den Zustandigkeitsbereich Sicherheit und Ordnung. Pravention, Herr
Stadtrat Dominik Krause, haben einen Abdruck der Beschlussvorlage erhalten.
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9. Nichteinhaltung der Zuleitungsfristen
Eine fristgerechte Vorlage nach Nr. 5.6.2 der AGAM war aufgrund der Klarung hinsichtlich der
polizeilichen Kriminalitatsstatistik fir das Jahr 2022 nicht moéglich. Die Behandlung im heutigen
Ausschuss ist erforderlich, weil das bestehende Alkoholkonsum- und -mitfuhrverbot mit Ablauf
des 20.01.2023 aufer Kraft tritt und somit die Entscheidung des Minchner Stadtrates tUber
das weitere Vorgehen notwendig ist.

10. Beschlussvollzugskontrolle
Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle, da der Stadtrat mit dieser
Angelegenheit nicht mehr befasst wird.

II.  Antrag der Referentin

1.

2.

Vom Vortrag der Referentin wird Kenntnis genommen.

Die Verordnung der Landeshauptstadt Minchen tber das Verbot des Verzehrs und
des Mitfuhrens alkoholischer Getranke auf 6ffentlichen Flachen im Bereich des
Hauptbahnhofes gemaf Anlage 5 wird beschlossen.

Das Kreisverwaltungsreferat wird beauftragt, nach Ubertragung der Sachmittel durch
das GSR die Studie zur Wirksamkeit und zu den sozialen Auswirkungen des
Alkoholkonsum- und -mitfuhrverbots, 6rtlich begrenzt auf das Gebiet des
Hauptbahnhofs, zum Zwecke der Evaluierung der AVV mit Unterstiitzung des
Gesundheits- und Sozialreferats durchzuftihren.

Das Kreisverwaltungsreferat wird dem Stadtrat im April 2024 einen Vorschlag mit
Maflinahmen zur Stabilisierung und Verbesserung der Situation am Hauptbahnhof und
seiner naheren Umgebung zur erneuten Entscheidung vorlegen.

Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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Beschluss
nach Antrag.

Uber den Beratungsgegenstand wird durch die Vollversammlung des Stadtrates endgiiltig
beschlossen.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der / Die Vorsitzende Die Referentin

Ober-/Burgermeister/in Dr. Sammdiller-Gradl
Berufsmafiige Stadtratin

Abdruck von I. mit Ill.

Uber das Direktorium D-II-V / Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt

an das Direktorium — Rechtsabteilung (3x)

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Whv. Kreisverwaltungsreferat — GL/532 Beschlusswesen

Zu V.

1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.
an das Sozialreferat
an das GSR

an das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
Zurick mit Vorgang an das Kreisverwaltungsreferat — HA-1/22
zur weiteren Veranlassung.

aghrwON

Kreisverwaltungsreferat GL/532



