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Oberblirgermeister Miinchen, 09.02.2023
der Landeshauptstadt Miinchen Dk aidiar
Herrn Dieter Reiter 1365.12.1,1_M-S-23-1
Marienplatz 8 -

80331 Miinchen

Stadtratsbeschluss zum Biirgerbegehren "Griinflichen erhalten",
lhr Schreiben vom 06.02.2023

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,

ich nehme Bezug auf Ihr Schreiben vom 06.02.2023, mit dem Sie um Priifung
des Beschlusses des Stadtrats vom 01.02.2023 zum Blirgerbegehren ,Griinfla-
chen erhalten® hinsichtlich Ziff. 4 Satz 3 gebeten haben und um Beratung zum
weiteren Vorgehen.

Nach Priifung der Angelegenheit sind wir zu dem Ergebnis gekommen, dass Ziff.
4 Satz 3 des Beschlusses zwar nicht rechtswidrig ist, durch den Beschluss des
Stadtrats der Biirgerentscheid aber auch nicht entfallt.

Aus unserer Sicht verstoRt Ziff. 4 Satz 3 des Beschlusses nicht gegen die gemaR
Art. 18a Abs. 14 Satz 2 i.V.m. Art. 18a Abs. 13 Satz 2 GO geltende Bindungswir-
kung eines Beschlusses nach Art. 18a Abs. 14 Satz 1 GO. In der Zusammen-
schau von Ziff. 3 und Ziff. 4 Satz 3 hat der Stadtrat namlich entschieden, alles zu
unternehmen, damit sowohl die im Flachennutzungsplan ausgewiesenen Allge-
meinen Grinfldchen als auch die &ffentlichen Griinflachen entsprechend der gil-
tigen Griunanlagensatzung erhalten bleiben und nicht weiter versiegelt werden,
und dies sogleich mit der Einschrankung verbunden, dass bereits begonnene
Bauleitplanverfahren ausgenommen bleiben. Die betreffende Einschrankung ist
Teil des Beschlusses und keine Anderung eines fritheren Beschlusses, dem eine
entgegenstehende Bindungswirkung zukommt.

Aufgrund der genannten inhaltlichen Einschrankung wird der Biirgerentscheid
aber auch nicht hinfallig. Nach Art. 18a Abs. 14 Satz 1 GO entfallt der Biirgerent-
scheid, wenn der Gemeinderat die Durchfithrung der mit dem Biirgerbegehren
verlangten MaRnahme beschlieRt. Dies ist nur dann der Fall, wenn der Gemein-
derat dem Anliegen des Birgerbegehrens tatsachlich in vollem Umfang entspro-



chen hat (Thum, Blrgerbegehren und Burgerentscheid in Bayern, Kennzahl 13.14). Ob der Ge-
meinderat dem Anliegen des Blrgerbegehrens vollsténdig Rechnung getragen hat, ist durch &i-
nen objektiven Vergleich zwischen dem Wortlaut des Gemeinderatsbeschlusses einerseits und
der dem Birgerbegehren zugrunde liegenden Fragestellung und Begriindung andererseits zu
ermitteln (Thum, a.a.0.; Prandl/Zimmermann/Biichner/Pahike, Kommunalrecht in Bayern, Art 18a
GO Erl. 35; VG Regensburg, Urteil vom 11.07.2012 - RN 3 K.12.424). Rein formale Abweichun-
gen sind dabei unschdlich; entscheidend ist allein die inhaltliche Identit4t zwischen der bean-
tragten und der tatséchlich beschlossenen Mafnahme. Fehit es daran, so ist — unabhéngig da-
von, wie welt sich Antrag und Beschluss eftsprechen — das Burgerbegehren inhaltlich nicht erle-
digt (Prandl/Zimmermann/Biichner/Pahlke, a.a.0.). Auch wenn der Stadtratsbeschluss in Ziff. 3
die Forderungen des Birgerbegehrens wértlich tibernimmt, enthélt Ziff 4 Satz 3 eine wesentliche
Einschrankung dahingehend, dass das Gebot zur Erhaltung von Grinfldchen nicht bei bereits
begonnenen Bauleitverfahren gelten soll. Eine derartige Beschrénkung kann weder der Frage-
stellung noch der Begriindung des Birgerbegehrens entnommen werden. Eine mhaltnche ldenti-
tdt von beantragter und beschlossener Mafhahme besteht daher nicht.

Aus unserer Sicht bestehen nunmehr folgende Méglichkeiten:

1. Die vertretungsbérechtigten Personen (die ermé&chtigt sind, das Burgerbegehren bis zum Be-
ginn der Versendung der Abstimmungsbenachrichtigungen_gemeinschaﬁiich zurlickzuneh-
men) geben sich auf Anfrage mit der teilweisen Erledigung zufrieden und ziehen den Antrag

zuriick.

2. Der Staditrat befasst sich nochmals mit dem Biirgerbegehren. Im Falle einer Aufhebung des
Ziff. 4 Satz 3 des Beschlusses entfélit das Blrgerbegehren. Halt der Stadtrat an seiner Ent-
scheidung bezliglich bereits begonnener Bauleltplanverfahren fest, ist der Burgerentscheid-

durchzufthren.

Mit freundlichen Gri)

Dr. Konrad Schober



