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Einflihrung von Einstiegsgruppen und Erweiterung der Mini-Kita-Regelung
gem. Art. 31 des Bayerischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes
(BayKiBiG), Ausblick auf weitere geplante Ma[Snahmen

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch die in den letzten Jahren stark gestiegenen Geburtenzahlen, die Einflthrung dés
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fur Schulkinder ab 2026 und nicht zuletzt infolge
der Fluchtbewegung aufgrund des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine ist der Bedarf
an Kinderbetreuungsplatzen enorm angestiegen und wird nach aktueller’ Prognose auch
noch weiter steigen. Die Kommunen stehen vor der grofien Herausforderung, eine quali-
| tativ hochwertige Bildung und Betreuung sicherzustellen und gleichzeitig die Rechtsan-
spriche der Kinder-auf Betreuung einiulésen. Das System Kinderbetreuung hat die Be-
lastungsgrenze erreicht und zum Teil bereits tiberschritten. Daher sollen folgende Maf3-
nahmen zur Entlastung vorgestelit werden, die optional von Kommunen und Tragern unter
bestimmten Voraussetzungen ergriffen werden kénnen.

Voriiberlegung

Betreuungsbedarf und die Voraussetzungen bzw. der mdégliche (zeitliche) Umfang des
Rechtsanspruchs des Kindes auf einen Betreuungsplatz sind nicht notwendig deckungs-
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gleich. Der Betreuungsbedarf der Eltern kann z.B. bei ihrem Kind ab dem vollendeten drit-
ten Lebensjahr gedeékt sein, wenn es in der Kindertagespflege (GroRtagespflege) gebil-
det, erzogen und betreut wird.

Vielen Eltern gentigt auch eine stundenweise Betreuung, auch wenn diese z.B. nicht die
Mindestbuchung fir Kinder ab dem vollendeten dritten Lebensjahr-nach dem BayKiBiG
erfullt. Entscheidend durfte fur die Eltern sein, dass das Angebot verfilgbar ist, zeitnah
erreicht werden kann, qualitative Mindestbedingungen erfiillt und finanzierbar sind.

Einschrankend kénnen Mindestbuchungen wirken. In der Praxis gibt es auch immer wieder
Probleme bei der Ubernahme von Elternbeitrédgen durch die wirtschaftliche Jugendhilfe,
weil diese mitunter bei Kindern ab dem vollendeten dritten Lebensjahr nur Angebote in

Kindertageseinrichtungen und nicht in der Kindertagespflege anerkennt.
Hier gilt es anzusetzen und Hirden abzubauen.

~Ziel ist, ausreichend Personal fur eine angemessene Bildungs- und Erziehungsarbeit zur
Verfligung zu stellen, um einerseits den Bildungsanspruch der Kinder einzulésen und an-
dererseits die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit herzustellen. Ferner sollen
MaRnahmen.ergriffen wérden, um die gesetzliche Forderung sicherzustellen und Rockfor-

derungen méglichst zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund sollen auf Grundlage der Ex-
_ perimentierklausel (Art. 31 BayKiBiG) den Gemeinden und Tragern modelihaft und zeit-
lich befristet Optionen eréffnet werden, um vor Ort handlungsfahig zu bleiben. Die Gemein-
den und Trager entscheiden flr sich, ob diese erweiterten Mdglichkeiten fir sie in Frage
kommen. Die nachfolgenden Vorschldge kénnen, milssen aber nicht ergriffen werden.

A) Spielgruppen in staatlich geférderte Einrichtungen integrieren

Schon bisher ist es mdglich, auch sogenannte Spielgruppen (,Zwergerlgruppen‘/Klein-
kindgruppen) unter Berticksichtigung der Betriebserlaubnis in die kindbezogene Forde-
rung einer Einrichtung zu integrieren, wenn bei Gesamtbetrachtung der Einrichtung die
Fordervoraussetzungen erfulit sind.
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Dabei handelt es sich um Gruppen, die organisatorisch Teil einer reguldren BayKiBiG-
Einrichtung sind und dazu dienen, Kinder langsam an die Aufnahme in den offenen Be-
trieb oder in alterstibergreifende Gruppen heranzufihren. |

Dies ermdglicht die Finanzierung einer stundenweisen Betreuung. Soweit eréichtlich, ist
diese Férdermdglichkeit nicht allgemein bekannt. Die Kommunen bzw. Tréger werden da-
her gebeten, zu priifen, ob diese Mdglichkeit auch in ihren Einrichtungen in Betracht
kommt.

B) Folgende Konzepte sollen modellhaft erprobt werden:
1. Mini-Kita

Bereits mit Arbeitsministeriellem Schreiben (AMS) V3/13-2020 vom 5. August 2020
wurde das Modellprojekt Mini-Kita eingefiihrt. Seitdem wurden sowohl! bestehende GroR3-
tagespflegestellen umgewandelt, als auch neue Einrichtungen als Mini-Kitas gegriindet.

Gemeinsam mit dem Staatsinstitut fur Frihpédagogik und Medienkompetenz (IFP) wird
das Modell evaluiert. Die ersten Erfahrungen aus den letzten beiden Jahren zeigen, dass
sich Mini-Kitas grundsétzlich bewé&hren. Die Mini-Kitas sind auf Dauer angelegt und stel-
len eine gute Chance dar, auch kurzfristig rechtsanspruchserfiillende Betreuuhgsplétze zu
schaffen.

Das Bayerische Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales (StMAS) &ndert die
Rahmenbedingungen fir das Modeliprojekt wie folgt:

¢ Bei Anwesenheit von drei Beschaftigten (auch Kindertageépﬂegeperson mit Zu-
satzqualifikation vom StMAS als ,Erganzungskraft in der Mini-Kita") kénnen bis zu
15 Kinder (bisher bis zu 12 Kinder) betreut werden. Der Fachkrafteanteil wird auf
33 % gesenkt (bisher 50 %).

+  Um die Finanzieru'ng’ sicher zu stellen, werden die Trager der dffentlichen Jugend-
hilfe als Adressat des Rechtsanspruchs nach § 24 SGB VIII gebeten, zu prifen,
inwieweit Mittel zusétzlich zur kindbezogenen Férderung zur Ven‘Ugung gestellt



SEITE 4

werden kdnnen, die andernfalls fur den Fall von Kindertagespflege als Pflegeent-
gelt zu leisten wéren. Das betrifft insbesondere Félle, in denen sich Grofitagespfle-

gestellen zu Mini-Kitas weiterentwickelt haben.

e Ab defn Schuljahr 2026/2027 tritt sukzessive der Rechtéanspruch auf Ganztagsbe-
treuung fur Kinder im Grundschulalter in Kraft. Bei iberschaubaren Bedarfen z.B.
an einzligigen Grundschulstandorten kann die Mini-Kita (bzw. ein Mini-Hort) eine
Option sein. Sofern die Mini-Kita nur Schulkinder betreut, wird Art. 2Abs. 5 Satz 3
BayKiBiG abbedungen. Es sind von Anfang an keine Mindestbesuchszeiten erfor-
derlich.

Bereits bestehende Mini-Kitas kénnen unter den beschriebenen Voraussetzungen erwei-

tert werden.
2. Einstiegsgruppen (neu)

In sogenannten Einstiegsgruppen kénnen Kinder zeitlich befristet betreut und gefordert
werden, um die Zeit bis zur Aufnahme in einer reguléren Kindertageseinrichtung zu tber-
brlicken. Fur Einstiegsgruppen wird in dem Modellversuch von Férdervoraussetzungen
abgewichen und es werden Einschrénkungen bei der Vermittlung der Bildungs- und Erzie-
hungsziele akzeptiert.

In Einstiegsgruppen werden Kinder bis zu einem Zeitraum von zwei Jahren vor der re-
guldren Einschulung betreut. Diese Befristung ist erforderlich, um den Erwerb der deut-

schen Sprache von Kindern mit Migrationshintergrund vor der Einschulung sicherzustellen
und um die in der Kinderbildungsverordnung normierten Bildungs- und Erziehungsziele

umfanglich erreichen zu kénnen.

Einstiegsgruppen im Modeliversuch gelten als rechtsanspruchserfiillend und werden,
soweit die weiteren Férdervoraussetzungen vorliegen, nach dem BayKiBiG geférdert. Im
Rahmen der Experimentierklausel bleiben folgende Foérdervoraussetzungen unberick-
sichtigt:
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e Art. 21 Abs. 4 Satz 4 BayKiBiG (Mindestbuchung: unberiicksichtigt bleiben Bu-
“ chungen im Umfang bis zu taglich 3 Stunden) ‘

¢ § 5 Kinderbildungsverordnung (AVBayKiBiG) (Sprachliche Férderung in der deut-
schen Sprache)

e §16 Abs. 1 Satz 2 und 3 AVBayKiBiG (Sprachkenntnisse des padagogischen Per-
sonals)

e Die Vorgabe der Fachkraftquote nach § 17 Abs. 2 Satz 1 AVBayKiBiG entfalit. Der
Anstellungsschlussel kann mit nach § 16 Abs. 6 AVBayKiBiG zugelassenem Per-
sonal erfiilit werden,

Im Idealfall wird die Einstiegsgruppe in enger Nachbarschaft mit einer scﬁon bisher gefor-
derten Einrichtung betrieben. Die Einstiegsgruppe ist jedoch e‘igensténdig und rédumlich
getrennt (ggf. zeitversetzte NUtzung) zu organisieren. Eine Vermischung mit Kindern oder
Personal aus den reguléren Gruppen ist méglichst zu vermeiden. Einstiegsgruppen erhal-
ten im Rahmen der Abrechnung des KiBiG.web eine eigensténdige Einrichtungénufnmer.
Anzustreben ist jedoch eine enge fachliche Zusammenarbeit mit der Einrichtung, die er-
weitert wird, oder mit einer rdumlich nahe gelegenen ,Paten-Einrichtung*.

Fir die Férderung der Einstiegsgruppe ist eine Betriebserlaubnis erforderlich. Hierzu kann
eine Betriebserlaubnis einer bestehenden Einrichtung erweitert oder gesondert erteilt wer-
den. Die Mehrfachnutzung von Raumlichkeiten ist grundsétzlich zu erméglichen. '

Wenn Einstiegsgruppen eigensténdig betrieben werden und zugleich die Fachkraftquote |
abgesenkt wird, ist eine fachliche Begleitung tber die Paten-Einrichtung oder sonstige
Fachkrafte (§ 16 Abs. 2 Nr. 1 AVBayKiBIiG) sicherzustellen.

Mit dieser Option der Schaffung von Einstiegsgruppen sollen férderfahige Betreuungsan-
gebote ermdglicht werden, bei denen z.B. ausschlieBlich ukrainische Kinder von ukraini-
schen padagogischen Kréften betreut werden. A
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3. GroRtagespflege (GTP)

Aufgrund des Mangels an Fachkréften entfallt unter Anwendung der Experimentierklausel
das Erfordernis nach Art. 9 Abs. 2 Satz 2 BayKiBiG, wonach bei mehr als acht gleichzeitig
anwesenden Kindern mindestens eine Tagespflegeperson eine padagogische Fachkraft
nach § 16 Abs. 2 AVBayKiBiG sein muss.

Unter Berlicksichtigung von Art. 9 Abs. 2 Satz 2 BayKiBiG (mind. eine Fachkraft tatig)
kann die Zahl der Kinder, die in der GTP betreut werden kénnen, von 16 auf 18 Kinder
(Betreuungsverhaltnisse) erhdht werden. Wenn die baulichen und insbesondere brand-
schutzrechtlichen Voraussetzungen (Rettungswege) vorliegen, kénnen statt 10 bis zu 15
Kinder gleichzeitig betreut werden.

Im Rahmen der Experimentierklausel kénnen in Abweichung von Art. 9 Abs. 2 Satz 3
BayKiBiG als padagogische Fachkréfte auch Fachkrafte gem. § 16 Abs. 6 AVBayKiBiG
und somit auch Absolventinnen und Absolventen der StMAS-WeiterbildungsmaRnahmen,
wie z.B. ,,Ergénzungékréﬁe zu Fachkraften in Kindertageseinrichtungen (EK zu FK)" tatig

werden.
C) Modellvertrage

Die Durchftihrung der 0.a. Manahmen setzt gegebenenfalls eine Anderung der Betriebs-
erlaubnis bzw. Pflegeerlaubnis voraus. Bei Erteilung der Erlaubnis ist der Modellcharakter
zu berlicksichtigen.

Die staatliche Férderung setzt voraus, dass sich die betreffende Kommune in mindestens
gleicher Hoéhe finanziell beteiligt.

In jedem Einzelfall sind Modellvertrége zu schlieRen. Nur dies eréffnet den Weg, von For-
dervoraussetzungen befristet abzusehen. Die Teilnehmer an den Modellen verpflichten
sich darin insbesondere, eine wissenschaftliche Begleitung zuzulassen und daran aktiv
mitzuwirken. In jedem Fall ist die Zustimmung des StMAS einzuholen, soweit diese nicht
delegiert wird. Nachdem die Modelle eine Reaktion auf den Fachkraftmangel darstelien,
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setzt der Abschluss der Modellvertrége voraus, dass die zusténdigen Trager der offentli-
chen Jugendhilfe diese MangelsitUation durch einfache Erklarung bestatigen.

Die Laufzeit der Modelle wird zunéchst von Septémber 2022 bis August 2024 festgelegt.
Dieses AMS dient zunéchst dem Uberblick und soll eine erste Entscheidungsgrundlage
far Kommunen und Trager liefern. Fragen zur Umsetzung, Mustervertrage bzw. Hinweise
zur Bewerbung z.B. der Mini-Kita werden gesondert nachgereicht.

D) Wirtschaftliche Jugendhilfe

Die Trager der wirtschaftlichen Jugendhilfe werden gebeten, die vorgenannten Konzepte |
im Rahmen des § 90 SGB VIl als rechtsanspruchserftllend nach § 24 SGB VIl anzuer-
kennen und entsprechend Leistungen zu gewahren. Dies betrifft insbesondere auch die
Tagespflege bei Kindern ab Vollendung des dritten Lebensjahres.

E) Férderung

Fur den Herbst 2022 ist eine Anderung der AVBayKiBIiG geplant. Im Zuge dieser Ande-
rung ist auch eine Uberprifung der Rechtsfolgen bei Unterschreitung der personellen
Vorgaben beabsichtigt mit dem Ziel der Entlastung der Kommunen.

Unabhéngig davon gilt derzeit Folgendes: .

Kann bei Bildung der Jahresdurchschnittéwerte (§ 17 Abs. 4 Satz 5 AVBayKiBiG) eine
Uberschreitung des Mindestanstellungsschltissels oder eine Unterschreifung der Fach-
kraftquote nicht ausgeglichen werden, entféllt nicht génzlich die Férderung fur das Bewil- -
ligungsjahr, sondern nur fir die Monate, ohne die der Jahresdurchschnittswert eingehal-

ten wirde.

Uberschreitungen des férderrelevanten Mindestanstellungsschl'uvssels oder eine Unter-
schreitung der Fachkraftquote werden bei héherer Gewalt nach Malgabe des § 17

Abs. 4 Satz 5 AVBayKiBiG nicht beriicksichtigt. Dies betrifft aufgrund AMS (V3/03-2022
und V3/10-2022) den Zeitraum Marz bis August 2022, wenn die Férdervoraussetzungen
infolge des Angriffskrieges in der Ukraine verfehlt werden. In Ab&nderung kénnen in
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2022 generell bis zu sechs Férdermonate bei der Feststellung des Jahresanstellungs-
schliissels bzw. der Fachkraftquoten unberiicksichtigt bleiben, wenn dies auf die Auf-
nahme von Kindern aus der Ukraine zurtickzuftihren ist.

Wir bitten darum, die mit diesem AMS eréffneten Optionen umfassend zu nutzen, um
trotz der aktuellen Herausforderungen moglichst vielen Kindern den Zugang zu bedarfs-
gerechten Betreuungsangeboten zu ermdglichen.

Vielen Dank.

Mit freundlichen Grfien

Gez.

Ltd. Ministerialrat



