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Reduzierung des Verkehrslarms fiir Anwohner in der
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Empfehlung Nr. 20-26 / E 00391

der Burgerversammlung des Stadtbezirkes 18 - Untergiesing-Harlaching
am 13.10.2021

Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 08507

Anlagen:
1. BV-Empfehlung Nr. 20-26 / E 00391
2. Larmpegelberechnung nach VBUS & VBUSch

Beschluss des Bezirksausschusses des 18. Stadtbezirkes Untergiesing-Harlaching vom

25.04.2023
Offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

Die Burgerversammlung des Stadtbezirkes 18 - Untergiesing-Harlaching hat am

13.10.2021 die anliegende Empfehlung Nr. 20-26 / E 00391 (Anlage 1) beschlossen. Dar-

in wird eine Reduzierung des Verkehrslarms flir Anwohner in der Grinwalder Stral3e ge-
fordert.

Die Empfehlung betrifft einen Vorgang, der nach Art. 37 Abs. 1 GO und § 22 GeschO des
Stadtrates zu den laufenden Angelegenheiten zu zahlen ist. Da es sich um eine

Empfehlung einer Birgerversammlung handelt, die in ihrer Bedeutung auf den Stadtbezirk

beschrankt ist, muss diese nach Art. 18 Abs. 4 Satz 1 GO, § 2 Abs. 4 Satz 1 Birger- und
Einwohnerversammlungssatzung und gemaf § 9 Abs. 4 der Bezirksausschusssatzung
vom zustandigen Bezirksausschuss behandelt werden.

Unter Hinzuziehung von Stellungnahmen das Referat fiir Klima- und Umweltschutz und
der Stadtwerke Munchen GmbH kénnen folgender Sachstand und folgende mdgliche L6-
sungsvorschlage zu Entscheidung vorgelegt werden:
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Grundlagen und Sachstand:

Die Grunwalder Strale (mit Fortfihrung in die Geiselgasteigstralie) ist Teil des Primarnet-
zes des Verkehrsentwicklungsplans der Landeshauptstadt Minchen, d.h. sie ist aus kon-
zeptioneller Sicht eine Uberregionale und regionale Hauptverkehrsstrafie.

Das Primarnetz dient dem Ziel der Biindelung starker Kfz-Verkehrsstrome des groraumi-
gen und regionalen Ziel-/Quellverkehrs sowie teilweise dem Durchgangsverkehrs auf ge-
eigneten Strallenziigen zur Entlastung von empfindlichen Wohnbereichen. Die Hauptfunk-
tion besteht also in der Verteilung starker Binnenverkehrsstréme und starker gesamtstad-
tischer Ziel-/Quellverkehre.

Nach der aktuellen Verkehrsmengenkarte liegt die Verkehrsbelastung in der Grinwalder
Strale bei ca. 24.000 (im ndrdlichen Abschnitt) bis ca. 17.000 (im sldlichen Abschnitt) in
beiden Richtungen Kfz /24h.

Bei der Grinwalder Stral3e handelt es sich um eine bereits bestehende Stralte, an der
nach derzeitigem Kenntnisstand in der nachsten Zeit keine wesentlichen Anderungen
nach der Verkehrslarmschutzverordnung (16. Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchV)) durchgeflihrt werden.

Bestehende Stralen sind nach den ,Richtlinien fiir straRenverkehrsrechtliche MaRRnah-
men zum Schutz der Bevoélkerung vor Larm* (Larmschutz-Richtlinien-StV) vom 23. No-
vember 2007 zu beurteilen. Danach kommen stral3enverkehrsrechtliche Larmschutzmal}-
nahmen, wie z. B. Tempo 30, inshesondere in Betracht, wenn die vom Strallenverkehr
verursachten Beurteilungspegel am Immissionsort einen der Richtwerte der Larmschutz-
Richtlinien-StV Uberschreiten. Die zur Beurteilung anzuwendenden Richtwerte sind in der
folgenden Tabelle 2 aufgefihrt.

Tabelle 2: Richtwerte der Larmschutz-Richtlinien-StV

Gebietskategorie Tag (6 bis 22 Uhr) Nacht (22 bis 6 Uhr)
In reinen und allgemeinen Wohngebieten,

Kleinsiedlungsgebieten, sowie an Kran- 70 dB(A) 60 dB(A)
kenhausern, Schulen, Kur- und Altenhei-

men

In Kern-, Dorf- und Mischgebieten 72 dB(A) 62 dB(A)

In Gewerbegebieten 75 dB(A) 65 dB(A)

Nach aktueller Rechtsprechung (VG Minchen, Urteil v. 19.01.2016 — M 23 K 14.1931, M
23 K 14.2596) besteht aber bereits bei Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte der

16. BImSchV Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung Uber die Anordnung stra-
Renverkehrsrechtliche LarmschutzmalRnahmen durch die zustandige Behorde. Das heilfdt
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bereits bei Uberschreitung dieser Werte kommen stralenverkehrsrechtliche Larmschutz-
maflnahmen in Frage. Die Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV sind der folgenden Ta-
belle 3 zu entnehmen.

Tabelle 3: Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV

Gebietskategorie Tag (6 bis 22 Uhr) |Nacht (22 bis 6 Uhr)
Krankenhauser, Schulen 57 dB(A) 47 dB(A)
Wohngebiete 59 dB(A) 49 dB(A)
Kern-, Dorf- und Mischge- 64 dB(A) 54 dB(A)
biete

Gewerbegebiete 69 dB(A) 59 dB(A)

Zu den maximalen Fassadenpegel (in 4 m Héhe) an den Gebauden im Umfeld der Grin-
walder StralRe liegen Ermittlungen vor, die in der angehangten Tabelle 1 (siehe Anlage 2)
entnommen werden kénnen. Neben den aus dem StralRenverkehr resultierenden Fassa-
denpegeln sind auch die Larmpegel aus dem Trambahnverkehr sowie die Summenpegel
(StralBe + Tram) aufgelistet. Die Larmindizes Loen und Lyignt Stammen aus der Larmkarte
des Landesamtes fur Umwelt aus dem Jahre 2017 und sind nach der Vorlaufigen Berech-
nungsmethode flr den Umgebungslarm an Stralten bzw. Schienenwegen (VBUS &
VBUSch) berechnet. Die Beurteilungspegel der Larmkarte dienen einer Ersteinschatzung
der Verkehrslarmbelastung. Fir eine strallenverkehrsrechtliche Anordnung wirde es ei-
ner zusatzlichen Berechnung nach Richtlinien fir den Larmschutz an Stralen (RLS-90)
bedurfen.

Gemal der Larmkarte 2017 betragen die Stralenverkehrslarmpegel an den Gebauden
der Grunwalder StralRe bis zu 69,0/58,9 dB(A) (Loen / Lnignt). Die Immissionsgrenzwerte der
16. BImSchV werden an den meisten Gebauden Uberschritten. Die vom Trambahnverkehr
ausgehenden Schienenverkehrslarmpegel sind durchschnittlich ca. 3/0,4 dB(A) (Loen /
Lnight) geringer als die StralRenverkehrslarmpegel. Daraus ergeben sich Summenpegel
(StralRe + Tram) von bis zu 70,8/61,5 dB(A) (Loen / wnignt). Somit wird gemaf der Larmkarte
die héchstrichterliche Zumutbarkeitsschwelle von 70/60 dB(A) tags/nachts tberschritten.

Zudem ist die Grinwalder Stral3e im rechtskraftigen Larmaktionsplan von Miinchen vom
31.07.2013 als Untersuchungsgebiet B_06 aufgefuhrt. Hauptkriterien fiir die Festlegung
von Untersuchungsgebieten ist die Hohe des Larmpegels sowie die Anzahl der vom Larm
betroffenen Einwohner. Vom stadtinternen Arbeitskreis und vom externen Gutachter wur-
den fUr das Untersuchungsgebiet folgende moégliche MaRnahmen herausgearbeitet und
diskutiert:
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Geschwindigkeitskontrollen

Parklizenzierung

Schallschutzfenster

Verkehrskonzept fir das Untersuchungsgebiet

Bisher wurden jedoch nur passive Schallschutzmalinahmen in Form von Schallschutz-
fenstern umgesetzt.

Ergebnisse der Priifung von HandlungsmaBnahmen

Die angefiuhrten Richtwerte der Larmschutz-Richtlinien-StV werden im gesamten Stralden-
verlauf Uberwiegend nicht erreicht. An den 261 vorliegenden Fassadenpegel im Verlauf
der Grinwalder StralRe Uberschreiten die Beurteilungspegel vor allem durch die kumulati-
ve Verkehrslarmbelastung durch StralRenverkehr und Trambahn bei Tag an einer Fassa-
de, bei Nacht an sieben Fassaden geringfiigig die jeweils flr die Art der Nutzung gelten-
den Richtwerte.

Hinsichtlich der in der BV-Empfehlung (Nr. 20-26 / E 00391 der Burgerversammlung des
Stadtbezirkes 18 vom 13.10.2021) beantragten Mallnahme kann Folgendes festgestellt
werden:
In der Regel kdnnen durch Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von 50
auf 30 km/h Pegelminderungen von ca. 2,5 dB(A) fir den Stralenverkehr erreicht wer-
den.
Durch den Einbau eines Rasengleises ist — im Vergleich zu einem Schotterbett — eine
mittlere Pegelreduzierung fir den Strallenbahnverkehr von 4 dB(A) zu erwarten.

Da die nachtlichen Strallen- und Schienenlarmpegel gemaf der Larmkarte 2017 ahnlich
hoch sind, ware im vorliegenden Fall die Reduktion der nachtlichen Summenpegel (Stra-
Re + Tram) geringer als 2,5 dB(A), sofern nur eine reine Reduzierung der zulassigen
Hochstgeschwindigkeit angeordnet wird und keine MalRnahmen am Straflenbahngleis
durchgefihrt werden. Entsprechend wiirden auch im umgekehrten Fall nur [armreduzie-
rende MalRnahmen an der Schiene und keine Malinahme an der Stral3e zu keiner ent-
scheidenden Verbesserung flihren.
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Moglichkeiten und Auswirkungen der Reduzierung der angeordneten Geschwindig-
keit

Die Strallenverkehrsbehérde kann gemaf StralRenverkehrsordnung (StVO) die Benut-
zung bestimmter Stralen oder Stralenstrecken aus Griinden der Sicherheit oder Ord-
nung des Verkehrs beschranken oder verbieten und den Verkehr umleiten. Das Gleiche
gilt zum Schutz der Wohnbevoélkerung unter anderem vor Larm.

Dabei handelt es sich um eine Ermessensvorschrift, d.h. die Behorde hat bei der Ent-
scheidung neben den Individualinteressen wie den Schutz der Wohnbevdlkerung vor
Larm beispielsweise auch die Einstufung im StralRenverkehrsnetz der Landeshauptstadt
Minchen und auch die Interessen der Allgemeinheit und anderer Verkehrsteilnehmer zu
wurdigen und diese gegeneinander abzuwagen.

Stralienverkehrliche MaRnahmen kommen dabei regelmalig nur dann in Betracht, wenn
die Beeintrachtigungen durch den Verkehrslarm héher sind als ortstblich hingenommen
werden muss. FUr stral’enverkehrsrechtliche Malinahmen sind § 45 StVO sowie die
Richtlinien fur straBenverkehrsrechtliche Malnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor
Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV) mafRgebend.

Danach kommen stralenverkehrsrechtliche Anordnungen insbesondere bei Uberschrei-
tungen der folgenden Richtwerte gemaR o.g. Tabelle 2 in Betracht.

Anhaltspunkte zur Ersteinschatzung der Voraussetzungen aufgrund der bestehenden Ver-
kehrslarmbelastung fir den angeflhrten StralRenabschnitt der Griinwalder Strale ergeben
aus den bereits erwahnten Larmkarten 2017. Diese werden unter dem Gesichtspunkt der
Einordnung nach den Vorgaben und Voraussetzungen gemaf StVO als noch keine unzu-
mutbaren Verkehrslarmbelastungen eingeordnet. Somit sind derzeit aus Griinden des
Larmschutzes in der Griinwalder Stral3e keine verkehrsbeschrankenden bzw. -verbieten-
den MalRnahmen geboten. Darliber hinaus kann nicht ausgeschlossen werden, dass im
Zuge einer Tempo 30-Regelung in der Grinwalder Strale eine Verlagerung des Ver-
kehrsaufkommens, vor allem in Fahrtrichtung Norden, bspw. iber die Seybothstral3e, ent-
steht und dort zu einer Erhéhung der Larmbelastung fuhrt.

In einer Ersteinschatzung sind derzeit aus Grinden des Larmschutzes in der Grinwalder
Stralde keine verkehrsbeschrankenden bzw. -verbietenden MalRnahmen geboten.

Ein malRgebliches Larmreduzierungspotenzial ergibt sich jedoch aus aktuell bereits be-
gonnenen TrambahngleisbaumaflRnahmen in der Grinwalder StralRe durch die Stadtwerke
Munchen GmbH.
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Seit dem 01.08.22 wird eine Trambahngleisbaumalinahme im Abschnitt zwischen den
Haltestellen Authariplatz und Grol3hesseloher Briicke (jeweils ohne diese beiden vor weni-
gen Jahren erneuerten Haltestellen) umgesetzt, bei der zwar zunachst erneut ein Schott-
ergleis gebaut wird, jedoch nach ca. einjahriger Liegedauer in 2023 ein abschlieRender
Stopfgang erfolgt, um im Anschluss in den Bereichen mit naher Wohnbebauung Rasen-
substrat aufgebracht wird. Somit wird in diesem Abschnitt Ende 2023 ein Rasengleis vor-
herrschen und zu einer maRgeblichen Reduzierung der derzeitigen Immissionswerte bei-
tragen.

Neben dem Stopfgang mit Rasensubstrateinbau sind 2023 zudem zustandsbedingte Er-
neuerungen an den Weichen am Wettersteinplatz vorgesehen. Hierbei handelt es sich um
einen kurzfristig erforderlichen 1:1 Tausch.

Weitere entsprechende Trambahngleisbaumalinahmen entlang der Griinwalder Stralle
zwischen Tegernseer Landstralde bis Authariplatz, exklusive der in den letzten Jahren er-
neuerten Haltestellen/Weichen/etc., sind nach aktuellem Bauprogramm 2029 vorgesehen.
Die Planungen hierzu laufen.

Moglichkeiten einer stationaren Geschwindigkeitsiiberwachung

Zur Méglichkeit einer stationaren Geschwindigkeitsiberwachung in der Griinwalder Stra-
Re im Umfeld des Knotens Tiroler Platz teilt das Polizeiprasidium Minchen Folgendes mit:

,Die Errichtung und Inbetriebnahme einer stationdren Uberwachungsanlage ist an sehr
enge Bedingungen geknlpft. Durch das Bayerische Staatsministerium des Innern, fir
Sport und Integration wurden folgende Kriterien fiir den Einsatz von stationaren Uberwa-
chungsanlagen zum Zwecke der Verkehrssicherheit vorgegeben:

Es muss eine Ortlichkeit mit hohem Unfallrisiko gegeben sein, an der eine dauerhafte
Uberwachung erforderlich oder eine andere Form von Uberwachung aufgrund der 6rtli-
chen Gegebenheiten nicht moglich oder zumindest erschwert ist. Beim Betreiben von sta-
tionaren Uberwachungsanlagen muss einer Reduzierung von Verkehrsunféllen absolute
Prioritat eingeraumt werden. Fur den Bereich der Griinwalder Stral3e treffen diese Kriteri-
en nicht zu.”

Weitere ubergreifende Moglichkeiten der Larmreduzierung

Mit Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 23.06.2021 "Mobilitatsstra-
tegie 2035" (Sitzungsvorlagen Nr. 20-26 / V 03507) wurde der Entwurf einer neuen Ge-
samtstrategie flr Mobilitat und Verkehr in Miinchen beschlossen. Als konkretes Ziel sieht
diese vor, dass bis zum Jahr 2025 mindestens 80 Prozent des Verkehrs im Minchener
Stadtgebiet durch lokal abgasfreie Kraftfahrzeuge, den éffentlichen Personennahverkehr,
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sowie Ful- und Radverkehr zurtickgelegt werden. Auch soll der Verkehr bis 2035 klima-
neutral sein. Weitere Ziele werden in aktuell 19 Teilstrategien konkretisiert. So soll z.B. in
der Teilstrategie Offentlicher Verkehr dessen Anteil bis 2025 auf 30 Prozent an allen We-
gen steigen. Fir neue Stadtquartiere und die Sanierung bestehender Siedlungsbereiche
sollen beispielsweise innovative Mobilitatskonzepte entwickelt werden, die ein Leben ohne
eigenes Auto bei voller Mobilitat ermoglichen. Zukunftsfahige Planungen sollten sich da-
her fortan prioritar an den dargestellten Zielen und dem Kriterium der Flacheneffizienz von
Verkehrsmitteln, d.h. zugunsten der Angebote des Umweltverbunds (FuRRverkehr, Radver-
kehr, Offentlicher Personennahverkehr und in Ergéanzung Shared Mobility) orientieren, um
die Mobilitat in der nach wie vor stark wachsenden Stadt fur alle Personen gewahrleisten
zu kénnen, die konkreten Klimaziele zu erreichen und zusatzliche Flachen fiir Lebensqua-
litat, Aufenthalt und griine Infrastruktur freihalten zu kénnen. Damit einhergehend wird zu-
kiinftig der Verkehr und die Mobilitat in der Stadt Minchen auch deutlich larmreduzierter
vonstatten gehen.

Nach einer Beteiligungsphase mit allen interessierten Blrger*innen und Fachleuten sollen
im Jahr 2023 dem Stadtrat die Ergebnisse der Beteiligung und der Uberarbeitete Entwurf
der Mobilitatsstrategie 2035 zur endgiltigen Beschlussfassung vorgelegt werden.

Fazit und Empfehlung

Aus den vorangegangenen Erlauterungen lasst sich zusammenfassen, dass

- die Richtwerte der Larmschutz-Richtlinien-StV an der Grinwalder Str. hinsichtlich
der fur die Ersteinschatzung herangezogenen Werte der Larmkarte 2017 des
Bayerischen Landesamts fur Umwelt zwar nicht Uberschritten werden,

+ die Richtwerte der Larmschutz-Richtlinien-StV an der Griinwalder Str. gemaf der
vorlaufigen Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Straf3en bzw. Schie-
nenwegen (VBUS & VBUSch) an insgesamt 0,4% bzw. 2,7% der untersuchten
Adressennummern jedoch geringfligig (bis zu 0,8 dB(A)) Uberschritten wurden
(Summenpegel aus Stralle und Tram, Tag/Nacht, siehe Anlage 2),

- sowie die niedrigeren Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV meistens Uber-
schritten werden.

« Eine Einfihrung einer Tempo 30-Regelung in der Griinwalder Strafte aufgrund der
derzeit vorliegenden Voraussetzungen als unverhaltnismaflig angesehen und we-
gen der Risiken einer Verlagerung des Verkehrsaufkommens nicht empfohlen
wird.

« Jedoch mit den bereits erfolgten und bis 2029 noch weiteren geplanten Trambahn-
gleisbaumalnahmen der Stadtwerke Minchen entlang der Trambahnstrecke in
der Grunwader Stral3e die Larmwerte verringert werden kdnnen.

Langfristig betrachtet auch die Umsetzung der Ma3nahmen und Konzepte der Mobilitats-
strategie 2035 der Landeshauptstadt Minchen, wodurch der Modal Split (also die prozen-
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tuale Verteilung der Verkehrsarten) schwerpunktmaRig zugunsten des Radverkehrs, Of-
fentlichen Nahverkehrs und FuRverkehrs entwickelt wird, einen weiteren mal3geblichen
Beitrag dazu leisten wird, so dass sich die Larmbelastungen durch die Mobilitat und den
Verkehr stadtweit splrbar reduzieren lassen.

Der Empfehlung Nr. 20-26 / E 00391 der Burgerversammlung des 18. Stadtbezirkes Un-
tergiesing-Harlaching am 13.10.2021 kann nur nach MalRgabe der vorstehenden Ausfiih-
rungen entsprochen werden.

Das Referat fir Klima- und Umweltschutz, die Stadtwerke Minchen GmbH, das
Polizeiprasidium Minchen haben einen Abdruck dieser Sitzungsvorlage erhalten.

Dem Korreferent des Mobilitatsreferats, Herrn Stadtrat Schuster, und dem zustandigen
Verwaltungsbeirat des Mobilitatsreferates, Geschaftsbereich Verkehrs- und Bezirksma-
nagement, Herrn Stadtrat Hammer, ist ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet wor-
den.
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Antrag des Referenten

Ich beantrage Folgendes:

1.

Von der Sachbehandlung als einem Geschéaft der laufenden Verwaltung (§ 22
GeschO) wird Kenntnis genommen, wonach keine Einflihrung einer Tempo 30-
Regelung in der Grinwalder Stralle vorgenommen wird, da aufgrund der derzeit
vorliegenden Voraussetzungen diese Malinahme als unverhaltnismalig angesehen
und wegen der Risiken einer Verlagerung des Verkehrsaufkommens nicht empfohlen
wird. Jedoch mit den bereits erfolgten und bis 2029 noch weiteren geplanten
TrambahngleisbaumalRnahmen der Stadtwerke Minchen entlang der
Trambahnstrecke in der Griinwader Stralle die Larmwerte im notwendigen Umfang
verringert werden konnen.

2. Der Empfehlung Nr. 20-26 / E 00391 der Birgerversammlung des 18. Stadtbezirkes
Untergiesing-Harlaching am 13.10.2021 ist damit geman Art. 18 Abs. 4 der Gemein-
deordnung behandelt.

Beschluss

nach Antrag.

Der Bezirksausschuss des 18. Stadtbezirkes Untergiesing-Harlaching der
Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Der Referent

Herr Florian Ring Georg Dunkel

Berufsmaliger Stadtrat



Seite 10

WV Mobilitatsreferat - GL-5
zur weiteren Veranlassung.

Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit dem Original wird bestatigt.

An den Bezirksausschuss 18 - Untergiesing-Harlaching
An das Direktorium — BA-Geschéftsstelle Sid

An D-lI-V / Stadtratsprotokolle

An das Referat fiir Klima- und Umweltschutz

An die Stadtwerke Miinchen GmbH (z.H. Frau Frei)

An das Polizeiprasidium Miinchen (z.H. Herr Holzner)
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

An das Direktorium - HA Il/ BA

L] Der Beschluss des BA 18 - Untergiesing-Harlaching kann vollzogen werden.

Mit Anlagen
- 3 Abdrucke des Originals der Beschlussvorlage

- Stellungnahme Mobilitatsreferat

Es wird gebeten, die Entscheidung des Oberbilrgermeisters zum weiteren Verfahren ein-
zuholen:

L] Der Beschluss des BA 18 - Untergiesing-Harlaching kann/soll aus rechtlichen/tatsachli-
chen
Griinden nicht vollzogen werden; ein Entscheidungsspielraum besteht/besteht nicht
(Begrundung siehe Beiblatt)

L] Der Beschluss des BA 18 - Untergiesing-Harlaching ist rechtswidrig (Begriindung siehe
Beiblatt)

Mit Vorgang zuriick zum
Mobilitatsreferat — GB2.13
zur weiteren Veranlassung.

Am . .. ... L.
Mobilitatsreferat MOR-GL5




