Anlage 15

Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung
Stadtsanierung und
Wohnungsbau

PLAN-HAIII-22

23 b4

-~ Masterplan solares Miinchen,

Beschlussvorlage des Referats fiir Klima- und Umweltschutz,
Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V. 09135 :
Zweite Stellungnahme des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung

An das Referat fiir Klima- und Umweltschutz -

Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung begriitt die Vorlage zur Starkung der Nutzung solarer
‘Energie in Minchen.

Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung hat in seiner ersten Stellungnahme vom 03.04.2023
mitgeteilt, dass es den Ausfihrungen nur unter MaRgabe der Beachtung und Ubernahme der Hinweise
und Anmerkungen urid Uberarbeitungen in der Beschlussvorlage zustimmt. :

Seltens des Referats fiir Klima- und Umweltschutz wurde mit E-Mail vom 19.04.2023 dariiber informiert,
welche Anderungswiinsche des Referats fiir Stadtplanung und Bauordnung ibernommen bzw.
LUberwiegend" itbernommen wurden. Da der Sitzungsvorlagen-Entwurf nicht Gbermittelt wurde, konnte
nicht beurteilt werden, inwieweit die Anderungswiinsche des Referats filr Stadtplanung und Bauordnung
umgesetzt wurden, Daher wurde um Ubermittelung des aktuellen Standes der Sitzungsvorlage gebeten.

Die vorliegende zweite Stellungnahme bezieht sich auf die Zuleitung der Sitzungsvorlage vom
08.05.2023 mit dem Stand vom 24.04.2023. Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung kann den
Ausfiihrungen nur unter MaRgabe der Beachtung und Ubernahme der nachfolgenden Hinweise und den
Anmerkungen und Uberarbeitungen in der Beschlussvorlage zustimmen.

Zudem ist auch die Stellungnahme der GEWOFAG der Sitzungsvorlage als Anlage beizuftigen.

A) Beschlussentwurf

1. Kapitel 1.1.3, Seite 4,5
Bitte die Beschlussmhalte korrekt zitieren, daher wére wie folgt anzupassen:

(...)im S/nne des § 1Abs. 5 BauGB e/ne nachha/t/ge stadtebaullche EntW/ckIung zu gewahrlelsten

—Dementsprechend sind bei allen stddtebaulichen
Planungen und Bebauungsplanverfahren Energiekonzepte, Mobilitdtskonzepte sowie
Klimaresilienz-Konzepte verpflichtend. Das Referat fiir Klima- und Umweltschutz wurde
gebeten, als zustdndiges Fachreferat den. Klimafahrplan insbesondere beziiglich der
Klimaanpassung und Klimaschutz (Energie) von Beginn an zu begleiten.*
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2. Kapitel 1.2.3., Seite 8f.

Zur besseren Verstandilichkeit der Neuerungen konkret am Gesetzestext wére folgende
Ergdnzungen zu machen:

JIn Art. 44a Abs. 4 BayBO wurde flir Wohngebdude eine Soll-Bestimmung in die Bayerische
Bauordnung (BayBO)2 aufgenommen. Es handelt sich dabei um eine Empfehlung. (...)"

Nach Art, 44a Abs. 6 BayBO gelten die Pflichten nach den Abs. 1 und 2 fiir Gebdude, die
der Nutzungspflicht erneuerbarer Energien nach § 10 Abs. 2 Nr. 3 des
Gebdudeenergiegesetzes (GEG) oder § 52 Abs. 1 GEG unterfallen, als erfiillt, wenn
solarthermische Anlagen nach § 35 GEG oder Anlagen fiir Strom aus erneuerbaren.
Energien nach § 36 GEG errichtet und betrieben werden. Alternativ zur PV-Anlage, kann zur
Erfillung der Solarpflicht auch eine solarthermische Anlage installiert werden, wenn das
Gebéude in den Geltungsbereich des bundesweiten Geb&dudeenergiegesetzes (GEG)3 féllt.
Entsprechend gelten die Anforderungen der BayBO als erflillt, wenn der Warme- und
Kélteenergiebedarf geméR § 35 GEG zu mindestens 15 Prozent durch Solarthermie gedeckt
wird. [zu Vorstehendem ggf. Riicksprache mit PLAN HA IV10//12-F]

1Der Begriff des ,Nichtwohngeb&audes”ist in der-BayBO nicht legaldefiniert. Zur Auslegung kann Art. 68
Abs. 2 Satz 1 (Genehmigungsfiktion fir Wohngebaude) herangezogen werden, aus dem sich
entnehmen lasst, dass der Gesetzgeber diejenigen Gebaude als Wohngebiude ansieht, die entweder
ausschlieRlich oder tberwiegend dem Wohnen dienen. Uberwiegend dem Wohnen dienen Gebaude,
die auf mehr als der Halfte ihrer Hauptnutzflache Wohnnutzung aufweisen.

2Weitere Infos unter: https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBO-44a (Datum:
21.02.2023)

BWeitere Infos unter: https://www.gesetze-im-internet.de/geq/ (Datum: 21.02.2023)

Die inr Anderungsvorschlag des PLAN vorgenommene Ergénzung zu der Soll-Bestimmung bei
Wohngebauden dahingehend, dass es sich dabei um eine Empfehlung handelt, ist bedeutsam.
Die Ergénzung zu Art. 44a Abs. 6 BayBO erscheint weiterhin sinnvoll,.um die nachfolgenden
Ausflihrungen besser zu verstehen und den Gesetzestext vollstandig wiederzugeben.

3. Kapitel 3.1, S. 23

Wir weisen darauf hin, dass der Vergleich mit einer Balkonsolaranlage mit 2 Modulen a 400 Wp
irrefiihrend ist, da gem. FKG-Richtlinie derzeit nur eine Forderung flir 600 Wp je Wohneinheit
moglich ist.

4. Kapitel 3.1, S. 23

Eine Prifung der zug}unde gelegten Kennzahlen flir Wohngebaude der-Planungen fiir Freiham 2.
RA (s. S. 18 Anlage 01 Langfassung) ist durch das RKU erfolgt; eine Verifizierung durch PLAN HA I
konnte in der zur Verflgung 'stehenden Zeit nicht erfolgen.

Aufgrund der unklaren Begrifflichkeiten (z.B. Grundflache Hochbau, Brutto-Dachflache - wie in
Anlage 01 Langfassung verwendet) ist Abstimmun‘gsbedarf zwischen unseren Referaten
erforderlich, da aus der Beschlussvorlage nicht erkenntlich wird, welche Rechtsnormen (z.B.
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BauNVO, DIN 277) zugrunde gelegt wurden. In der Bebauungsplanung muss auf Rechtsnormen
abgestellt werden. Wir gehen beispielsweise davon aus, dass mit ,Grundflache Hochbau® nicht die
Grundflache nach § 19 BauNVO gemeint ist. Wir bitten um Klarstellung und die Verwendung eines
anderen Begriffs.

Des Weiteren ist die Herleitung der Kennzahlen mit der aktuellen Beschlussvorlage Nr, 20-26 / V
04273 ,Grin- und Freiflichenversorgung in der Bebauung‘splanung — Orientierungswerte” zu
spiegein.

Das Planungsreferat bittet weiterhin um eine klare Definition des Begriffs ,Grundflache Hochbau®.

5. Kapitel 3.1.5 Baurechtliche Aspekte, S. 28ff.

fnwieweit die vom RKU vorgeschlagene Abstellung auf etwa Modulfiachen und Brutto-Dachflachen
-bzw. die Anknupfung an Leistungsziele bei Festsetzungen von PV in Bebauungsplanen planerisch, -
bautechnisch und rechtlich umsetzbar sind, ist noch zu priifen.

Die in diesem Kapitel enthaitenen Ausfihrungen, die auch die Bebauungsplanung betreffen,
bedirfen einer dezidierten fachlichen und rechtlichen Priffung verschiedener betroffener
Dienststellen der Stadtplanung (s. auch Beschlussziffer 18 und 19).

Die Formulierung

“In der Vergangenheit wurde die PV-Nutzung gelegentlich beschrénkt, z. B. durch
Hohenbegrenzungen. Dies ldsst sich nicht mit der Umsetzung des Masterplans solares Miinchen
vereinbaren. Derartige Hemmnisse aufgrund fritheren Verwaltungshandelns sollten nach
Méglichkeit korrigiert werden.”

ist nicht nachvollziehbar; ihr kann nicht zugestimmt werden (siehe ferner: Ziffer 18 des Antrags
der Referentin, wonach aktuell gegebenenfalls vorhandene Hemmnisse fiir den PV-Ausbau
aufgezeigt und gegebenenfalls erforderlich Losungsansétze erarbeitet werden sollen).

6. Antrag der Referentin, S. 58

Folgendé Beschlussziffern bitten wir wie folgt zu &ndern:

3. Konkret beschlief3t der Stadtrat folgende Ziele und Richtwerte:

a. PV-Zubauleistung: 100 MWp/Jahr ab ca. 2030

b.  PV-Zubauwachstum: +40% pro Jahr, bis eine PV-Zubauleistung von 100 '
MWp/Jahr erreicht ist; danach (ab ca. 2030) soll die Zubauleistung dauerhaft in
etwa konstant erhalten werden. Der Stadtrat bekréftigt damit, der PV-Branche und
insbesondere dem Fachhandwerk eine langfristig stabile und nachhaltige
Géschéiftsgrundlage fur den Auf- und Ausbau entsprechender Kapazitédten
schaffen zu wollen. Die bereits beschlossenen PV-Ausbauziele aus dem
Beschluss zur Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 09102 vom 1. Mérz 2023 sind mit
obigen Richtwerten im Einklang und bleiben davon unberiihrt.

A a¥a a¥a aTaTa B alla] TiViaTalals' nen aTa -] g
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19. Das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung wird gebeten, in Zusammenarbeit mit dem Referat
fiir Klima- und Umweltschutz zu priifen, wie die Ziele des Solaren Masterplans als
gleichberechtigten-Belang in die Bauleitplanung zu integriert werden kénnen. Dabei sind in .
Bebauungspldnen bei Festsetzungen von PV-Anlagen auf Flachdéchern diese mit
Dachbegriinung zu kombinieren.

In dem Masterplan solares Minchen werden diverse planerische, technische Inhalte
vorgeschlagen, um PV in Miinchen umzusetzen. Diese verschiedenen Umsetzungsinhalte sind in
Bezug auf die Integration zu prifen. Dass im Rahmen der planerischen Abwagung Belange
eingestellit und abgewogen werden, ergibt sich bereits aus den gesetzlichen Grundlagen. Der
Hinweis auf ,gleichberechtigten Belang" ist eine unzulassige Vorwegbindung und damit so nicht
zuléssig, da immer eine Abwagung im Einzelfall erfolgen muss. Insofern wird an dem
urspriinglichen Anderungsanliegen festgehalten.

22. Das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung wird gebeten, nach entsprechender
Stellenzuschaltung in Zusammenarbeit mit dem Referat fir Klima und Umweltschutz beauftragt,
ein Konzept fir einen ,Mlinchner Solararchitektur-Preis* auszuarbeiten.

Dieser Auftrag kann nur mit Stellenzuschaltung im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung
angenommen werden. Hierzu muss im Vorfeld eine Abstimmung mit HAIIIl erfolgen.

23. Insbesondere im Hinblick auf die Stellungnahme der Wohnungsbaugesellschaften ist folgendes
zu ergénzen ,sofern dies mit vertretbarem Abwicklungsaufwand erfolgen kann und wirtschaftlich
darstellbar ist.”
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B) Anlage 01 Langfassung Masterplan solares Miinchen

Die Stellungnahme des Planungsreferates scheint nicht vollstandig‘ vom RKU aufgegriffen zu sein.
Insbesondere die Zielzahl und Forderung nach ,,Ubererfullung“ werden vom Planungsreferat kritisch
gesehen.

Aus Sicht des Planungsreferates erscheint die Zielzahl von 50% der Brutto-Dachflache fiir PV sehr
ambitioniert. Diese Zielzahl ist allenfalls mit Kombinations- und Sonderlésungen (alternative Fassaden-
PV, gof. Pergolen mit PV) erreichbar, um weiterhin vor allem Dachgartennutzungen auf den Dachern zu
ermdoglichen,

Grundsétzlich sollten zunachst auch ungenutzte Potentiale fur PV auf Déchern und an Fassaden im
Bestand noch stérker in den Fokus genommen werden und auch hier Vorschlége fiir notwendige
Malinahmen unterbreitet werden.

Um bei Dachgarten eine ausreichende Aufenthaltsqualitét auf den Dachflachen zu ermdglichen, missen
fur die Kombination PV mit Dachgarten sehr gute gestaltefisché und differenzierte L.osungen gefunden
werden, z. B. im Hinblick auf Verschattung und besonnte Bereiche. Von einer kampletten Uberdeckung
der Dachgérten mit Solarpanelen kann sicher nicht ausgegangen werden, Bei aktuellen anstehenden
Bebauungsplanen mit Griinordnung auf den Dachflachen sind oft so starke Nutzungskonkurrenzen
vorhanden, dass dies realistisch kaum umsetzbar erscheint. Vielmehr miissen die verschiedenen,
ebenfalls berechtigten Anspriiche bei oftmals dichten Neubaugebieten abgewogen werden.

Zu den PV iiber intensiver Dachbegriinung und Biodiversitats-Modulen wird im Masterplan Solares
Munchen festgehalten, dass beztglich Besonnung annahernd Freilandverhéltnisse erreicht werden
missen und dies iiber ausreichenden Abstand der PV-Module zur Begrunung zu ermdglichen ist. Dies
wirde sehr hohe Absténde erfordern; daher muss vorab bautechnisch und architektonisch geprift
werden, ob und in welchem Umfang das moglich ist, bevor auf derartigen Flachen die Kombination mit
PV vorgesehen werden kann.

1. Kapitel 1.1.4.2 Verifizierung des PV-Flachenpotentials, S. 19

Wir bitten um Vornahme folgender Anderungen (s. Streichung und Fettdruck):

In einigen Bundesldndern (Baden-Wdurttemberg, Nordrhein-Westfalen, Rheinland- Pfalz
Schleswig-Holstein) gibt es bereits eine Solarpflicht auf Parkplatzfldchen.

Fiir die 2. Gesamtstellungnahme:
Das RKU tibernimmt den Anderungsvorschlag nicht.

Nach Kenntnis des Planungsreferates beznehen sich die genannten Regelungen einer Solarpfhcht
auf Parkplatzflachen und nicht auf Parkflachen.

Wir bitten daher weiterhin um Vornahme aufgeflhrter Anderungen.

Zur Erllarung:

Parkflachen weisen Flachen im Park aus. Parkplatzflachen sind Flachen fur den ruhenden
Verkehr. Es geht hier um Parkplatzflachen. .
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2. Kapitel 2.1.1.1 Herleitung und Validierung des Leistungsziels fiir PV auf Wohngebauden, S. 26

Die Berechnung funktioniert rechnerisch wie richtigerweise formuliert nur unter der Annahme einer
100%igen Dachnutzung. Dies entspricht nicht der Praxis, da
e mit 156 m2 Modulflache pro WE gerechnet wird, zu der ca. die 1,5-fache Flache hinzurechnen
ist fir Wartungsgéange, Randabstande etc.
o die Dachflache aufgrund von Abstandsflachen und Dachaufbauten nie zu 100% nutzbar ist.
Hier bitten wir um die Aufnahme einer entsprechenden Erganzung.

Eine Dachnutzung zu 100% ist aufgrund diverser Dachaufbauten und Abstandsflachen sowie
Verschattungsflachen planerisch nicht maglich.

In den Bebauungsplanverfahren sind die dargesteliten Zielformulierungen des Masterplans Solares
Munchen im Einzelfall bautechnisch, planerisch und rechtlich zu prifen.

Mit freundlichen GriiRen





