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Sehr geehrte | NN

vielen Dank fir lhre E-Mail vom 16.03.2023, in der Sie uns um Mitzeichnung des
Beschlussentwurfes Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 09135 — Masterplan solares Miinchen
gebeten haben. In Anbetracht der kurzen Frist bitten wir Sie darum, diesen Ricklauf als
vorlaufig zu betrachten und reichen gegebenenfalls Erganzungen nach.

Der Beschluss des Masterplan solares Minchen* wird grundsatzlich seitens der GWG
Minchen begriifit. Eine Mitzeichnung kann erfolgen, sofern folgende Stellungnahme als
Anhang hinzugefligt wird. Es handelt sich hierbei um eine Einschatzung aus der
wohnungswirtschaftlichen Perspektive.

*Masterplan solares Miinchen wird im Folgenden durchgéngig als Masterplan abgekdirzt

Betreiber als kritische Engstelle

Wie an mehreren Stellen im vorliegenden Masterplan betont wird, stellt die
Stromerzeugung Uber PV einen wirtschaftlich attraktiven Fall dar, solange ein gewisser
Eigenverbrauch gegeben ist. In der Situation, wie sie in vermieteten
Mehrfamiliengebauden vorliegt, resultiert der Eigenverbrauch vor Ort in der Regel zu
einem GrofRteil aus dem Stromverbrauch der Haushalte, die ein freies Wahlrecht ihres
Stromanbieters mit jahrlicher Kiindigungsfrist haben. Um nicht selbst Stromdienstleister
zu werden, bietet sich fur Vermieter an, Flachen oder PV-Anlagen an Betreiber zu
verpachten, die der Mieterschaft wiederum einen Stromliefervertrag anbieten kénnen.
Die starke Abhdngigkeit von den Gegebenheiten auf dem Markt von PV-Contracting-
Anbietern fehlt bei der pauschalen Darstellung als wirtschaftlicher Fall. Die
Anforderungen, die die jeweiligen Anbieter an die Gebaude und die
Stromabnahmesituation stellen, sind hier zu erwahnen. Ebenso sind die stark
fluktuierenden Eingangsparameter flr Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu betonen,
wie beispielsweise alternative Stromangebote flr Mieter, Erzeugerpreis- und
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Forderprognosen. Der Hebel, um Betreiber fur einen kritischen oder unwirtschaftlichen
Fall zu gewinnen, liegt im finanziellen Anreiz. Sollten sich also keine Betreiber auf dem
PV-Contracting-Markt finden lassen, missen die Forderungen an die Pachterlose
entsprechend reduziert werde. Im Fall der Dachpacht bewegen sich die Ublichen
Dachpachtertrdge ohnehin auf einem vernachldssigbaren Niveau, weshalb der
Eigentimer dann sogar einen negativen Pachtzins anbieten misste. Die weiteren
Erfahrungen im Zuge des PV-Ausbaus werden zeigen, wie sich die finanziellen
Auswirkungen durch solche Projekte im Detail darstellen.

Losungen Uber Quartiersansatze finden unsere Unterstitzung, sollten aber inhaltlich
genauer ausgefthrt werden, um die praktische Umsetzung tatsachlich zu férdern. In
diesem Zusammenhang ist auch die Kombination mit E-Ladeldsungen zu nennen, die zur
Schaffung von interessanten Business Cases beitragen kdnnte.

Umsetzungskapazitdten (intern)

Die Masterplan-Zielwerte fur PV-Ausbau, wie sie im Masterplan gefordert werden,
erfordern auf der Seite der praktischen Umsetzung eine entsprechende
Personalkapazitat. Die genannten Ansdtze zur Fachkraftegewinnung sind daher
erfreulich. Bis zur Entfaltung ihrer Wirkung ist der limitierende Faktor Personalkapazitat
realistisch zu betrachten. Selbst mit einer groRtmoglichen Ubertragung der Errichtungs-
und  Betreiberaufgaben an  externe  Firmen  (PV-Contracting)  miussen
Bauherrenvertretertatigkeiten immer noch intern stattfinden. Die im Masterplan
angefihrte Abschitzung der benétigten Vollzeitidquivalente mit einem VZA pro 6
Anlagen (S.40) allein fir die Betreuung der Sachverstandigen fir Prifungen der
Bestandsobjekte ermoglicht einen Ausblick auf den benétigten Personalaufbau fir den
PV-Ausbau. Bei 100 zu errichtenden Anlagen pro Jahr mussen 17 Mitarbeiter*innen
allein fUr diese Detailprifungen im Vorfeld zur Verfigung stehen. Entsprechende Stellen
sind bereits jetzt offen und kénnen nicht besetzt werden. Darlber hinaus ist es zwar
richtig, dass der PV-Ausbau in Neubau- und Modernisierungsprojekten im Rahmen der
BaumaBnahme miterfolgen kann. Aber zum aktuellen Zeitpunkt werden die
Projektleitungen  starker  beansprucht,  bis  Erfahrungswissen  bei den
Kooperationsprozessen mit den Betreibern und Detailfragestellungen bei neuen
Systemen wie z.B. hochaufgestanderten Verschattungssystemen mit PV etabliert ist.

In diesem Zusammenhang erscheint es als elementar wichtig, die zur Verfligung
stehenden Kapazitaten auf die Projekte mit groRitmdglichem Beitrag im Sinne von PV-
Flache oder PV-Leistung zu konzentrieren. Als Nebenschaupldatze sind auch
Balkonmodule trotz ihres Beitrags zur Birgerbeteiligung an der Energiewende
einzustufen, weil sie mit unverhaltnismaRig hohem internen Abwicklungsaufwand
einhergehen. Der Einstufung im Masterplan Minchen muss insofern widersprochen
werden, als dass die GWG Munchen den Ausbau von Balkonmodulen zum jetzigen
Zeitpunkt nicht als Element ihrer Strategie aktiv vorantreiben wird. Diese Einschatzung
wird auch durch die Einstufung als nicht wirtschaftliches Modell einer externen Studie
durch das Beratungsbiro BET unterstitzt.

Zwei weitere Falle, die das Risiko einer Verschleppung im PV-Ausbau bergen, sind hier
zu erwahnen: zum einen Bestandsobjekte mit alteren Baujahren (vor ca. Bj. 2000), die
allein wegen der Erflllung eines Mengengerists, vorgezogen vor einer umfassenden
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Modernisierung mit PV ausgestattet werden, bei denen erhebliche begleitende Elektro-
und Dachmalnahmen erforderlich werden. Dies wirkt sich Uber eine Blockung des
entsprechenden Personals und zusatzlich durch vorgezogene erheblich hohere
Finanzbedarfe aus, wenn diese auf die ermoglichte kWp-Leistung umgerechnet werden.
Zum anderen Neubauobjekte, die sich bereits in einer weit fortgeschrittenen
Planungsphase befinden: Grundsatzlich sind die erwahnten Systeme mit vertikaler
Funktionsiiberlagerung wie bei begehbaren Dachflichen mit solaren Uberdachungen
moglich. Wenn diese aber nicht im normalen Ablauf ab Start vorgesehen und
beispielsweise die entsprechenden statischen Anforderungen berlcksichtigt wurden,
verzogern sich sowohl die Planungen erheblich als auch wirken sich die Umplanungen
auf die Kosten aus.

MessgréRen / Richtwerte der Ausbauziele

Die ausflhrliche Definition der Flachen und das Berechnungsbeispiel, die fur die
Ableitung der Zielwerte bzw. die Plausibilisierung herangezogen werden, werden
begrift. Der Anteil von 50 % mit Modulen belegbare Flache an der Bruttodachflache
bzw. Projektion bei Schragdachern findet in internen Berechnungen fiir PV-Potenziale
auch so Anwendung. Um allerdings einer Missinterpretation der prozentualen
Flachenwerte vorzubeugen, ist Folgendes zu berUcksichtigen: Diese Werte sind nur auf
die Uberhaupt geeigneten Siedlungsflachen anzuwenden. Der Reduktionsfaktor von
gesamter Siedlungsflache zu geeigneter Siedlungsflache wird im Masterplan mit 40 %
beziffert (also: 40 % der Siedlungsflachen ungeeignet). Im Umkehrschluss bedeutet dies,
dass nicht in jedem Objekt pauschal 50 % der Dachflache als Zielwert zu veranschlagen
ist. Erst in Summe Uber ein Gesamtportfolio an Gebduden sollten die genannten
prozentualen Werte erreicht werden.

Die zweite angeflhrte ZielgrolRe, die auf Wohneinheiten bezogen wird, muss in ihrer
Anwendung auch auf den als Beispiel angeflihrten Fall eingeschrankt werden. Die GWG
Minchen hat in mehreren Stellungnahmen die eigene Einschdtzung der Richtwerte
begriindet (siehe Stellungnahmen zu Sitzungsvorlage 07847 Mieter*innenstrom sowie
Stellungnahme zu Antrag 02514). Bei nachzuriistenden Bestandsobjekten, die als
EinzelmaBnahme - das heifit keine weiteren baulichen Malknahmen an der Hille etc. -
ausgestattet werden, ist eine Fassaden-PV im Umsetzungsaufwand weit Uber die reine
Dachmalinahme hinausgehend und bei PV-Contracting kein Standardfall, insofern zum
aktuellen Zeitpunkt nicht als Anteil zu den moglichen kWp pro Wohneinheit
hinzuzurechnen.

Gleichzeitig wird eine MalkgroRe mit Bezug zu den Wohneinheiten stark durch die
WohnungsgroRe beeinflusst. Allein durch im Durchschnitt kleinere Wohnungen (60 m?
im Durchschnitt im GWG-Bestand statt 90 m? im Rechenbeispiel im Masterplan) gelangt
man bei gleicher Gebdudekubatur zu einem wesentlich geringeren Wert fir
kWp/Wohneinheit. Es soll mit dieser Ausfihrung zu den ZielgroRen deutlich geworden
sein, dass eine pauschale Anwendung auf jedes Objekt nicht sinnvoll ist und auch nicht
aus den Erlduterungen im Masterplan abgleitet werden kann (von einer einzigen
missverstandlich formulierten Stelle im Masterplan abgesehen: S.25).
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Mengengeriist Bestandsgebaude

Unseres Erachtens nach erschliel3t sich nicht, weshalb die Liegenschaften in stadtischem
Eigenbesitz nach einer anderen Herangehensweise mit PV ausgestattet werden sollten,
als die Liegenschaften im Eigentum der stadtischen Eigenbetriebe, wenn &hnliche
Rahmenbedingungen vorliegen. Es geht hierbei vor allem um Gebdude, die nach ihrem
Baujahr nicht mehr in die Kategorie ,junge Bestandsgebaude” (S.30B) fallen und bei
denen in der Regel begleitende MalRnahmen, v.a. am Dach, notwendig werden. Das wie
in der Beschlussfassung formulierte Vorgehen, solche Gebdude nur im Zuge einer
umfassenden Modernisierung auch mit PV nachzuristen, wéare auch von uns praferiert,
kann aber nicht in Einklang gebracht werden mit der geforderten Zielmarke von 6,25
MWp pro Jahr. Sie bedeutet, dass der heterogene Bestand zu einem groflen Teil
vorgezogen vor einer umfassenden MalRnahme an der Gebdudehille ausgestattet
werden muss, was aus unserer Sicht die begrenzten Ressourcen an einer falschen Stelle
bindet.

Auch die Erlauterung im Masterplan, dass nicht alle Siedlungsflachen, sondern nur 60 %
davon und hiervon wiederum nur ein realistischer Teil der Dachflache mit PV belegt
werden missen flr die gesamtstadtischen Zielsetzungen, steht im Widerspruch mit den
Anforderungen an die GWG Mdinchen. Eine Synchronisierung mit den Aussagen im
Masterplan und dem Vorgehen bei stadteigenen Gebaduden ist daher gefordert. Es ist
explizit nicht gewiinscht, die strategische Zielsetzung sofort erneut anzupassen und
damit die erneute Uberarbeitung von bestehenden Strategien zu erfordern. Eine
mehrmalige unterjahrige Anpassung von Strategieansadtzen tragt zur weiteren
Verzdgerung des PV-Ausbaus bei.

Solaragentur

Der Mehrwert der beschriebenen Funktionen der Solaragentur liegt aus Sicht der GWG
Minchen im Aufbau einer PV-Betreiberplattform. Sie bietet das Potenzial, fir die Falle
von Gebdauden, die von den bisherigen Kooperationspartnern ausgeschlossen wurden,
interessierte Betreiber zu finden. Eine Klarstellung der Beschlusslage ist insofern
erforderlich, als dass die Auswahl und Entscheidung, welche Objekte Uber die
Solaragentur abgewickelt werden sollen, weiterhin bei der GWG Minchen bleiben muss
(siehe S. 57, Beschlusspunkt 9). Grund hierfur ist, dass fir die Auswahlprozesse
zwangsldufig das hausinterne Fachwissen und die Einbindung in die internen Prozesse
erforderlich ist. Der Gefahr von sehr langen Entscheidungswegen muss gerade jetzt,
wenn es um die Beschleunigung des PV-Ausbaus geht, dringend vorgebeugt werden. Aus
demselben Grund wird auch eine Optimierung der hausinternen Prozesse durch die
Solaragentur als kritisch erachtet.

Unterstitzende Entwicklungen, wie sie Uber die geplanten Erweiterungen des
Solarkatasters des Geoportals angedacht sind, sollten noch um den Aspekt der
offentlichen Verflgbarkeit der Daten und der verwertbaren Form fir effiziente Prozesse
erganzt werden. Mindestens sind entsprechende Zugriffsmoglichkeiten fir die
stadtischen Eigenbetriebe vorzusehen.
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Des Weiteren muss die Formulierung in Beschlusspunkt 10 ,positiv zu bewerten”
konkretisiert werden, weil aus dem Kontext nicht eindeutig erkennbar ist, welche
Bewertung gemeint ist.

Mit freundlichen GriRRen

Geschaftsfihrer

Mitglied der Geschaftsleitung
Bau und techn. Bestandsmanagement
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