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. Vortrag der Referentin
Zusammenfassung
Seit dem Jahr 2018 nimmt die Zahl der wohnungslosen Menschen in Miinchen
kontinuierlich zu, insbesondere seit dem Jahr 2020 steigt deren Anzahl monatlich etwa um
80-90 Personen (Stand Juni 2023: 6.408 wohnungslose Personen).

Parallel hierzu missen vor dem Hintergrund des Resettlementprogramms (Kontingent
besonders schutzbedurftiger Gefllichteter seit dem Jahr 2012) sowie der Aufnahme von
afghanischen Ortskréaften und des Angriffskriegs auf die Ukraine, durch die
Landeshauptstadt Miinchen gemeinsam mit der Regierung von Oberbayern zuséatzliche
Unterbringungsmaoglichkeiten geschaffen werden.

Insbesondere als Partnerstadt von Kiew tragt die Landeshauptstadt Minchen vor dem
Hintergrund des Kriegs in der Ukraine eine besondere humanitare Verantwortung.

Die Schutzsuchenden aus der Ukraine und weiteren Herkunftsstaaten sollen in Miinchen
auch weiterhin humanitare Hilfe sowie Schutz vor Krieg und Gewalt in ihrer Heimat finden
koénnen.

Die Zustandigkeit und Verantwortung fir die Erstunterbringung Gefllichteter in Bayern
liegt in erster Linie beim Freistaat Bayern. Der Freistaat ist verpflichtet, die notwendige
Zahl an Unterbringungsplatzen bereitzustellen. Wegen der groRen Zahl schutzsuchender
Menschen war die Regierung von Oberbayern (ROB) von Beginn an auf die
Unterstlitzung der Kommunen angewiesen.

Der gesetzliche Auftrag zur Unterbringung der Gefliichteten wurde den Kommunen
Ubertragen, indem die Regierung deren sekundare Unterbringungspflicht in Anspruch
nimmt. Ab Anfang Mérz des Jahres 2022, wenige Tage nach Kriegsbeginn in der Ukraine,
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wurden daher in kommunaler Zustandigkeit unter Hochdruck weitere Notunterbringungs-
moglichkeiten fur die vor dem Krieg Geflohenen geschaffen. Mangels anderer Strukturen
und nach offizieller Aufforderung der Regierung von Oberbayern muss die Landes-
hauptstadt Minchen zudem auch die Aufnahme und die Verteilung der Geflichteten
bayernweit wahrnehmen.

Um die Bedarfsdeckung sicherzustellen, mussten allein fur Gefllichtete in diesem
Zusammenhang durch die Landeshauptstadt Minchen zuséatzlich 5.625 weitere Bettplatze
zur Verfligung gestellt werden.

1 Problemstellung/Anlass

1.1 Schaffung von Unterbringungsplatzen fiir Gefliichtete
Im Rahmen der gesetzlich-kommunalen Unterbringungspflicht
wohnungsloser Haushalte und den gesetzlichen Vorgaben zur
Unterbringung schutzbedurftiger Gefllichteter werden vom
Sozialreferat/Amt fir Wohnen und Migration derzeit etwa 1.200 Personen
mit Fluchthintergrund in Wohnprojekten und angemieteten bzw.
Uberlassenen Wohnungen untergebracht und betreut. In den letzten
Jahren hat sich gezeigt, dass der Bedarf an spezifischen Unterbringungs-
moglichkeiten fur vulnerable Personen kontinuierlich ansteigt und
bedarfsgerechte Unterbringungsmaglichkeiten dringend benétigt werden
(Gesamtplan 1V, Beschluss des Sozialausschusses vom 29.09.2022,
Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 06560).

1.2 Eckdaten zur Zwischennutzung in der Wolfratshauser Str. 61
Die Immaobilie in der Wolfratshauser Str. 61 befindet sich im Eigentum der
Landeshauptstadt Minchen. Es handelt sich bei diesem denkmal-
geschutzten Gebaude um ein freistehendes Hauptgebaude (Jagdhaus,
EG, 1.0G und DG, 140 m2 Wohnflache) und ein grenzstandiges
Nebengebaude (ehemalige Remise, EG, 1.0G und Dachspitz, 35 mz
Wohnflache, nicht familiengerecht) mit einer Wohneinheit. Beide
Gebéaude befinden sich derzeit im Leerstand.
Das denkmalgeschutzte Haus befindet sich in einem guten Zustand.

1.3 Nutzungskonzept fiir Zwischennutzung
Platze fur Gefliichtete Personen: sechs
Zielgruppe: Gefllichtete Familien und Einzelpersonen mit besonderen Bedarfen

1.3.1 Unterbringung
Es werden vulnerablen Personen(-gruppen) untergebracht, bei
denen besondere Bedarfe aufgrund von Krankheit und
Behinderung bestehen, bzw. eine erhéhte Schutzbedurftigkeit
aufgrund von Diskriminierung vorliegt. Die Personen schliel3en
einen Nutzungsvertrag mit dem Soziareferat/Amt fur Wohnen und
Migration, der zunachst auf ein Jahr befristet ist. Nach eingehender
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Prifung durch die*den Betreuer*in kann eine Verlangerung
erfolgen. Insgesamt ist die Aufenthaltsdauer auf drei Jahre
konzipiert, ggf. kann sie verlangert werden. Die Bereitschaft zur
Mitwirkung im Rahmen der personlichen Méglichkeiten ist
grundlegende Voraussetzung fir die Aufnahme.

1.3.2 Betreuung
Der Betreuungsschliissel der sozialpadagogischen Fachkrafte
betragt bei Einzelpersonen 1:35, bei Familien findet eine Abstufung
des Schlissels je nach Familiengrél3e statt. Eine genaue
Personalbemessung muss noch durchgefuhrt werden. Bei
Erzieher*innen liegt der Betreuungsschlissel bei 1:30 Kindern. Die
Sozialpddagog*innen haben ihr Buro im Amt fur Wohnen und
Migration. Die Beratung findet bedarfsorientiert sowohl vor Ort als
auch im Amt fir Wohnen und Migration statt. Die Arbeit der
Erzieher*innen findet Gberwiegend aufsuchend in Form von
Hausbesuchen und Begleitungen statt. Im Rahmen der
Einzelfallarbeit werden gemeinsame Ziele und MaRnhahmen
vereinbart, die regelmafig tberprift und weiterverfolgt werden.

1.3.3 Ziele der Betreuung

e Sicherung der existenziellen Anliegen

e Abklarung des Gesundheitszustandes

e Erkennen, Aufzeigen und Unterstitzen von spezifischen Erzie-
hungsbedarfen bei Krankheit und Behinderung im Familien-
system, ggf. Anbindung an Beratungsstellen,
Selbsthilfegruppen

¢ Vermittlung von Kontakten zur gesundheitlichen Versorgung sowie
Anbindung bei medizinischen und psychischen Problemen an
Arztxinnen/Psychiater*innen, Psycholog*innen/Therapeut*innen

e Begleitung bei Partizipation und Integration in die Gesellschaft

e Unterstitzung bei selbstandiger Lebensfihrung

e Unterstltzung bei der Unterbringung in geeignete Einrichtungen bzw.
dauerhaften Wohnraum

e Unterstltzung bei der Vermittlung in Schule und Ausbildung bzw. Lern-
und Nachhilfe

2 Umsetzungsstrategie des Sozialreferates

Das Sozialreferat/Amt fir Wohnen und Migration/Fachbereich Betreuung, Integration
und Unterbringung von Gefluchteten (S-11I-MF/BIU) betreut derzeit rund 1.200
Gefluchtete. Urspriinglich hatte der Fachbereich ausschlie3lich weibliche und
mannliche unbegleitete Flichtlinge als Zielgruppe. Durch Heirat, Familiennachzug,
Schwangerschaft und die Aufnahme und Unterbringung von Gefliichteten aus dem
Resettlementprogramm sowie von afghanischen Ortskraften und geflichteten
Familien mit besonderen Bedarfen hat sich diese Zielgruppe um Familien mit Kindern
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aller Altersstufen erweitert. Von den 1.200 Personen (Stand Dezember 2022) zahlen
aktuell ca. 800 zum Kreis der vulnerablen Personen(-gruppen), ca. 400 sind
unbegleitete Heranwachsende (zwischen 18 und 27 Jahren). Der Bedarf an
Unterbringungsmaglichkeiten ist aufgrund des Ukraine-Kriegs zusétzlich gestiegen.
Die Unterbringung erfolgte urspriinglich in Wohnprojekten und Wohngemeinschatften.
Seit dem Jahr 2013 werden die Zielgruppen auch vermehrt in Objekten untergebracht,
die Uber eine sogenannte Zwischennutzung belegt werden. Es handelt sich um
Wohnungen und H&auser in stadtischem Besitz bzw. angemietete/uberlassene
Objekte, die vorubergehend leer stehen und nunmehr zur Unterbringung genutzt
werden, bis sie einer anderen Bestimmung zugefihrt werden.

Die Belegung der Wohnungen durch S-11II-MF/BIU erfolgt auf Grundlage der
Benutzungssatzung fur angemietete oder Giberlassene Wohnungen sowie der
Satzung Uber die Benutzung der Wohnprojekte und Wohngemeinschaften zur
Unterbringung von unbegleiteten heranwachsenden Flichtlingen (UF) der
Landeshauptstadt Minchen (UF-Quartiere-Benutzungssatzung).

3 Zweckentfremdungsrechtliche Wiirdigung
Bei der genannten Unterbringung handelt es sich nicht um ,Wohnen" im Sinne
der Satzung Uber das Verbot von Zweckentfremdung von Wohnraum der
Landeshauptstadt Minchen.
Nach 8 5 Abs. 1 der Satzung Uber das Verbot von Zweckentfremdung von
Wohnraum der Landeshauptstadt Miinchen darf Wohnraum nur mit
Genehmigung der Vollzugsbehdrde anderen als Wohnzwecken zugefihrt
werden. Eine Genehmigung ist zu erteilen, wenn vorrangig offentliche
Interessen das Interesse an der Erhaltung des betroffenen Wohnraums
Uberwiegen.
Offentliche Belange fiir eine Zweckentfremdung sind in der Regel dann
gegeben, wenn Wohnraum zur Versorgung der Bevolkerung mit sozialen
Einrichtungen verwendet werden soll, die gerade an dieser Stelle der
Gemeinde dringend bendtigt werden und fir die andere Raume nicht zur
Verfligung stehen oder nicht zeitgerecht geschaffen werden kénnen.
Die angemieteten und Uberlassenen Wohnungen sind dringend nétig, um eine
zZielgruppenspezifische Unterbringung und Betreuung der Gefliichteten zu
ermadglichen. Vulnerable Personen(-gruppen) kdnnen oft nicht in
Gemeinschaftsunterkinften, Pensionen oder sonstigen Notunterkiinften
untergebracht werden. Sie sind aufgrund ihrer besonderen Bedarfe
(Krankheit, Behinderung, erhdhte Schutzbedurftigkeit aufgrund von
Diskriminierung) auf die Unterbringung in abgeschlossenen Wohnungen
angewiesen. Mit der Anmietung der Wohnungen durch das Sozialreferat/Amt
fir Wohnen und Migration werden dringend bendtigte Platze zur
Unterbringung von Gefllichteten geschaffen.
Zudem wird Leerstand vermieden. Offentliche Belange fiir eine
Zweckentfremdung (Unterbringung von Gefliichteten) sind somit gegeben.
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Vor dem Hintergrund der prekadren Situation und der
Unterbringungsverpflichtung der Landeshauptstadt Minchen (Art. 57
Gemeindeordnung i. V. m Art. 7 Abs. 2 Landesstraf- und Verordnungsgesetz)
ist das offentliche Interesse an der Unterbringung und Betreuung von
Gefluchteten derzeit als vorrangig zu bewerten.

Anhdrung des Bezirksausschusses

Der zustandige Bezirksausschuss des Stadtbezirkes 19 — Thalkirchen-Obersendling-
Forstenried-Furstenried-Solln wurde mit Schreiben vom 19.04.2023 angehort.

Der Vorsitzende des Bezirksausschusses, Herr Dr. Ludwig Weidinger, teilte mit Schreiben
vom 16.05.2023 mit, dass der Bezirksausschuss den Antrag zur Kenntnis genommen hat.

Der Korreferentin, Frau Nitsche, der Verwaltungsbeiratin, Frau Stadtratin Gokmenoglu,
der Stadtkdmmerei, dem Kommunalreferat, der Gleichstellungsstelle flr Frauen, dem
Migrationsbeirat und dem Sozialreferat/Stelle fur interkulturelle Arbeit ist ein Abdruck der
Sitzungsvorlage zugeleitet worden.

Il. Antrag der Referentin

1. Die Genehmigung zur Zweckentfremdung von Wohnraum zur vortibergehenden
Unterbringung von Gefliichteten aufgrund vorrangiger 6ffentlicher Belange wird erteilt.

2. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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lll. Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende Die Referentin
Verena Dietl Dorothee Schiwy
3. Burgermeisterin Berufsmaflige Stadtratin

IV. Abdruck von I. mit Ill.
Uber D-1I-V/ISP (2x)
an das Revisionsamt
z. K.

V. Wv. Sozialreferat
1. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt.

2. An das Sozialreferat, Stelle fUr interkulturelle Arbeit
An die Gleichstellungsstelle fir Frauen
An das Kommunalreferat
An den Migrationsbeirat
z. K.

Am



