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(EU) 2019/1024 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
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Inhalt

Bodenrichtwerte kbnnen beim Gutachterausschuss und im Internet
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Offentliche Sitzung

. Vortrag der Referentin

1. Ausgangspunkt

Der Gutachterausschuss ist ein gesetzlich vorgeschriebenes, neutrales und unabhangi-
ges Kollegialorgan. Er wird aufgrund seiner teilweise hoheitlichen Tatigkeit im weiteren
Sinn als Behérde angesehen, die jedoch vom Ublichen Behérdenaufbau losgeldst ist.

Er bedient sich einer inhaltlich ebenfalls neutralen und unabhangigen Geschéftsstelle, die
in Minchen organisatorisch dem Bewertungsamt und damit dem Kommunalreferat (KR)
zugeordnet ist.

Die zentrale Aufgabe des Gutachterausschusses und seiner Geschéftsstelle ist es, die
Kaufpreissammlung zu fiihren. Nach den gesetzlichen Vorschriften ist jeder Vertrag,
durch den sich jemand verpflichtet, Eigentum an einem Grundstlick gegen Entgelt, auch
im Wege des Tausches, zu Ubertragen oder ein Erbbaurecht zu begriinden, von der be-
urkundenden Stelle in Abschrift dem Gutachterausschuss zu tbersenden.
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Auf der Grundlage der Kaufpreissammlung sind vom Gutachterausschuss Bodenricht-
werte und sonstige fur die Wertermittlung wesentliche Daten zu ermitteln und zu veroéf-
fentlichen.

Die Bodenrichtwerte sowie weitere Daten kénnen gegen Entgelt bei der Geschaftsstelle
abgefragt werden.

Darlber hinaus hat der Gutachterausschuss eine grof3e Fllle weiterer Aufgaben (z.B. Er-
stellung von Gutachten, Statistische Meldungen), die fir den vorliegenden Antrag jedoch
nicht relevant sind.

Mit der Empfehlung Nr. 20-26 / V 00151 der Blirgerversammlung des 14. Stadtbezirkes
Berg am Laim vom 14.07.2021 wird beantragt, die Bodenrichtwerte kostenfrei zur Verfu-
gung zu stellen.

Die diesem Beschluss zugrunde liegende Forderung nach Kostenfreiheit der Bodenricht-
werte ist schon 6fter Gegenstand verschiedener Diskussionen gewesen. Zuletzt wurde
sie im Stadtrat mit Beschluss vom 22.01.2015 behandelt, Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V
01794. Im Ergebnis wurde die Kostenfreiheit fur die im Internet verdffentlichten Boden-
richtwerte abgelehnt.

Die Burgerversammlungsempfehlung betrifft eine Angelegenheit von stadtweiter Bedeu-
tung und nicht nur einen Stadtbezirk. Darliber hinaus wurde die Thematik bereits am
22.01.2015 im Stadtrat behandelt. Die Entscheidung obliegt daher dem Kommunalaus-
schuss.

2. Aktuelle Situation

Bezuglich der Ermittlung und Veréffentlichung der Bodenrichtwerte hat sich flr den Zu-
standigkeitsbereich des Gutachterausschusses Minchen und seiner Geschéftsstelle seit
dem genannten Stadtratsbeschluss nichts verandert. Die Bodenrichtwerte werden nach
Beschlussfassung einen Monat lang kostenfrei durch Aushang bekannt gegeben. An-
schlieRend kénnen einzelne Richtwerte bzw. auch die gesamte Bodenrichtwertkarte ge-
gen Gebuhr erworben werden. Dabei gibt es die Moglichkeit, die Bodenrichtwerte entwe-
der bei der Geschéftsstelle in schriftlicher Form anzufordern oder diese im Internet abzu-
rufen. Die Moglichkeit, Bodenrichtwerte online zu beziehen, sei es als Einzelauskunft
oder als Dauerlizenz, wird immer mehr genutzt. Die Anzahl der Onlineabrufe stieg bspw.
von rd. 13.000 im Jahr 2020 auf rd. 16.500 im Jahr 2022.

Eine Einzelauskunft eines Bodenrichtwertes kostet derzeit 30 €, die gedruckte Boden-
richtwertkarte 650 €. Eine Dauerlizenz fur den Onlineabruf kann fur 1.000 € erworben
werden. Daneben gibt es Zusatzlizenzen und Sondervereinbarungen beztiglich alterer
Richtwerte.

3. Rechtliche Situation

In § 196 Abs. 3 Satz 2 BauGB ist durch den Bundesgesetzgeber der grundsatzliche, all-
gemeine Anspruch auf Auskunft Gber Bodenrichtwerte festgeschrieben. Die Ausgestal-
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tung wird Uber § 199 Abs. 2 Nr. 4 BauGB auf die Lander Gbertragen. Die Bayerische Gut-
achterausschussverordnung (BayGaV) enthalt keine Regelung zur Kostenfrage der Bo-
denrichtwertauskinfte. Die Kostenpflicht ergibt sich jedoch aus dem Bayerischen Kosten-
verzeichnis (KVz), welches flir Amtshandlungen i.S.d. Art. 1 Abs. 1 Satz 1 KVz entspre-
chende Gebuhren vorsieht. Dabei sind Amtshandlungen im Gbertragenen Wirkungskreis,
die nicht im kommunalen Kostenverzeichnis bewertet werden konnen, nach Art. 6 Kos-
tengesetz (KG), gegebenenfalls in Verbindung mit dem (staatlichen) Kostenverzeichnis
(KVz), zu bemessen. Im KVz wiederum werden Auskinfte fir Bodenrichtwerte mit einem
Rahmen von 20 Euro bis 350 Euro je Ubermitteltem Bodenrichtwert in Ifd. Nr. 2.1.1, Tarif-
stelle 1.8 explizit erwahnt. Damit ist die Stadt Miinchen bzw. die dort angegliederte Ge-
schéaftsstelle des Gutachterausschusses nach der aktuellen Gesetzeslage zur Erhebung
von Gebuhren fiir die Bodenrichtwertauskunft verpflichtet.

Auch aus der in der Empfehlung zitierten Richtlinie des Europaischen Parlaments und
Rates vom 20.06.2019 Uber offene Daten und die Weiterverwendung von Informationen
des o6ffentlichen Sektors ergibt sich keine andere Rechtsfolge. Die Richtlinie wurde durch
die Einfihrung des Gesetzes fiir die Nutzung von Daten des 6ffentlichen Sektors (Daten-
nutzungsgesetz - DNG) vom 25.06.2021 in deutsches Recht umgesetzt. Das DNG hat
das Informationsweiterverwendungsgesetz abgeldst. Aus dem DNG ist kein eigener An-
spruch auf Zugang zu den Bodenrichtwerten abzuleiten (§1 Abs. 2 DNG).

Des Weiteren ergibt sich auch keine Kostenfreiheit. Ausgehend von der oben genannten
Kostenerhebungspflicht wurde durch Meldung an die Bundesnetzagentur von der Aus-
nahmeregelung des § 10 Abs. 4 DNG Gebrauch gemacht. Die Ausnahmeregelung des §
10 Abs. 4 DNG bezieht sich auf 6ffentliche Stellen, die ausreichende Einnahmen erzielen
mussen, um einen wesentlichen Teil ihrer Kosten im Zusammenhang mit der Erfullung
ihres offentlichen Auftrags zu decken. Entsprechend sind die Bayerischen Gutachteraus-
schiisse auch in der betreffenden Liste der Bundesnetzagentur aufgenommen.

4. Kiinftiger Umgang mit Kosten

Zunachst ist festzuhalten, dass die Erstellung von Bodenrichtwerten mit erheblichem fi-
nanziellem und personellem Aufwand verbunden ist. Dies betrifft sowohl die Erhebung
der Daten, also die Auswertung der Kaufvertrage, als auch die Ableitung der Bodenricht-
werte.

Bodenrichtwerte stellen, wie alle strukturierte Daten, einen erheblichen Vermégenswert
dar. Die zivilrechtlichen Urheber- und Verwertungsrechte an den Bodenrichtwerten liegen
bei der Geschéaftsstelle des Gutachterausschusses und damit bei der Stadt Minchen.
Dies wurde von den Zivilgerichten in mehreren Prozessen uber zwei Instanzen klarge-
stellt.

Aufgrund der hohen Herstellungskosten wurde die Kostenfreiheit fur Bodenrichtwerte bis-
her abgelehnt, weil mit den Geblhren ein Teil des Aufwands refinanziert werden konnte.
Ein weiteres Argument gegen eine kostenfreie Zurverfligungstellung ist, dass die Gebulh-
ren fur eine Bodenrichtwerterteilung im Vergleich zu den Werten der betroffenen Grund-
stlicke vollig untergeordnet war. - Anders ausgedrickt: wer eine Bodenrichtwertauskunft
braucht, weil er ein Grundstiick kaufen, verkaufen oder anderweitig ibertragen méchte,
sieht sich nur sehr gunstigen Gebuhren fir Bodenrichtwerte ausgesetzt.
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Diese Aspekte sind heute im Vergleich zur letzten Stadtratsbefassung im Jahr 2014 ggf.
Zu erganzen.

Die aktuellen und kinftigen Anforderungen auf dem Immobilienmarkt sowie die gesamt-
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderungen erfordern, dass existierende
Daten der 6ffentlichen Hand fir weitere Nutzungen zuganglich gemacht werden — jeden-
falls soweit andere Grinde wie etwa der Datenschutz nicht dagegen sprechen. Auf Ebe-
ne des Freistaats, d. h. beim zustandigen Bayerischen Staatsministerium flr Wohnen,
Bau und Verkehr, wird dies ebenso gesehen. Dennoch ist es bisher nicht gelungen, die
entsprechenden Regelungen zu verandern. Hintergrund ist, dass viele kleinere Gutach-
terausschiisse bzw. die jeweils zustandigen Gemeinden Einnahmeverluste befiirchten.
Der Bayerische Stadtetag hat sich kurzlich dazu positioniert. Die weitere Entwicklung
bleibt abzuwarten.

5. Zusammenfassung und Ausblick

Aktuell muss die Stadt bzw. die Geschéftsstelle des Gutachterausschusses Miinchen
aufgrund der geltenden Regelungen Geblihren erheben.

Der Empfehlung Nr. 20-16 / E 00151 der Burgerversammlung des Stadtbezirkes 14 —
Berg am Laim kann daher derzeit nicht gefolgt werden.

Inhaltlich bleibt das Thema aber auf der Tagesordnung der Geschéftsstelle des Gutach-
terausschusses. Diese wird sich weiterhin fir eine Kostenfreiheit einsetzen.

6. Entscheidungsvorschlag

Die Bodenrichtwerte des Gutachterausschusses fur Grundstickswerte im Bereich der
LHM kdénnen weiterhin gegen Gebuhr im Internet oder direkt bei der Geschéftsstelle des
Gutachterausschusses abgerufen werden.

Der Empfehlung Nr. 20-26 / E 00151 der Burgerversammlung des Stadtbezirkes 14 —
Berg am Laim am 14.07.2021 kann aus den dargelegten Griinden derzeit leider nicht ge-
folgt werden.

7. Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhérungsrecht des Bezirksausschusses gem. § 13
Abs. 3 BA-Satzung, da es sich um eine Angelegenheit mit stadtweiter Bedeutung han-
delt.

8. Unterrichtung der Korreferentin und der Verwaltungsbeiratin

Der Korreferentin des KR, Frau Stadtratin Anna Hanusch und der Verwaltungsbeiratin,
Frau Anna Hanusch, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage zugeleitet.
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9. Beschlussvollzugskontrolle

Diese Sitzungsvorlage soll nicht der Beschlussvollzugskontrolle unterliegen, weil es keine

Anderung des bestehenden Vorgehens gibt. Es bedarf somit keiner weiteren Vollzugs-

mafinahme.

Il. Antrag der Referentin

1. Vom Vortrag der Referentin wird Kenntnis genommen.

2. Der Empfehlung Nr. 20-26 / E 00151 der Blrgerversammlung des Stadtbezirkes 14 —
Berg am Laim am 14.07.2021 kann derzeit nicht gefolgt werden. Sie bleibt inhaltlich je-
doch aufgegriffen.

3. Die Empfehlung Nr. 20-26 / E 00151 der Blrgerversammlung des 14. Stadtbezirkes
Berg am Laim vom 14.07.2021 ist damit gemaR Art. 18 Abs. 4 der Gemeindeordnung
behandelt.

4. Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

lll. Beschluss

nach Antrag

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Die Vorsitzende Die Referentin

Verena Dietl Kristina Frank
3. Burgermeisterin Berufsmaflige Stadtratin
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IV. Abdruck von |. mit Ill.
Uber das Direktorium HAII/V — Stadtratsprotokolle
an das Revisionsamt
an das Direktorium — Dokumentationsstelle
an die Stadtkdmmerei
z.K.

V. Wv. Kommunalreferat - Bewertungsamt - GAA

Kommunalreferat

I. Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird
bestatigt.

1. An
Bezirksausschuss 14 — Berg am Laim
Kommunalreferat — GL
Kommunalreferat — Bewertungsamt
z.K.

Am




