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Griine Lunge und Denkmal Bavariapark besser schiitzen

Antrag Nr. 20-26 / B 05517 des Bezirksausschusses des
Stadtbezirkes 08 - Schwanthalerhohe vom 13.06.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,
in lhrem Antrag fordern Sie

A) dass keine Genehmigungen fur Veranstaltungen im Bereich der Grun- und Naturflache
im Bereich des Bavariaparks (Flurstiick 8439/50 und 8442) mehr erteilt werden sowie

B) die zeitnahe Neupflanzung von Baumen und Grol3strauchern auf dem Teilgrundstiick
Oda-Schaefer-Weg/Theresienhdhe (rund um das ehemalige Warterhduschen)

Sowohl bei der Entscheidung tber die Erteilung von Genehmigungen fiir Veranstaltungen als
auch bei dieser Neupflanzung von Baumen und GroRstrauchern handelt es sich je um
laufende Angelegenheiten gem. Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 der Gemeindeordnung (GO), die
damit in den Zustandigkeitsbereich des Oberbirgermeisters fallen. Insofern kann keine
beschlussmafige Behandlung erfolgen, wir nehmen dazu aber gerne wie folgt Stellung:

Zu A):

Eine grundsétzliche Festlegung dahingehend, dass keine Genehmigungen mehr fur
Veranstaltungen im genannten Bereich erteilt werden, ware rechtswidrig und kann daher nicht
umgesetzt werden. Den hohen Stellenwert der Natur und Landschatft beriicksichtigen wir aber
stets bei der Prifung der Genehmigungsféahigkeit einer Veranstaltung in diesem Bereich.

U-Bahn: Linien U3, U6 Offnungszeiten: Internet:

Haltestelle Poccistralle Mo, Mi, Fr 7.30-12.00 Uhr www.kvr-muenchen.de
Bus: Linie 62 Di 8.30-12.00 und 14.00-18.00

Haltestelle Poccistral3e Uhr

Do 8.30-15.00 Uhr
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Begriindung:

Das Kreisverwaltungsreferat, Veranstaltungs- und Versammlungsbiiro (VVB), ist bei der
Prifung der Genehmigungsfahigkeit einer Veranstaltung an die Gesetze gebunden (Art. 20
Abs. 3 GG). Die generelle Festlegung, keine Genehmigungen mehr flr Veranstaltungen im
genannten Bereich zu erteilen, ware mit den hier einschlagigen gesetzlichen Normen nicht
vereinbar und daher rechtswidrig.

Beim genannten Bereich des Bavariaparks handelt es sich um Privatgrund der
Landeshauptstadt Miinchen und um eine Griinanlage im Sinne der Griinanlagensatzung der
Landeshauptstadt Miinchen. Zugleich sind diese Grundstiicke Bestandteil der Teilflache a des
geschitzten Landschaftsbestandteils MucBioNr. 179 ,Messepark und Park bei der
Ruhmeshalle®.

Bei der Prifung der Genehmigungsfahigkeit einer Veranstaltung in diesem Bereich sind daher
folgende Normen einschlagig:

e Verordnung der Landeshauptstadt Munchen Uber den Schutz des
Landschaftsbestandteils ,Messepark und Park bei der Ruhmeshalle* in Minchen im
Messegelande (MucBioNr. 179)

¢ Grinanlagensatzung der Landeshauptstadt Miinchen

e Art. 19 des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG)

l.) Verordnung der Landeshauptstadt Miinchen liber den Schutz des
Landschaftsbestandteils ,,Messepark und Park bei der Ruhmeshalle* in Miinchen im
Messegeldnde (MucBioNr. 179)

Ein Verbot von Veranstaltungen ergibt sich nicht generell aus dieser Verordnung. Es bedarf
daher stets einer Prifung des Einzelfalls.

Die untere Naturschutzbehorde (RKU-III-3) stellt dazu in ihrer Stellungnahme (siehe Anlage 1)
mitunter fest: ,,Ein generelles Verbot fiir Veranstaltungen in dem geschlitzten
Landschaftsbestanteil ergibt sich durch die Verordnung somit zwar nicht, da diese an sich
nicht zwingend einen Verbotstatbestand darstellt. Jedoch kénnen die mit der Veranstaltung
einhergehenden Handlungen einen Verbotstatbestand auslésen. Es bedarf stets der Priifung
im Einzelfall, ob die Veranstaltung in ihrer konkreten Ausgestaltung in Widerspruch zu den
Schutzzwecken der Verordnung steht und gem. § 3 der Verordnung verboten ist".

Zum Vorliegen eines Verbotstatbestands fiihrt die untere Naturschutzbehérde u.a. aus: ,,Sollen
im Zuge von Veranstaltungen beispielsweise Biihnen, Wé&gen, Verkaufssténde,
Toilettenanlagen, Zdune oder Ahnliches aufgestellt werden, ist von einem Versto3 gegen die
Jjeweils betroffenen Verbotstatbest&nde der Schutzverordnung auszugehen.*”

Eine ausnahmsweise Befreiung von einem solchen Verbotstatbestand ist zwar rechtlich gem.
8§ 67 Abs. 1 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) grundsatzlich maglich, wird aber von
der unteren Naturschutzbehdrde inhaltlich kaum fir moglich gehalten (vgl. Anlage 1 unter
[.1.b). Jedoch erfordert auch die Prifung einer solchen Befreiungsmdglichkeit zumindest eine
inhaltliche Auseinandersetzung mit der konkreten Veranstaltung und daher eine Prifung im
Einzelfall.
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Il.) Griinanlagensatzung der Landeshauptstadt Miinchen

Das generelle Nichtereilen von Genehmigungen fur Veranstaltungen in dem genannten
Bereich ware auch nicht mit der Griinanlagensatzung der Landeshauptstadt Miinchen
vereinbar. Auch diesbeziglich ist stets eine Prifung des Einzelfalls erforderlich:

Gemal 8§ 2 Abs. 2 Nr. 1 Halbsatz 2 der Grunanlagensatzung ist zwar das Durchfiihren von
Veranstaltungen aller Art in Griinlagen grundsatzlich verboten. Gemalf § 3 Abs. 1 der
GrlUnanlagensatzung kénnen aber im Einzelfall davon Ausnahmen zugelassen werden, soweit
offentliche Belange nicht entgegenstehen. Die Prifung einer solchen Aushahmegenehmigung
muss stets fur den Einzelfall erfolgen (siehe auch Anlage 1 unter 1.2).

Als Tatbestandsvoraussetzung dieser Norm ist zunachst zu prifen, ob ,6ffentliche Belange*
nicht entgegenstehen. Das Vorliegen eines Verbotstatbestands im Sinne der 0.g. Verordnung
ware wohl bereits als ein solcher ,6ffentlicher Belang” einzustufen, so dass eine
Ausnahmegenehmigung in diesem Fall regelmafig bereits deshalb nicht erteilt werden wirde,
weil die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 der Grunanlagensatzung nicht
vorliegen. Ein entsprechender Antrag auf Genehmigung der Veranstaltung wirde vom KVR
daher grundsatzlich abgelehnt werden bzw. der Antragsstellende zunachst zum kooperativen
Ruckzug des Antrags aufgefordert werden.

Im Ubrigen handelt es sich bei § 3 Abs. 1 der Griinanlagensatzung um eine
Ermessensvorschrift. Dieses Ermessen muss gem. Art. 40 des Bayerischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (BayVwVfG) pflichtgemanR ausgetbt werden. Dies setzt u.a.
voraus, dass die Landeshauptstadt Minchen von ihrem eingeraumten Ermessen im Einzelfall
Uberhaupt Gebrauch macht. Eine generelle Festlegung dahingehend, keine
Ausnahmegenehmigungen gem. § 3 Abs. 1 der Griinanlagensatzung auf der genannten
Flache im Bavariapark zu erteilen ohne den Einzelfall zu betrachten, wiirde einen
Ermessenfehler in Form eines Ermessensnichtgebrauchs darstellen und folglich zur
Rechtswidrigkeit des entsprechenden Ablehnungsbescheides fiihren. Weiterhin muss die
Entscheidung im Einzelfall auch dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (Art. 20 Abs. 3 GG)
entsprechen. Dies setzt u.a. voraus, dass die Ablehnung einer beantragten
Ausnahmegenehmigung auch erforderlich ist, d.h. dass kein milderes Mittel existieren darf,
dass flr den Schutz der Griinanlage gleich geeignet ist. Regelmafig lasst sich aber durch
entsprechende Nebenbestimmungen gem. Art. 36 BayVwV{G, insbesondere Auflagen, der
Schutz der Griinanlage hinreichend gut sicherstellen, so dass die Erteilung einer
Ausnahmegenehmigung unter Auflagen ein milderes Mittel gegenuber einer Versagung ware.
Daher wirde ein generelles Verbot von Veranstaltungen im genannten Bereich regelmafig
auch dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit nicht entsprechen, was dartber hinaus ebenso
zur Rechtswidrigkeit eines entsprechenden Ablehnungsbescheides im Einzelfall fihren wiirde.
Im Falle einer Klage wirden diese Fehler zur Aufhebung des Ablehnungsbescheides im
gerichtlichen Verfahren fiihren (vgl. 8 114 Satz 1 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)).

Wir mochten allerdings betonen, dass wir im Rahmen dieser Ermessensentscheidung auf
Erteilung einer Ausnahmegenehmigung gem. 8 3 Abs. 1 der Griinanlagensatzung den hohen
Stellenwert der Natur und Landschaft maRgebend berticksichtigen, wozu wir auch
verfassungsgemalf verpflichtet sind (Art. 20a GG, Art. 141 BV). Dies zeigt sich auch daran,
dass die letzten Jahre kaum Veranstaltungen im Bavariapark stattgefunden haben. Die
einzigen Veranstaltungen, die dort die letzten Jahre (regelmafdig) genehmigt wurden, sind: Der
~Kinderkreuzweg", ein 6kumenischer Gottesdienst und der Spendenlauf des Theresien-
Gymnasiums. Eine Anfrage des Lenbachhauses bzgl. der Veranstaltungsreihe ,The Broken



Seite 4 von 6

Pitcher” fir Juni und Juli 2023 wurde beispielsweise bereits vor dem Anhorungsverfahren mit
Beteiligung der Fachdienststellen nach Ricksprache mit der Naturschutzbehérde nicht zu
gelassen und die Veranstalterin zum kooperativen Rickzug des Antrags aufgefordert, was
auch erfolgt ist.

Bei der Priifung, ob Ausnahmegenehmigungen gem. 8 3 Abs. 1 der Griinanlagensatzung
erteilt werden kdnnen, wird neben der unteren Naturschutzbehdrde auch stets die
Fachabteilung des Baureferats, Gartenbau mit einbezogen. Diese stellt in Bezug auf diesen
Antrag des Bezirksausschusses in ihrer Stellungnahme (siehe Anlage 2) fest: ,Das Baureferat
(Gartenbau) wird im Rahmen von Genehmigungsverfahren flir Veranstaltungen in 6ffentlichen
Grlinanlagen vom zustéandigen Kreisverwaltungsreferat zur Stellungnahme aufgefordert.
Zusténdigkeitshalber werden dabei ausschlie3lich die Auswirkungen auf die Griinanlagen
nach gartenbaufachlichen Kriterien abgewogen. Einwénde und Auflagen werden dabei immer
so formuliert, dass Schéden an den Griinanlagen vermieden oder auf ein letztlich
unvermeidbares Minimum reduziert werden.”

lll.) Art. 19 des Landesstraf- und Verordnungsgesetzes (LStVG)

Auch auf Grundlage des allgemeinen Gefahrenabwehrrechts I&sst sich ein generelles Verbot
von Veranstaltungen im Bavariapark nicht rechtfertigen. Nur ausnahmsweise wirde im
Einzelfall eine Versagung bzw. Untersagung einer Veranstaltung auf Grundlage des Art. 19
LStVG rechtmafiig sein. Daher ist auch in Bezug auf diese Norm eine Prifung im Einzelfall
erforderlich:

a) Erlaubnispflichtige Veranstaltung

Ist die Veranstaltung gem. Art. 19 Abs. 3 LStVG gefahrenrechtlich erlaubnispflichtig (u.a. dann,
wenn diese nicht mindestens 1 Woche vorher schriftlich angezeigt wurde), so ist diese
Erlaubnis gem. Art. 19 Abs. 4 Satz 1 LStVG u.a. dann zu versagen, wenn dies zum Schutz vor
erheblichen Beeintrachtigungen der Natur oder Landschatft erforderlich erscheint. Das gleiche
gilt, sofern andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften entgegenstehen (Satz 2 a.a.0O.).

Ob ,erhebliche Beeintrachtigungen der Natur oder Landschaft” vorliegen, bedarf einer Priifung
im Einzelfall. Nicht jede Veranstaltung erflillt diesen Tatbestand.

Handelt es sich um eine Veranstaltung, die einen Verbotstatbestand gem. der unter I.
genannten Verordnung erfullt, so wird die Erlaubnis — auch auf Grundlage des
Gefahrenabwehrrechts — regelmafig nicht erteilt werden, da dann bereits 6ffentlich-rechtliche
Vorschriften entgegenstehen (vgl. dazu Schenk in: LStVG-Komm, August 2000, Rd.Nr. 94). Im
Ubrigen werden ,erhebliche Beeintrachtigungen der Natur und Landschaft” in der Regel durch
Nebenstimmungen gem. Art. 36 BayVwVf{G, insbesondere Auflagen, zu Uberwinden sein, so
dass aus Griunden der VerhaltnisméaRigkeit als milderes Mittel anstatt einer Versagung die
Erteilung der Erlaubnis unter entsprechenden Nebenbestimmungen erfolgen muss. Ansonsten
ware eine Versagung unverhaltnismafiig und daher rechtswidrig.

b) Nicht erlaubnispflichtige Veranstaltung
Bei nicht erlaubnispflichtigen Veranstaltungen kann diese Veranstaltung nur dann untersagt

werden, wenn Anordnungen nach Art. 19 Abs. 5 Satz 1 LStVG nicht ausreichen oder wenn
andere oOffentlich-rechtliche Vorschriften entgegenstehen (Art. 19 Abs. 5 Satz 2 LStVG).
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Ahnlich wie bei erlaubnispflichtigen Veranstaltungen gilt also auch hier, dass eine
Veranstaltung, die einen Verbotstatbestand gem. der unter I. genannten Verordnung erfullt,
regelmafig — auch auf Grundlage des Gefahrenabwehrrechts — untersagt werden wirde (zu
einer formlichen Untersagung wuirde es allerdings kaum kommen, da bereits die
Ausnahmegenehmigung gem. 8 3 Abs. 1 der Grinanlagensatzung nicht erteilt werden wirde
und die Veranstaltung daher ohnehin nicht stattfinden durfte). Im Ubrigen wiirden ,erhebliche
Beeintrachtigungen der Natur und Landschaft” in der Regel durch Anordnungen gem. Art. 19
Abs. 5 Satz 1 LStVG begegnet werden, so dass der Erlass eines entsprechenden
Anordnungsbescheides aus Grinden der VerhaltnismaRigkeit als milderes Mittel gegentber
einer Untersagung erfolgen muss. Ansonsten ware eine Untersagung unverhaltnismafig und
daher rechtswidrig.

IV. Versammlungen im Sinne des Versammlungsgesetzes

Soweit sich der Antrag des Bezirksausschusses lber den Wortlaut hinaus auch auf
Versammlungen im Sinne des Versammlungsgesetzes erstrecken sollte, so wére erst Recht
der generelle Ausschluss von Versammlungen rechtswidrig. Gegenliber Veranstaltungen
haben Versammlungen verfassungsrechtlich einen noch hoheren Stellenwert. Dies zeigt sich
auch daran, dass Versammlungen in den Verboten des 8§ 2 Abs. 2 der Grinanlagensatzung
bereits nicht aufgeflhrt sind.

Das Versammlungsbiro stellt diesbezliglich fest:

.Dem Versammlungsbliro sind aus den letzten Jahren keine Versammlungen im Bavariapark
bekannt. Grundsétzlich kommt der Versammlungsfreiheit nach Art. 8 GG eine
herausgehobene, konstituierende Bedeutung flr unsere reprdsentative Demokratie zu. Dies
driickt sich schon alleine dadurch aus, dass das Versammlungsrecht keinen
Erlaubnisvorbehalt vorsieht, sondern Versammlungen lediglich anzuzeigen sind. Auch wenn
kein Rechtsanspruch fiir die Uberlassung bestimmter Ortlichkeiten besteht, verfiigen die
Veranstalter*innen von Versammlungen Uber ein umfassendes Gestaltungsrecht bezliglich der
Wahl von Zeit, Ort, Dauer, Inhalt und der Form der Meinungskundgabe. Im Rahmen der
Konzentrationswirkung, die sich bei der Anzeige von Versammlungen entfaltet, ist die
Versammlungsbehérde verpflichtet, tiber alle mit der Versammlung verbundenen Fragen zu
entscheiden. AuBerversammlungsrechtliche Erlaubnisvorbehalte werden durch die Anzeige
dabei suspendiert, sofern sie unmittelbar versammlungsbezogene Betétigungen betreffen.

Im Falle des Bavariaparks bedeutet dies, dass die Versammlungsbehérde im Rahmen ihrer
Einzelfallabwégung lber die Zulassung der Versammlung alle dem Widmungszweck und
seiner schutzwirdigen Belange zuwiderlaufenden materiellen Aspekte, wie z.B. umwelt-,
natur- und denkmalschutzrechtliche sowie gértnerische, (ber die Einbindung der
entsprechenden Fachdienststellen einzubeziehen und dem Recht auf Versammlungsfreiheit
gegenlberzustellen hat. Je nach Abwégungsergebnis kann die Versammlung schlie3lich als
letztes Mittel untersagt oder deren Durchfiihrung von Auflagen abh&ngig gemacht werden.
Dabei gilt die Faustformel, dass je zwingender der thematische Ortsbezug und je geringer die
Intensitét des Eingriffs in die schutzwiirdigen Belange der Griinanlage ist, die Chancen des/der
Veranstalter*in auf Zulassung der Versammlung (unter Auflagen) steigen, soweit keine
gleichermal3en gut geeigneten Flachen auf offentlichem Stral3enverkehrsgrund verfligbar sind.
Ein genereller Ausschluss von Versammlungen ist jedoch verfassungsrechtlich nicht zuldssig."
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Zu B):

Das Grundstiick Oda-Schaefer-Weg/Theresienhdhe (rund um das ehemalige
Warterhauschen) befindet sich aul3erhalb des geschiitzten Landschaftsbestandteils
.Messepark und Park bei der Ruhmeshalle® (s. Stellungnahme Anlage 1, Il.). Es befindet sich
im Eigentum des Kommunalreferats (s. Stellungnahme Anlage 2).

Das zustandige Sachgebiet im Kommunalreferat, KR-IM-GW-S, beantwortet den Antrag, Tell
B), wie folgt:

.Der BA fordert eine zeitnahe Neubepflanzung des Teilgrundstiicks Oda-Schéfer-
Weg/Theresienh6he. Diese Fléache ist Teil eines Bereichs, fiir den das Kommunalreferat
derzeit ein Erbbaurecht mit [...] verhandelt. Die Verhandlungen stehen kurz vor dem
Abschluss, die Unterzeichnung wird von beiden Seiten noch flir den Spatsommer angestrebt.
Die [...] wird nach Erteilung des Erbbaurechts die mit Datum vom 24.04.20 bereits erteilte
Baugenehmigung 1.1_2019-13210_23 umsetzen und dabei u.a. die Vorgaben des
Freiflachengestaltungsplans 029_4 L -002 umsetzen.*

Die Antrage sind somit geschéaftsordnungsgemal erledigt.

Mit freundlichen GrifRen





