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Ausgleichsm'aBnaihmen flr auslandische Pflegekrafte im Anerkennungsverfahren -

Aufbau eines Forderprogramms zum Auf- und Ausbau von Pflegestudiengéngen und

pflegewissenschaftl‘ichen Lehrstiihlen

Kampagne ,,Pflegepadagogik”

Sehr geehrter Herr Bundesminister Prof. Dr. Lauterbach,
sehr geehrter Herr Bundesminister Heil,

sehr geehrte Frau Bundesministerin Paus,

sehr geehrter Frau Bundesministerin Stark-Watzinger,

in den Vergangenen Jahren und insbesondere durch die Corona-Pandemie hat sich der
Pflegekréaftemangel in den Krankenh&usern, den station&ren Pflegeeinrichtungen und in der
ambulanten Pflege deutlich verscharft. Die Situation wird sich in den néchsten Jahren noch
weiter zuspitzen. Umfangreiche Strategien und MaBnahmen zur Reduzierung des
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Fachkraftemangels wurden sowohl auf Bundes-, auf Landes- als auch auf kommunaler Ebene
ergriffen. Auch die Organlsa’uonen im Gesundheitsbereich haben zahlreiche :
einrichtungsindividuelle MaBnahmenpakete und Anreizsysteme entwickelt, um Pﬂegepersonal
zu gewinnen und zu binden.

Eine wichtige S&ule ist die Fachkrafterekrutierung im Ausland. Die Landeshauptstadt Minchen
ist dabei fUr auslandische Pflegekréafte besonders attraktiv und zieht viele
anerkennungssuchende Pflegefachkrafte an.

Die Anerkennungsverfahren in der Pflege im Freistaat Bayern sind seit dem 01.07.2023 .am
Landesamt fir Pflege in Amberg zentralisiert und sollen dadurch bayernweit einheitlich,
digitalisiert und zligiger abgewickelt werden - aus unserer Sicht ein dringend erforderlicher
Schritt. Ebenso sollen im Bereich des aufenthaltsrechtlichen Verfahrens
BeschleunigungsmaBnahmen erfolgen und beide Bereiche; also Anerkennungsverfahren und
aufenthaltsrechtliche Verfahren starker verzahnt werden.

Aktuell sind die gesetzhchen Grundlagen fir die Anerkennung von auslandischen )
Berufsabschliissen neben dem Pflegeberufegesetz (PfIBG) insbesondere in der Ausbildungs-
und Prifungsverordnung fiir die Pflegeberufe (PIAPrV) §§ 43-47 und in der Richtlinie
2005/36/EG sowie in der Richtlinie 2013/55/EU des européischen Parlaments tiber die
Anerkennung von Berufsqualifikationen geregelt. Die neue Pflegeausbildung ist auf den
Erwerb von Kompetenzen ausgerichtet und erfordert nicht zuletzt auch deshalb neue und
geeignete Prifungsformate.

Die Landeshauptstadt Miinchen begriiBt es sehr, dass im Referentenentwurf des
Bundesministeriums fiir Gesundheit (BMG) und des Bundesministeriums fiir Familie, Semoren
Frauen und Jugend (BMFSFJ) zum Pflegestudiumstarkungsgesetz (PfIStudStG) im Artikel 4
der § 45 a eingefligt wurde, der es ermdglicht die Kenntmsprufung als anwendungsorlentlerte
Parcourspriifung durchzufuhren

Heute wenden wir uns mit nachfolgenden wichtigen Appellén an Sie:

1. Die Landeshauptstadt Minchen schlagt vor, beaufsichtigte Online- Pfﬂfungen als Ersatz fiir .
Teil 1 der Kenntnispriifung auf Landesebene als ein Modellvorhaben im Rahmen des § 15
PfIBG zu ermoglichen und zu erproben.

Dieses Modellvorhaben bringt.erhebliche Vorteile mit sich:
e hohe Teilnehmer*innen-Zahlen sind méglich
e geringer Personalaufwand (Lehrpersonal)
* keine langwierigen Korrekturarbeiten sind notwendig
e sofortige Ergebnisauswertung

In Bayern kdnnte damit eine Zentralisierung an Bildungseinrichtungen erfolgen, um einer
gréBeren Anzahl an ausléndischen Pflegekraften die Teilnahme an AusgleichsmaBnahmen
bzw. deren Prifungen zu ermdglichen. Die Landeshauptstadt Miinchen hat sich deshalb
mit ihrem Appell direkt an das Bayerische Staatsministerium fUr Gesundheit und Pflege
gewandt, damit im Rahmen des § 15 Modellvorhaben zur Weiterentwicklung des
Pflegeberufs (PfIBG) Online-Prifungen als Ersatz fir Teil 1 der Kenntnisprifung auf
Landesebene zunachst zeitlich befristet zugelassen und diese entsprechend dem
Gesetzestext wissenschaftlich begleitet und evaluiert werden.

Wir bitten Sie, diesem vorgeschlagenen Modellvorhaben nach §15 PfIBG fir die

. beaufsichtigten Online-Priifungen fir Teil 1 der Kenntnisprifung auf Landesebene im
Einvernehmen mit dem BMG bzw. dem BMFSFJ zuzustimmen, so dass diese
Prufungsformate spatestens ab 2024 gesetzlich zuldssig sind.
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“Des Weiteren appellieren wir an Sie, langfristig eine entsprechende Anderung des PfIBG
und der PfIAPrV auf Bundesebene durchzufiihren, damit beaufsichtigte Online- Prifungen
als Ersatz flr Tell 1 der Kenntnisprifung eingefiihrt werden kénnen.

Die Finanzierung von AusgleichsmaBnahmen fiir ausl&ndische Pflegefachkrafte ist aktuell
nur moglich, wenn Anbieter*innen und MaBnahmen in diesem Bereich Uber eine
entsprechende Zulassung nach der ~Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung
Arbeitsférderung” (AZAV) verfligen. Da der Zertifizierungsprozess fiir die Anbieter*innen
solcher MaBnahmen mit einem enormen blirokratischen Aufwand verbunden ist, scheuen
viele Bildungseinrichtungen die Komplexitdt dieses Prozesses, insbesondere auch
angesichts knapper personeller Ressourcen. Aufwand und Kosten des Verfahrens sind
insgesamt sehr hoch und im Verhéltnis zum Nutzen unangemessen. Die entsprechenden
Gelder kénnen somit nicht abgerufen werden und eine auskémmliche Finanzierung fehlt
bei der Umsetzung der notwendigen AusgleichsmaBnahmen.

Die Landeshauptstadt Minchen bittet die zustandigen Ministerien auf Bundes- und -
Landesebene eindringlich, den hohen biirokratischen Aufwand durch eine AZAV-
Zertifizierung auszusetzen oder zumindest so zu limitieren, dass das Verfahren fiir die
Bildungseinrichtungen, die diese AusglelchsmaBnahmen anbieten, deutlich vereinfacht zu
absolvieren ist.

Dariiber hinaus muss die Finanzierung in diesem Bereich angepasst werden, damit sie
auskdmmlich ist und die Anbieter*innen mit ihren MaBnahmen komplett refinanziert
werden. Auch die Gesundhettsmmlsterkonferenz (GMK) fordert den Bund auf, die AZAV-
Zertifizierungspflicht fur die staatlichen und staatlich anerkannten
Gesundheitsberufsschulen aufzuheben, damit u. a. die Finanzierung der
Anpassungsqualifizierungen durch die Bundesagentur flachendeckend moghch wird und
ausrelohende Kapazitdten bereitgestellt werden kdnnen.

. Angesichts der immer komplexer werdenden und an Individualisierung zunehmenden
Versorgungssituationen, der demographischen Entwicklung der Bevdlkerung mit einer
Zunahme von Patient*innen, Bewohner*innen und h&uslich zu Pflegenden mit chronischen
Erkrankungen und Multimorbiditat, den komplexeren medizinischen
Versorgungsmdglichkeiten und den Technologieentwicklungen im Gesundheitswesen
bendtigt es eine Kompetenzsteigerung bei allen Gesundheitsprofessionen. Durch den

. weiteren Ausbau der Akademisierung des Heilberufs der Pflege und durch weitere
Erkenntnisgewinne durch Pflegeforschung kann die Modernisierung der
Versorgungssysteme unterstitzt werden. Schon heute tragen akademisierte beruflich
Pflegende zur Qualitatssteigerung und Sicherstellung der Pflege- und
Gesundheitsversorgung bei, jedoch wird das Potential insgesamt noch nicht genutzt.
Community Health Nurses (CHN) kénnen in kommunalen Gesundheitszentren wie auch in
kommunal betriebenen medizinischen Versorgungszentren sinnvoll eingesetzt werden.
NachgewiesenermaBen verbessert Pflegeforschung die Pflege- und Versorgungsqualitat. -
Der Ausbau der pflegewissenschaftlichen Lehrstiihle kdnnte sich. an folgenden
Forschungsbereichen orientieren: Grundlagenforschung, Inter- und transdisziplinére
(Versorgungs-)Forschung, Angewandte Pflegeforschung, Pflegeorganisationsforschung,
Pflegeforschung in Spezialfeldern und Advanced Practice Nursing (APN), Pflegepadagogik
und Sektorenibergreifende Versorgungsforschung. ‘ ’ :

Wir appellieren daher an Sie, rasch ein bundesweites Fdrderprogramm zum
weitreichenden Auf- und Ausbau von Pflegestudiengéngen und pflegewissenschaftlichen
Lehrstiihlen zu initiieren. Explizit sollte das Studienangebot im Bereich APN und CHN
ausgeweitet, ein Forderprogramm flr Implementierungsprojekte hierzu sowie eine
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- Begleitforschung sichergestellt werden. Die Refinanzierung von beruflich Pflegenden in

den Niveaus 6 (Bachelor) und 7 (Master) des ,Deutschen Qualifikationsrahmen® ( DQR)
innerhalb der Regelversorgung und -finanzierung ist sicherzustellen. :

. Wie schon der ,Pflegemonitor 2020“ der Vereinigung der Pflegenden in Bayern (VdPB)

erhoben hat, existiert ein Mangel an Pflegelehrenden. Auch die Situation in Minchen
wurde aktuell erfasst: es bestehen 21 VZA an offenen Stellen fiir Pflegepadagog*innen. In
einer Pflegeschule in Miinchen konnte bereits ein Ausbildungskurs aufgrund
Padagog*innen-Mangels nicht realisiert werden. :

Wir appellieren daher an Sie, eine bundesweite Kampagne zur Steigerung der Attraktivitat
und der Akquise fir den Pflegelehrberuf zu initiieren. Diese sollte beinhalten:
flachendeckende Stipendienprogramme fir pflegepadagogisch Studierende, hierin
flachendeckende Teilzeitangebote, eine Fortflihrung des ausgelaufenen Forderprogramms
,Betriebliche Kinderbetreuung®, die grundsatzliche Gewahrung des Deutschlandtickets flr
Pflegelehrende, eine Digitalisierungskampagne gezielt fir die Pflegeschulen, um die Lehr-
und Lernausstattung zu modernisieren und z.B. flachendeckend SimLabs zu initiieren, eine
Initiative zur Verbesserung der Grundvergitungen fir Pflegep&dagog*innen sowie eine
Imagekampagne fur die pflegepédagogischen Studiengénge.

Die Vielfalt der bundesweit angebotenen pflegepadagogischen Studiengénge bedmgt stark
differenzierte Bescheide bei den notwendigen Einzelanerkennungen der
Pflegepadagog*innen (sowohl 3. Qualifikationsebene (QE3) als auch 4.
Qualifikationsebene (QE4)). Bei teilanerkannten Antragsverfahren sind jedoch noch
weitere Moglichkeiten von Modulen zur Nachqualifizierung fehlender ECTS-Punkte
(European Credit Transfer System) bei den Hochschulen erforderlich.

Wir appellieren an Sie, eine rasche und flachendeckende Initiilerung der benannten Module
zur Nachqualifizierung angesiedelt bei den jeweiligen staatlichen Hochschulen zu
unterstiitzen. Auch sollte eine flexible Handhabung der Regelungen zu den Quotlerungen
zur 4. Qualifikationsebene tber 2029 hinaus bzw. bis gentigend
Nachqualifizierungsmodule initiiert sind, angestoBen werden.

Die auf Landesebene anzustoBenden Verbesserungen habe ich ebenfalls an die zustandigen
Staatsministerien adressiert. :

Nur mit gemeinsamen Anstrengungen auf allen Ebenen wird es uns gelingen, dem
Fachkréftemangel in der Pflege in den nachsten Jahren so zu begegnen, dass die
Versorgungssicherheit nicht geféahrdet ist. Als fir die Bereiche Gesundheit und Pflege
zustandige Blrgermeisterin hoffe ich, dass die Anregungen der Landeshauptstadt Miinchen
Umsetzung erfahren und so mithelfen kénnen, die Problemlagen zu bewaltigen.

Mit freundlichen Griif3er_

gez.

Verena Dietl
3. BUrgermeisterin:
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Abdruck nachrichtlich an:

Bayerisches Staatsministerium firr Gesundheit und Pflege
Bayerisches Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst
Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus




