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Wertstoffentsorgung dort, wo der Miill entsteht!
Eine Satzung zur Abfallentsorgung fiir Miinchen!

BA-Antrags-Nr. 20-26 / B 05977 des Bezirksausschusses
des Stadtbezirkes 06 — Sendling vom 09.10.2023

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Lutz,
lieber Markus,

der Bezirksausschuss 06 — Sendling fordert mit dem oben genannten Antrag die Landeshaupt-
stadt Minchen (LHM), Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen (AWM) auf, ,.... eine Satzung zur
Schaffung von Wertstoffinseln auf Parkpldtzen oder vorhandenen (Frei)flichen von Nahver-
sorgern ...“ zu erlassen.

Der Antrag wird damit begriindet, dass die Wertstoffinseln mit den gro3en Abfallmengen tber-
lastet seien. Abfall gehdre dort entsorgt, wo er entsteht. Die Verantwortung lage bei den gro-
Ren Nahversorgern. Eine Satzung kénnte regeln, dass eine geringe Anzahl von Parkplatzen
bzw. vorhandene (Frei)flachen fir die Wertstoffentsorgung zur Verfligung gestellt werden
mussten. Beispielsweise kdonnten am Parkplatz von Aldi und Edeka an der Implerstralle zwei
bis drei Parkplatze ohne Probleme zu Wertstoffinseln umgewandelt werden. Fir alle Nahver-
sorger sollten gerechte und einheitliche Standards festgelegt werden. Die Satzung sollte Fol-
gendes beinhalten:

* Auf allen vorhandenen (Frei)flachen von Nahversorgern miisse eine Recyclingstation
zur Verfiigung gestellt werden.

* Es musse mindestens ein Container fir Kunststoffe und Dosen/Alu sowie fir Glas zur
Verfugung gestellt werden.

* Auch auf bereits bestehenden Parkplatzen oder vorhandenen Freiflachen missten Re-
cyclingstationen geschaffen werden.

» Die Entsorgung von Kleinelektronik misse ebenfalls erméglicht werden.
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Dieser Antrag betrifft ein laufendes Geschaft nach Art. 88 Abs. 3 Satz 1 Gemeindeordnung in
Verbindung mit der Betriebssatzung des Eigenbetriebs, weil die Bearbeitung aller Fragestel-
lungen zum Betrieb von Wertstoffsammelstellen zu den laufenden Geschaften des AWM
gehort. Die Behandlung erfolgt deshalb mit diesem Schreiben.

1. Allgemeines

Seit Inkrafttreten der Verpackungsverordnung im Jahr 1991, die zum 01.01.2019 durch das
Verpackungsgesetz (VerpackG) abgeldst wurde, liegt die Verantwortung fiir die Entsorgung
von Verkaufsverpackungen nicht in der Zustandigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
tragers, sondern die Verantwortung wurde insoweit den sog. Dualen Systemen Deutschland
(DSD) Ubertragen. GemaR § 7 Abs. 1 Satz 1 VerpackG haben sich Hersteller_innen von sys-
tembeteiligungspflichtigen Verpackungen zur Gewahrleistung der flichendeckenden Ricknah-
me an einem oder mehreren Systemen zu beteiligen. Zwischenzeitlich sind zehn DSD eta-
bliert, die ihrerseits fiir die operative Durchfiihrung der Einsammlung der Verpackungen Sub-
unternehmen beauftragen. In Minchen sind dies derzeit die Firma Wittmann Entsorgungswirt-
schaft GmbH (Wittmann) und Remondis GmbH & Co. KG (Remondis).

Derzeit fihrt Remondis die Sammlung von Altglas sowie Kunststoffen und Dosen/Alu im 6.
Stadtbezirk im Auftrag der DSD durch.

2. Supermarktparkplatze

Parkplatze von Einkaufsmarkten waren grundséatzlich fur die Aufstellung von Wertstoffcontai-
nern zur Erfassung von Verkaufsverpackungen geeignet. Der AWM unterstitzt dies und hat
dazu bereits mehrere Anlaufe unternommen. Es handelt sich dabei jedoch um Privatgrund, so
dass die Grundstiickseigentiimer_innen entscheiden kdnnen, ob sie entsprechende Flachen
zur Verfligung stellen.

Wie oben bereits dargelegt, liegt die Zustandigkeit fir die Entsorgung von Verpackungsabfal-
len nicht im Zustandigkeitsbereich des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers LHM — AWM,
sondern bei den DSD, weshalb es daher grundsatzlich den DSD bzw. deren Subunternehmen
obliegt, eine ausreichende Kapazitat zur Erfassung der im Stadtgebiet Minchen anfallenden
Verpackungsabfalle sicherzustellen. Die LHM leistet insoweit ihren Beitrag dazu, dass fur die
Nutzung des 6ffentlichen Raums Sondernutzungserlaubnisse bzw. Erlaubnisse zur Nutzung
von Grinanlagen erteilt werden. Den Subunternehmen der DSD ist es jedoch unbenommen,
sich an Supermarkte und Einzelhandelsketten zu wenden, mit der Bitte, auf den Parkplatzen
Depotcontainer zur Erfassung von Verpackungen aufzustellen. Nach den dem AWM vorliegen-
den Informationen haben die in Minchen von den DSD eingesetzten Entsorgungsfirmen in der
Vergangenheit dies vielfach versucht. Das Interesse des Einzelhandels und der grof3en Super-
markte, auf ihren Flachen Wertstoffinseln einzurichten, ist jedoch ausgesprochen gering. Auch
der AWM hat sich etwa weil Supermarkte bestehende Wertstoffinseln nicht mehr auf ihrem
Grundstlick geduldet haben engagiert und mit den Filialleitern des jeweiligen Supermarkts
Kontakt aufgenommen, um, beispielsweise im Stadtteil Sendling, einen Standplatz zu erhalten.
Auch mit vereinten Kraften ist es nicht gelungen, die Filialleitung von der Notwendigkeit und
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Sinnhaftigkeit des Fortbestands der Containerinsel auf dem Supermarktparkplatz zu lberzeu-
gen.

3. Satzung

Zur Frage, ob Uber eine Stellplatzsatzung Supermarkte zur Aufstellung von Wertstoffcontai-
nern gezwungen werden kénnen, wurde das zustandige Referat fir Stadtplanung und Bauord-
nung (PLAN) eingebunden. Das PLAN hat sich dazu wie folgt geaulert:

3.1. ,Verpflichtung im Rahmen &rtlicher Bauvorschriften nach der Bayerischen Bauordnung
(BayBO)

3.1.1. Stellplatzsatzung der Landeshauptstadt Miinchen

Die Verpflichtung zur Aufstellung von Wertstoffinseln oder Depotcontainern zur Erfassung von
Verpackungen kann nicht im Rahmen der Stellplatzsatzung der Landeshauptstadt Miinchen
(StPIS) auf Grundlage des Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 BayBO geregelt werden.

Die StPIS gilt fiir die Ermittlung und den Nachweis von notwendigen Stellplatzen fiir Kraftfahr-
zeuge bei Errichtung oder Anderung von Anlagen; in ihr kommt die Erforderlichkeit von Stell-
pléatzen zum Ausdruck. Die StPIS stellt bereits das Minimum der notwendigen und zu errich-
tenden Stellplétze dar. Diese dlirfen nicht sachfremd genutzt werden, miissen also dauerhaft
auch als Stellplatze fiir Kraftfahrzeuge zur Verfiigung stehen. Eine ,Umwidmung“ bzw. Redu-
zierung dieser Flachen zur Freihaltung fir Wertstoffinseln und Depotcontainer ist daher nicht
maoglich.

Die StPIS kann mangels entsprechender Rechtsgrundlage in Art. 81 Abs. 1 Nr. 4 BayBO auch
keine Regelung beziiglich der Herstellung, Ausstattung, Gré8e etc. von Wertstoffentsorgungs-
fléchen treffen.

Sollten Supermarktbetreiber auf ihren Parkflichen mehr als die laut StPIS mindestens notwen-
digen Stellplédtze errichtet haben, kénnten sie auf ihren Privatflachen anstelle des ,Mehr an
Stellpléatzen” u.U. auf freiwilliger Basis in Abstimmung mit dem AWM bzw. den Wertstoffent-
sorgungsunternehmen Fldchen fiir Wertstoffinseln und Depotcontainer zur Verfiigung stellen.
Dies steht den Supermarktbetreibern jedoch frei, da man sie mangels Rechtsgrundlage nicht
zur Herstellung von Wertstoffentsorgungsflachen im Rahmen der StPIS verpflichten kann.

3.1.2. Sonstige 6rtliche Bauvorschriften

Auch Art. 81 Abs. 1 Nr. 5 HS 1 Alt. 1 BayBO kann keine Verpflichtung zur Aufstellung von
Wertstoffinseln oder Depotcontainer im Rahmen einer Satzung begriinden. Diese Vorschrift
ermdglicht lediglich die Gestaltung der Platze fiir bewegliche Abfallbehélter im Rahmen einer
Ortlichen Bauvorschrift. Hiermit sind zudem auch nur die zu jeder Wohnung gehdrenden M(ill-
tonnen gemeint. Eine Verpflichtung zur Aufstellung von 6éffentlichen nutzbaren Depotcontai-
nern und Wertstoffinseln ldsst sich daher liber Art. 81 Abs. 1 Nr. 5 BayBO nicht begriinden.
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Die BayBO bietet zusammenfassend keine Rechtsgrundlage fiir eine Satzung zur Verpflich-
tung der Supermarktketten auf Errichtung und Aufstellung von Wertstoffinseln und Depotcon-
tainern auf den Parkflachen.

3.2. Mégliche Verortung in Bebauungsplénen

Zur Frage der moéglichen Verortung von Wertstoffsammelstellen in Bebauungspldnen wird auf
die Ausfiihrungen in der Sitzungsvorlage "Klimaneutrales Miinchen bis 2035: Zero-Waste-
Konzepte fiir Neubaugebiete" Nr. 20-26 / V 05420 fiir den Ausschuss fiir Stadtplanung und
Bauordnung vom 25.05.2022 verwiesen.*

4. Kleinelektronik

4 1. Sammlung durch den AWM

Der AWM hat die Sammlung von Elektrokleingeraten (EAG) in Depotcontainern in einem Ver-
such erprobt. Die Zielsetzungen waren einerseits die geforderten Mengenziele der WEEE
Richtlinie (ab 2016 45 % der in den letzten drei Jahren in Verkehr gebrachten Mengen) zu er-
reichen und andererseits das Serviceangebot an Abgabemdglichkeiten flr die Minchner Bur-
ger_innen zu erweitern.

Der Versuch hat gezeigt, dass bei einem Leerungsrhythmus von drei Wochen pro Behalter
(Nennvolumen 1,5 m?) rund 100 kg EAG gesammelt werden. Aufgrund der im wesentlichen
positiven Erfahrungen des Versuchs hatte der AWM geplant, den Versuch auf bis zu 600 De-
potcontainer auszuweiten (siehe Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 00857 zum Beschluss des
Kommunalausschusses als Werkausschuss fir den AWM vom 24.07.2014).

Wahrend der Versuchsphase haben sich grundlegende gesetzliche Rahmenbedingungen zum
Transport von EAG, welche Lithiumbatterien enthalten, deutlich verscharft. Diese Verschar-
fung hat sich besonders auf die Sammlung von EAG in Depotcontainern ausgewirkt.

Vor diesem Hintergrund hat der AWM an der Studie des bifa Umweltinstitut ,Sicheres Sam-
meln von Elektroaltgeraten in Depotcontainersystemen® teilgenommen. Als Basis fir eine Ge-
fahrdungsanalyse wurde eine Bestandsaufnahme der Praxis der Sammlung in Depotcontai-
nern durchgefiihrt. Dazu wurde bei neun Uber die Bundesrepublik verteilten Gebietskdrper-
schaften unterschiedlicher Siedlungs- und Bevdlkerungsstruktur die Zusammensetzung des
Sammelguts aus der Elektrokleingeratesammlung in Depotcontainern analysiert und die Men-
ge und Eigenschaften der enthaltenen Lithiumbatterien ermittelt.

Die Studie hat ergeben, dass die Sammlung von Elektrokleingeraten in Depotcontainern eine
Mdglichkeit ist, die Erfassung von Elektroaltgeraten blrgerfreundlich zu gestalten. Allerdings
ist es nicht gelungen, die Elektrokleingerate, welche Lithiumbatterien enthalten, von diesem
System auszuschlieen bzw. fernzuhalten. Bei allen Teilnehmer_innen der Studie war ein
mehr oder wenig grofder Anteil von EAG mit Lithiumbatterien oder Lithiumbatterien enthalten.
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EAG mit Lithiumbatterien sind Gefahrgut. Der Transport von Lithiumbatterien unterliegt damit
den Vorschriften des ADR, das verschiedene Vorgaben zum Transport von losen Lithiumbatte-
rien einerseits und Lithiumbatterien in EAG andererseits enthalt. Die Praxis der Sammlung von
EAG in loser Schittung (Einwurf) in Depotcontainern mit Umleeren in Abrollcontainer ist daher
nur dann mit dem Gefahrgutrecht zu vereinbaren, wenn das Sammelgut frei von Lithiumbatte-
rien ist. Gleichwohl gelangen erfahrungsgemaf auch Lithiumbatterien bzw. EAG, die Lithium-
batterien enthalten, als Fehlwurf in die Depotcontainer. Das Gefahrgutrecht lasst aber keinen
noch so kleinen Fehlwurfanteil zu.

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) 31 A zur ,Umsetzung des Elektro- und
Elektronikgerategesetzes” legt eindeutig fest: Sammlung und Transport von EAG in Mulden
und Depotcontainern entsprechen nicht den Vorgaben einer bruchsicheren Erfassung, eines
zerstoérungsfreien Transports und einer entsprechenden Entladung und sind daher nicht zulas-

sig.

Aus diesem Grund musste der AWM den Versuch zur Sammlung von EAG in Depotcontainern
einstellen. Eine Ausweitung ist nicht méglich.

4 2. Verpflichtung des Handels zur Sammlung

In Deutschland sind gemaR § 17 Abs. 1 ElektroG Vertreiber_innen von Elektrogeraten mit ei-
ner Verkaufsflache fir Elektro- und Elektronikgerate von mindestens 400 Quadratmetern so-
wie Vertreiber_innen von Lebensmitteln mit einer Gesamtverkaufsflache von mindestens

800 Quadratmetern, die mehrmals im Kalenderjahr oder dauerhaft Elektro- und Elektronikge-
rate anbieten und auf dem Markt bereitstellen, verpflichtet, EAG vom Endverbraucher im Ein-
zelhandelsgeschaft oder in unmittelbarer Nahe unentgeltlich zuriickzunehmen. Die Ricknah-
meverpflichtung besteht fur EAG, die in der duReren Abmessung nicht groRer als 25 Zentime-
ter sind. Die Ricknahme darf nicht an den Kauf eines Elektro- oder Elektronikgerates geknlipft
werden und ist auf drei Altgerate pro Gerateart' beschrankt.

Dies bedeutet, dass ab einer bestimmten Geschaftsgrolte Baumarkte und der Elektrofachhan-
del, aber vor allem auch eine Vielzahl von Super- und Drogeriemarkten verpflichtet sind, EAG
gemaR der gesetzlichen Vorgabe kostenfrei zuriickzunehmen. Ahnlich wie bei Alt-Batterien,
die einfach beim nachsten Einkauf abgegeben werden kdnnen, sollte so eine einfache Riick-
nahme Uber den Handel auch fir EAG funktionieren.

Doch die Umsetzung des ElektroG findet seitens des Handels bisher meist unzureichend statt.
Hier wird sehr haufig nicht auf die Rickgabemaoglichkeiten hingewiesen. Der Antrag geht ge-
zielt Richtung gro3e Nahversorger, die laut Gesetz bereits verpflichtet sind, EAG zurtickzuneh-
men, daher wirde durch die Aufstellung von Sammelbehaltern die Verpflichtung des Handels
auf die Kommunen abgewalzt.

1 Gerateart: Zusammenfassung von Geraten innerhalb einer Kategorie, die hinsichtlich der Art ihrer Nutzung oder ihrer Funktio-
nen vergleichbare Merkmale aufweisen.



Seite 6 von 6

Der Antrag des Bezirksausschusses des Stadtbezirkes 06 — Sendling vom 09.10.2023 ist da-
mit satzungsgeman erledigt.

Mit besten GriiRen

gez.

Kristina Frank
Erste Werkleiterin



