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An Referat flir Bildung und Sport’

“Sehr geehrte Damen* und Herren*,

eine Mitzeichnung der Beschlussvorlage erfolgt unter MaBgabe der nachfolgenden
Ausfuhrungen .

Das Sozialreferat kann den Wunsch des Referats flr Bildung und Sport (RBS) nach einer
rechtssicheren Gestaltung der Miinchner Férderformel (MFF) selbstverstandlich sehr gut
‘nachvoliziehen, sieht aber in dem Verfahrensvorschlag einige Notwendigkeiten, die zur
Umsetzung des neuen Forderkonzeptes auf Selten des Sozialreferates zu berlicksichtigen

sind.

Nach dem hler vorgestellten Modell' wird fir die Frage det Elternentlastung und FlnanZIerung
des Platzes — anders als bisher — das Sozialreferat die im Wesentlichen zustandige bzw.
betroffene Behorde sein.
Nach jetzigem Sachstand ist in den Strukturen des Sozialreferates eine flir die betroffenen
‘Eltern kaum zu uberblickende Vielféltigkeit an Ansprechpartner innen und Antragsorten .
vorhanden:
¢ Leistungsbezug nach dem Soznalgesetzbuch (SGB Il bzw. SGB XIi)
- (Leistung der SBH's bzw. Jobcenters)
» Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
: (Leistung des Amts flr Wohnen und Migration, WermherstraBe)
*  Wohngeld
(Leistung des Amts fur Wohnen und Migration, WerinherstraBe)
. Vorlegen des grauen Minchen-Passes
(Leistung der SBH's)
o Wirtschaftliche Jugendhilfe (WJH) in den SBH

Da nach dem neuen Forderkonzept der Nachweis des Bezugs bestimmter Leistungen oder -
auch beispielsweise die Inhaberschaft des Miinchen-Passes eine Befreiung von Kita-
Gebtihren in Einrichtungen von Trdgern, die sich an der neuen Forderung beteiligen,
erméglicht, ist durch die Umstellung mit einem erhdhten Arbeitsaufkommen fiir das
Sozialreferat zu rechnen. Neben den Befrelungstatbestanden gemanB neuer Forderrichtlinie -
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stellt auch die Kosteniibernahe durch die Wirtschaftliche Jugendhilfe eine Auffangmdglichkeit
fur die Elternschatft dar. Der Anteil der Familien, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen
Verhaltnisse kiinftig Anspruch-auf Wirtschaftliche Jugendhilfe haben, wird voraussichtlich weit
héher sein als bisher. Es wird mit elnem deutlichen Arbeitsmehranfall in der Wirtschaftlichen
Jugendhilfe (WJH) gerechnet. '

Vor dem Hintergrund der o.g. verschiedenen Ansprechpartner*innen wird das Sozialreferat
schnellstmdglich zur Umsetzung des neuen Defizitmodells eine zentrale Anlaufstelle fir
Fragen der ErmaBigung von Kitagebiihren fir Minchner Eltern schaffen, in der die Leistungen
Munchen-Pass und WJH im Zusammenhang mit der ErmaBigung von Kitageblihren gebilndelt
werden kénnten. Dort soll vorerst Beratung und Antragsstellung der beiden Leistungen
erfolgen. Weiterer Vortell ist neben der Biirgerfreundlichkeit einer solchen zentralen Stelle die
bessere Steuerbarkeit des Arbeitsaufkommens und etwaiger Mehrbedarfe. Mit diesen wird der
Stadtrat ggf. zu einem spateren Zeitpunkt unterjéhrig in 2024 befasst werden miissen. Es wird
auch auszuloten sein, welche organisatorische bzw. strukturelle Losung langfristig am
geeignetsten ist und entsprechend zu eruieren sein, was die Vor- und Nachteile einer
zentralen Anlaufstelle oder einer dezentralen Bearbeitung in den SBH sind.

Im Einzelnen zum Miinchen-Pass

Wenn keine Anspriiche auf Sozlalleistungen bestehen, kann im Sozlalblrgerhaus (SBH) ein
Antrag auf den sogenannten "grauen Miinchen-Pass" als freiwillige Leistung erfolgen, aus
dem sich dann wiederum ein Anspruch auf die GebiihrenermaBigung nach der neuen
Férderrichtlinie ergeben soll.

Der graue Miinchen-Pass ist flir Personen erhaltlich, deren Einkommen unter der geltenden
Einkommensgrenze liegt. Dies bedeutet, dass alle betroffenen Eltern, die bisher keinen
solchen Miinchen-Pass beantragt haben, dies voraussichtlich nachholen werden. Auch ist
davon auszugehen, dass aufgrund der Umstellung viele Eltern versuchen werden, eine
GebUhrenermaBigung zu erhalten, obwohl sie nach den Tatbestéinden nicht
ermaBigungsberéchtigt sind. Auch dies hétte eine erhohte Anzahl an zu bearbeitenden
Antragen zur Folge. Das Sozlalreferat kann daher nicht ausschlieB3en, dass durch das neue
Férderkonzept die Dauer der Antragsbearbeitung erheblich steigen wird.- -

. Die zusatzlich zu bearbeltenden Minchen-Pass-Antrage werden sich nicht Uber das Jahr
verteilen, sondern voraussichtlich in einem engen Zeitfenster von wenigen Wochen ab Mérz
gestellt werden. Es kann sicher davon ausgegangen werden, dass die Mehrarbeit in dieser
Zeit nicht ohne temporére Zurlickstellung anderer Aufgaben oder der Abordnung von Personal
etfolgen kann. Das prognostizierte Antragsvolumen wird voraussichtlich nicht ohne
Einschrénkungen mit den vorhanden Ressourcen bewdltigbar sein. '

im Berelch der freiwilligen Leistungen wurden im Kontext des Warmefonds zunéchst 17,5
Vollzeitaquivalente in E 8 TVSD und zwel Volizeitdquivalente in E 10 TVOD befristet bls 2025
- zugeschaltet. :

Flir die Aufgabenmehrung im Zusammenhang mit dem neuen Férderkonzept und auch den
weiteren vielfaitigen Aufgaben in diesem Berelch.wie die Unterstiitzung der
E_}ezirkssozialarbeit, den Bildungsfonds, das érweiterte Flexible Budget, die gew{inschte
Offnung in den Sozialraum sowie die Bewerbung der vielfaltigen Freiwilligen Leistungen ist
eine Entfristung dieser 19,5 Stellen zwingend. Dies umso mehr, da die Aufgabenmehrung im
Bereich Miinchen-Pass fiir die Kita-Ermafigungen hinzukommt. '

Die Entfristung und Beantragung ggf. etwaiger weiterer‘PersonaIbedarfe fUr die Bearbeitung
im Bereich Miinchen-Pass, wird dem Stadtrat mit gesonderter unabweisbarer
Beschlussvorlage bis Mitte des Jahres 2024 vorgelegt. ’

. Es bleib auch abzuwarten, ob das bisherige niederschwelllge Antragsverfahren flr den
Miinchen-Pass beibehalten werden kann. Bisher hat der Miinchen-Pass als freiwillige Leistung
kelnen Rechtscharakter, da hler eine unbiirokratische Zurverfigungstellung im Vordergrund
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steht. Elne mogllcherwelse erforderliche Umsteliung kann erst nach Anlaufen abschlieBend
beurteilt werden. Es wére unbedingt wiinschenswert, das aktuell nlederschwelllge
Antragsverfahren fur den Miinchen-Pass belzubehalten.

Im Einzelnen zur Wirtschaftlichen Jugendhilfe

In der bisherigen Forderformel MFF war die Wirtschaftliche Jugendhilfe des Sozialreferates mit
den Elternbeitrdgen nicht befasst.

Geman neuem‘ Forderkonzept des RBS wird der Arbeitsbereich auf das Sozialreferat und dort
eine zentrale, neu zu schaffende Stelle Ubertragen. Dies erfordert die Riickiibertragung der 2,6
Vollzeitédquivalente (VZA) der WJH, die hierflr in der Vergangenheit an das RBS abgegeben

~wurden.

Daneben sind mlndestens we|tere 4,0 VZA vom RBS auf das Soz;alreferat dauerhaﬁ zu
Uibertragen.

Sollten sich weniger Trager an der neuen Férderung:beteiligen, als dies bei der Miinchner
Férderformel der Fall war, wird das dazu flhren, dass es auch insowelt in detr WJH.zu einem
entsprechenden Fallzahlanstieg kommen wird. Auch hier ist — wie beim Miinchen-Pass — mit
einer erheblichen Zahl an Antrégen zu rechnen, die keine Aussicht auf Genehmigung haben,
die Eltern es aber wegen der hohen Elternentgelte trotzdem versuchen werden, eine
ErméBigung zu bekommen.

Es wird eine hohe Anzahl zuséatzlicher Félle erwartet, die bereits ab Mitte Marz 2024 eingehen
wird (insbesondere Vergabe der Kita-Platze bei Neuféllen, Erhdhung der. Elternbeitrage bei
privaten Trégern, die sich nicht am Deflzltmodell beteiligen).

Da nicht alle Gbertragenen Stellen direkt einsetzbar und in-groBen Teilen ggf. auch unbesetzt
sein werden, benotigt das Sozialreferat — neben den Personalressourcen, die es selbst zur
Verfligung stellt — mindestens zehn Personen zur Aufgabenerflillung in der zentralen Stelle
(Untersttitzung WJH und/oder Miinchen-Pass), die vom RBS zur Erledigung der Aufgaben
abgeordnet werden. Die Abordnung muss fir mindestens einen Zeitraum von sechs Monaten
unmittelbar ab Beschlussfassung erfolgen, damit die verblelbende Zeit bis zur Platzvergabe im

Mérz zur Elnarbeltung genutzt werden kann.

_ Selbstverstandlich wird duch das Sozialreferat eine bedarfsgerechte Anzahl an Personal zur
Verfiigung stellen und an die zentrale Stelle abordnen, um diese aufbauen zu konnen
msbesondere auch fiir Einarbeitungs- und Schulungszwecke.

-Je nach Entwicklung der zentralen Anlaufstelle wird das Sozialreferat den Stadtrat Anfang
2025 mit deren Fortflihrung oder Uberfiihrung der Leistung in die danebenstehenden SBH~

-Strukturen befassen.
Es ist gegenlberzustellen, welche Vor- und Nachteile die zentrale Anlaufstelle gegenuber der

dezentralen und damit ortsnahen Bearbeltung in den SBH haben wird.

Je nachdem, wie sich die Lage Qntwmkelt, wird dem Stadtrat unterjahrig in 2024 mit 3
gesonderter unabweisbarer Beschlussvorlage die Personalaufstockung zur Entscheidung
vorgelegt, sollten sich weitergehende Bedarfe ergeben. Zum Jetzlgen Stand kann keme

abschlleBende Prognose abgegeben werden.
Neben den zusatzlichen Personalbedarfen sind auch zusatzliche Raumbedarfe zu decken.
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Inhaltlicher Anderungsbedarf Forderrichtlinie:

In der Richtlinie unter Ziff. 2.2.3 heiBt es in Absatz 4‘:

(4) Der jeweilige ErméBigungstatbestand nach Abs. 3 wird ab dem Beginn des Monats, indem
die Voraussetzungen vorliegen, bis zum Ende des Bewilligungszeitraums anerkannt. Sofern
der Zuschussempféanger im nachfolgenden Bewilligungszeltraum bezuschusst wird, wird der
Nachwels der ErmaBigung bis zum Ende des Kindertageseinrichtungsjahres, das In diesem
Bewllligungszeitraum endet, anerkannt.

Hier misste unbedihgt vorgesehen sein, dass es ausreicht, wenn die Voraussetzungen bei der
Anmeldung auf einen Platz vorliegen und auf das Kindertageseinrichtungsjahr wirken, fir das
der Platz beantragt wird. : o

Andernfalls wirde dies dazu fiihren, dass Klientel mit Sozialleistungsbescheid, der zwar bei
der Anmeldung noch gllt, aber vor dem Kindertageseinrichtungsjahr (September) endet, in den
Sozialblirgerhdusern einen Miinchen-Pass beantragen, da diese Pésse unabhéngig von der
Laufzeit des Sozialleistungsbescheids immer fir ein Jahr ausgestellt werden.

Es Ist zudem unbedingt klarzustellen, dass die Vorlage eines Minchen-Passes bei einem El-
ternteil oder elnem Kind, das betreut werden soll, ausreicht.

Es missen unbedingt entsprechende Anpassungen in def Férderrichtlinie vorgehommen wer-
den. Fiir die Formulierung tber den Stichtag der Gilltigkelt des Miinchen-Pass bzw. Leis-
tungsbescheids wird vorgeschlagen: | C

In Anlage 1 der dffentlichen BV "Eérderrichtlinie Kita";

Ziff. 2.2.3 Abs. 3 b) als letzten Satz " Fiir den ErméBigungstatbestand ist es ausreichend, dass
~ der Leistungsbescheid am Anmeldestichtag fir die Erstvergabe der Betreuungsplétze zum
kommenden Kindertageseinrichtungsjahr gdtig ist." .

Ziff. 2.2.3 Abs. 3 g) als letzte Satze " Als Inhaber*in des Miinchen-Passes gentigt ein Elternteil
oder das zu betreuende Kind. Fiir den ErméBigungstatbestand ist es ausreichend, wenn der
Mtinchen-Pass am Anmeldestichtag fir die Erstvergabe der Betreuungsplétze zum
kommenden Kindertageseinrichtungsjahr gliltig Ist.” :

In.der éffentlichen BV auf S. 123 zum Abschnitt Elternentqelte vor dem markierten Absatz

"Entgegen der Ausfiihrungen soll der Stichtag fir Miinchen-Pass-Inhaber*innen und
Leistungsbeézieher*innen zur Befreiung von Elternentgelten nicht der jeweilige Beginn des
Kindertageseinrichtungsjahres sein. Vielmehr wird dieser Stichtag auf den Anmeldestichtag
fiir die Erstvergabe der Betreuungsplétze zum kommenden Kindertageseinrichtungsjahr
vorverlegt. So ist es ausreichend, wenn der Leistungsbescheid bzw. der Miinchen-Fass an
diesem Anmeldestichtag gliltig ist (vgl. Ziff. 2.2.3 Abs. 3 b) und 3 g) Férderrichtlinie Kita). Die
Vorverlagerung des Stichtages ist erforderlich, um die organisatorische Umsetzung durch das
Sozialreferat organisatorisch gewéhrleisten zu kénnen."
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Auf Seite 12 in.der 6ffenﬂichen Beschlusslage heiBt es:

"Die Elnkommensgrenzen fiir den Miinchen Pass werden jahrlich analog dem VPI

(Verbraucher
Preis Index) steigen, schon Im kommenden April ist eine Anhebung der Einkommensgrenzen

geplant.”

 Dies ist unbedingt zu &ndern in:
"Die Einkommensgrenzen far den Miinchen Pass werden jahrlich steigen, schon im

kommenden April ist eine Anhebung der Emkommensgrenzen
geplant. Das Sozialreferat legt dabei dem Stadtrat einen Vorschlag flr die Berechnung

der kiinftigen Erh6hungen vor."

Auf Seite 12 in der 6ffentlichen Beschlussvorlage heiBt es zudem:

"Eine Famflie mit zwei Kindern — ein Krippenkind und ein Kindergartenkind, jeweils mit einer '
Buchungszeit von 7 bis 8 Stunden, die einen sogenannten ,Miinchen-Pass" in der Kita (...)"

Es miisste prazisiert werden:

"(...) bei der ein Elternteil oder das Knppenklnd elnen sogenannten ,,Munchen Pass" in der
Kita. (...)" . .

Die Préziéierung ist erforderlich, damit nicht flir dle gesamte Familie.von Anfang an Miinchen-
Passe auszustellen sind. Weshalb auch ,Kindergartenkinder” in Bezug genommen werden, ist
unklar und muss verifiziert werden, da dies die Problematik noch zusétzlich verstdrken wiirde.

Inwieweit das RBS Riickschliisse aus den ZVK des Sozialreferates zieht ist nicht nachvoll-
‘zlehbar. Die ZVK im Sozialreferat sind nicht identisch mit den vom RBS genannten 15,8 %.
Die Spitzenverb&nde erhalten 7,5 % ZVK und alle anderen Tréger erhalten max. 9,5 % ZVK
nach erfolgter Priifung. Die vom RBS vorgenommene Umrechnung auf die BayKiBiG-
Férderung kann nicht beurteilt werden. Das Sozialreferat empfiehlt dem RBS, die ZVK des

Sozialreferates heranzuziehen.

Im Ubrigen bittet das Sozialreferat das RBS die Einhaltun'g der datenschutzrechtlichen
Anforderungen in eigener Verantwortung zu prifen, insbesondere beziiglich der Vorlage der.
Leistungsbescheide und Miinchen-Passe bei der Kindertageseinrichtung und der geeigheten

Nachweisflihrung der Befreiungstatbestande durch Tréager.

. Das Sozialreferat zelchnet die Beschlussvorlage unter Berucksrchtlgung dieser Stellungnahme
mit.

Mit freundlichen Griilen




