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Sehr geehrter Herr Stadtrat Prof. Dr. Theiss,
sehr geehrte Frau Stadtratin Galimann,
sehr geehrter Herr Stadtrat Schmid,

Sie beantragen, dass die Landeshauptstadt Miinchen die angekindigte SchlieBung des St.
Josefs-Heims in Haidhausen verhindert und die im Folgenden dargelegten Schritte pruift.

Ihr Einverstandnis vorausgesetzt, erlaube ich mir, Ihren Antrag als Brief zu beantworten.
Zu Ihrem Antrag vom 08.12.2023 teile ich Ihnen Folgendes mit:

Der Antrag beinhaltet die Prifung der folgenden hier aufgefiihrten Schritte durch die
Landeshauptstadt Miinchen, um die angekiindigte SchlieRung des St. Josefs-Heims in
Haidhausen zu verhindern.

Zul:

Finanzielle Zuschisse der Landeshauptstadt, um das Heim zu erhalten, und eine
ausnahmsweise Befreiung von Geb&udevorschriften, um den Weiterbetrieb im vorhandenen
Gebéaude zu ermdéglichen.
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Antwort:

Die Finanzierung von Pflegeeinrichtungen ist in § 82 Finanzierung der Pflegeeinrichtungen
Sozialgesetzbuch Elftes Buch Soziale Pflegeversicherung (SGB Xl) bundesgesetzlich
geregelt. Diese Vorschrift enthalt einige Grundséatze zur Finanzierung der durch
Versorgungsvertrag zur ambulanten oder stationaren Pflege zugelassenen
Pflegeeinrichtungen. Die Finanzierung von Pflegebetrieb und Pflegeinfrastruktur ist auf
mehrere Saulen aufgeteilt und erfolgt — vergleichbar der Finanzierung der Krankenhauser —
nach einem sogenannten dualen System. Dies bedeutet, dass die Pflegeeinrichtungen ihre
Kosten mit Hilfe mehrerer Anspriiche gegen unterschiedliche Kostentrager decken muassen.
Zuschusse zu den laufenden Aufwendungen einer Pflegeeinrichtung
(Betriebskostenzuschisse), die aus offentlichen Mitteln finanziert werden, sind geman § 82
Abs. 5 SGB Xl von der Pflegevergiitung abzuziehen, um Doppelfinanzierungen
auszuschlieRen. Die Vorschrift verfolgt auch das Ziel, allen Tragergruppen gleiche
Wettbewerbschancen zu eréffnen. Zuschiisse wirden im Ubrigen die Pflegekassen
beziehungsweise den uberdrtlichen Sozialhilfetrager entlasten.

Im Ergebnis kénnen Betriebskostenzuschiisse (vor allem Personalkosten, Anschaffung von
Verbrauchsgutern) nicht zusatzlich, wie zum Beispiel zur Abwendung der Insolvenz eines
Betriebes, gewéhrt werden.

Investitionskostenzuschisse kénnen auf Grundlage der stadtischen Richtlinien ausgereicht
werden. Die Antragsfrist flr das Jahr 2024 ist aber bereits abgelaufen.

Daruiberhinausgehende Zuschiisse zum Beispiel zur Vermeidung der Insolvenz eines
Betriebes wirden zu einer Wettbewerbsverzerrung fuhren und gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz im Sinn des Artikel 3 Grundgesetz fiihren. Eine offentliche
Forderung der Pflegeinfrastruktur von Einrichtungen kann nur in der Weise durchgefiihrt
werden, die den Marktteilnehmern gleiche Chancen belésst und nicht dazu fiihrt, dass
einzelne Marktteilnehmer bevorzugt werden, das heil3t wettbewerbsneutral.

Die Fachstelle fur Pflege- und Behinderteneinrichtungen - Qualitatsentwicklung und Aufsicht -
ehemals Heimaufsicht (FQA) fuhrte hierzu aus, dass nach der Ausflihrungsverordnung zum
Pflege- und Wohnqualitatsgesetz (AVPfleWoqG) die Mdglichkeit besteht, bei Bestandsbauten
sowohl Befreiungen von den baulichen Mindestvorgaben der AVPfleWoqG (hierunter fallen
auch die Barrierefreiheit und die Rollstuhlgeeignetheit) als auch Angleichungsfristen bis
langstens 2036 einzuraumen. Voraussetzung fur eine Befreiung wéare, dass die Einhaltung der
(baulichen) Pflichten weder technisch méglich noch wirtschaftlich zumutbar ist und die
Befreiung mit den Interessen und Bedtirfnissen der Bewohner*innen vereinbar ist.

Fur eine Entscheidung mussten allerdings durch den Trager entsprechende Unterlagen,
einschliel3lich der Konkretisierung, welche baulichen Vorgaben nicht erfullt werden kdnnten,
vorgelegt werden.

Die Heimaufsicht hat bei allen diesbeziiglichen Verfahren die ihr zur Verfiigung stehenden
groRtmoglichen Ermessensspielrdume zugunsten der jeweiligen Trager der Einrichtungen
ausgeschopft und wirde dies im Falle einer gesicherten zukinftigen Nutzung als stationare
Altenpflegeeinrichtung, selbstverstandlich auch im Falle der Einrichtung St. Josefsheim, tun.

Zu 2:

Sektoraler Bebauungsplan zur Sicherstellung, dass am Standort des St. Josefs-Heims auch
kiinftig eine Alten- und Pflegeeinrichtung bestehen muss und eine anderweitige Nutzung des
Grundstticks ausgeschlossen wird. Dies unter Beachtung, ob eine Nutzung der Immobilie des
St. Josefs-Heims fur andere Zwecke als bisher (z. B. Verkauf an einen Investor und Errichtung
von Eigentumswohnungen) rechtlich Giberhaupt zulassig ware (die Mittel zum Erwerb der
Grundstiicke Eggernstral3e 6 im Jahre 1862, Preysingstraf3e 21 im Jahre 1881 sowie
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Preysingstraf3e 23 und 25 im Jahre 1906 waren vermutlich zweckgebunden gestiftet /
geschenkt worden).

Antwort:

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung fuihrte hierzu aus, dass der rechtsverbindliche
Bebauungsplan Nr. 1707 vom 01.07.1996 gilt; dieser trifft hinsichtlich der Art der Nutzung die
Festsetzung "Allgemeines Wohngebiet" (WA gem. § 4 BauNVO 1990). Demnach sind
regelmafig zulassig: Wohngebaude, die der Versorgung des Gebiets dienenden Laden,
Schank- und Speisewirtschaften sowie nicht stérende Handwerksbetriebe sowie Anlagen fur
kirchliche, kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke. Ausnahmsweise kdnnen
zugelassen werden: Betriebe des Beherbergungsgewerbes, sonstige nicht stérende
Gewerbebetriebe, Anlagen fur Verwaltungen sowie Gartenbaubetriebe und Tankstellen.

Das Planungsinstrument des sektoralen Bebauungsplanes (8 9 Abs. 2 d Baugesetzbuch)
findet in der Landeshauptstadt Miinchen seine Anwendung nur in besonderen
Fallkonstellationen. Dieses Planungsinstrument ist geeignet, um auf Grundstiicken mit bisher
nicht genutzten Wohnbaurechten langfristig die Realisierung von geforderten Wohnungen
sicherzustellen. Im Falle eines Wohnbauvorhabens wird dann fur betroffene Grundstiicke ein
Anteil von 40 % geftérderter Wohnungen gefordert. Die Zielsetzung im vorliegenden Fall, es
wird die Sicherung einer Gemeinbedarfsnutzung gewlnscht, ist jedoch eine andere. Ein
sektoraler Bebauungsplan ist demnach nicht geeignet, die bestehende Nutzung, in diesem Fall
die Heimnutzung des St. Josefs-Heims als besondere Wohnform, dauerhaft sicher zu stellen.
Auch fir die Aufstellung eines sonstigen Bebauungsplanes nach Baugesetzbuch mit dem Ziel,
ausschlie3lich eine Heimnutzung auf dem Grundsttick zu ermdglichen, fehlen die
Voraussetzungen. Denn es bedarf eines Planungserfordernisses, das im konkreten Fall nicht
vorliegt. Die im Geviert planungsrechtlich zulassige Wohnnutzung sichert bereits, auch
zukunftig, die Nutzbarkeit des Grundsttickes fur ein Alten- und Pflegeheim.

Daruber hinaus ist festzuhalten, dass in der Regel planungsrechtliche Instrumente nicht
geeignet sind, unerwinschten wirtschaftlichen Entwicklungen entgegenzusteuern.

Zu 3:

Erwerb und Betrieb der Immobilie des St. Josefs-Heims durch die Landeshauptstadt Miinchen
(z.B. Uber das ,MinchensSitift*), um sicherzustellen, dass auch kiinftig dort eine Alten- und
Pflegeeinrichtung betrieben wird.

Antwort:

Die Geschaftsfiihrung der MUNCHENSTIFT GmbH fiihrte hierzu aus, dass sie davon ausgeht,
dass im St. Josefsheim ein erheblicher Sanierungsbedarf besteht. Aufgrund der bereits
anstehenden grof3en Sanierungs- und Bauprojekte in den eigenen Hausern sieht sich die
MUNCHENSTIFT GmbH nicht in der Lage, ein weiteres Haus zu tibernehmen. Dartber hinaus
musste die MUNCHENSTIFT GmbH prufen, ob dieses relativ kleine Haus wirtschaftlich, unter
Bertcksichtigung der eigenen Qualitatsstandards, gefiihrt werden kann. Unabhangig davon
musste eine Interimslosung fur alle Betroffenen (Pfleger*innen, zu Pflegende, weitere
Mitarbeiter*innen) gefunden werden. Die MUNCHENSTIFT GmbH hat bereits Ende November
2023 zugesichert, dass sie zu Pflegende aus dem St. Josefheim bevorzugt in den eigenen
Einrichtungen aufnimmt. Dariiber hinaus versucht die MUNCHENSTIFT GmbH Mitarbeitenden
des St. Josefsheims unkompliziert eine neue berufliche Tatigkeit anzubieten.
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Ich hoffe, auf Ihr Anliegen hinreichend eingegangen zu sein. Ich gehe davon aus, dass die
Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen Grif3en

gez.

Stefan Eckhardt
Stadtdirektor



