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Notschlafplatze fiir Studierende zum Semesterstart auf dem Campingplatz Thalkirchen
realisieren

Antrag Nr. 20-26 / A 04132 von der SPD / Volt - Fraktion, Fraktion Die Grunen - Rosa Liste
vom 05.09.2023, eingegangen am 05.09.2023

Sehr geehrte Fraktionsmitglieder,
sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate,
sehr geehrte Damen und Herren,

in lhrem Antrag fuhren Sie Folgendes aus:

Die Stadtverwaltung wird beauftragt zu prufen, inwiefern Studienanfanger*innen, die zu
Semesterbeginn keine Wohnung gefunden haben, voriibergehend auf dem Campingplatz
Thalkirchen unterkommen kénnen. Ebenso wird die Stadtverwaltung gebeten, im Dialog mit
dem Studierendenwerk etwaige Bedarfe flr Notschlafplatze einzuholen und mit dem
Kreisjugendring (KJR) die Rahmenbedingungen fur eine mogliche Verlangerung des
Jugendlagers ,The Tent“ zu ermitteln.

Nach § 60 Abs. 9 GeschO duirfen sich Antrage ehrenamtlicher Stadtratsmitglieder nur auf
Gegenstande beziehen, fur deren Erledigung der Stadtrat zustandig ist.

Der Inhalt Ihres Antrages betrifft jedoch eine laufende Angelegenheit, deren Besorgung nach
Art. 37 Abs. 1 GO und § 22 GeschO dem Oberblrgermeister obliegt. Eine beschlussmaRige
Behandlung der Angelegenheit im Stadtrat ist daher rechtlich nicht méglich.
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Die Stadtkdmmerei hat Ihren Antrag vom 05.09.2023 zur federfiihrenden Bearbeitung
erhalten. Die MRG Miinchner Raumentwicklungsgesellschaft mbH wurde um Auskunft und
konkretisierende Ausfuhrungen gebeten.

Weitere Inhaltspunkte lhres Antrags wurden seitens des Kommunalreferats im bilateralen
Austausch mit dem Studierendenwerk Minchen Oberbayern sowie dem Kreisjugendring
ermittelt und der Stadtkdmmerei im Nachgang zur Bearbeitung Ubermittelt.

Zu den Punkten lhres Antrags kann ich IThnen mitteilen:

Zur ,vortibergehenden Unterbringung der Studienanféangerinnen auf dem Campingplatz
Thalkirchen* teilte die MRG Munchner Raumentwicklungsgesellschaft mbH der Stadtkdmmerei
mit, dass die Ubernachtung von Studierenden auf dem Campingplatz im Winter 2023/2024
leider nicht mdglich ist. Nach Abschluss der bereits begonnenen Sanierung des
Campingplatzes wird der Winterbetrieb des Platzes mdglich sein, damit kénnen kinftig fir
Studentinnen und Studenten ganzjahrig voriibergehende Ubernachtungen auf dem
Campingplatz ermdéglicht werden.

Im Einzelnen wird seitens der MRG zu dem Punkt mitgeteilt:

GemalR Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats der Landeshauptstadt Miinchen am
28.07.2021 wurde der Campingplatz Thalkirchen mit notarieller Beurkundung am 24.05.2023
im Erbbaurecht an die MRG Minchner Raumentwicklungsgesellschaft Gbertragen. In diesem
Rahmen besteht die Verpflichtung zur Revitalisierung des stark in die Jahre gekommenen
Platzes sowie der Infrastruktur und der darauf befindlichen Bauwerke gemaR dem Vier-
Phasen-Modell der MRG.

Am 01.07.2023 ist die MRG gemal den Regelungen des vorgenannten
Erbbaurechtsvertrages in alle Rechte und Pflichten eingetreten. Der operative Betrieb des
Campingplatzes erfolgt nicht durch die MRG selbst, sondern durch einen Pachter. Aufgrund
der nicht winterfesten Infrastruktur ist der Campingplatz vor Abschluss der
Erneuerungsmalfinahmen lediglich in der Zeit vom15. Méarz bis 31. Oktober gedffnet. Insofern
ist der Platz auch im Winter 2023/2024 geschlossen.

Bereits umgehend nach dem Stadtratsbeschluss vom 28.07.2021 wurde das Planungsteam
gemal dem Vier-Phasen-Modell der MRG zusammengestellt. Die Planungen zur
Revitalisierung des Campingplatzes Thalkirchen wurden bis zum Abschluss einer
Finanzierungsvereinbarung aus Eigenmitteln der MRG Gbernommen, im November 2022
begonnen und sehen im Anschluss die Einreichung des Bauantrags vor.

Der Beginn erster infrastruktureller MalRnahmen findet, nach Abschluss der
Finanzierungsvereinbarung, in der WinterschlieBungsphase 2023/2024 statt. Aufgrund der
massiven Eingriffe der geplanten MaRnahmen in die Infrastruktur des Campingplatzes ist
deren Umsetzung wéahrend der Offnungsphase nicht méglich.
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Der Campingplatz war wegen des stattfindenden Oktoberfestes bis zu dessen Beendigung am
03.10.2023 weitgehend ausgelastet.

Der Pachter hatte zum Zweck des temporaren Verkaufs von Oktoberfestartikeln und Souvenirs
ein Zelt mit 10 x 10 Metern Grundflache beschafft, aufgestellt und die hierfur notwendige
Genehmigung eingeholt. Das Zelt dient lediglich dem Witterungsschutz der Verkaufsartikel. Es
ist nicht fur Campingzwecke konzipiert, nicht beheizt bzw. beheizbar und verfligt nicht Uber
einen befestigten Boden. Bei Regen lauft das Regenwasser vorne in das Zelt hinein und
hinten wieder heraus. Das Zelt ist damit zur Beherbergung von Personen nicht geeignet.

Bis zur Winter-Schlielung am 01.11. ist die Ubernac__htung fur Studentinnen und Studenten nur
mit geeigneter Campingausrustung mdglich, die fir Ubernachtungen auf dem Platz
unerlasslich ist.

Auf Basis dieser Auskunft wurden im September 2023 seitens der Stadtkdmmerei weitere
Gesprache mit der MRG gefihrt, um auszuloten, ob die Unterbringung der
Studienanfanger*innen, unter Ausschdpfung denkbarer Spielrdume und Optionen, nicht doch
maoglich ist.

Im Anschluss daran fiihrte die MRG nochmals ein vertiefendes Gesprach mit dem Pachter des
Campingplatzes, um zu eruieren, ob und ggf. unter welchen Voraussetzungen ein Betrieb des
Campingplatzes Uber den 01.11.2023 hinaus mdglich ist. Als Ergebnis des Gesprachs mit dem
Pachter stellte die MRG die gegenwartige Situation hinsichtlich der organisatorischen- und
baulichen Gegebenheiten im Einzelnen wie folgt dar:

Organisatorische Gegebenheiten:

o Der Pachter plant unternehmerisch gemaR vertraglicher Verpflichtung; demnach
endete der Betrieb des Campingplatzes am 31.10.2023.

e Samtliche Vertrage, die zum ordnungsgemaflen Betrieb des Campingplatzes bis zum
31.10.2023 notwendig waren, endeten ebenfalls am 31.10.2023, auch die
Arbeitsvertrage mit dem Personal des Campingplatzes. Der Platz wird in den
Bereichen Biro, Empfang, Bewirtschaftung, Unterhalt, Reinigung und Kiiche
ausschlief3lich mit Saisonarbeitskraften betrieben, die bis zum 31.10.2023 befristet
angestellt waren, nach Vertragsablauf dann regelmaRig in ihre Heimatlander
zurlckkehren. Es stand somit ab dem 01.11.2023 kein Personal zur Verfigung.

o Der Pachter kann den Campingbetrieb ohne personelle Unterstiitzung nicht
ansatzweise sicherstellen.

o Der Péachter hatte zudem nach der WinterschlieRung einen langeren Urlaub geplant,
um Krafte fur sein unternehmerisches ,Winter-Standbein® zu sammeln. Er stand
deshalb ab November 2023 fur geraume Zeit personlich nicht zur Verfiigung.

« Die Offnungszeiten bis zum 31.10.2023 werden stets auf Leitschildern und in den
Medien kommuniziert, insofern waren (zusatzliche) Gaste kaum zu erwarten. Im
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Ubrigen ist der Monat November in Deutschland die am wenigsten geeignete Zeit fir
einen Campingaufenthalt. Im Monat Dezember sind zumindest wieder
Weihnachtsmarkte als touristisches Angebot vorhanden.

Bauliche Gegebenheiten:

Es sind keine bauseitigen Ubernachtungsmaglichkeiten vorhanden - weder beheizte
noch unbeheizte. Solche kénnen nicht kurzfristig zur Verfliigung gestellt werden.

Der sogenannte DORM (Holzschuppen mit Lagerplatzen fur etwa 40 Personen) darf
aus feuerpolizeilichen Grinden nicht genutzt werden.

Einzig das Waschhaus 1 (mit zwei mal vier Duschmaéglichkeiten) ist eingeschrankt
wintertauglich, jedoch nur minimal beheizt und abhangig von einer funktionierenden
Trinkwasserversorgung. Die restlichen Waschhauser und sanitaren Einrichtungen sind
nicht wintertauglich.

Die Infrastruktur flr Trinkwasser ist insgesamt nicht wintertauglich, massive
Frostschaden bei Minusgraden waren die Folge.

Die Infrastruktur fir Trinkwasser kénnte (theoretisch) binnen einer Woche winterfest
gemacht werden, mit der Folge, dass die anwesenden Personen vermutlich kurzfristig
"ausquartiert" werden mussten. Dieses Vorgehen konnte sicherlich in verschiedener
Hinsicht negativ ausgelegt werden.

Es sind keine beheizten Aufenthaltsraume fir Studienzwecke und Hausarbeiten
verflgbar.

Es ist keine ausreichende WLAN-Abdeckung vorhanden (nur am Empfangsgebaude
mit sehr geringer Bandbreite).

Im Ergebnis sah der Pachter, aufgrund der nicht vorhandenen baulichen und
organisatorischen Ressourcen, keine Mdglichkeit den Betrieb Giber den Oktober 2023 hinaus
darzustellen. Die zum Betrieb notwendigen Ressourcen waren kurzfristig nicht anderweitig zu
organisieren.

Auf Initiative der Stadtkdmmerei war die MRG auf den Pachter im Hinblick auf einen
Preisnachlass flr Erstsemester-Studierende zugegangen. Fir die Zeit vom 04.10. bis zum
31.10.2023 wurde, in Absprache mit dem Pachter, fiir alle Erstsemester-Studierenden ein
Preisnachlass von 50% auf die regularen Ubernachtungspreise des Campingplatzes
angeboten. Die dem Pachter dadurch entstehende Umsatzausfalle sollten in Form einer
entsprechend reduzierten Pacht durch die MRG ausgeglichen werden. Nach Einschatzung der
MRG sollten sich, mit Blick auf die zu erwartende Nachfrage, die durch die ermaRigte Pacht zu
ersetzenden Umsatzeinbuf3en im Uberschaubaren Bereich bewegen.

Dieses zeitnahe, unburokratische Entgegenkommen ist im Sinne der Erstsemester-
Studenten*innen und der Stadt gleichermalen positiv.

Eine perspektivisch positive Nachricht ist, dass der Campingplatz nach Abschluss der bereits
begonnenen Sanierung des Campingplatzes klinftig den Winterbetrieb ermdéglichen wird und
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ganzjahrig Gaste, auch Studentinnen und Studenten, empfangen kénnen wird.*

Zum ,Dialog mit dem Studierendenwerk zu etwaigen Bedarfen fiir Notschlafpldtze kann ich
Ihnen mitteilen, dass das Studierendenwerk Midnchen Oberbayern auf Anfrage des
Kommunalreferates folgende Auskunft erteilt hat:

Eine wichtige Aufgabe des Studierendenwerks Munchen Oberbayern ist es, moglichst

vielen Studierenden bezahlbare Wohnplatze in der Stadt mit den bundesweit teuersten
Mietpreisen anbieten zu kédnnen. Das Studierendenwerk Minchen Oberbayern betreibt aus
diesem Grund Wohnheime fir Studierende mit derzeit rund 9.000 vermieteten Wohnplatzen
an insgesamt 29 Standorten in Minchen, Freising und Rosenheim. Aktuell werden davon etwa
7.800 Platze in Munchen, etwa 460 in Rosenheim und etwa 830 in Freising vermietet.

Das entspricht bei aktuell 137.000 erwarteten Studierenden zum Wintersemester 2023/24
einer Versorgungsquote mit Wohnplatzen von rund 6,6 Prozent.

Damit liegt die Versorgungsquote in Minchen uber den Wohnplatzquoten der
Studierendenwerke anderer Millionenstadte wie Berlin, Hamburg und Kéln. Trotzdem ist es fir
zahlreiche Studierende im ersten Semester sehr schwierig, in Minchen einen bezahlbaren
Wohnplatz zu finden, besonders in mdglichst kurzer Zeit zu Semesterbeginn und zu einem
Zeitpunkt wenn die Nachfrage nach Wohnraum allgemein sehr stark ist und selbst
Ubernachtungsplatze in Hotels und Jugendherbergen aufgrund des Oktoberfests und diverser
Messen sehr ausgelastet sind.

Die Mitarbeiter*innen in den Verwaltungsstellen der Abteilung Wohnen konnten in den
vergangenen Jahren fur zahlreiche Studierende, die sich zum Semesterbeginn noch auf
Wohnplatzsuche befanden, eine individuelle Lésung finden. Die Nachfrage nach
Notfallunterkiinften hielt sich in den vergangenen Jahren in Grenzen. Studierenden, die zum
Start des Semesters jedoch keinerlei Wohnmdglichkeit gefunden haben, stellt das
Studierendenwerk Minchen Oberbayern dennoch auch dieses Jahr zeitlich begrenzt
Notunterkunfte zur Verfigung. In den vergangenen Jahren hat die Vergabe von
Notschlafplatzen den Studierenden, die noch ein Obdach zum Beginn des Semesters
bendtigten, oft geholfen, wenn auch in geringem Umfang. Mit 34 wurden in den Jahren 2016,
2017 und 2018 am meisten Platze angeboten, wobei 2016 im Schnitt nur 12 davon belegt
waren. Im Jahr 2017 waren die 34 Platze im Oktober und November ebenfalls nur an wenigen
Tagen voll belegt. Auch im Jahr darauf waren die Notschlafplatze nie ganzlich belegt, im
Schnitt wurden 14 von 34 Platzen vergeben. 2019 stellte das Studierendenwerk 28
Notfallplatze bereit, wobei auch hier nie eine Vollauslastung zu verzeichnen

war. Im Jahr 2020 wurde aufgrund der allgemeinen Situation wahrend der Corona-Pandemie
kein Notschlafplatz in Anspruch genommen. Seit 2021 stellen wir aufgrund der Erfahrungen
aus den Vorjahren weniger Notschlafplatze zur Verfligung. Die 2021 angebotenen 20 Platze
waren Uberwiegend belegt. Gleiches gilt fir das Jahr 2022 mit 18 Notunterkinften.

Durch das Angebot an Notunterkiinften konnte die Wohnungsnot einzelner Studierender
zumindest fir zwei Monate abgemildert werden, und auch in diesem Jahr werden unsere
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Notschlafplatze einen wichtigen Beitrag dazu leisten, Studierenden ohne Obdach fiir den
Anfang eine voribergehende Unterkunft zu geben.

Zur Ermittlung der Rahmenbedingungen fiir eine mégliche Verldngerung des Jugendlagers
The Tent”teilte der Kreisjugendring dem Kommunalreferat Folgendes mit:

Zum Stadtratsantrag “Notschlafplatze fur Studierende zum Semesterstart auf dem
Campingplatz Thalkirchen”, in welchem es auch um eine mégliche Verlangerung des
Jugendlagers “The Tent” geht, haben wir eine mdgliche Unterstitzung des Antrags gepruft
und nehmen wie folgt Stellung:

Der Kreisjugendring Mlnchen-Stadt begrift die Initiative der Stadtratsfraktionen der Griinen
Rosa Liste und der SPD zur Wohnsituation der Studierenden in Minchen. Wir teilen die
Einschatzung, dass hier kurzfristig gehandelt werden muss. Der Kreisjugendring wird weiterhin
Aktivitdten und MaRnahmen zur Verbesserung der Wohnsituation von Studierenden in
Minchen nach Kraften unterstiitzen. So ist der Kreisjugendring Mitglied im Arbeitskreis
Wohnen der Minchner Hochschulen und verantwortet zuletzt das Thema studentisches
Wohnen im Rahmen des stadtischen Hearing Junges Wohnen.

Leider ist es jedoch nicht méglich, das Jugendlager Uber den Oktober hinaus auszuweiten.
Hierflr gibt es mehrere Griinde, die ich lhnen im Folgenden aufzeigen mochte. Generell endet
das Jugendlager im Oktober. Der Hauptgrund hierfir ist die fehlende Beheizung der Zelte.
Ebenso ist das Sanitdrgebaude nur fur die Sommermonate ausgelegt und nicht beheizbar.
Zudem existieren keine beheizbaren Aufenthaltsraume, abgesehen von der Cafeteria. Diese
wird im Winter als Biro fur die Festangestellten genutzt. Selbst wenn wir die Festangestellten
anderweitig unterbringen kdnnten, bietet die Cafeteria nur bedingt Platz fur Studienzwecke.

Die Einrichtung beheizt zwar die grof3en Zelte wahrend des Betriebs zum Oktoberfest. Die
Heizleistung dieses Systems ist jedoch auch fiir diesen Zeitraum schon eher unzureichend.
Sie dient lediglich dazu, dass sich die Besucher*innen warm einpacken und ins Bett begeben
kénnen. Fir die Studierenden ware das im anschlieRenden Zeitraum (bis Mitte November)
unzumutbar, da ein Verweilen vor Ort, Lernen, Hausarbeiten schreiben usw. nicht denkbar ist.

Bei der Bereitstellung der Notschlafplatze sprechen wir laut Antrag Gber einen langeren
Zeitraum — bis zu vier Wochen - und nicht Uber eine oder zwei Nachte. Selbst in diesem
Zeitraum wird der Anteil derjenigen, die eine Wohnung gefunden haben kaum ansteigen.

Es sollte unserer Meinung nach nicht das Ziel sein, die Studierenden nur zum Schlafen vor Ort
unterzubringen. Es bendtigt auch Raum, um Studienarbeiten zu erledigen.

Des Weiteren muss die Zeltplane komplett trocken eingelagert werden, da sie anderenfalls
schimmelt. Wir haben keine Méglichkeit, diese zum Trocknen aufzuhangen. Je spater im Jahr
es wird, desto schwieriger wird es, dies zu gewahrleisten. Auch andere Arbeiten im
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Auflenbereich missen unbedingt vor Wintereinbruch durchgefiihrt werden.

Daruber hinaus ist es nicht mdglich, den Platz fir Camper und Wohnwagen freizugeben. Die
Einrichtung ist kein Campingplatz im eigentlichen Sinne. Vor Ort gibt es keine Strom- und
Wasseranschlisse fir Campingbusse. Die Rasenflachen sind ebenso nicht daflir geeignet, als
Stellplatz fir Camper genutzt zu werden, zumal eine Zufahrt hierflr gar nicht méglich ist. Die
Wege auf dem Gelande sind zu eng fir Camper oder Autos mit Wohnwagen.

Der Kreisjugendring bittet um Kenntnisnahme der Ausflihnrungen und geht davon aus, dass die
Angelegenheit abgeschlossen ist.

Ich hoffe die Punkte des Antrags hinsichtlich lhrer Informationsbedarfe auskdmmlich und zu
Ihrer Zufriedenheit beantwortet zu haben. Ich darf davon ausgehen, den Antrag als erledigt zu
betrachten.

Mit freundlichen GrifRen

Christoph Frey
Stadtkdmmerer

Stadtkdmmerei
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Telefon:089 233 - 92124
Telefax: 089 233 - 92400



