Anlage 3

HAMBURG
INSTITUT

STUDIE ZUR
WARMEWENDESTRATEGIE

MUNCHEN

Abschlussbericht

Hamburg, 26.01.2024

Beauftragt durch: Landeshauptstadt Minchen
Referat fur Klima- und Umweltschutz
RKU-GBII-5, Warmestrategie und Quartier



INHALT

1. ZUuSAMMENFASSUNG .eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ettt ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e eeeees 6

2. EINIEIIUNG ...ttt 10

3. Rahmenbedingungen einer Warmewendestrategie auf Bundes- und

LandeSEDENE ... 12
3.1.  Gebaudeenergiegesetz. ... 14
3.2.  EnergiewirtsChaftSgeSetzZ .........coooveiiei i 15
3.3. Baugesetzbuch (Besonderes Stadtebaurecht)..........cccoeoeeiiiiiiiiiiienneen.. 16
3.4, WarmelieferverordnuUng ........coooeeeeeieeeeeeeeee e 17
3.5, WarmeplanungsSgeSetzZ ........ccooeeeiieiie i 17
3.6.  Bundes-ImmissionsSSChUtZgeSetzZ...........ouvieiiiiieiiieiicee e, 17
3.7.  Verordnung Uber Allgemeine Bedingungen fur die Versorgung mit
FEINMWAEAINE ...t e et e e et a et e e eeaans 18
3.8.  Kraft-Warme-KopplungSgesetzZ ..........cooovieeieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 18
3.9.  BUNAESDEIgQESELZ......ci i 19
3.10. WasserhaushaltSgeSetz..........uuiiiiiiiiiiiiiiiee et 19
3.11. RaAUMOIANUNGSOESELZ .. ..o e eeeeeeeeeeee e 20
3.12. Bayerisches Klimaschutzgesetz.............ovveeiiiiiiiiiiiiiiiei e, 20
3.13. Bayerische GemeindeordnUNg.........ccoovuuiiiiiiiieeeiieecce e 20
3.14. Bayerisches WasSSergeSetZ........ccoooveeiieii e 20
3.15. Bayerische BauordnUNG.........cooooeeiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 21
3.16. Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz..........cccocoeeeeiieiiiiiiiiiiiineneennn, 21
3.17. Bayerisches Landesplanungsgesetz........ccccevviieiiiiiiiiiiiiiieeeceeeiieee e, 21
3.18. Landesentwicklungsprogramm Bayern ...........cccccoeeeeeieeeieieeeeeeeeeeeeeeeen 22
3.19. Regionalplan MUNCheN ..o 22
3.20. Bundesforderung effiziente Gebaude (BEG).........ccccceeeeiieiiiiiiiiiiieenneenn, 23
3.21. Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW)...........ccoooeiiiii, 23
3.22. Energetische Stadtsanierung (KW 432) ..., 23
3.23. StadtebaufOrderung ... 24
3.24. Kommunalrichtlinie ... 24
3.25. Bayerisches Forderprogramm Energiekonzepte und kommunale
ENergienUIZUNGSPIANE........uuiiiiiiiiiiiiiiiiiei it beenenee 24

4. Kommunaler Handlungsspielraum und Umsetzungsstand in Minchen......... 26
4.1.  Information UNd BEratung .........ccoeeveuiiiieiiiiiieeeeiineeeeeiies e e e e eaan e e eeenns 27

HAMBURG
INSTITUT



4.2. Finanzierung und Foérderung von Investitionen Dritter............cccccceeeee.. 29

4.3. Vorbereitende PlanungsSinStrumente .........cccoceevvvvviiiiiieiieeeeceeviiceee e 30
4.4. Verbindliche PlanungSinStrumente.............cooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee 31
4.5. Stadtebauliche VErtrage .........ccccccviiiiiiiiiiii 35
4.6. LiegenschaftSPolitiK ............ouiiiiiiiieiicee e 36
4.7.  Kommunale SAtZUNGEN.........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 37
4.8. Kommunales Straf3en- und Wegerecht..........cccccvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 38
4.9. Konzessionsabgaben...........ccccooii i, 39
4.10. Steuerung kommunaler Unternehmen ...........ccooovvviiiiiei e, 39
4.11. Optimierung des Verwaltungshandelns...........ccccccoviiiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 40
5. Beispiele anderer StAALe........c.ccceiiiiiiiiiiei e 41
5.1, Frankfurt @am MaiN......ccoooeeeieeiiiiie e e e e 41
L (=11 o U] (o 43
5.3, HABNNOVET et 45
L S o0 1] (0 o 46
5.5, ZWISChenfazit.........coooiiiiiiie 48
6. Charakterisierung der Eignungsgebiete ..............uuuuviiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 50
6.1. Fernwarmegebiete-Verdichtungsgebiet ..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiceee e, 55
6.2. Fernwarme-Erweiterungsgebiet ... 55
6.3. Warmenetz-Untersuchungsgebiete...........ccooeeeeiiiee, 56
6.4. Warmenetz-Untersuchungsgebiete mit Sanierung (ggf. seriell).............. 57
6.5. Reihenhauser mit Gebaudenetzen..........cccceevviiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 57
6.6. Vertiefte Untersuchung des Energiekonzepts notwendig ....................... 57
6.7. Individuell zu versorgendes Gebiet ..........cccoeiiieeiiiiiiiiiii e, 58
6.8. Individuell zu versorgendes Gebiet mit Sanierung (ggf. seriell) .............. 58
6.9. Wenige Gebaude ohne lokales EE-Potenzial.............cccocoovvviiiiiicinnneenn. 58
6.10. Industrie- und grol3e Gewerbegebiete............ccooveeiieee, 59
7. Grundzige einer Warmewendestrategie fur MUnchen ............cccccccviiiiiiinnns 60
7.1. Zielsetzung und RahmenbedinguNgen.............ccooveiiiiiiiiiieeeiiiiiiieee e 60
7.2.  R&aumliche Dimension der Instrumente und Mal3hahmen....................... 62
7.3. Information, Beratung, Quartiere und Fachkrafte ..............ccccccccceeeeeenn. 66
7.3.1. M 1: Zentrale Anlaufstelle fir Beratung und Quartiersarbeit............ 69
7.3.2. M 2: Informations-Website fir die Warmewende.............c............... 74
7.3.3.  M3: Fachkrafte fur die Warmewende ..............cccceeeveieeiiieiiiiiieeeeen, 75



7.4. Stadtische Forderkulisse optimieren ........ccccooveevivieiiiiiiiieeeeececeee e, 78

7.4.1. M 4: Ansatz fur die FKG — Bereich Anlagen zur Warmeerzeugung. 83

7.4.2. M 5: Ansatz fur die FKG — Bereich Effizienzmal3nahmen................ 84
7.5. Ordnungsrechtliche Lenkungsinstrumente ... 87

7.5.1. M 6: Anschluss- und Benutzungszwang flr geeignete Teilgebiete.. 92

7.5.2. M 7: Prufung von Verbrennungsverboten ..........ccccccvvvvviiiiiiiiiinnnnn. 97

7.5.3. M 8: Strallen und WegenULZUNG .........ceevvrviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeee 100
7.6. Stadtische Flachen und Gebaude als Katalysatoren fiir den
SUKIUIWANAEL ... 101

7.6.1. M 9: Bereitstellung von Flachen fur Erzeugung, Speicherung und
LI = 15T ] o = L 104

7.6.2. M 10: Stadtische Gebaude als Ankerkunden fur leitungsgebundene
=T 5570 o U] o PP 107

7.6.3. M 11: Quartiers-Wéarmenetze der stadtischen
Wohnungsbaugesellschaften ... 108

7.6.4. M 12: Serielle Sanierung stadtischer Liegenschaften und
Wohnungsbaugesellschaften ..., 110

7.6.5. M 13: Energetische Anforderung bei Verkauf und Verpachtung von
Flachen 111

7.7. Miunchener Stadtwirtschaft als Standortvorteil fur die Warmewende.... 112

7.7.1. M 14: Steuerung der stadtischen Unternehmen mit der Zielstellung

WAIMMEWENAE. ...t et e e e e e e e e e ettt e e e eaaeeeeanes 114
7.7.2. M 15: MaRnahmen zur Erhéhung der Fernwarmekapazitat .......... 115
7.7.3. M 16: Neues stadtisches Geschaftsfeld: Warmenetz-

ZWISCNENIOSUNGEN ...ttt 119

7.7.4. M 17: Neues stadtisches Geschaftsfeld: Bohrung von Grundwasser-
Brunnen 122

7.8. Warmeplanung als Prozess und Infrastrukturplanung etablieren — auch

Uber die Stadtgrenzen NINAUS..............uuuuiiiiiiii e 124
7.8.1. M 18: Weiterentwicklung und Fortschreibung der Warme- und
TransformatioNSPIANUNG .........uuuruuiiiiiiiiiiiiiiiieieiebee bbb ebeeereeeaeee 126
7.8.2. M 19: Abgestimmte Infrastrukturplanung ..., 127
7.8.3. M 20: Interkommunale Warmeplanung ..........ccceeevveeeiiiiiiiiieiiennennn. 130

7.9, UMSEIZUNGSPIAN ..ceiiiiiiie e e e e e e e eaneas 132

8.  AbDIldUNGSVEIrZEICNNIS .......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiii e 137
9.  TabelleNVErzZEICHNIS ........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiei bbb eennene 138
O I =T = L (0 V=] =T (o] ] T 140






1. Zusammenfassung

Fur die Landeshauptstadt Minchen (LHM) ist die kommunale Warmewende ein
zentraler Baustein auf dem Weg zur Klimaneutralitat. In dieser Hinsicht hat die
LHM — gemeinsam mit ihren kommunal gefuhrten Unternehmen, wie etwa den
Stadtwerken Minchen (SWM) — bereits umfangreiche und detaillierte Grundlagen
fur eine langfristig orientierte und klimafreundliche Warmepolitik gelegt.

Fiur die Wéarmestrategie von Kommunen sind insbesondere die Bestandsquartiere
von entscheidender Bedeutung — wenngleich hier die kommunalen
Einwirkungsmoglichkeiten gegentber der Planung von Neubauquartieren deutlich
geringer sind und diese im Regelfall in geringerem Ausmalf? und weniger formell
stadtebaulicher beplant werden. Im Folgenden werden die Ergebnisse der Studie
knapp zusammengefasst.

In Kapitel 2 werden zunachst die Rahmenbedingungen einer
Warmewendestrategie auf Bundes- und Landesebene dargelegt, indem die
zentralen regulatorischen Instrumente der Bundes- sowie der
Landesgesetzgebung in Bayern zusammengefasst werden.

Die kommunalen Handlungsmaoglichkeiten, die auf Basis dieser
Rahmenbedingungen bestehen, werden in Kapitel 4 dargestellt. Da die LHM mit
der zu entwickelnden Warmewendestrategie an bereits bestehende MaRhahmen
und Strukturen anknipft und diese auch systematisch weiterentwickeln kann, wird
zudem die institutionelle Ausganssituation und der Umsetzungsstand in Miinchen
zusammengefasst.

Kapitel 5 widmet sich vier Beispielen fir die kommunale Umsetzung der
Warmetransformation. Hierfur werden die Aktivitaten der deutschen Grol3stadte
Frankfurt, Freiburg, Hannover und Rostock vorgestellt. Als Fazit lasst sich
festhalten, dass bei den untersuchten Beispielen die Transformationsplanung der
Fernwarmenetze sowie die Kooperation von Stadt und Fernwarmeversorger und
auch die Anwendung von Warmesatzungen mit festgelegten Anschluss- und
Benutzungszwéngen relevant sind.

Im darauffolgenden Kapitel 6 werden die (vorlaufigen) Eignungsgebiete in
Minchen nach (FfE; SWM, 2023) beschrieben. Hierbei werden die zehn Typen
von Eignungsgebieten beschrieben.

Das Kapitel 7 erlautert dann schlussendlich die Struktur und die detaillierten
Inhalte einer Warmewendestrategie fur Minchen. Dafir werden anhand von sechs
Handlungsfeldern insgesamt 20 MalRnahmen definiert und spezifiziert (s.
Abbildung 1). Die MaRnahmen sind geclustert in die Handlungsfelder ,Information,
Beratung, Quartiere und Fachkrafte®, Entwicklung der stadtischen Forderkulisse
stadtischen Forderkulisse, ordnungsrechtliche Lenkungsinstrumente, stadtische
Flachen und Gebaude fur den Strukturwandel, die Einbeziehung der Minchener
Stadtwirtschaft sowie der Etablierung der Warmeplanung als Prozess und
Infrastrukturplanung. Die einzelnen MaRnahmen sind in der Ubersicht in Abbildung
1 dargestellt.



Ganz zentral dabei ist der Ausbau und die Biindelung der Gebaudeberatung und
Quatrtiersarbeit in einer Anlaufstelle. Zudem sollte die bereits existierende
Kampagnen- und Informationsplattform ,Re:think Minchen® dahingehend
weiterentwickelt werden, dass die Warmeplanung noch starker Berticksichtigung
findet. Vor dem Hintergrund sollte das Beratungsangebot fir Gebaudeeigentimer
(hier insbesondere das derzeit teilweise ehrenamtlich umgesetzte Bauzentrum) mit
weitaus hoéheren personellen und finanziellen Ressourcen ausgestattet werden.
Zudem wird empfohlen, die Beratungstatigkeit weiterzuentwickeln und die
Warmeplanung und Warmestrategie intensiv in die Beratung einzubinden. Dazu
gehort als zentraler Bestandteil die Integration der angepassten Forderprogramme
in die Beratungstatigkeit.

Es wird empfohlen, im Rahmen der stadtischen Forderung (FKG) den Anschluss
an gemeinschaftliche Warmeversorgungslosungen (Warmenetze in Form von z.B.
Gebaudenetzen bzw. Nahwarmenetzen) sowie Effizienz bei Warmepumpen im
Vergleich zu den anderen dezentralen Erzeugungsoptionen starker anzureizen.
~Warmenetz-Untersuchungsgebiete mit Sanierung (ggf. seriell)* und ,Individuell zu
versorgende Gebiete mit Sanierung (ggf. seriell)* weisen hohe
Sanierungsanforderungen auf. Eine Option ist daher ein Stufenmodell, dass
Sanierungsmafinahmen zwar flachendeckend mit einem Basissatz fordert, die
genannten Gebiete mit hoher Sanierungsprioritét sowie Gebiete mit
Erhaltungssatzungen jedoch mit einer héheren Foérderung bedenkt.

Im Rahmen der Warmewendestrategie fur die LHM kommt der Liegenschaftspolitik
eine besondere Bedeutung zu. In diesem Bereich kann die LHM unmittelbar und
rechtssicher Einfluss nehmen auf maf3gebliche Stellschrauben in der kiinftigen
Warmeversorgungsstruktur. Ein Beispiel hierfir ist die systematische Prufung der
stadtischen Liegenschaften in Hinblick auf ihre Eignung als Ankerkunden flir neue
Warmenetze sowie deren energetische Sanierung.

Ein weiteres Beispiel fur ein MaRnahmenbiindel ist die ,Steuerung kommunaler
Unternehmen® um bestehende oder eigens zu diesem Zweck zu griindende
kommunale Unternehmen in die Transformation der Warmeversorgung zu
erneuerbaren Energien und Abwarme einzubeziehen — insbesondere die
Stadtwerke Minchen GmbH und die stadt. Wohnungsbaugesellschaften.

Alle entwickelten MalRhahmen sind erforderlich zur Zielerreichung, dennoch ist
eine Priorisierung ndtig, um Ressourcen besonders wirksam einzusetzen. Mit
vielen MalRnahmen sollte die LHM jedoch tatsachlich unmittelbar beginnen, um
richtungsweisende Weichen von Beginn an zu stellen und Fehlsteuerungen zu
vermeiden. Bei diesen MaRnahmen handelt es sich um die Schaffung der
erforderlichen Grundlagen fir die Warmewende sowie um Malinahmen der
Information und Beratung, Offentlichkeitskommunikation und
Quartiersmanagement. Hierzu gehoren inshesondere die Malinahmen des
Handlungsfeldes ,Information, Beratung, Quartiere und Fachkrafte* (M1, M2, M3)
sowie Bereitstellung von Flachen fur Erzeugung, Speicherung und Trassenbau



(die M9), MalRnahmen zur Erhdhung der Fernwarmekapazitat (M15) und die
Entwicklung neuer stadtischer Geschéftsfelder z. B. flir Zwischenlésungen (M16
sowie M17). Auch die Steuerung der stadtischen Unternehmen mit der Zielstellung
Warmewende (M14) sowie die interkommunale Warmeplanung (M20) sind gerade
zu Beginn besonders wichtig.

Weitere Mal3nahmen zielen vor allem auf die Umsetzung der Warmewende, die
Realisierung von Quartiersnetzen sowie auf die Grundlagenschaffung fir weitere
nachgelagerte MaRnahmen ab. Hierzu gehéren die globale Warmesatzung fur
einen als letztes Mittel denkbaren Anschluss- und Benutzungszwang (M6), die
Weiterentwicklung und Fortschreibung der Warme- und Transformationsplanung
und die abgestimmte Infrastrukturplanung (M20), sowie das Mal3Bhahmenbuindel
M10 bis M12, das auf die Rolle der stadtischen Liegenschaften und
Wohnungsbaugesellschaften fir Sanierung und Quartiersnetze setzt.

Ein Beispiel fur eine mittelfristige und nicht sofort umzusetzende MalRnahmen ist
die Prifung von Verbrennungsverboten (M 7) in Hinblick auf eine mdgliche
zuklnftige ortsweise Stilllegung des Gasverteilnetzes.
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2. Einleitung

Die Umsetzung der kommunale Warmeplanung steht in Deutschland eher noch
am Beginn. Anfangs haben einige erste Bundeslander wie etwa Baden-
Wirttemberg, die Freie und Hansestadt Hamburg, Schleswig-Holstein und
Niedersachsen die Pflicht zur kommunalen Wéarmeplanung landesgesetzlich
verankert. Am 1.1.2024 tritt zudem bundesweit das Gesetz fir die Warmeplanung
und zur Dekarbonisierung der Warmenetze in Kraft.

Im Freistaat Bayern ist eine kommunale Warmeplanung noch nicht
landesgesetzlich fixiert. Jedoch hat die Bayerische Staatsregierung ein freiwilliges
Planungsinstrument unter dem Namen Energienutzungsplan landesweit etabliert.
Sie stellt fir deren Umsetzung praxisorientierte Leitfaden zur Verfiigung und
fordert dessen Erstellung in Bayern. (Bayern innovativ, 2019)

Am Anfang der Entwicklung einer kommunalen Wéarmestrategie steht ein
politischer Prozess, um eine langfristige Zielsetzung fir die lokale
Warmeversorgung zu entwickeln. Im ersten Schritt steht im Fokus, die
grundsatzliche Auseinandersetzung mit diesem Thema aus kommunaler Sicht zu
beginnen und die Mdglichkeiten und Grenzen der Einflussnahme zu erkennen.

Die inhaltliche Auseinandersetzung der politischen Gremien der Kommune mit
dem Klimaschutz und einer nachhaltigen Warmeversorgung ist die Grundlage fur
die Verankerung der strategischen Ziele auf allen Ebenen der stadtischen Politik
mit hoher Prioritat. Ein verbindlicher politischer Beschluss sollte dann als Leitbild
fir das kommunale Handeln dienen.

Voraussetzung fir eine langfristig wirksame Warmepolitik ist ein gemeinsames
Grundverstandnis in der LHM Uber die zu erreichenden Ziele bei der Gebaude-
Warmeversorgung sowie lber die Grundzige der langfristig zu verfolgenden
Strategien zur Erreichung dieser Ziele.

Der Beschluss, eine Warmestrategie zu entwickeln, sollte hierbei eingehend mit
der Stadtgesellschaft riickgekoppelt werden. Ein solcher Dialog sollte die
maf3geblichen Akteure der Zivilgesellschaft und der Wirtschaft einbeziehen und
gleichzeitig das Primat der stadtischen Politik respektieren.

Dem Grundsatzbeschluss Il ,Klimaneutrales Minchen 2035 und klimaneutrale
Stadtverwaltung 2030: Von der Vision zur Aktion“ (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V
05040) nach ist das Referat fur Klima- und Umweltschutz (RKU) damit beauftragt,
eine verbindliche und raumlich ausdifferenzierte Warmestrategie zur
Beschlussfassung als Satzung vorzulegen (LHM, 2022)

Das zentrale Ziel dieser Studie besteht darin, aufbauend auf den bereits
erarbeiteten Grundlagen Warmewendestrategie fir Minchen zu entwickeln, die
auch rdumlich differenziert. Insbesondere soll auf den Energienutzungsplan, der
Studie ,Klimaneutrale Warme 2035 sowie den von den SWM entwickelten
Datenbanken und Werkzeugen aufgebaut werden. Darlber hinaus wird auch die in
der Entwicklung befindliche Studie der Forschungsstelle fur Energiewirtschaft (FfE)
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.verbesserung der Daten- und Analysegrundlagen fir die kommunale
Warmeplanung® bericksichtigt. (FFE; SWM, 2023)

Die Notwendigkeit einer Warmewendestrategie lasst sich damit begriinden, dass
die erarbeiteten planerischen Elemente der Warmeplanung in eine
umsetzungsorientierte stadtische Warmepolitik integriert werden mussen.

Daher beinhaltet diese Studie die Ausarbeitung wirksamer Instrumente und
MaRnahmen, die Erarbeitung von Umsetzungsprioritaten und die Abstimmung
einer zeitlichen Abfolge der Umsetzung.

Die Gebaudeeigentiimer treffen ihre individuellen Entscheidungen zur
Warmeversorgung mit einer der zur Verfigung stehenden Versorgungsalternativen
meist nach monetaren Gesichtspunkten und bertcksichtigen dabei nicht unbedingt
den gesamtstadtischen Kontext. In vielen Stadtteilen liegen dabei parallele
Infrastrukturen vor (Fernwarme, Gasnetz und dezentrale Systeme).

Fiur die Umsetzung der Energiewende ist dies jedoch eine suboptimale Losung.
Aus stadtischer Sicht ist es sinnvoll, den o6rtlichen Erneuerungs- und
Modernisierungsprozess strukturiert mitzugestalten und mit der Stadtplanung zu
verzahnen.

Zunachst werden in Kapitel 2 die zentralen regulatorischen Instrumente der
Bundes- und Landesgesetzgebung zusammengefasst, welche die Entwicklung von
kommunalen Instrumenten bedingen. Die Ausarbeitung der bestehenden
kommunalen Handlungsmaoglichkeiten sowie der Status quo der Aktivitaten der
LHM sind in Kapitel 4 dargestellt. Kapitel 5 zieht die vier Beispiele Frankfurt,
Freiburg, Hannover und Rostock fur die kommunale Umsetzung der
Warmetransformation heran. Darauffolgend werden die Typen der
Eignungsgebiete in Munchen nach in (FfE; SWM, 2023) beschrieben (Kapitel 6).
Die Warmewendestrategie fir Minchen besteht aus insgesamt 21 MalRnahmen in
sechs Handlungsfeldern (Kapitel 7).
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3. Rahmenbedingungen einer Warmewendestrategie auf
Bundes- und Landesebene
Seitens Bundes- und Landesregierung bestehen Rahmensetzungen, die auf
kommunaler Ebene berlcksichtigt werden missen. In einigen ordnungsrechtlichen
und planerischen Belangen liegt die Gesetzgebungskompetenz auf Bundes- oder
Landesebene, auch Forderinstrumente sind bereits auf diesen Ebenen umgesetzt.
Aus kommunaler Perspektive ist relevant, ob Offnungsklauseln vorgesehen sind,
beispielsweise um noch ambitioniertere Vorgaben zu setzen und ob die
Kumulierung von Férdermitteln zulassig ist.

In Tabelle 1 sind die wichtigsten bundes- und landesrechtlichen Gesetze fiir den
hier im Fokus stehenden Warmesektor aufgefuhrt. Im Folgenden werden die
einzelnen Instrumente zudem kurz charakterisiert und erlautert. Die genannten
Instrumente stellen keine abschliel3ende Auflistung dar, sondern erleichtern den
Uberblick tiber den regulatorischen Rahmen auf Bundes- und Landesebene, in
deren Rahmen die kommunale Instrumentierung eingebettet ist.

Uber die genannten Instrumente hinaus bestehen beispielsweise weitere
rahmengebende (Markt-) Mechanismen und Gesetze, beispielsweise der CO,-
Zertifikatehandel, der Uber den EU-ETS oder auf nationaler Ebene tiber das BEHG
geregelt wird. Zudem spielen die Energiepreise und die Festlegungen der
Energiepreisbestandteile eine rahmengebende Rolle.

Tabelle 1: Ubersicht der fiir die Ausgestaltung der kommunalen Instrumente relevanten landes- und
bundesrechtlichen Gesetze

Gebéaudeenergiegesetz Bayerische Klimaschutzgesetz
Energiewirtschaftsgesetz Bayerische Gemeindeordnung
Warmelieferverordnung Bayerische Bauordnung
Bundesgesetz zur kommunalen Bayerisches

Warmeplanung Verwaltungsverfahrensgesetz

Bundes-Immissionsschutzgesetz  Bayerisches Wassergesetz
Verordnung uber Allgemeine

Bedingungen fir die Versorgung

mit Fernwarme

Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

Bundesberggesetz

Wasserhaushaltsgesetz

Baugesetzbuch Bayerisches Landesplanungsgesetz
Raumordnungsgesetz Landesentwicklungsprogramm

Bayern

Regionalplan Miinchen
Landesentwicklungsprogramm
Bayern
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Bundesférderung effiziente Forderprogramm Energiekonzepte

Gebéaude und kommunale
Energienutzungsplane

Bundesférderung effiziente

Warmenetze

Energetische Stadtsanierung

Stadtebauférderung

Kommunalrichtlinie

Forderung

Die Uibergreifenden Instrumente auf Bundes- und Landesebene sind auf
unterschiedliche Weise fur die kommunale Wéarmeplanung relevant.

Die Warmeerzeugung bei Kund*innen betreffen insbesondere das
Gebaudeenergiegesetz, das Bundes-Immissionsschutzgesetz (1. BImSchV) und
die Bundesforderung effiziente Gebaude.

Die Energie- und Warmelieferung als Dienstleistungen sind vor allem durch das
Energiewirtschaftsgesetz, die Warmelieferverordnung und die Verordnung Uber
Allgemeine Bedingungen fir die Versorgung mit Fernwérme adressiert.

Die Fernwarmeerzeugung wird durch das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz, das
Bundes-Immissionsschutzgesetz und die Bundesférderung effiziente Warmenetze
geregelt.

Ein Uberblick iber das Raumordnungs- und Bauplanungsrecht im Zusammenspiel
zwischen Bundes-, Landes und Kommunalebene ist in Abbildung 2 dargestellit.

Die raumliche Planung wird durch das Bundesgesetz zur kommunalen
Warmeplanung, das Baugesetzbuch, die Bayerische Gemeindeordnung, das
Bayerisches Landesplanungsgesetz, das Landesentwicklungsprogramm Bayern
und den Regionalplan Miinchen mitgeregelt. Relevante Forderprogramme in
diesem Bereich sind u. a. die Energetische Stadtsanierung, die Kommunalrichtinie
und das bayerische Forderprogramm Energiekonzepte und kommunale
Energienutzungsplane.

Die Genehmigung von Warmeerzeugungsanlagen wird u. a. durch das Bundes-
Immissionsschutzgesetz, das Baugesetzbuch, das Bundesberggesetz, das
Wasserhaushaltsgesetz, das Bayerische Verwaltungsverfahrensgesetz
(BayVwVfG) und das Bayerische Wassergesetz beeinflusst.

Im Folgenden erfolgt eine kurze Einordnung der jeweiligen Gesetze. Ziel ist keine
abschliel3ende Beschreibung der gesetzlichen Paragrafen, sondern eine generelle
Einordnung hinsichtlich der Berihrungspunkte mit der Warmeplanung. Auf diese
Weise tritt deutlich hervor, in welchem stark vordefinierten Rahmen sich die
Strategie der LHM bewegen kann.

Aufgrund der dynamischen Entwicklungen bei der Gesetzgebung sollten fur
konkrete Details und Werte die aktuellen Fassungen der Gesetzestexte
herangezogen werden, insbesondere in Bezug auf das GEG und die BEG.

13



Landesplanung
Landesentwicklungsprogramm (LEP) Bayern:

Raumordnungsrecht " .
Ziele und Grundsatze

Bundesebene: ROG ‘I .
Gegenstromprinzi
Landesebene: Bayl plG 9 P P
Regionalplanung
Regionalplan Miinchen: Ausweisung von

Vorranggebieten (auch Energie) méglich

Anpassungsgebot 1 Gegenstromprinzip

Bauleitplanung
Stadtverwaltung, Stadtplanung und

Bauplanungsrecht e

Bundesebene: BauGB Flachennutzungsplan (FNP): Ausweisungen
Landesebene: BayBO fiir Anlagenstandorte (Erzeugung und
Speicherung) und Korridore fiir Warmenetze
Bebauungsplan: aus FNP zu entwickeln,
konkrete Vorgaben méglich

Abbildung 2: Uberblick tiber das Raumordnungs- und Bauplanungsrecht anhand der Instrumente auf
Bundes, Landes, Regional- und Kommunalebene. Quelle: Hamburg Institut basierend auf (Peters,
Steidle, & Bohnisch, 2021)

3.1.Gebaudeenergiegesetz
Das Gebaudeenergiegesetz (GEG) legt energetische Anforderungen an beheizte
oder klimatisierte zu errichtende sowie bestehende Geb&aude fest. Die geregelten
Anforderungen betreffen sowohl Heizungs- und Klimatechnik als auch
Warmedammstandard und Hitzeschutz von Gebauden. Das GEG beinhaltet
ebenfalls Regelungen zu Anlagen der Heizungs-, Kiihl- und Raumlufttechnik sowie
der Warmwasserversorgung, Energieausweisen, finanzieller Férderung der
Nutzung erneuerbarer Energien fur die Erzeugung von Warme und Kélte sowie
EffizienzmalRnahmen, Vollzug sowie Vorgaben zu bestimmten Geb&auden,
BuRRgeldvorschriften und zum Anschluss- und Benutzungszwang (ABZ).

Die bisher jingste Novelle tritt zum 1.1.2024 in Kraft. Grundsatzlich gilt durch
GEG-Novelle: Eine neue Heizungsanlage muss mindestens 65 % der mit der
Anlage bereitgestellten Warme aus erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer
Abwarme erzeugen (8 71 Absatz 1). Fur Bestandsgebaude und Neubauten in
Bauliicken gelten fir die 65%-EE-Pflicht Ubergangsfristen, die an die Fristen zur
Erstellung von kommunalen Warmeplanen nach dem WPG angepasst sind (8 71
Absatz 8).

Nach umfangreichen Diskussionen in der Regierungskoalition wurden jedoch die
Anforderungen des GEG stark abgeschwécht und im Hinblick auf dessen zeitliche
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Geltung und Umsetzung eine Kopplung mit der kommunalen Wéarmeplanung
vereinbart. Nachfolgend einige weitere Anderungen:

e Die urspringlich vorgesehene 65%-EE-Anforderung bei Heizungstausch ab
1.1.2024 gilt nun nur noch fiir einen sehr eingeschrénkten Bereich von
Neubauten in Neubaugebieten

¢ In allen Bestandsgebauden und fur Heizungen in Neubauten auf3erhalb von
Neubaugebieten gelten die Regelungen erst, wenn die Fristen fur die
Erstellung der kommunalen Warmeplane ablaufen. Dies soll in Kommunen
ab 100.000 Einwohnern bis zum 30.6.2026 und in kleineren Kommunen bis
zum 30.6.2028 der Fall sein.

¢ Wenn die LHM eine kommunale Warmeplanung vor Ablauf dieser Fristen
vorlegt, gilt die 65%-EE-Pflicht einen Monat nach der Bekanntgabe der
Entscheidung Uber die "Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau
eines Warmenetzes oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet” — und das nur
in diesen Gebieten!

¢ In verschiedenen Féllen sollen die verpflichteten Eigentiimer deutlich mehr
Zeit zur Umsetzung der 65%-EE-Vorgabe erhalten. Dies betrifft
insbesondere sogenannte Heizungshavarien, den Austausch von
Etagenheizungen und Einzel6fen sowie den geplanten aber noch nicht
direkt realisierbaren Anschluss an ein Warmenetz. Eigentiimer:innen, die
mindestens 6 Monate ununterbrochen einkommensabhangige
Sozialleistungen beziehen, kdnnen sich auf Antrag ganzlich von der 65%-
EE-Pflicht befreien lassen.

e Heizungsanlagen zur Nutzung fester Biomasse (z.B. Pelletkessel) dirfen
kiinftig auch in Neubauten unbeschréankt eigesetzt werden. Die zuvor
vorgesehenen Anforderungen (Pufferspeicher, Kombination mit
Solarthermie, Feinstaubfilter) sind entfallen.

e Das urspringlich geplante Betriebsverbot fur fossile Niedertemperatur- und
Brennwertkessel ab einem Alter von 30 Jahren wurde gestrichen. Es bleibt
bei dem bisherigen Betriebsverbot fiir Standardkessel ab einem Alter von
30 Jahren. Heizkessel dirfen bis zum 31. Dezember 2044 mit fossilen
Brennstoffen betrieben werden.

3.2.Energiewirtschaftsgesetz

Das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) reguliert die leitungsgebundene Versorgung
der Allgemeinheit mit Strom, Erdgas und Wasserstoff (u. a.
Grundversorgungspflicht, Ausgestaltung von Konzessionsvertragen). Inkrafttreten
des EnWG war bereits 1935, erst 1998 und 2005 erfolgten Novellierungen. Ziel des
EnWG ist eine mdglichst sichere, preisgunstige, verbraucherfreundliche, effiziente
und umweltvertragliche leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit
Elektrizitat und Gas, die zunehmend auf erneuerbare Energien beruht.
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Ein Zielkonflikt entsteht durch die aus der kommunalen Warmeplanung folgenden
Erkenntnis, dass Warmenetze ausgebaut werden mussen: Der parallele Betrieb
der zwei Infrastrukturen Gas- und Fernwarmenetz wird langfristig nicht als sinnvoll
angesehen. (Senders, 2022)

Der kommunalen Warmeplanung kdnnen einige Aspekte des Konzessionsrechts
entgegenstehen, insbesondere der in 88 17/18 geregelte weitreichende
Gasnetzzugangsanspruch — demnach sind Gasnetzbetreiber grundsétzlich zum
Anschluss von Letztverbrauchern an ihr Netz verpflichtet, dem steht allerdings die
Anschluss- und Benutzungspflicht an Fernwarme (vgl. 3.13) im Rahmen einer
Fernwarmesatzung gegenuber (Blrger, Keimeyer, & Braungardt, 2022)

Anpassungen am EnWG in Verbindung mit dem Bundesgesetz zur KWP sind
vorbehaltlich der Vereinbarkeit mit unionsrechtlichen Vorgaben maéglich, jedoch
bislang nicht umgesetzt, z. B. eine Priifung von Ausnahmen von der Allgemeinen
Netzanschlusspflicht an Gasverteilernetze (88 17 und 18 EnWG) in
Eignungsgebieten fur Warmenetze (BMWK, Diskussionspapier des BMWK:
Konzept fur die Umsetzung einer flachendeckenden kommunalen Warmeplanung
als zentrales Koordinierungsinstrument fur lokale, effiziente Warmeversorgung,
2022)

3.3.Baugesetzbuch (Besonderes Stadtebaurecht)

Das Baugesetzbuch (BauGB) regelt im ersten Kapitel (Allgemeines Stadtebaurecht)
u.a. das Bauplanungsrecht und beinhaltet Vorschriften zur Bauleitplanung
(Flachennutzungsplan und Bebauungsplan). Es regelt das Verfahren zur
Aufstellung von Bebauungspléanen/ Bebauungsplanverfahren fir Bauvorhaben
(normale, vereinfachte oder beschleunigte sowie vorhabenbezogene Verfahren). Im
zweiten Kapitel (Besonderes Stadtebaurecht) regelt das BauGB u.a. auch
stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf3nahmen.

Im BauGB wird darauf hingewiesen, dass Bauleitplane auch den Klimaschutz in
der Stadtentwicklung férdern sollen (81 Abs. 5 BauGB).

Stadtische Sanierungsgebiete kdnnen festgelegt werden, wenn stadtebauliche
Missstande vorliegen, dies sind nach § 136 BauGB u. a. Gebiete, die nach ihrer
vorhandenen Bebauung den allgemeinen Anforderungen auch unter
Bertcksichtigung der Belange des Klimaschutzes nicht entsprechen. In diesen
Gebieten koénnen stadtebauliche SanierungsmafRnahmen nach § 136 BauGB
durchgefuhrt werden. Fir die Festlegung eines Sanierungsgebiets muss eine
umfassende vorbereitende Untersuchung nach 8§ 141 BauGB durchgefihrt
werden. Nach § 11 Satz 2 Nr. 4 BauGB kénnen Gegenstande der stadtebaulichen
Vertrage auch ,die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur
dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung von Warme* sein.
Detaillierte Ausarbeitung zum besonderen Stadtebaurecht sind im
Rechtsgutachten von AVR (Muffler, L.; Spieler, M., 2024) beschrieben (s. dort
Kap. D IV).

Auch Stadtumbaumalnahmen nach § 171a-d BauGB konnen fur die Umsetzung
kommunaler Warmepléne infrage kommen. Sowohl stadtebauliche
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Sanierungsmaflnahmen als auch Stadtumbaumalinahmen eréffnen den Zugang
zu Stadtebauforderung (vgl. 3.23). Sanierungsmalnahmen er6ffnen im Vergleich
zum Instrument der Stadtumbaumalinahme weitergehend einseitige Eingriffe
durch die Gemeinde, zudem werden erhebliche steuerliche
Abschreibungsmaoglichkeiten (8 7h EstG) flr private Hauseigentimer moglich, die
energetische Sanierungen vornehmen (Antoni, et al., 2023). Stadtebauliche
Entwicklungsmal3nahmen nach § 165 BauGB haben den Fokus hingegen eher auf
Neuentwicklung von Gebieten bzw. der Beseitigung von ,sozialen Missstanden®
(Antoni, et al., 2023).

3.4.Warmelieferverordnung

Warmelieferverordnung (WarmeLV) in Verbindung mit 8 556¢ BGB legt u. a. fest,
dass nach einer Umstellung der Warmeversorgung auf Warmelieferung
(Fernwarme) keine hoheren Warmekosten entstehen als in den drei
vorhergehenden Jahren (retrospektives Benchmarking). Ziel bei Einfiihrung im Jahr
2013 war, Mietende vor Uberhdéhten Warmekosten durch die Umstellung zu
schitzen. Problematisch ist hierbei, dass kurzfristige Preisentwicklungen und
steigende Brennstoff- sowie CO.-Preise nicht bertcksichtigt werden und eine
Umstellung auf zukunftsfahige Warmeversorgung in vielen Fallen unméglich ist
(Maal3, et al., 2021).

Eine Novellierung der Warmelieferverordnung ist mdglich: der Bundestag wies die
Bundesregierung bereits auf die notwendige Uberarbeitung hin (Bundesrat, 2022),
die Evaluation der WarmeLV wurde im Auftrag des Bundesministeriums der Justiz
und fur Verbraucherschutz durchgefihrt, die aufzeigt, dass die WarmeLV die
Marktsituation fir die Umstellung auf eigenstandige gewerbliche Warmelieferungen
nicht wirklich verbessert hat. (Seefeldt, et al., 2021) Kommunaler
Handlungsspielraum besteht jedoch derzeit nicht direkt, da es sich um nationale
(abschlieBende) Gesetzgebung handelt. Indirekt kann die Wirkung der WarmelLV
gaf. durch entsprechende ausgleichende kommunale Forderungen oder durch
maogliche Einflussnahme auf die Preisgestaltung der Fernwarmeversorgung
abgefedert werden.

3.5.Warmeplanungsgesetz
Mit dem WPG wird ein gesetzlicher Rahmen fir die Dekarbonisierung der
leitungsgebundenen Warmeversorgung in Deutschland geschaffen, mithilfe von
zwei zentralen Weichen: Einerseits die verpflichtende Einfiihrung einer
flachendeckenden Warmeplanung und die Schaffung eines Rahmens fir ihre
Durchfuihrung sowie andererseits die Schaffung von Vorgaben an den Anteil von
erneuerbaren Energien und unvermeidbarer Abwarme in Warmenetzen.
Warmeplane sind ein strategisches Planungsinstrument mit informatorischem
Gehalt und haben keine unmittelbare rechtliche Bindungs- und Auf3enwirkung.
(vgl. (Muffler, L.; Spieler, M., 2024))

3.6.Bundes-Immissionsschutzgesetz
Das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) ist ein Gesetz zum Schutz vor
schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerauschen,
Erschitterungen und ahnlichen Vorgangen. Das BImSchG unterscheidet zwischen
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dem anlagenbezogenen, produktbezogenen, verkehrsbezogenen und
gebietsbezogenen Immissionsschutz.

Die erste Bundes-Immissionsschutzverordnung (1. BImSchV) regelt den Betrieb
von kleinen Feuerungsanlagen in Geb&uden bis 1 MW. Es werden Vorgaben fur
Feuerungsanlagen fiir feste Brennstoffe sowie fiir Ol- und Gasfeuerungen
geregelt, welche die Anlagentechnik und die zuldssigen Emissionsgrenzwerte
betreffen. Im Sinne des gebietsbezogenen Immissionsschutzes ist es nach 8§ 47
Abs. 7 moglich, dass Landesregierungen oder von ihnen ermachtigte Stellen bei
Gefahr der Uberschreitung von immissionsgrenzwerten durch Rechtsverordnung
vorschreiben, dass in zu bestimmenden Gebieten bestimmte Anlagen nicht mehr
oder nur noch eingeschrankt betrieben werden dirfen oder dass Brennstoffe in
Anlagen nicht oder nur beschrankt verwendet werden dirfen.

In der sechsten allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Bundes-
Immissionsschutzgesetz ist die technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm
(TA Larm), die u a. bei der Genehmigung von Warmepupen bericksichtigt werden
muss.

3.7.Verordnung uber Allgemeine Bedingungen fur die Versorgung
mit Fernwéarme
Die Verordnung uber Allgemeine Bedingungen fur die Versorgung mit Fernwéarme
(AVBFernwarmeV) regelt die rechtlichen Rahmenbedingungen der
Fernwarmeversorgung, so u. a. die Veroffentlichungspflicht und die
Versorgungsbedingungen als Bestandteil von Versorgungsvertrdgen zwischen
Fernwarmeversorgungsunternehmen und Kund*innen.

Nachdem die AVBFernwarmeV seit Inkrafttreten im Jahr 1980 etwa 40 Jahre nicht
novelliert wurde, gibt es im Jahr 2021 die ersten grundlegenden Anderungen, eine
weitere Novellierung steht bevor.

In der AVBFernwarmeV wird das gesamte Vertragsverhaltnis geregelt, so z. B. Art
des Vertragsabschlusses und wesentliche Inhalte des Versorgungsvertrages (u. a.
Hausanschluss, Ubergabestation, Kundenanlage, technische
Anschlussbedingungen, Messung und Ablesung, Abrechnung und
Preisanderungsklauseln).

Im Referentenentwurf der Novellierung der AVBFernwarmeV sind Regelungen fiir
mehr Verbraucherschutz enthalten (Vertragsabweichungen von 8§ 2 bis 34
AVBFernwarmeV zu Lasten der Kund*innen sollen nicht mehr méglich sein) sowie
eine gestarkte Transparenz durch Veroffentlichungspflichten fur
Fernwarmeversorger.

3.8.Kraft-Wwarme-Kopplungsgesetz
Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz (KWKG) hat zum Ziel, die Transformation zu
einer treibhausgasneutralen Energieversorgung mittels erneuerbarer Energien zu
unterstitzen. Konkret regelt es u. a. die Abnahme von KWK-Strom aus KWK-
Anlagen. Die Kosten der Zuschlagszahlungen werden tber die KWK-Umlage auf
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Stromverbrauchende umgelegt. Folgende Elemente umfassen die
Zuschlagszahlungen nach KWKG:

o KWK-Zuschlag pro kWh erzeugten Strom aus KWK-Anlage, erhéhter
Zuschlag fur die Stilllegung oder Umriistung bestehender kohlebefeuerter
KWK-Anlagen auf andere Brennstoffe, sowie fur PtH-Anlagen und fur
innovative KWK-Systeme;

o Die KWK-Leistung wird ausgeschrieben; die Zuschlagsh6hen werden in
Ausschreibungen ermitteln;

e Zudem erfolgen Zuschlagszahlungen fur die Errichtung von Warme- und
Kaltenetzen sowie Warme- und Kaltespeichern.

3.9.Bundesberggesetz
Das Bundesberggesetz (BBergG) regelt bergrechtliche Themen wie die
Erkundung, die Gewinnung eines Rohstoffs bis hin zur SchlieBung eines
Bergwerks. Erdwéarme gilt nach § 3 BBergG als bergfreier Bodenschatz.

Bei Bohrungen mit tiber 100 Metern Tiefe! greifen bergrechtliche Regelungen, in
dem Fall sind dann Bergbauberechtigungen fiir die Aufsuchung und Gewinnung
erforderlich. Die Anzeige der Bohrung bei der zustandigen Bergbehorde ist
erforderlich.

3.10. Wasserhaushaltsgesetz
Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) oder Gesetz zur Ordnung des
Wasserhaushalts bildet den Kern des Gewasserschutzrechts und verfolgt das Ziel,
durch eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung die Gewésser als Bestandteil
des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fir
Tiere und Pflanzen sowie als nutzbares Gut zu schitzen. Das WHG beinhaltet
u. a. Bestimmungen lUber den Schutz und die Nutzung des Grundwassers und von
Oberflachengewassern.

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) legt die wesentlichen Grundsatze der
nachhaltigen Wasserschutzpolitik fest. Die Grundwasserrichtlinie enthalt
Grenzwerte und Qualitdtsnormen fir den Grundwasserzustand, Kriterien zur
Ermittlung von Schadstoffbelastungstrends und Mafinahmen zur Verhinderung des
Schadstoffeintrags in das Grundwasser. Die Grundwasserverordnung dient der
Umsetzung der Grundwasserrichtlinie in Deutschland, um ein einheitliches
Grundwasserschutzniveau zu gewéahrleisten. Die Oberflachengewdasserverordnung
regelt die Uberwachung der Qualitit von Oberflachengewassern.

Die Vorgaben missen somit auch im Rahmen einer méglichen thermischen
Nutzung von Gewasserkorpern Bertcksichtigung finden.

1 Die rechtliche Abgrenzung unterscheidet sich somit von der technischen Abgrenzung, was als
oberflachennahe Geothermie gilt. Die maf3geblichen technischen Regeln fur Bohrungen zur Nutzung
oberflachennaher Geothermie sind durch das Arbeitsblatt DVGW W 120-2 2013-07 festgelegt und
legen Qualifikationsanforderungen fur Bohrtechnik und Erdwérmesonden bis 400 Metern fest.
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3.11. Raumordnungsgesetz
Das Raumordnungsgesetz (ROG) enthéalt Ziele, Bedingungen und Aufgaben der
Ordnung und Entwicklung des Gesamtraumes Deutschlands zur Gewahrleistung
der nachhaltigen Nutzung des Lebensraumes.

Die Bundesléander haben bei der Raumordnung Gesetzgebungskompetenz und
kénnen von den Regelungen des ROG abweichen (s. hierfiir Bayerisches
Landesplanungsgesetz 3.17; Landesentwicklungsprogramm Bayern 3.18). Eine
Anderung des Raumordnungsgesetzes wurde im Januar 2023 beschlossen, nach
der Genehmigungsverfahren fur Erneuerbare-Energien-Anlagen (Windenergie und
PV) und Stromnetze beschleunigt werden, wenn der Bau in dafiir ausgewiesenen
Gebieten stattfindet.

Die Raumordnung steht nicht in direktem Zusammenhang mit der Warmewende in
Minchen, kann jedoch theoretisch bei entsprechender Ausgestaltung eine
Ubergeordnete Zielrichtung angeben, da die Landesplanungsgesetze die Vorgaben
der Raumordnung umsetzen mussen und damit bestimmte Prozesse und Verfahren
erleichtern kdnnen (dies ist jedoch derzeit in Bayern nicht der Fall).

3.12. Bayerisches Klimaschutzgesetz
Das BayKlimaG sieht Klimaneutralitat im Jahr 2040 und eine Reduktion der THG-
Emissionen bis zum Jahr 2030 um 65 % ggi. 1990 vor.

3.13. Bayerische Gemeindeordnung
Die Gemeindeordnung (GO) fur den Freistaat Bayern regelt u. a. Aufgaben,
Verfassung und Verwaltung der Gemeinden in Bayern. Gemeinden kdénnen
demnach Satzungen erlassen (Art. 23 Ortsrecht GO). Inhalte der Satzungen
kénnen nach Art. 24 GO u.a. Festlegungen fur Grundstticke, die einer neuen
Bebauung zugefiihrt werden und in Sanierungsgebieten sein, insbesondere auch
den verpflichtenden Anschluss an die Fernwarme und deren Benutzung
vorschreiben, sofern der Anschluss aus stadtebaulichen Griinden oder zum
Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen notwendig ist; ausgenommen sind
Grundstiicke mit emissionsfreien Heizungen.

3.14. Bayerisches Wassergesetz
Das Bayerische Wassergesetz (BayWG) ist das bayerische Ausfilhrungsgesetz
zum WHG. Es werden u.a. die Benutzung von Gewassern, der Gewasserschutz
und die Abwasserbeseitigung sowie Anlagen in oder an Gewassern geregelt.
Bohrungen fur Erdwarmesonden beispielsweise sind nach § 49 Abs. 1 Satz 1
WHG in Verbindung mit Art. 30 BayWG ein anzuzeigender Erdaufschluss, neben
der Anzeige ist eine wasserrechtliche Erlaubnis erforderlich. Je nach
Warmeentzugsleistung der Sonde ist entweder das Gutachten eines privaten
Sachverstandigen der Wasserwirtschaft nach Art. 65 BayWG und die Erlaubnis
der Behdorde (bis 50 kW) oder bei hoheren Entzugsleistungen ab 50 kW die
Begutachtung des Wasserwirtschaftsamts als amtlichen Sachverstdndigen nach
Art. 15 BayWG notwendig. GemaR § 49 WHG i. V. m. Art. 30 BayWG gilt fur
Bohrungen, die nicht bis zum Grundwasser reichen bereits die Anzeigepflicht; fur
kleine Grundwasser-Warmepumpen bis 50 kW wird Erlaubnis gemaf Art. 70
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BayWG in einem Verfahren mit kiirzeren Bearbeitungszeitraumen erteilt. Die
Bayerische Verwaltungsvorschrift zum Vollzug des Wasserrechts (VVWas) bildet
die Regelungen des WHG und des BayWG ab. Die Vorschrift beinhaltet u. a.
Regelungen zur Genehmigung von Anlagen in, an, tber und unter oberirdischen
Gewassern sowie zur Anzeige von Erdaufschliissen zur Benutzung des
Grundwassers.

3.15. Bayerische Bauordnung
Die Bayerische Bauordnung (BayBO) regelt fur bauliche Anlagen und Bauprodukte
sowie Grundstiicke, Anlagen und Errichtungen die Anforderungen, die bei
Bauvorhaben zu beriicksichtigen sind.

e Betrifft u. a. das Grundstulick, bauliche Anlagen, Genehmigungsverfahren
(verfahrensfrei z. B. Aufdach-, Fassaden- sowie kleinflachige Solaranlagen)

o Bei der Frage, welche Abstandsflachen bei Warmepumpen (insbesondere
Luftwarmepumpen) einzuhalten sind, wird die BayBO von Gerichten
bislang unterschiedlich ausgelegt

e Wahrend beispielsweise das OLG Nurnberg am 30.1.2017 fur eine
freistehende Luftwarmepumpe eine gebaudegleiche Wirkung im Sinne von
Art. 6 Abs. 1 S. 2 BayBO annahm, eine Privilegierung ablehnte und die
Beseitigung forderte (Az. 14 U 2612/15), entschied das OLG Minchen am
11.4.2018 bei einer eingehausten Luftwarmepumpe, dass diese nach Art. 6
Abs. 9 S. 1 BayBO aufgrund ihrer geringen Gr6R3e privilegiert sei und die
Abstandsflachen nicht eingehalten werden mussten (Az. 3 U 3538/17)

o Die Munchner Lokalbaukommission empfiehlt, Luftwarmepumpen als
Innenaufstellung im Gebaude zu errichten, Regelungen zur
AulRenaufstellung werden bzgl. zu berticksichtigendem Bauplanungs- und -
ordnungsrecht, Immissionsschutzrecht und Larmvorschriften (TA-Larm)
durch das Referat flr Stadtplanung und Bauordnung Miinchen
zusammengestellt. (Referat fir Stadtplanung und Bauordnung, Steckbrief
Luft-Warmepumpen - zu beachtendes Baurecht und Immissionsschutz bei
AulRen- und Splitgeraten)

3.16. Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz
Das Bayerische Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwV{G) regelt die Tatigkeiten
der Behorden, die fir den Erlass von Verwaltungsakten oder den Abschluss von
offentlich-rechtlichen Vertragen erforderlich sind. Zu Verwaltungsverfahren
gehdren férmliche Verwaltungsverfahren und Planfeststellungsverfahren
(Genehmigungsverfahren fur gréRere, raumbedeutsame Vorhaben in der
Infrastruktur, also beispielsweise grof3flachige Solaranlagen und Umspannwerke).

3.17. Bayerisches Landesplanungsgesetz
Das Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG) regelt fir Bayern
Erganzungen und Abweichungen vom ROG des Bundes (vgl.
Raumordnungsgesetz 3.6). Es beinhaltet u. a. Grundséatze der Raumordnung,
Vorgaben zur Organisation der Landesplanung, Raumordnungsplane und
Aufstellung des Landesentwicklungsprogramms sowie der Regionalplane.

21



Das BayLplG steht nicht in direktem Zusammenhang mit der Warmewende in
Minchen, kann jedoch theoretisch bei entsprechender Ausgestaltung eine
Ubergeordnete Zielrichtung angeben, da bestimmte Prozesse und Verfahren
beispielsweise im Bereich der Flachenidentifikation fir Energiespeicherung
oder -erzeugung vereinfacht werden kdnnen (dies ist jedoch derzeit in Bayern nicht
der Fall).

3.18. Landesentwicklungsprogramm Bayern
Das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP Bayern) enthalt nach Art. 19
BayLplG die Einteilung des Staatsgebiets in Regionen sowie die Festlegung
Zentraler Orte und landesweit raumbedeutsame Festlegungen (u. a. auch zur
Energieversorgung)

o Es werden landesweit raumbedeutsame Festlegungen (Ziele sowie
Grundsatze) getroffen

e Die aktuelle Version des LEP Bayern hat den Stand vom 1.1.2020 (Stand
Januar 2023), LEP-Teilfortschreibungen in den Bereichen Gleichwertige
Lebensverhaltnisse und starke Kommunen, Nachhaltige Anpassungen an
den Klimawandel und gesunde Umwelt sowie Nachhaltige Mobilitat wurden
am 22.11.2022 beschlossen

¢ Im Bereich Energieversorgung (Kapitel 6 LEP) wird auf die Regionalpléne
verwiesen, in denen regionale Energiekonzepte erstellt sowie Standorte
und Trassen fur Energieinfrastruktur und fir raumbedeutsame Vorhaben
(Freiflachen-PV) Vorrang- und Vorbehaltsgebiete ausgewiesen werden
kénnen. Fir Tiefengeothermie ist eine derartige Ausweisung méglich, aber
bislang noch nicht umgesetzt.

3.19. Regionalplan Minchen
Der Regionalplan Miinchen ist ein Instrument auf regionaler Ebene und somit
zwischen der Raumordnung des Freistaats Bayern und der kommunalen
Bauleitplanung der Stadt Minchen. Die Ziele des Regionalplans sind fur die
kommunale Planung verbindlich, die Grundséatze mussen im Rahmen der
kommunalen Planungshoheit abgewogen werden.

Der Plan dient der rdumlichen Festlegung und Darstellung von Siedlungsflachen
(Wohnbauflache und gewerbliche Bauflache) sowie Siedlungsentwicklungsflachen,
regionalen Griunzigen und Trenngrin, Flachen des Uberdrtlichen und regionalen
Biotopverbundsystems, Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir Bodenschétze,
landschaftlichen Vorbehaltsgebieten, Erholungsraume, und stellt zudem Natur-
und Landschaftsschutzgebiete dar. Es erfolgen Vorgaben zu Energieerzeugung
erfolgen in sehr geringem und allgemeinem Umfang in der textlichen
Ausarbeitung, keine Darstellung rAumlicher Vorrang-/Vorbehalts- oder
Ausschlussgebiete. Es erfolgte eine Nennung der Solarenergie (Strom und
Warme), vorrangig auf Dach- und Fassadenflachen sowie auf versiegelten
Flachen und im rAumlichen Zusammenhang mit Infrastruktur; sowie der
Geothermie (insbesondere zur Warmeerzeugung) (Minchen R. P., 2019)
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3.20. Bundesforderung effiziente Gebaude (BEG)
Das Foérderprogramm auf Bundesebene stellt umfassende Forderungen im
Gebaudebereich sowohl fir Wohn- als auch Nichtwohngebéaude zur Verfigung,
u.a. flr den Ersatz und die Optimierung von bestehenden Heizungsanlagen,
MaRnahmen an der Gebaudehulle sowie die Optimierung von Anlagentechnik.

Details zur Ausgestaltung der Fordersatze werden unter Absatz 7.4 erlautert.

3.21. Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW)
Die BEW ist das Basisprogramm zur Forderung dekarbonisierter, moderner
Warmenetze. Die langfristige Zielstellung ist die treibhausgasneutrale
Energieversorgung bis zum Jahr 2045.

Finanzvolumen: ca. 3 Mrd. € Gber 6 Jahre

Vier Férdermodule:

1) Machbarkeitsstudien und Transformationspléane (neue bzw. bestehende
Warmenetze)

2) Systemische Forderung (40% der forderféahigen Investitionskosten und
max. 100 Mio. pro Antrag) (Modul 1 fir Bestandsnetze Voraussetzung)

3) EinzelmalRnahmen (40% der férderfahigen Investitionskosten und max.
100 Mio. pro Antrag)

4) Betriebskostenférderung Solarthermie und Warmepumpe (Modul 1 ist
Voraussetzung)

Investitionsforderung in Modulen 2 und 3: Forderh6he auch begrenzt durch
Wirtschaftlichkeitslickenberechnung, falls Wirtschaftlichkeitsliicke zum
kontrafaktischen Fall zu einer geringeren Férdersumme fuhrt als der 40%-
Anteil- bzw. 100 Mio. Gesamtbetrag-Cap

Die Investitionsforderung nach Modul 2 ist nur mit einem
Transformationsplan oder einer Machbarkeitsstudie erhaltlich

3.22. Energetische Stadtsanierung (KfW 432)
Das Foérderprogramm unterstiitzt die Erstellung von energetischen
Quartierskonzepten und die Durchfihrung eines Sanierungsmanagements. Die
Planung der Konzeptumsetzung wird u. a. durch die geforderte Vernetzung der
Akteure bezuschusst (KfW, 2021).

Kommunen sowie deren rechtlich unselbststandige Eigenbetriebe sind
antragsberechtigt

75 % der forderfahigen Kosten werden bezuschusst

Max. Zuschuss fur Sanierungsmanagement betragt bei Forderzeitraum von
i. d. R. max. 3 Jahren bis zu 210.000 Euro je Quartier. Bei Verlangerung
kann um 140.000 Euro auf insgesamt 350.000 Euro fir max. 5 Jahre
aufgestockt werden

Kombination mit weiteren Férdermitteln méglich, sofern die Summe aus
Krediten, Zuschissen und Zulagen die Summe der Aufwendungen nicht
Ubersteigt

Ausgeschlossen ist jedoch die gleichzeitige Inanspruchnahme von
Zuschissen aus Kommunalrichtlinie oder aus Forderprogrammen zur
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Klimaanpassung des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit

3.23. Stadtebauférderung
Die Stadtebauférderung ist ein Férderprogramm des Bundes, mit dem die
Herstellung nachhaltiger stéadtebaulicher Strukturen unterstitzt wird. Es werden
auf Basis einer Verwaltungsvereinbarung Bundesfinanzhilfen gewahrt, die von den
Landern und Kommunen ergénzt werden. Die Forderziele Starkung von
Innenstadten und Ortszentren, Herstellung nachhaltiger Stadtebaulicher Strukturen
in von Funktionsverlusten betroffenen Gebieten und die Behebung sozialer
Missstédnde werden durch folgende Programme realisiert:

e Lebendige Zentren - Erhalt und Entwicklung der Orts- und Stadtkerne

e Sozialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam
gestalten

¢ Wachstum und nachhaltige Erneuerung — Lebenswerte Quartiere gestalten

Der Fokus dieser Programme liegt derzeit jedoch nicht auf energetischen oder
klimaschutzbezogenen Themen (Antoni, et al., 2023).

3.24. Kommunalrichtlinie
Die Kommunalrichtlinie ist ein Férderprogramm des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Klimaschutz, dass sich an Kommunen richtet und strategische und
investive KlimaschutzmafRnahmen fordert.

e Zu den strategischen MalRnahmen gehéren u. a. die Einstiegs- und
Orientierungsberatung fur das Handlungsfeld Klimaschutz, die Einfuhrung
und Erweiterung eines Energiemanagements, Kommunale Netzwerke,
Machbarkeitsstudien, die Einrichtung einer Klimaschutzkoordination,
Klimaschutzkonzepte und Klimaschutzmanager, die Erstellung einer
kommunalen Warmeplanung.

¢ Investive forderfahige Malinahmen sind u. a. Sanierungen von
Liftungsanlagen, MafRnahmen fir eine klimafreundliche Mobilitat,
Abfallwirtschaft, Abwasserbewirtschaftung und Trinkwasserversorgung
sowie Energie und Ressourceneffizienz in Rechenzentren.

o Fur jeden Fordertatbestand gelten andere Forderquoten, es wird zudem
zwischen antragsberechtigten Kommunen und finanzschwachen
Kommunen unterschieden. (BMWK, Die Fordermdglichkeiten der
Kommunalrichtlinie des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Klimaschutz, 2022)

e Eine Kumulierung mit anderen Férdermitteln des Bundes ist unzulassig.

3.25. Bayerisches Forderprogramm Energiekonzepte und
kommunale Energienutzungsplane
Das landeseigene Programm férdert Energiekonzepte bzw. Umweltstudien, die
sich auf Investitionen der Energieeinsparung, den Einsatz erneuerbarer Energien
oder Energieeffizienzsteigerung beziehen (Ministerialblatt, 2021)
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Beratung und gutachterliche Unterstitzung bei der Umsetzung von in
Energiekonzepten vorgeschlagenen Mal3nahmen ist ebenfalls férderfahig
Antragsberechtigt sind Unternehmen, Kommunen und kirchliche oder
sonstige Trager mit Sitz in Bayern

Gefordert werden je nach Antragssteller 40 % bis 70 % der forderfahigen
Kosten

Forderhéchstsummen: bei Energieeinsparkonzepten 50.000 Euro, bei
Umsetzungsbegleitung 40.000 Euro und bei Folgeenergienutzungsplanen
20.000 Euro

Kumulierung mit Mitteln der EU bzw. mit anderen Zuwendungen (Beihilfen)
ausgeschlossen
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4. Kommunaler Handlungsspielraum und Umsetzungsstand in
Minchen
In diesem Kapitel wird dargestellt, welcher kommunale Handlungsspielraum auf
Basis der Uibergeordneten Rahmenbedingungen besteht. Hierbei wird auf den in
Kapitel 2 dargestellten Rahmenbedingungen aufgebaut. Es werden zum einen in
Hinblick auf ihre Verbindlichkeit und rechtliche Eingriffstiefe ,weiche* Instrumente
wie Information und Beratung, Finanzierung und Foérderung von Investitionen
Dritter sowie informelle Planungsinstrumente und zum anderen ,harte”
Instrumente, beispielsweise verbindliche Planungsinstrumente beschrieben.

Im parallel bearbeiteten Rechtsgutachten erfolgt insbesondere die detaillierte
rechtliche Ausarbeitung folgender Instrumente vgl. (Muffler, L.; Spieler, M., 2024):

¢ Kommunale Satzungen (Fernwarmesatzung; Anschluss- und
Benutzungszwang)

e Bauleitplanung (Flachennutzungsplan und Bebauungsplan;
Verbrennungsverbote)

o Besonderes Stadtebaurecht (Sanierungs-, Stadtumbaugebiete)

e Sonstige kommunale Satzungen

Der Handlungsspielraum der Landeshauptstadt Miinchen zur Umsetzung und
Flankierung einer Warmewendestrategie basiert auf der festgelegten politischen
Zielsetzung (s. Einleitung) und lasst sich in folgende kommunalpolitische
instrumentelle Handlungsfelder unterteilen:

1. Information und Beratung

Finanzierung und Férderung von Investitionen
Vorbereitende Planungsinstrumente
Verbindliche Planungsinstrumente
Stadtebauliche Vertrage

Liegenschaftspolitik

Kommunales Ordnungsrecht

Kommunales Straf3en- und Wegerecht

© ©® N o g M w D

Konzessionsrecht
10. Steuerung kommunaler Unternehmen
11. Optimierung des Verwaltungshandelns

In den folgenden Abschnitten werden diese Moglichkeiten erlautert.

Es erfolgt eine Einordnung, welche relevanten Mafinahmen in Miinchen bereits
umgesetzt sind. Auf diesen kdnnen MalRnahmen der zu entwickelnden
Warmewendestrategie aufbauen. Zudem werden bereits abgeschlossene
vorangegangene Untersuchungen fiir die Entwicklung der Mal3Bnahmen der
Warmewendestrategie bericksichtigt. In einigen Studien wurden die
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Herausforderungen der Warmetransformation im kommunalen Kontext Miinchen
bereits analysiert und Lésungsvorschlage erlautert. Zudem bestehen bereits
Vorarbeiten wie beispielsweise der Energienutzungsplan Minchen. In diesem
Kapitel werden relevante Ergebnisse der bestehenden Untersuchungen
zusammengefasst und in Hinblick auf die zu entwickelnde Warmewendestrategie
eingeordnet.

4.1.Information und Beratung
Im Bereich der Information und Beratung haben die Kommunen vielféltige
Handlungsmoglichkeiten. Dies reicht von der Erstellung von Informationsmaterial
fur Hausbesitzer und Planende uber die Einrichtung von Beratungsstellen bis hin
zur aufsuchenden Beratung.

Die Schulung von Planenden und Handwerk, sowie Férderung des
Erfahrungsaustausches tber Expert:innenkreise und die Schaffung
entsprechender Netzwerke kénnen zu einer Marktbelebung beitragen.

Auch die Darstellung der im Stadtgebiet vorhandenen Energieinfrastrukturen im
Warmesektor einschlief3lich der mittelfristig geplanten Entwicklungen anhand von
Warmekatastern? o.a. kénnen wichtige Informationen bei der Beurteilung von
Investitionen in diesem Bereich bieten.

Schliefilich ist auch die frihzeitige Information und Beteiligung der Bevolkerung bei
geplanten Infrastrukturvorhaben im Warmebereich ein wichtiges Element zur
Uberwindung gesellschaftlicher Hemmnisse und Schaffung von Akzeptanz.

Auch die Nutzung der Geothermie trifft bei einem Teil der Bevolkerung auf nur
geringe Akzeptanz. Wesentliches Element ist hier die Angst vor Gebaudeschaden
— dies betrifft sowohl die tiefe als auch die oberflachennahe Geothermie.
(Umweltbundesamt, 2015) Im Oberrheingraben hat hier insbesondere das Projekt
Landau fiir Schlagzeilen und Verunsicherung gesorgt. Jedoch scheint
insbesondere im Grof3raum Miinchen die Akzeptanz geothermischer Anlagen —
auch dank der Informationsbemihungen der SWM und der bereits ohne derartige
Probleme realisierten Anlagen — deutlich gré3er zu sein.

Bisherige Umsetzung in Miinchen

Informationsplattform/Kampagnenarbeit

Mit der Kampagne ,Re:think Minchen — Neues Denken fur unser Klima“ will das
RKU Birger*innen fur den Klimaschutz aktivieren. Im Rahmen dessen wird eine
eigene Webseite zur kommunalen Wéarmeplanung aufgebaut, die einen
Uberblick tiber die verschiedenen Angebote der Re:think Kampagne bietet.
Dazu gehdren u.a.:

e Informationen zum (klimaneutralen) Bauen und Sanieren (z.B.
Praxisleitfaden zur Sanierung, Ubersicht zu Beratungsangeboten

2 Beispielhaft: https://www.hamburg.de/energiewende/waermekataster/
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e Informationen zu Forderprogrammen zur energetischen Sanierung,
Neubauprojekten, klimaneutrale Mobilitat, Begriinung und
Biodiversitatsprojekten

e Uberblick zur Quartiersarbeit (inkl. Quartierskarte und Infos zu den
einzelnen Quatrtieren)

e Tipps und Hintergrundinfos zum klimabewussten Leben
Ubersicht der Aktionen und Events

Quartiersarbeit

Bei der Quartiersarbeit lasst sich zwischen der aufsuchenden Energieberatung
und integrierten energetischen Quartierskonzepten unterscheiden. Die
Quartiere werden unter Federfiihrung des RKU durch die Geschaftsstelle
Quartier gesteuert. In beiden Fallen werden unterschiedliche
Birger*innenbeteiligungsformate angeboten, wobei eine Zusammenarbeit mit
dem Kampagnenteam von Re:think erfolgt.

Die aufsuchende Energieberatung ist fr Quartiere mit EFH & ZFH angedacht.
Die Steuerung obliegt dem RKU, welches einen eigenen Energieberaterpool fur
die aufsuchende Energieberatung zur Verfigung stellt. Bis 2025/2026 ist ein
starker Hochlauf geplant.

Die integrierten Quartierskonzepte (nach den im Forderprogramm 432 der KfW
genannten Anforderungen) sind fiir die eher verdichteten innerstadtischen
Gebiete mit MFH vorgesehen. Dem Beschluss der Vollversammlung des
Stadtrates vom 26.07.2023 (Sitzungsvorlage Nr. 20-26 / V 10508) nach wird die
Minchner Gesellschaft fir Stadterneuerung mbH (MGS) als Energieagentur mit
der Konzeptentwicklung und dem Sanierungsmanagement beauftragt. Neben
den 2 Projekten, die sich bereits in den Startléchern befinden, sind bis
2025/2026 rund 50 weitere vorgesehen.

Ein weiterer Bestandteil der Quartiersarbeit ist der Aufbau von 5 Energielotsen
im Sachgebiet Warme und Quartier im RKU, welche bei quartierspezifischen
Warme- und Energielésungen im Quartier unterstiitzen sollen. Zudem verfolgt
das Planungsreferat parallel Nachverdichtungsprojekte, die mit energetischen
Quartierskonzepten kombiniert werden.

Weitere Beratungsangebote (auBerhalb der Quartiersarbeit)

Neben der Quartiersarbeit gibt es weitere Beratungsangebote, die insbesondere
von Birger*innen aus solchen Gebieten, die nicht von der Quartiersarbeit
abgedeckt werden, in Anspruch genommen werden kénnen. Das Bauzentrum
Miinchen, Informations- und Beratungszentrum des RKU, fungiert dabei als
Anlaufstelle fir eine unabhéngige Beratung zu vielen Themen rund um das
nachhaltige Wohnen, Sanieren und Bauen in der LHM. Zum Angebot des
Bauzentrums gehéren kostenfreie Beratungen, kostenpflichtige Intensiv-,
Rechts- und Vor-Ort-Beratungen sowie zahlreiche kostenfreie Veranstaltungen
und Vortrage zu nachhaltigem Wohnen, Sanieren und Bauen.

Auf der Webseite der LHM gibt es zudem u.a. Informationen zu
Forderprogrammen und die Mdglichkeit zu Grundwasserauskinften.
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Runder Tisch Fachkrafte

Das RKU wurde gemeinsam mit dem Referat fur Arbeit und Wirtschaft (RAW)
vom Stadtrat beauftragt, den ,Runden Tisch Fachkraftesicherung und -
gualifikation im Baugewerbe® ins Leben zu rufen. Dabei kommen Teilnehmende
aus den Bereichen Handwerkskammer, Innungen und Berufsschulen sowie
Unternehmen, 6ffentliche Hand/Verwaltung und Politik zusammen, um gezielt
Maflinahmen zu entwickeln. Die Ziele bestehen in der Erméglichung eines
zugigen Kapazitatsausbau, der Steigerung der Ausbildungsbekanntheit und -
attraktivitéat sowie der Buindelung unterschiedlicher Kompetenzen der
Teilnehmenden. Im Rahmen des Runden Tisches wurden 4 Themenwerkstatte
gebildet:

e Schule & Ausbildung

o Weiterbildung & Umschulung

e Fachkraftegewinnung in Miinchen

e Fachkraftegewinnung im Ausland

Die Ergebnisse der einzelnen Themenwerkstatten werden in einem
Moderatorenaustausch tbergreifend gesammelt, um fundierte Empfehlungen zu
formulieren und an das RKU weiterzuleiten.

4.2.Finanzierung und Férderung von Investitionen Dritter
Neben der Information und Beratung kénnen die Kommunen auch mit eigenen
Finanzmitteln die Investition Dritter in Malinahmen zur Energieeinsparung und
Nutzung erneuerbarer Energien Uber Zuschiisse oder zinsglnstige Kredite
unterstitzen. Hier ist angesichts der bestehenden Forderkulisse von Bund und
Landern auf die Kumulationsmdglichkeiten in den jeweiligen Férderprogrammen
zu achten.

Im Rahmen einer Warmewendestrategie kdnnten derartige Forderprogramme
auch auf rdumlich abgegrenzte Bereiche fokussiert werden, z.B. die Forderung
von Fernwdrmeanschlissen in den daflr vorgesehenen Eignungsgebieten und die
Forderung von Warmedammung in dezentral zu versorgenden Gebieten.

Umsetzung in Minchen

Forderung Klimaneutrale Gebaude (FKG):

Kumulierung mit BEG mdglich, bzw. Kopplung der Malinahmen an die BEG-
Forderung und Aufstockung dieser auf insgesamt 60 % der forderfahigen
Kosten. Forderfahig sind Energieberatung (energetische Sanierungsberatung),
Sanierung der Geb&udehiille, MaRnahmen der Anlagentechnik,
Neubaustandards und Passivhaus, Photovoltaik; zudem gibt es
BonusmalRnahmen u. a. fiir die energetische Fachplanung und Baubegleitung
und die Verwendung von nachwachsenden Rohstoffen.

Wohnungspolitisches Handlungsprogramm ,,Wohnen in Miinchen (WiM)*
VIl (2023-2028):
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Finanzierung von Forderprogrammen in den Handlungsfeldern
Zielgruppengerechtes Wohnen, Neubau und Bodenpolitik, Bestandssicherung
und -forderung, Klimaschutz und Qualitaten im Wohnungsbau.

Stadtische FordermalRnahmen sollen in Einklang mit der Warmestrategie
gebracht werden (LHM, 2022).

4.3.Vorbereitende Planungsinstrumente
Unter vorbereitenden Planungsinstrumenten werden nachfolgend erarbeitete
Konzepte und Strategien wie beispielsweise Quartierskonzepte verstanden, die
Handlungsoptionen aufzeigen, jedoch weder fiir die LHM noch fiir Dritte formelle
Verbindlichkeit bezlglich deren Handelns besitzen.

Bereits seit vielen Jahren bundesweit etabliert ist das Instrument der Erstellung
kommunaler Klimaschutzkonzepte, fur die auch eine Férderung aus Mitteln der
nationalen Klimaschutz-Initiative in Anspruch genommen werden kann (vgl. 3.24).
Viele tausend dieser Konzepte wurden bereits in Deutschland erstellt. Dazu
gehdren auch Klimaschutz-Teilkonzepte, die sich auf den Warmesektor
fokussieren.

Neben der gesamtstadtischen Betrachtungsebene ist im Hinblick auf eine
angepasste Warmewendestrategie auch der Blick auf quartiersbezogene
Konzepte sinnvoll. Der Quartiersbegriff ist im Zusammenhang mit der
Warmeversorgung nicht explizit definiert, er wird sowohl fiir Bestandsflachen als
auch fuir Neubaugebiete mit unterschiedlichen GréRenklassen verwendet.
Ublicherweise werden als ,Quartiere“ zusammenhangende Gebiete innerhalb
einer Kommune mit einer weitgehend homogenen Siedlungsstruktur oder
Nutzungsfunktion bezeichnet.

Fur die Behandlung energetischer Fragen im Quartier ist die Riickkopplung mit der
Stadtplanung bedeutsam. Durch eine energieoptimierte Stadtplanung kénnen
vorhandene Energiequellen wie etwa Industrieabwarme oder erneuerbare
Energien besser genutzt werden oder die Energieeffizienz der Versorgung und der
Gebaude reduziert werden. Die Mdglichkeiten der Stadtplanung sind jedoch im
Neubau wesentlich starker ausgepragt als im Gebaudebestand.

Fir die LHM bietet sich hier als mittlerweile eingeflihrtes Instrument die
Umsetzung eines Projekts nach dem KfW-Fdérderprogramm 432 ,Energetische
Stadtsanierung - Quartierskonzepte und Sanierungsmanagement® an (vgl. 2).

Umsetzung in Minchen

Erstellung verschiedener energetischer Quartierskonzepte und Einsatz
von Sanierungsmanager*innen, z. B. Neuaubing-Westkreuz; Projekt CUT —
Connected Urban Twins — Urbane Digitale Zwillinge fur Quartiere
(Digitalisierung, 2023)
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Grundsatzbeschluss Il ,Klimaneutrales Minchen 2035 und klimaneutrale
Stadtverwaltung 2030: Von der Vision zur Aktion* (LHM, 2022)

¢ die Inhalte der Beauftragung fir das Quartiersmanagement sollen
abgestimmt und mit der Munchner Gesellschaft fur Stadterneuerung
mbH (MGS) soll ein entsprechender Vertrag abgeschlossen werden

¢ Quartiersansatz: eine Geschéftsstelle soll eingerichtet werden; die
Skalierung des Quartiersansatzes soll gestarkt werden; Auswabhl der
Quartiere: Lenkungskreis Quartier; Finanzierung aus Klimabudget

Stadtentwicklungsplan (STEP 2040) (Referat fir Stadtplanung und Bauordnung,
Perspektive Miinchen - Entwurf des Stadtentwicklungsplans STEP 2040
"Mlnchen - Stadt im Gleichgewicht”, 2021): Grundlage fir eine zukunftsfahige
nachhaltige Entwicklung der Stadt in den nachsten Jahren. Ubergeordnete
langfristig orientierte Gesamtstrategie flr Ausrichtung und Fortschreibung
sektoraler Fachkonzepte und -programme (z.B.
Gewerbeflachenentwicklungsprogramm, Zentrenkonzept) sowie teilraumliche
Entwicklungsstrategien (z.B. Innenstadtkonzept, Freiraumquartierskonzepte).
Handlungsfeld 5: Klimaneutrale Quartiere und erneuerbare Energien.

Folgende Projekte werden bereits umgesetzt (Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung, Energienutzungsplan fir Miinchen — Mafinahmen und Bericht
2021, 2021):

e Energieportal der Landeshauptstadt Miinchen

o Aktualisierte Solarpotenzialkarte

¢ Online-Tools fur Quartiers- und Sanierungsmanagement
e Schulen als Ausgangspunkte fir Quartierslésungen

Auf Basis der Nutzwertmethode werden geeignete Quartiere flr integrierte
Quartierskonzepte und aufsuchende Energieberatung identifiziert. Hinsichtlich
der Entscheidungskriterien liegt der Fokus auf den THG-Emissionen, der
Bebauungsstruktur sowie der Akteursbereitschaft. Die MGS wurde mit der
Konzeptentwicklung und dem Sanierungsmanagement der integrierten
Quartierskonzepte beauftragt. Bis 2025/2026 ist der Start von rund 50
integrierten Quartierskonzepten geplant. Fir die dartiber hinaus stattfindende
aufsuchende Energieberatung wird die Kampagnensteuerung vom RKU
verantwortet und auf einen eigenen Energieberaterpool zuriickgegriffen. Bis
2025/2026 sind 14 aufsuchende Energieberatungen geplant.

4.4 . Verbindliche Planungsinstrumente
Im Gegensatz zu den ,informellen® Planungsinstrumenten binden die hier
dargestellten verbindlichen Planungsinstrumente die Verwaltung selbst und teils
auch Dritte in ihrem Handeln.

Die wichtigste Grundlage der verbindlichen Bauleitplanung auf der kommunalen
Ebene liefert das Baugesetzbuch (BauGB, vgl. 2). Dort wird die generelle
Zulassigkeit von Bauvorhaben aus stadtebaulicher Sicht geregelt und es werden
Ubergeordnete Ziele und Grenzen fur eine strukturierte Bebauung definiert. Fur
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konkrete Bauvorhaben werden die Zulassigkeitsentscheidungen am Mafl3stab der
jeweiligen Landesbauordnungen getroffen.

Seit dem Jahr 2004 ist der Klimaschutz bei den Abwéagungsprozessen im Rahmen
der Bauleitplanung grundsatzlich mit zu bericksichtigen. Der
Gestaltungsspielraum der Gemeinde wird dabei beschréankt durch den Grundsatz
der Verhaltnismagigkeit im Rahmen der planerischen Abwagung.

Die Flachennutzungsplanung (FNP) nach § 5 Baugesetzbuch ist der konkreten
Bebauungsplanung durch einzelne Bebauungspléane vorgelagert und ist ein
strategisches Planungsinstrument der Kommune.

Gemeinden kénnen Flachennutzungsplane fiir ihr gesamtes Gemeindegebiet
aufstellen und darin die zukunftige Gebietsnutzung darstellen. Die Planungsziele
werden dabei in der Regel durch informelle Fachplanungen erarbeitet und
raumlich dargestellt. Durch die Fixierung der Ziele im Flachennutzungsplan bindet
sich die Gemeinde selbst fiir die einzelnen Festlegungen in den folgenden
konkreten Bebauungsplanen.

Mdglichkeiten fir kommunale Festlegungen im Flachennutzungsplan nach § 5
Abs. 2 Nr. 2b) BauGB waren z.B.:

e Darstellung von Bauflachen fur die Nutzung von erneuerbaren Energien zur
Warmeversorgung

o Darstellung von Flachen fir eine leitungsgebundene Wéarmeversorgung

¢ Darstellung von Flachen fir die Energieerzeugung aus erneuerbaren
Energien (z.B. Freiflachenanlagen fir die Einspeisung von Solarwarme in
Warmenetze)

Der Flachennutzungsplan ist somit insbesondere fir die Standortplanung von
Energieerzeugungsanlagen und fiir die Netzplanung der Versorgungsleitungen
bedeutsam. Zuklnftig konnte der Flachennutzungsplan gréRere Bedeutung fir die
Ausweisung von Flachen fiir Warmeerzeugungsanlagen im AufRenbereich
erlangen. Uber Fernwarmeleitungen konnten diese Anlagen dann zur Versorgung
von Stadtquartieren mit erneuerbarer Warme beitragen. Gemalf § 204 BauGB
kommt auch eine gemeinsame Aufstellung von Flachennutzungsplanen mit
umliegenden Gemeinden in Betracht. Die mit dem Artikel-Gesetz zum
Warmeplanungsgesetz® geplante Anderung des § 204 sieht vor, dass ein
gemeinsamer Flachennutzungsplan kiinftig auch zur Umsetzung eines oder
mehrerer Warmeplane erfolgen kann bzw. sogar soll.*

Mit der verbindlichen Bauleitplanung konkretisiert die Kommune die Ziele des
Flachennutzungsplans tiber Bebauungsplane. Diese definieren einen

3 Gesetzentwurf der Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes fir die Warmeplanung und zur
Dekarbonisierung der Warmenetze vom 16.08.2023, Art. 2 Nr. 2.

4 Zur diesbezuglichen Bedeutung fuir Miinchen, siehe Kapitel 7.8.3.
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rechtsverbindlichen Rahmen der baulichen Raumnutzung fir Dritte. Hier wird
unterschieden zwischen:

e Einfacher Bebauungsplan nach § 30 Abs. 3 BauGB,
e Qualifizierter Bebauungsplan nach § 30 Abs. 1 BauGB sowie
e Vorhabenbezogener Bebauungsplan nach § 12 BauGB.

Auf der Grundlage von § 9 BauGB kann die Kommune im Rahmen der Erstellung
von Bebauungsplanen auch energetische Festsetzungen treffen. Auf diese Weise
kann beispielsweise die Nutzung erneuerbarer Energiequellen in Warmenetzen
beglnstigt werden. Festsetzungen kénnen u.a. betreffen:

e Versorgungsflachen, einschlieZlich der Flachen fur Anlagen und
Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung,
Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme und Kalte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Warmekopplung (8 9 Abs. 1, 12 BauGB)

o Gebiete, in denen bei der Errichtung von Gebauden oder bestimmten
sonstigen baulichen Anlagen bestimmte bauliche und sonstige technische
Mafinahmen fir die Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom,
Warme oder Kélte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung
getroffen werden muissen (§ 9 Abs. 1, 23 BauGB)

Die Darstellungen von Flachen im Flachennutzungsplan (vorbereitender
Bauleitplan) und die Festsetzungen im Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan)
fur energetische Belange ist gelibte Verwaltungspraxis.

Wahrend die Darstellung derartiger Flachen in der Praxis der Bauleitplanung
vielfach genutzt wird, ist die die Festsetzung bestimmter energetischer Kennwerte
oder Ausstattungen der Gebaude im Rahmen der Bauleitplanung rechtlich
umstritten. Rechtsprechung dazu ist nicht vorhanden.

Die Freie und Hansestadt Hamburg ist beztliglich der Festsetzung eines
Anschluss- und Benutzungsgebotes an Warmenetze in Bebauungspléanen einen
anderen Weg gegangen. Sie kann sich hier auf eine landesgesetzliche Regelung
im Hamburgischen Klimaschutzgesetz stiitzen, das derartige Festsetzungen seit
dem Jahr 1997 rechtssicher ermdglicht. Dieses Instrument wurde dort in den
vergangenen Jahren bei einer Vielzahl von Baugebieten angewandt. In der LHM
steht diese Mdglichkeit mangels einer landesrechtlichen Kompetenzzuweisung
jedoch nicht zur Verfigung.

Fir die Statuierung eines Anschluss- und Benutzungsgebots an eine zentrale
Warmeversorgung stehen den Kommunen jedoch auch andere Instrumente etwa
auf Grundlage der jeweiligen Gemeindeordnung in Verbindung mit § 109 GEG® zur
Verfligung.

5§ 109 GEG: Die Gemeinden und Gemeindeverbéande kénnen von einer Bestimmung nach
Landesrecht, die sie zur Begriindung eines Anschluss- und Benutzungszwangs an ein Netz der
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Ein vorhabenbezogener Bauleitplan nach § 12 BauGB (auch ,Vorhaben- und
ErschlielBungsplan®, VEP) ist eine Sonderform der verbindlichen Bauleitplanung,
um die Zulassigkeit bestimmter Vorhaben zu bestimmen. Der Investor eines
Bauvorhabens trifft im Rahmen eines solchen Verfahrens Vereinbarungen mit der
Gemeinde Uber die Durchfiihrung und Kostentragung fur die ErschlieBung des
Gebietes und die Durchflihrung stéadtebaulicher MaRnhahmen. Durch einen
Satzungsbeschluss der Gemeinde wird der VEP dann rechtlicher Bestandteil des
vorhabenbezogenen Bebauungsplans.

Der vorhabenbezogene Bebauungsplan ist nicht an das relativ enge Raster der
Festsetzungsmadglichkeiten nach § 9 BauGB gebunden (8 12 Abs. 3 Satz 2
BauGB). Es kdénnen damit Festlegungen zu energetischen Standards der
Bauweise oder der Energienutzung getroffen werden, die tber die
Gestaltungsvorgaben der Bauleitplanung hinausgehen. Dies betrifft z.B. die
mogliche Festlegung der Versorgung durch Warmenetze oder erneuerbare
Energien.

Das Verbrennungsverbot (VV) gemalR § 9 Nr. 23 a) BauGB wirkt wie ein Quasi-
Anschluss- und Benutzungszwang, da dezentrale Kesselanlagen bzw. bestimmte
Brennstoffe in den betroffenen Gebieten nicht zuldssig sind. Es kommt bisher nur
in Ausnahmeféllen bei besonders sensiblen Gebieten wie etwa Kurorten oder
Naherholungsgebieten zur Anwendung. Die Beschrankung kann durch textliche
Festsetzungen in neuen Bebauungsplanen, textliche Bebauungsplanergdnzungen
oder einfache Bebauungsplane (8 30 BauGB) im unbeplanten Innenbereich
erfolgen und darf konzeptionell auch auf das gesamte Stadtgebiet ausgedehnt
werden.

Ein weiteres Instrument neben der Bauleitplanung kdnnte die Dorf- und
Stadterneuerung sein. Mdglicher Ankniipfungspunkt waren etwa stadtebauliche
Sanierungsmafnahmen nach § 136 ff BauGB oder Stadtumbaumalnahmen nach
§ 171 BauGB. (vgl. Kap. D IV (Muffler, L.; Spieler, M., 2024))

Stadtumbaumalnahmen kommen u.a. bei ,erheblichen stadtebaulichen
Funktionsverlusten® zum Tragen. Diese kénnen auch erflllt sein, wenn die
allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz nicht erfillt werden. So kdnnen
Kommunen auf dieser Basis gebaudetbergreifende MalRnahmen beschlieBen, um
energetische Probleme innerhalb eines Quartiers zu l6sen. Etwa kénnten
brachliegende Flachen zur Erzeugung erneuerbarer Energien gesichert werden.

Umsetzung in Minchen

Bislang wurden in Minchen bei dem Erlass von Bebauungsplanen keine
energetische Festsetzungen von Gebdudestandards oder Ausstattungen

offentlichen Fernwarme- oder Fernkélteversorgung erméchtigt, auch zum Zwecke des Klima- und
Ressourcenschutzes Gebrauch machen.
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getroffen. Verbrennungsverbote nach BauGB wurden bislang in Miinchen nicht
umgesetzt.

Festlegung von Sanierungsgebieten:

Aktuell sind acht Sanierungsgebiete in Miinchen festgelegt (Stand Februar
2023). Fir diese stehen Foérderprogramme der Stadtebauférderung zur
Verfligung (,Lebendige Zentren®, ,Sozialer Zusammenhalt‘ und ,Wachstum und
nachhaltige Erneuerung®).

Dem Grundsatzbeschluss Il ,Klimaneutrales Minchen 2035 und klimaneutrale
Stadtverwaltung 2030: Von der Vision zur Aktion“ (LHM, 2022) nach pruft das
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung soll im Einvernehmen mit dem RKU
den Einsatz bestehender Instrumentarien der Bauleitplanung und des
Stadtebaurechts zur Umsetzung der Warmestrategie (vgl. (Muffler, L.; Spieler,
M., 2024). Des Weiteren sollen dem Grundsatzbeschluss nach fir alle neuen
Gebaude die Verbrennung von Heiz6l und Erdgas sowie Biomasse
ausgeschlossen werden und fir bestehende Gebaude beim Austausch von
Heizungen soll die Verbrennung von Heiz6l, Erdgas und Biomasse in
monovalenten Heizungen ausgeschlossen werden.

Aus dem Positionspapier der Stadtwerke Miinchen (Stadtwerke Minchen, 2022)
zum Thema Nutzung raumordnerischer Verfahren (Flachennutzungsplane,
Bebauungsplane) zur Ausweisung geeigneter Flachen fiir Geothermieanlagen:
Flachen fur den Ausbau der Geothermie erforderlich, ausreichende
Flachenverflgbarkeit wichtig, geeignete Flachen fir Geothermie-Vorhaben
sollten im Wege der Raumordnung ausgewiesen werden.

4.5.Stadtebauliche Vertrage
Gegentber der hoheitlich von der Gemeinde festgesetzten Bebauungsplanung
nach 8§ 9 BauGB ist der stadtebauliche Vertrag nach § 11 BauGB ein eher
kooperatives Instrument der Bauleitplanung. Mit diesem offentlich-rechtlichen
Vertrag kdnnen zwischen Gemeinde und dem Vertragspartner Regelungen zur
Umsetzung stadtebaulicher Ziele getroffen werden.

Die Regelungsmadglichkeiten der Vertragspartner im stéadtebaulichen Vertrag sind
weit gefasst, dies gilt auch fiir Festlegungen in energetischer Sicht. Mit der Novelle
des Baugesetzbuches 2004 wurde beziiglich des stadtebaulichen Vertrages
klargestellt, dass auch die Nutzung erneuerbarer Energien wie etwa Solarthermie
Vertragsgegenstand sein kann.

Mogliche Gegenstande des Vertrags nach § 11 BauGB sind etwa:

e (...)die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur
dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme oder Kélte aus erneuerbaren Energien
oder Kraft-Warme-Kopplung.

Zur moglichen Durchsetzung der vertraglichen Vereinbarungen empfiehlt es sich,
eine Vertragsklausel mit aufzunehmen, nach der die Kommune bei Nichteinhaltung
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des Vertrages durch den Investor dagegen vorgehen kann. Auch die Ubernahme
der Pflichten bei Verkauf des Grundstlickes sollte geregelt werden.

Umsetzung in Minchen

In Minchen bestehen bislang keine Festlegungen zur Warmeversorgung in
stadtebaulichen Vertragen mit privaten Eigentimern/auf Privatgrund.

4.6.Liegenschaftspolitik
Neben den hoheitlich-rechtlichen MaRnahmen kann die LHM auch zivilrechtliche
Instrumente nutzen, um die Warmewendestrategie umzusetzen. Solange die LHM
die auch im Verwaltungsprivatrecht geltenden grundrechtlichen Bindungen
beachtet, ist die Kommune frei in der Entscheidung, ob sie zur Erfullung ihrer
Aufgaben das offentliche oder das private Recht heranzieht.

Fur die Anwendung des Zivilrechts (BGB) kommt insbesondere die
Liegenschaftspolitik in Betracht. Immer dann, wenn die LHM offentliche
Grundstiicke zum Zweck der Bebauung verkauft, verpachtet oder vermietet,
konnte sie Bestimmungen zur jeweiligen Energieversorgung (z.B. Anschluss an
ein Warmenetz) oder aber auch zur energetischen Qualitat zu errichtender
Gebaude (z.B. Passivhaus-Pflicht) vertraglich fixieren.

Darlber hinaus kdnnen die stadtischen Liegenschaften der LHM eine wichtige
Rolle bei der Umsetzung der Warmewende in der Stadt einnehmen. Grol3ere
stadtische Gebaude wie etwa Schulen kdnnen als Ankerkunden flr den
Neuaufbau leitungsgebundener Warmeversorgungen dienen. Vorhandene
Heizzentralen kdnnen ggfls. vorteilhaft in das jeweiligen
Warmeerzeugungskonzept integriert werden. Auch kdnnen stadtische Freiflachen
fur unterschiedliche Arten der Warmeerzeugung, Warmespeicherung oder
Leitungstrassen zur Verfligung gestellt werden.

Umsetzung in Minchen

Beschluss Baureferat zur Prioritat der Fernwarme fiir Neubaugebiete auf
stadtischem Grund:

Aufgrund eines Beschlusses (Vorlage Nr. 02-08 / V 05430) wird in der Regel der
Anschluss an die Fernwarme vorgegeben, dies wird in Kaufvertrdgen im
Rahmen einer Grunddienstbarkeit geregelt. Die Versorgung mit anderen
Warmetragern soll, selbst wenn diese erneuerbar sind, aufgrund der
Wirtschaftlichkeit des Fernwarmesystems ausgeschlossen werden. Nur im
Einzelfall soll Spielraum fur andere zukunftsfahige Lésungen bestehen bleiben.
(Referat fur Gesundheit und Umwelt & Referat fir Arbeit und Wirtschaft, 2013)

Neubaugebiete auf stadt. Grund werden zukuinftig die Empfehlungen der
Warmeplanung bericksichtigen.
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4.7.Kommunale Satzungen
Die Kommunen verfligen die Mdéglichkeit, die Uber eine kommunale Satzung einen
Anschluss- und Benutzungszwang (ABZ) der im Satzungsgebiet befindlichen
Gebaude an ein Warmenetz zu statuieren. In allen Bundeslandern gibt es dafir die
entsprechenden landesrechtlichen Erméachtigungen fur die Kommunen.
(Deutsches Institut fur Urbanistik, 2018)

Wahrend in den alten Bundeslandern hiervon hauptséchlich bei der Planung von
neuen Siedlungsgebieten Gebrauch gemacht wurde, um die Wirtschaftlichkeit
neuer Warmenetze sicherzustellen, gibt es in den neuen Bundeslandern auch
zahlreiche Anschluss- und Benutzungsgebote fir den Gebaudebestand, der
jeweils bei einem anstehenden Austausch der bestehenden Heizung zur
Anwendung kommt. Ein Beispiel hierfir ist die Hansestadt Rostock, die in Absatz
5.4 vorgestellt wird.

Die fir die LHM diesbeziglich relevante landesrechtliche Ermachtigung findet sich
in Art. 24 Abs. 1 Nr. 3 der Bayerischen Gemeindeordnung®. Dort ist fixiert, dass
bayerische Gemeinden derartige Satzungen erlassen kénnen ,fir Grundstiicke,
die einer neuen Bebauung zugefiihrt werden, und in Sanierungsgebieten den
Anschluss an Einrichtungen zur Versorgung mit Fernwarme und deren Benutzung
zur Pflicht machen, sofern der Anschluss aus besonderen stadtebaulichen
Grinden oder zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen im Sinn des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes notwendig ist; ausgenommen sind
Grundstlicke mit emissionsfreien Heizeinrichtungen®. Mit dem Erlass des
Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes (EEWarmeG) hat der Bundesgesetzgeber
die Rechtsgrundlage fur einen kommunalen Anschluss- und Benutzungszwang
aus Klimaschutzgriinden gestarkt. (Tomerius, 2016) Nach § 16 EEWarmeG wurde
den Kommunen ermdglicht, ,von einer Bestimmung des Landesrechts, die sie zur
Begriindung eines ABZ an ein Netz der 6ffentlichen Fernwarme- oder
Fernkaltenutzung erméchtigt, auch zum Zweck des Klima- und
Ressourcenschutzes Gebrauch zu machen®. Diese Regelung wurde dann spéater
auch im Gebaudeenergiegesetz (8 109 GEG) tbernommen. Der Vorrang des

8 109 GEG gegenuber den Vorgaben durch das bayerische Landesrecht ist in
(Muffler, L.; Spieler, M., 2024) (hier Kapitel D.V) erlautert.

Anschluss- und Benutzungsgebote erleichtern die Planung und den Ausbau von
Warmenetzen. Durch die Prognostizierbarkeit der Kundenentwicklung wird eine
langfristige Sicherheit zur mdglichen Refinanzierung der Investitionen geschaffen.
Grundsatzlich sind Anschluss- und Benutzungsgebote durch den hohen
Anschlussgrad und damit einhergehende optimale Auslastung des Netzes auch
geeignet, die Kosten der Warmeversorgung zu minimieren.

6 Gemeindeordnung (GO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. August 1998 (GVBI. S. 796,
BayRS 2020-1-1-1), die zuletzt durch § 2 des Gesetzes vom 9. Dezember 2022 (GVBI. S. 674)
geandert worden ist.
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Der Erlass eines Anschluss- und Benutzungsgebotes birgt jedoch tber die oft
geringe Akzeptanz der Betroffenen hinaus auch vergaberechtliche Risiken fur die
Kommune sowie Kontrollpflichten und ggfls. auch Ubernahmeverpflichtungen.
Wenn ein neues Siedlungsgebiet Uber eine leitungsgebundene Warmeversorgung
mit Energie versorgt und dies tber einen gemeindlichen Anschluss- und
Benutzungszwang gesichert werden soll, verflgt die Kommune aufgrund ihres
Eigentums am StralRengrund Uber eine marktbeherrschende Stellung im Sinne
eines Wegemonopols und handelt als Unternehmen im Sinne des Kartellrechts.

Bei der Erteilung von Gestattungsvertragen, die auf der Grundlage eines ABZ eine
Pflicht zum Aufbau und Betrieb der Warmeinfrastruktur inkl. einer
Versorgungspflicht beinhalten, sollten diese Anforderungen allein aus Griinden der
Rechtssicherheit eingehalten werden. In diesen Fallen wird einem Marktteilnehmer
nach Auffassung des Bundeskartellamtes eine weitgehend ausschlief3liche
Versorgerstellung verschafft, wodurch ein theoretisch mogliches paralleles
Warmenetz wirtschaftlich nicht effektiv nutzbar sei. Dies sei insbesondere dann
der Fall bei einem o6ffentlich-rechtlichen Anschluss- und Benutzungszwang
zugunsten des Wegerechtsinhabers. ’

Zu den vergaberechtlichen Risiken bei der Auswahl der Versorgungsunternehmen
kommen zudem Pflichten der Kommune zur Sicherstellung der Versorgung, sowie
einer umfassenden Kontrollfunktion. Die Grundrechtseinschrankung der Birger,
ihre Warmeversorgung nicht selbst bestimmen zu kdénnen, geht einher mit einer
Sicherstellungs- und Kontrollpflicht der Kommune. Die Versorgung ist durch die
Kommune auch dann aufrecht zu erhalten, wenn das Versorgungsunternehmen
seiner Versorgungspflicht — z.B. durch Insolvenz — nicht mehr nachkommen kann.
Ubertragt die Kommune die Versorgung einem privat organisierten Unternehmen,
so muss diese weitgehende Einfluss- und Kontroliméglichkeiten auf das
Unternehmen sicherstellen, die sich an dem Maf3stab eines offentlich-rechtlichen
Verhaltnisses orientieren. Dies wirde im Grundsatz auch eine demokratisch
legitimierte Preiskontrolle beinhalten.

4.8.Kommunales Strafl3en- und Wegerecht
Ein bisher wenig beachtetes potenzielles kommunales Instrument zur Férderung
der Transformation zu erneuerbaren Energien und Abwarme im Bereich der
Fernwarmeversorgung liegt im Bereich des kommunalen Straf3en- und
Wegerechts. Da die Fernwarmeversorgung weder dem Energiewirtschaftsgesetz
noch der Konzessionsabgabenverordnung unterfallt, sind hier grundsatzlich
deutlich gro3ere Handlungsspielrdume als im Bereich der 6rtlichen Verteilnetze fir
Strom und Gas gegeben.

Dies betrifft einerseits die Mdglichkeit, im Zusammenhang mit der Erteilung von
Sondernutzungen fur die éffentlichen Wege und StralRen inhaltliche Anforderungen
an Warmenetzbetreiber zu stellen, die dann zum Gegenstand des
Wegenutzungsvertrags (oft als Konzessionsvertrag bezeichnet) gemacht werden

7 BKartA, B8-22/12 — Stadt Hamburg/Vattenfall; Sektoruntersuchung Fernwarme, 2012, Rn. 254 ff
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konnen (Lokalbaukommission & Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, 2022).
Bei der Vergabe dieser Wegenutzungsvertrage ist die Kommune an die
europaischen Anforderungen zur Vergabe von Dienstleistungskonzessionen
gebunden und muss diese transparent und diskriminierungsfrei handhaben.

Die Einbeziehung klimapolitischer Zielsetzungen der Kommune in den Vertrag fur
die Uberlassung 6ffentlichen Grundes zur Errichtung und fir den Betrieb einer
klimarelevanten Energie-Infrastruktur der 6ffentlichen Daseinsvorsorge sollte
hierbei angemessen integriert werden kdnnen. So kénnte ein sukzessiv
anwachsender Anteil an erneuerbaren Energien in der 6ffentlichen
Fernwarmeversorgung im Vertrag fixiert werden.

Weiterhin verflgt die Kommune (ber rechtliche Moéglichkeiten, durch eine
entsprechende Ausgestaltung der Wegenutzungsgebuhren Anreize fir den
vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien zu setzen. Als Gegenleistung fiir die
Gestattung der Nutzung der 6ffentlichen StralRen und Wege kdnnen Kommunen
Sondernutzungsgebiihren (oft als Konzessionsabgaben bezeichnet) erheben. Im
Fernwarmesektor bestehen dabei anders als bei Strom — und
Gaskonzessionsabgaben weitgehende Freiheiten zur Ausgestaltung und
Bemessung der Gebihrenfestlegung. Die Kommune kann damit auch
klimapolitische Zielsetzungen unterstitzen und Anreize zur Umstellung auf
erneuerbare Energien geben.

4.9.Konzessionsabgaben
Die Kommunen erhalten von den Betreibern Strom- und Gasnetze
Konzessionsabgaben im Gegenzug fur die Nutzung des offentlichen
StraRenraums. Der aktuell von der Konzessionsabgabenverordnung vorgegebene
zulassige Abgabenrahmen wird jedoch sehr haufig von Gasnetzbetreibern
umgangen, indem mit der Uberwiegenden Mehrheit der Haushaltskunden Vertrage
als Sondervertragskunden abgeschlossen werden. Laut Bundesnetzagentur
unterlagen im Jahr 2018 weniger als 20 % des Gasabsatzes an Haushaltskunden
der vollen Konzessionsabgabe (Bundesnetzagentur & Bundeskartellamt, 2019).

Die Einstufung der Erdgas-Haushaltskunden als Tarifkunden statt als
Sondervertragskunden héatte mit einer Abgabenhéhe von 0,4 ct/kWh gegenlber
0,03 ct/kWh eine Lenkungswirkung zum Ersatz der (dann teureren)
Erdgasversorgung zur Folge. Kurz- bis mittelfristig kbnnte das erhdhte
Zuflussvolumen der Konzessionsabgabe in den stadtischen Haushalt als gezieltes
kommunales 6konomisches Instrument zur Steuerung der Warmeversorgung
eingesetzt werden.

4.10. Steuerung kommunaler Unternehmen
Kommunen kénnen die Transformation der Warmeversorgung zu erneuerbaren
Energien und Abwarme auch in bedeutendem Umfang lber die Steuerung
kommunaler Unternehmen (Stadtwerke, Wohnungsgesellschaften etc.) befordern.
Zur Sicherstellung eines steuernden Einflusses auf die Geschéftstatigkeit und die
unternehmerischen Investitionen muss die Kommune im Regelfall Giber die
Mehrheit der Gesellschaftsanteile verfiigen. Strategisch besonders wichtige
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Unternehmen sind hier die Stadtwerke Minchen (SWM) sowie die
Wohnungsgesellschaften GEWOFAG und GWG. Als Eigentumer eines
Unternehmens kann die Kommune die Geschaftstatigkeit strategisch mit steuern
und so die Investitionen und die Unternehmensstrategie in der Kommune
beeinflussen. Dies betrifft etwa

¢ Investitionen in die Dekarbonisierung der bestehenden
Fernwarmeversorgung

¢ Investitionen in dezentrale solarthermische Anlagen oder Warmepumpen
bei Wohnungsunternehmen

e Grundsatzbeschlusse fur den Einsatz erneuerbarer Energien in den
Unternehmen

e Fernwarmeausbau, Errichtung von Quartierswarmenetzen und ggfls.
ortliche Stilllegung der Gasverteilnetze

e Offnung von Warmenetzen fir die Aufnahme erneuerbar erzeugter Warme
von Dritten

4.11. Optimierung des Verwaltungshandelns
Eine weitere kommunale Mdglichkeit besteht in der Verbesserung der Effektivitat
im Verwaltungsvollzug. Hier ist vor allem der Vollzug des
Gebaudeenergiegesetzes GEG bedeutsam.

Ein effizienterer Vollzug der gesetzlichen Regelungen des GEG in der Baupraxis
wirde vermutlich dazu beitragen, die Energieeffizienz und die Transformation zu
erneuerbaren Energien zu befordern. Dazu wéren in der Regel allerdings
zusatzliche personelle und finanzielle Ressourcen in den zustandigen
Verwaltungen erforderlich.

Ferner kdnnen in verschiedenen Bereichen des Bauordnungsrechts oder des
Denkmalschutzes die Erstellung ermessenslenkender Leitfaden® die Genehmigung
verschiedener Investitionsvorhaben beférdern. Dies kénnte beispielweise die
Installation von Solaranlagen an und auf denkmalgeschiitzen Gebauden oder
innerhalb baukulturell besonders geschiitzter Quartiere betreffen. Denkbar ware
auch die Vereinfachung des Zugangs von Warmepumpen zu Warmeguellen wie
Oberflachengewasser.

8 Als Beispiel kann der Umsetzungsplan der Stadt Zurich zum Ausbau der thermischen Netze
(Regelwerk) dienen. (Stadt Zirich, 2021)
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5. Beispiele anderer Stadte

Was machen andere Stadte schon? Mit dem Ziel, Erkenntnisse fur die
Warmewendestrategie Minchen zu gewinnen, werden in diesem Kapitel
umgesetzte oder geplante Warmestrategien der vier deutschen Grof3stadte
Frankfurt am Main, Freiburg, Hannover und Rostock vorgestellt. In (Kleinertz, et
al., 2021) werden bereits verschiedene Ansatze anderer Stadte (Hamburg, Wien,
Zurich und Kopenhagen) vorgestellt, daher werden hier vier weitere Stadte
aufgenommen. Der Fokus liegt dabei auf der Vorgehensweise der Stadte bei der
Warmestrategie als letzten Schritt innerhalb des Warmeplans und auf der
Umsetzung der kommunalen Warmeplanung im Rahmen des kommunalen
Handelns.

Auch die Stadte Berlin und Bremen weisen interessante Warmestrategien und
Instrumente auf (so z.B. das Berliner Klimaschutz- und Energiewendegesetz mit
der 6kologischen Regulierung der Fernwarme und die Warmestrategie Berlin
(Dunkelberg, Weil3, Maal3, Mohring, & Sakhel, 2021) sowie das Konzept fir die
klimaneutrale Warmeversorgung Bremens (Landsberg, et al., 2021) und der
Abschlussbericht der Enquetekommission ,Klimaschutzstrategie fur das Land
Bremen® (Bremen, 2021)). Fur diese Stadte erfolgt hier keine genaue Analyse, da
die als Stadtstaaten andere Handlungsmaoglichkeiten und Voraussetzungen haben
als die LHM.

5.1. Frankfurt am Main
Die Stadt Frankfurt am Main hat seit Mai 2022 das Ziel, bereits im Jahr 2035
klimaneutral zu sein. Das Energiereferat ist als kommunale Energie- und
Klimaschutzagentur der Stadt Frankfurt am Main zentraler Treiber auch der
Warmewende in der Stadt. Ein breites Spektrum der Beratung und Forderung fur
Privathaushalte sowie fir Bauherren, Architekten, Planer, Unternehmen und
offentliche Institutionen wird vom Energiereferat angeboten. Zudem zeigt es sich
zudem fur Gremienarbeit, Initiativberatung potenzieller Bautrager, die Erstellung
und Aktualisierung kommunaler (Fernwarme-) Satzungen und das
Abwarmekataster der Stadt verantwortlich (Frankfurt am Main, Dezernat X Umwelt
und Frauen, 2021).

Eine fachliche Warmeplanung wurde fur Frankfurt in den Jahren 2016-2020 im
Rahmen des von der EU gefdrderten Projekts Hotmaps erstellt. In Kooperation mit
der TU Wien wurde eine Strategie zur Dekarbonisierung des Frankfurter
Warmesektors erarbeitet (Prohaska, Fay, Hummel, Schmidinger, & Hasani, 2020).
In dieser Studie werden fur zwei verschiedene Szenarien die rAumlichen
Entwicklungsgebiete der Warmenetze dargestellt. Als Warmestrategie (,Heating
and cooling strategy roadmap*) werden folgende konkrete MalRnahmenschritte
vorgeschlagen:

o Kooperation mit Warmeversorgungsunternehmen Mainova starken und
Transformationsplan entwickeln

o Energiemanager fur Stadtentwicklungsgebiete einfiihren, kofinanziert tiber
die KfW 432-Fdrderung
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o Die in der Studie entwickelte Strategie soll von der Stadt beschlossen
werden

e Stadtische Liegenschaften sollen (ggf. als Ankerkunden) an die Fernwérme
angeschlossen werden, wenn diese verfugbar ist

o Die mit Kohle betriebenen Heizkraftwerke sollen mit Erdgas betrieben
werden

¢ Kommunale Fernwarmesatzung mit Anschluss- und Benutzungszwang soll
erlassen werden

o (weitere) Projekte fur die Abwarmenutzung von Rechenzentren soll
entwickelt werden

Es wurde auf Basis der Hotmaps-Warmestudie keine Warmestrategie fur Frankfurt
beschlossen, auch da sich das Klimaziel in der Zwischenzeit verschéarfte und die
Studie noch mit dem Zielszenario Klimaneutralitdt 2050 ohne Zwischenziel fur
2035 erstellt wurde. Aktuell wird ein Update der Warmeplanung erstellt.

In Frankfurt bestehen bereits flr zwei Gebiete Fernwarmesatzungen. Bei beiden
handelt es sich um Neubaugebiete: flir das Baugebiet ,Riedberg® (Frankfurt am
Main, Stadtverordnetenversammlung, Satzung uber die Fernwarmeversorgung auf
Basis der Kraft-Warme-Kopplung fir das Baugebiet "Riedberg"
(Fernwarmesatzung), 2014) sowie fir das Baugebiet Preungesheim-Ost
(Frankfurter Bogen) (Frankfurt am Main, Stadtverordnetenversammlung, Satzung
Uber Anschluf3- und Benutzungszwang zugunsten einer Fern-/
Nahwarmeversorgung auf Basis der Kraft-Warme-Kopplung fir das Baugebiet
Preungesheim-Ost, 1998) wird in Satzungen der Anschluss- und
Benutzungszwang nach 88 5, 19, 20 und 51 Nr. 6 und 11 der Hessischen
Gemeindeordnung festgelegt. Ausnahmen sind fir Passivhauser moglich. Bei
bestehenden Heizungsanlagen gilt der Betriebsschutz, wenn wesentliche
Anderungen vorgenommen werden, greift der ABZ. Hilfreich bei der Umsetzung
der Satzungen war die Informationsbereitstellung fiir die Offentlichkeit — es wurden
Vergleichsrechnungen (volkswirtschaftlich sowie betriebswirtschaftlicher
Vollkostenvergleich der Alternativen) erstellt.

Zukunftig sollen wahrscheinlich auch fir Fernwarmeverdichtungs- und -
ausbaugebiete (festgelegt durch den Transformationsplan) Fernwarmesatzungen
erlassen werden, die auch Bestandsgebaude einbeziehen, was nach Hessischer
Gemeindeordnung moglich ist. Es steht jedoch auch zur Debatte, dass unter der
Entwicklung des GEGs mit der Einfihrung des 65%-Ziels auf Bundesebene der
Anschluss an die Fernwarme beim Heizungstausch insbesondere in diesen
Gebieten alternativlos wird und die Satzungen somit Uberfliissig waren. Im Falle
des Erlasses entsprechender Satzungen sollen Ausnahmetatbestande (z.B.
Passivhausstandard oder erneuerbare Einzellésung) formuliert werden.

Des Weiteren fasste die Stadtverordnetenversammlung in den letzten drei Jahren
u.a. Entschlisse zum Bau des Mainova Rechenzentrums nach stadtischen
Vorgaben (mit Konzept zur Abwarmenutzung) sowie zur Fernwarmeversorgung
des Zoos.
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Es wurden u.a. fir drei Bestandgebieten Klimaschutzteilkonzepte erarbeitet. In
diesen Stadterneuerungs- bzw. Stadtumbaugebieten sind bereits kommunale
Gebietsmanager im Einsatz und es sollen Sanierungsmanager etabliert werden. In
einem der Gebiete liegt zudem das Abwéarmepotenzial eines Rechenzentrums an.
Wenn neben der verfligbaren Warmequelle die Warmetransportkosten nicht zu
hoch liegen, ist die ErschlieBung des Gebiets mit einem (Insel-)Wéarmenetz
sinnvoll.

5.2.Freiburg
Die Stadt Freiburg hat die Erreichung der Klimaneutralitat im Jahr 2035 zum Ziel,
der Masterplan Warme Freiburg 2030 wurde allerdings mit dem Ziel der
kommunalen Klimaneutralitat 2050 entwickelt und legt in den vorgeschlagenen
Mafinahmen den Fokus auf den Zeitraum bis 2030 (GEF Ingenieur AG,
Masterplan Warme Freiburg 2030 Schlussbericht, 2021). Aufbauend auf der
Bestands- und Potenzialanalyse, der Analyse der Perspektive fir die Entwicklung
des Gasnetzes und der Darstellung des Zielbildes als ,Warmemasterplan® wird im
Maflinahmenplan ein Steckbrief fir jeden der 43 Stadtbezirke erstellt. In diesen
Steckbriefen wird eine raumliche Ubersicht der Siedlungstypen, der Warmedichten
2020 und 2050, der Potenziale fur Erdwarmesonden und Abwéarme aus
Abwasserkandlen, der Verfuigbarkeit von Gas- und Fernwarmeinfrastruktur, des
Eignungsgebiets-Typs sowie der verfligbaren Optionen fir erneuerbare
Warmeversorgung dargestellt. Zudem werden mdgliche Ankerkunden fiir den
Aufbau von Nahwarmeinseln und Handlungsoptionen zur Erschlie3ung der
erneuerbaren Potenziale im Warmebereich erlautert. (GEF Ingenieur AG,
Masterplan Warme Freiburg 2030 - Anlage 1: Steckbriefe Stadtbezirke, 2021) Es
werden zwei Typen von Eignungsgebieten definiert: ,Fokus Warmenetze“ sowie
,Fokus Umweltwarme + erneuerbarer Strom“.

Als HandlungsmaRnahmen werden u. a. folgende Anséatze genannt (s. Tabelle 2):

Tabelle 2: Ubersicht der Handlungsoptionen aus dem Masterplan Warme Freiburg 2030. Quelle:
(GEF Ingenieur AG, Masterplan Warme Freiburg 2030 - Anlage 1: Steckbriefe Stadtbezirke, 2021).

MaRnahmen in Eignungsgebiet Typ ,,Fokus Warmenetze“

Integration des Stadtbezirks in die Fernwarme-Ausbaustrategie, ggf.
Netzneubau

Sicherung von Erzeugungsstandorten und Trassenkorridoren

Transformationsplan, Dekarbonisierung und Absenkung der Temperatur des
bestehenden Warmenetzes

Fur weniger verdichtete Bebauung: Nutzung dezentraler Warmepumpen
vorantreiben

Aufbau von Nahwéarmeinseln als Einstieg in die WarmenetzerschlieRung prufen
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Maflnahmen in beiden Typen und in Mischgebieten

Aufbau oder Erweiterung von Nahwarmeinseln mit erneuerbaren Anteilen (ggf.
spezifische Nennung eines potenziellen Ankerkundens, z. B. MFH, Ortskern,
Schwimmbad, Schule, Seniorenwohnheim)

Prufen, ob Anschluss weiterer Teilgebiete (z. B. EFH/MFH/Gewerbe/Stadtvillen)
an (Nah-)Warmenetze wirtschaftlich machbar ist

Nutzung von Abwéarme aus Abwasserkanal als potenzielle Warmequelle fur ein
Nahwéarmenetz

Prifen, ob Ausweisung eines Sanierungsgebiets eine Option zur Verbesserung
der energetischen Standards in Teilquartieren ist

MaBnahmen in Eignungsgebiet Typ ,,Fokus Umweltwarme + erneuerbarer

Strom*

Nutzung dezentraler Warmepumpen vorantreiben (z. B. Luft, Erdwarme,
Grundwasser)

Zudem werden im Warmeplan Freiburg als Ergénzung zu den Bezirkssteckbriefen
Ubergreifende Mal3nahmen fur funf thematische Handlungsfelder identifiziert und
erlautert. Die Handlungsfelder Erneuerbare Energien, Warmenetze, Gas, Gebaude
und BegleitmalBnahmen werden adressiert. Die einzelnen Malinahmen der
Handlungsfelder sind jeweils priorisiert und die zeitliche Umsetzung wird genannt.
Folgende ubergreifende MaRnahmen werden u.a. aufgefihrt und empfohlen (GEF
Ingenieur AG, Masterplan Warme Freiburg 2030 Schlussbericht, 2021):

e Prifung kommunaler Optionen fir Verbot fossiler Brennstoffe im Neubau
sowie Prifung kommunaler Handlungsmoglichkeiten fir die
Dekarbonisierung im Bestand ab 2030 (z. B. Verbrennungsverbote)

e Solarpflicht in Neubau und Bestand

o Tiefe Geothermie vorantreiben (Untersuchungen, ErschlieBung der
Potenziale)

e Nutzung Abwéarme von ,Cerdia“

e Aufbau eines Abwarmekatasters

e Erganzung der Datengrundlage des Warmekatasters

e Transformations- und Ausbauplane fur Freiburger Warmenetze
beschlieRen

e Untersuchung der Umstellung des Dampfnetzes Uniklinikum auf
Heildwasser

o Bewertung der Perspektiven des Gasverteilnetzes

e Priufung der Ausweisung von Sanierungsgebieten

o Forderprogramm klimafreundliches Wohnen

o Pilotprojekte fur Gbertragbare Lésungen fir die Warmewende
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e Energiekonzepte

e Erhaltungssatzungen und Denkmalschutzklimafreundlich ausgestalten

o Initiativen fur die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die
Warmewende auf Landes- und Bundesebene

e Platzbedarf fuir leitungsgebundene Warme in Planungsverfahren friihzeitig
bertcksichtigen (Energiezentralen und Warmetrassen)

e Portal Warmenetze mit Netztrassen der Warmenetzgebiete schaffen —
Verbesserung der Informationsmdglichkeiten fir
Gebaudeeigentimer*innen, wo/wann Anschluss an ein Warmenetz moglich
ist

Tatséachlich umgesetzte Projekte des Klimaschutzkonzeptes sind auf einer
Website der Stadt Freiburg inkl. Status einsehbar (Freiburg, 2023). Darunter sind
u. a. Energiekonzepte fur Stadtteile, Dekarbonisierungsstrategien fur die
Fernwarme und die Weiterentwicklung des stadtischen Foérderprogramms zur
Gebaudesanierung ,Klimafreundlich Wohnen*.

5.3.Hannover
Auch in der Stadt Hannover lautet das vom Stadtrat beschlossene Ziel, bis zum
Jahr 2035 mdglichst klimaneutral zu sein. Im Gebaudesektor sollen die derzeit
dominierenden Gasheizungen sowie auch ca. 5.000 Olheizungen durch einen
Anschluss an die Fernwarme oder Warmepumpen substituiert werden.

Hierfur hat die Stadt Hannover eine neue Fernwarmesatzung erlassen, die das
gesamte Versorgungsgebiet der Fernwarmeversorgung, also weite Teile des
Stadtgebiets auch im Gebaudebestand umfasst und Anfang 2023 in Kraft getreten
ist (Abbildung 3). Hierbei entsteht der ABZ, sobald die Fernwérme geliefert werden
kann. (Landeshauptstadt Hannover, 2022) Antréage auf Befreiung konnen fur
bereits bestehende Heizungsanlagen beantragt werden. Zudem sind
emissionsfreie Heizungen (z.B. Solarthermie, Warmepumpen, Geothermie) sowie
Heizungen, die gleiche oder niedrigere jahrliche Treibhausgasemissionen
verursachen als die gelieferte Fernwarme (zum Zeitpunkt der Antragstellung;
Berechnung nach Anlage 9, GEG).

Das Warmeversorgungsunternehmen enercity bietet fiir die Zwischenzeit als
Interimsldsung an: sog. ,Pop-up-Heizungen“ kdnnen von Kunden gemietet
werden, bis der Fernwarmeanschluss verfiigbar ist. Hierbei zahlt der Kunde schon
den Fernwarmepreis, der Versorger kimmert sich um Aufbau, Wartung und Abbau
der Anlage.

Das Borderstep Institut fir Innovation und Nachhaltigkeit fihrte mehrere Studien
fur die Warmewende in Hannover durch, u.a. (Clausen, Regenerative
Warmequellen. Warmepotenziale zur Versorgung der Landeshauptstadt
Hannover., 2020), (Clausen & Fichter, Transformation der Warmeversorgung.
Politisches Instrumentatrium und Wachstumspotenziale., 2020), (Clausen &
Fichter, Transformation der Warmeversorgung. Eine Pfadwechselkonzeption.,
2021) sowie (Clausen & Fichter, Der Kohleausstieg in Hannover. Erkenntnisse aus
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dem Umbau des Wéarmeversorgungssystems in der Landeshauptstadt Hannover
2019 bis 2022., 2023).

In Hannover spielt auch die Initiative der Stadtgesellschaft eine bedeutende Rolle.
So wurde im Rahmen des Birger*innen-Begehrens durch das Buindnis hannover
erneuerbar der schnelle Kohleausstieg bis zum Jahr 2026 vorangetrieben. In
Abstimmung mit der Stadt hat der ortliche Warmeversorger enercity eine Strategie
zur Dekarbonisierung seiner Fernwarmeerzeugung entwickelt.

Uber die Fernwarmesatzung hinaus gibt es in Hannover auch spezifische
kommunale Forderinstrumente fur die Warmewende. So werden tber den
enercity-Fonds proKlima finanziert von den Stadten Hannover, Hemmingen,
Laatzen, Langenhagen, Ronnenberg und Seelze sowie der enercity Netz GmbH
Beratungsangebote sowie Solarenergie, Modernisierung der Gebaudehiille und
der Warmeversorgung und Heizoptimierung geférdert. Fir die Installation von
Warmepumpen oder den Fernwarmeanschluss werden 10 % der forderfahigen
Kosten bezuschusst.

Abbildung 3: Fernwarme-Versorgungsgebiet und Geltungsbereich der ab 01.01.2023 in Kraft
getretenen Fernwarmesatzung Hannovers (Landeshauptstadt Hannover, 2022) (Anlage 1).

5.4.Rostock
Die Hanse- und Universitatsstadt Rostock erstellte im Zeitraum vom Oktober 2019
bis zum Dezember 2021 den Warmeplan Rostock 2035, gefordert aus Mitteln der
Nationalen Klimaschutzinitiative (Rostock H. u., 2021). Am 22.6.2022 beschloss
die Rostocker Burgerschaft die Umsetzung des Warmeplans und die Fortfiihrung
der Projektgruppe Warmeplan (Rostock H. u., Beschlussvorlage - 2022/BV/3215,
2022). Das Ziel des ausgearbeiteten Warmeplans ist die Klimaneutralitat der Stadt
Rostock bis zum Jahr 2035.
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In Rostock konstituierte sich die Projektgruppe Wéarmeplan zu Beginn der
Warmeplanung, die den Prozess kontinuierlich fachlich begleitete. Sie besteht aus
Vertreterinnen und Vertretern der Rostocker Stadtwerke, der Klimaschutzleitstelle,
der Kommunalpolitik, der Universitéat Rostock, der Wohnungswirtschaft, dem
Agenda21-Rat sowie Amtern der Stadtverwaltung. Die Projektgruppe fungierte
wahrend der Erstellung des Warmeplans als interdisziplindres Aufsichtsgremium,
auch die Umsetzung soll konstruktiv und kritisch begleitet werden.

Eine kommunale Fernwdrmesatzung besteht in Rostock bereits seit 1992, in
letzter Uberarbeitung im Jahr 2021 (Rostock H. u., Satzung tber die 6ffentliche
Versorgung mit Fernwarme in der Hanse- und Universitatsstadt Rostock
(Fernwarmesatzung), 2021). Der formulierte Anschluss- und Benutzungszwang
greift bei Neuerrichtung einer Heizung und beim Heizungstausch.
Ausnahmetatbestéande sind die Erzeugung von Wéarme mit einer emissionsfreien
Heizungsanlage oder auf Basis erneuerbarer Energien bzw. Abwérme und
wirtschaftliche Hartefalle. In Rostock werden im Jahr 2019 etwa 44 % der
Warmeversorgung Uber Fernwarme geleistet, etwa 60 % aller Haushalte sind an
die Fernwéarme angeschlossen.

Die Systemmaodellierung des Warmenetzes zeigt fur die Dekarbonisierung der
Fernwarme in Rostock funf verschiedene Erzeugerparks auf, fir die alle bestimmte
,No-Regret“-Malinahmen identifiziert werden. Diese sind die priorisierte Nutzung
glUnstiger Abwarme (insbesondere aus Restmill- und Klarschlammverbrennung
sowie industriellen Prozessen), die Integration einer Warmepumpe an der
Klaranlage und die Nutzung eines saisonalen Warmespeichers. Solarthermie spielt
aufgrund der Spitzenerzeugung wahrend des Sommers und Biomasseheizwerke
spielen aufgrund der geringen Vollaststunden nur wahrend der Wintermonate
voraussichtlich keine zentrale Rolle.

Das Fernwarmenetz soll ausgebaut werden. Fur dezentrale, bislang grof3tenteils
mit Erdgas versorgte Gebiete sollen quartiersbezogene Ldsungen fir Inselnetze
oder individuelle Einzellésungen erarbeitet werden (finanziert z.B. Uber die
Forderung 432 Energetische Stadtsanierung der KfW). Es werden sechs
verschiedene Kategorien von Eignungsgebieten unterschieden:
Verdichtungsgebiete (FW-Netz nahezu vollstdndig vorhanden), Ausbaugebiete
FW-Netz in unmittelbarer Nahe), Bestandserschlielung (Erschlielung von
Bestandsquartieren ohne FW-Netz unmittelbar angrenzend), Neubauerschlie3ung
(ErschlielBung von Neubauquartieren ohne FW-Netz unmittelbar angrenzend),
Weiliflachen (NetzerschlieBung nicht absehbar), Fernwarme-vollversorgtes
Gebiet.

Folgende Handlungsempfehlungen werden in dem Fachgutachten gegeben
(Rostock H. u., 2021):

e Flachensicherung: Standorte, z. B. fur den Grol3warmespeicher, sollen
festgelegt und im FNP als Flachen fur erneuerbare Energien und
Warmespeicher zur langfristigen Sicherung aufgenommen werden
(insgesamt sind mind. 40 ha erforderlich). Des Weiteren soll der im
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Fachgutachten Solarthermie identifizierte Flachenpool potenziell geeigneter
Flachen (22 Flachen mit insgesamt 124 ha) ebenfalls als Flachen fir
erneuerbare Energien und Warmespeicher im FNP gesichert werden. Auch
Abwéarme- und Warmeerzeugerstandorte sollen in den FNP tibernommen
werden.

¢ Siedlungsentwicklung: Diese ist im Einklang mit der Warmeversorgung zu
bearbeiten. Siedlungsentwicklungen mit groliem Warmebedarf sollen an
Standorten, die eine ErschlieBung tber Fernwarme nicht wirtschaftlich
ermdglichen, vermieden werden. Siedlungsdichten sind so kompakt zu
gestalten, dass die Warmeversorgung wirtschaftlich machbar ist und den
Endkunden zu vertretbaren Preisen angeboten werden kann.

Als nachste Schritte der Stadtverwaltung sind beschlossen (Rostock H. u.,
Beschlussvorlage - 2022/BV/3215, 2022):

o Etablierung einer amterlbergreifenden Arbeitsstruktur fir energetische
Quartierssanierung sowie Antragsstellungen fur Forderprojekte zur
energetischen Quartierssanierung

e Erstellung von Quartierssteckbriefen

e Etablierung Warmebeirat

e Verabschiedung einer Strategie zum Flachenmanagement der
Stadtverwaltung

e Darstellung des Flachenbedarfs fur die Energieversorgung im
Flachennutzungsplan

e Fertigstellung der Sanierungsfahrplane fir kommunale Gebaude

e Klarung datenrechtlicher Fragestellungen zur Nutzbarmachung von
Datenbestanden zur Steuerung der Warmewende

5.5.Zwischenfazit
Zusammenfassend lassen sich einige Parallelen der vier Beispiele erkennen. So
ist in allen Fallen die Transformationsplanung des lokalen
Fernwarmeversorgungsunternehmens sehr relevant fiir die kommunale
Warmeplanung. Je weiter die Transformationsplanung des Fernwarmenetzes
fortgeschritten ist, desto besser lassen sich verbindliche MaRnahmen durch die
Stadt beschlieRen.

Dies trifft insbesondere auf den Beschluss von Fernwéarmesatzungen zu.
Anschluss- und Benutzungszwang spielt in drei der vier Beispiele eine Rolle.
Insbesondere bei diesem Instrument ist die Abstimmung und die Verpflichtung
seitens des Fernwarmeversorgers relevant, denn ein ABZ kann nur erlassen
werden, wenn der Fernwarmeausbau gesichert ist. Anschluss- und
Benutzungszwang ist daher nur in jenen Stadten gegeben, in denen die
Ausbauplanung seitens Fernwarmeversorger so weit gediehen ist, dass sich
verlassliche Aussagen bzgl. Ausbaugebieten und zeitlichem Verlauf der
ErschlieBung treffen lassen. Dies trifft beispielsweise in Hannover und Rostock zu,
wahrend in Frankfurt erst zwei Neubaugebiete mit Anschluss- und
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Benutzungszwang bestehen. Sobald der Transformationsplan dort weiter
fortgeschritten bzw. abgeschlossen ist, soll der Anschluss- und Benutzungszwang
nach Méglichkeit auch auf Bestandsgebaude in Fernwarmeverdichtungs- und -
ausbaugebieten erweitert werden.

Die kontinuierliche Kooperation von Stadt und Fernwarmeversorger ist somit
besonders wichtig, da Warmeplanung und Transformationsplanung miteinander
verzahnt werden missen. Besonders anschaulich wird dies in Hannover
umgesetzt, wo das Versorgungsunternehmen Enercity in Abstimmung mit der
Stadt eine Strategie zur Dekarbonisierung der Fernwarme entwickelt hat. Sobald
Fernwarme geliefert werden kann, greift der Anschluss- und Benutzungszwang,
zudem werden Zwischenldésungen durch Enercity zur Verfligung gestellt. Die
Maflinahmen werden begleitet von einer proaktiven und transparenten
Offentlichkeitskommunikation auf der Website der Enercity (Enercity, 2023).

Beim Ausbau von Nahwé&rme- bzw. Inselnetzen wird in den meisten Beispiel
deutlich, dass in den identifizierten Gebieten im Folgenden der Warmeplanung
nachgelagerte Konzepte erstellt werden missen. Ein sich wiederholender
Ansatzpunkt ist, dass sich bestimmte Warmeverbraucher als Ankerkunden eignen,
wie stadtische Liegenschaften, Schulen, Schwimmbéader und Seniorenzentren. Die
Warmeplanung leistet jedoch in keinem der vier Beispiele eine Ausarbeitung der
konkreten Nahwarmekonzepte.

Fur dezentral versorgte Gebiete lassen sich weniger konkrete Ma3nahmen in den
Warmeplanen finden. Die Aussagen zu diesen Gebieten sind eher allgemeiner Art,
es sollten dezentrale Losungen vorangetrieben werden. Verbrennungsverbote
werden in keinem der vier Beispiele eingesetzt.

Ubergreifend lasst sich feststellen, dass auch das Engagement seitens der Stadt
und die Schaffung neuer kommunaler Strukturen und Aufgabenbereiche genannt
wird. Die Warmeversorgung und deren Transformation als kommunale Aufgabe zu
begreifen, bedeutet auch, dass ein neuartiges sowie um vielfach groéReres
Arbeitsvolumen seitens der Kommunalverwaltung zu stemmen ist.

In Rostock wird z. B. neben einer amtertbergreifende Arbeitsstruktur fur die
energetische Quartierssanierung sowie Antragsstellungen fir Forderprojekte in
dem Bereich ein unabhangiger Warmebeirat eingefuhrt. Dieser soll die Umsetzung
des Warmeplans begleiten und kontrollieren.
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6. Charakterisierung der Eignungsgebiete

In diesem Kapitel erfolgt die Charakterisierung der Eignungsgebiete, die in dem
Bericht zur Warmeplanung identifiziert und beschrieben werden (vgl. Abbildungen
4 und 5 (FfE; SWM, 2023)).

Fur jedes Eignungsgebiet wird in Tabelle 3 dargestellt, ob ein Warmenetz
vorhanden ist, welches die geeigneten Versorgungsarten sowie die prioritaren
Technologien und Ziele sind.

In den Abschnitten 6.1 bis 6.10 werden die Eignungsgebiete ausfuhrlicher
dargestellt und Kategorisierungen begriindet (z. B. Klassifizierung der
Sanierungsprioritat nach (FfE; SWM, 2023)). Noch detailliertere Beschreibungen
der Eignungsgebiete sind in (FfE; SWM, 2023) zu finden, wo die Steckbriefe der
Eignungsgebiete auch energetische und gebaudebezogene Kennzahlen enthalten.
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Fernwarme-Verdichtungsgebiet I:‘ Warmenetz-Untersuchungsgebiet mit Sanierung (ggf. seriell) I:l Individuell zu versorgendes Gebiet mit Sanierung (ggf. seriell)

. Fernwarme-Erweiterungsgebiet D Vertiefte Untersuchung durch ein Energiekonzept notwendig I:‘ Wenige Gebdude ohne lokales EE-Potenzial
. Warmenetz-Untersuchungsgebiet . Individuell zu versorgendes Gebiet I:l Industrie- und groBe Gewerbegebiet

I:‘ Gebiete ohne beheizte Gebaude bzw. mit einer im Vergleich zur Flache des Baublocks sehr geringen Zahl an beheizten Geb&uden

Abbildung 4: Visualisierung der Eignungsgebiete inklusive Fernwarme-Verdichtungsgebiet. Quelle:
(FfE; SWM, 2023).

[] Vertiefte Untersuchung durch ein Energiekonzept notwendig ~ [[l] Wenige Gebaude ohne lokales EE-Potenzial [[] Gebiete ohne beheizte Gebdude bzw. mit
einer im Vergleich zur Flache des
B Individuell zu versorgendes Gebiet ] Industrie- und groBe Gewerbegebiet Baublocks sehr geringen Zahl an beheizten

Gebauden
|:| Individuell zu versorgendes Gebiet mit Sanierung (ggf. seriell)

Abbildung 5. Visualisierung der Eignungsgebiete ohne das Fernwarme-Verdichtungsgebiet und
Warmenetz-Untersuchungsgebiet. Quelle: (FfE; SWM, 2023).
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Tabelle 3: Charakterisierung der Eignungsgebiete (Ubersicht)

Eignungsgebiet Typ Warmenetz | Geeighete Ziele im Eignungsgebiet Sanierungs-
vorhanden Versorgungsart prioritat®

Fernwarme- Ja Netzgebunden Anschluss bisher dezentral versorgter Gebaude an das Normal
Verdichtungsgebiet (Fernwarme) bestehende Fernwarmenetz

Gebéaudesanierung

Vermeidung von Residualkunden am Gasverteilnetz
Fernwarme- Nein Netzgebunden Ausbau des Fernwarmenetzes (Angabe von Normal
Erweiterungsgebiet (Fernwarme) ErschlieBungszeitpunkten)

Anschluss bisher dezentral versorgter Gebaude an das

Fernwarmenetz

Transformation des Fernwédrmenetzes

Gebaudesanierung

Vermeidung von Residualkunden am Gasverteilnetz
Warmenetz- Nein Netzgebunden Aufbau von gemeinschaftlicher Warmeversorgung Normal
Untersuchungsgebiet (Nahwéarme oder (Nahwarmenetze), z. B. ca. 70°C mit Grundwasser; ca. 70°C mit

Fernwarme) Umweltwarme/Abwarme; Anergie-/Kalte-Nahwarme mit

Grundwasser oder Fernwarme

Anschluss bisher dezentral versorgter Gebaude an

Nahwarmenetze oder Fernwarme

Vermeidung von Residualkunden am Gasverteilnetz
Warmenetz- Nein Netzgebunden Gebaudesanierung (ggf. seriell) Im Vergleich
Untersuchungsgebiet mit (Nahwarme) Aufbau von gemeinschaftlicher Warmeversorgung erhohte
Sanierung (ggf. seriell) (Nahwéarmenetze), z. B. ca. 70°C mit Grundwasser; ca. 70°C mit Sanierungs-

Umweltwarme/Abwarme; Anergie-/Kalte-Nahwarme mit anforderung

Grundwasser oder Fernwarme

% Energetische Geb&udesanierung ist prinzipiell immer und tberall sinnvoll (,Normale“ Sanierungsprioritat). Dennoch gibt es Gebiete in Miinchen, in denen die
Gebaudesanierung notwendig ist, damit die Umstellung der Warmeversorgung tberhaupt moglich ist. Diese Gebiete haben das Pradikat ,Im Vergleich erhdhte

Sanierungsanforderung®.
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Anschluss bisher dezentral versorgter Geb&aude an
Nahwéarmenetze
Vermeidung von Residualkunden am Gasverteilnetz

Reihenh&auser mit Nein Netzgebunden Aufbau von gemeinschaftlicher Warmeversorgung Normal
Gebaudenetzen (Nahwarme) (Gebaudenetze) fir bislang dezentral versorgte Gebaude
Vermeidung von Residualkunden am Gasverteilnetz
Vertiefte Untersuchung des | Nein Unklar (zu Schnelle, prioritare Durchfuhrung vertiefender Studien Unklar
Energiekonzepts untersuchen)
notwendig
Individuell zu Nein Individuelle Bisher noch fossil versorgte Gebaude méglichst vollsténdig auf Normal
versorgendes Gebiet Versorgung erneuerbare Energien (insbesondere Warmepumpen) umstellen
mittels lokaler EE- Priorisierte Nutzung von: 1. Grundwasser, 2. Erdgrabenkollektor,
Potenziale durch 3. Luft
Warmepumpe Ggf. Ubergangsweise (bis Sanierung) Installation Hybridsysteme
Vermeidung von Residualkunden am Gasverteilnetz
Individuell zu Nein Individuelle Gebaudesanierung (ggf. seriell) Im Vergleich
versorgendes Gebiet mit Versorgung Bisher noch fossil versorgte Gebaude méglichst vollstandig auf erhohte
Sanierung (ggf. seriell) mittels lokaler EE- erneuerbare Energien (inshesondere Warmepumpen) umstellen | Sanierungs-
Potenziale durch Priorisierte Nutzung von: 1. Grundwasser, 2. Erdgrabenkollektor, | anforderung
Warmepumpe 3. Luft
Vermeidung von Residualkunden am Gasverteilnetz
Ggf. Ubergangsweise (bis Sanierung) Installation Hybridsysteme
Wenige Gebaude ohne Nein Biomasse oder Bisher noch fossil versorgte Gebaude mdglichst vollstéandig auf Normal

lokales EE-Potenzial

klimaneutrale
Gase (zumindest
teilsweise)

erneuerbare Energien umstellen

Versorgung Uber Biomasse und ggf. Wasserstoff/andere griine
Gase in Kombination mit lokal anliegenden Umweltwarmequellen
(z.B. Grundwasser-Warmepumpe)

In folgenden Untersuchungen ist individuell zu entscheiden, ob
Gebaudesanierung sinnvoll ist unter der Berlcksichtigung von
Prozesswarmebedarfen
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Industrie- und groRRe Teilweise Unklar (zu Untersuchung der Gebiete und Zusammenarbeit mit ansassiger Unklar
Gewerbegebiete (nicht untersuchen) Industrie und Gewerbe erforderlich (z.B. mittels Workshops,
untersucht) Umfragen/Fragebdgen, Entwicklung von konkreten

Energiekonzepten oder Machbarkeitsstudien fir Wéarmenetze in
Industrie- und Gewerbegebieten)
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6.1. Fernwarmegebiete-Verdichtungsgebiet
Es handelt sich um Gebiete, in denen bereits ein Fernwarmenetz der SWM verlegt
ist und ein Teil der Gebaude Uber das bestehende Fernwarmenetz versorgt
werden (60 % des Endenergiebedarfs fur die Warmebereitstellung wird in diesen
Gebieten durch Fernwarme geleistet). FUr den Anschluss weiterer Gebaude in
diesen Gebieten ist lediglich die Verlegung von kurzen (Hausanschluss-)Leitungen
notig, nicht der Bau neuer langer Verbindungsleitungen. In diesen Gebieten (z. B.
Innenstadt, Neuhausen-Nymphenburg, Pasing, Freiham, Sendling, Perlach, Riem
und Schwabing-Freimann) sind die Bebauungsdichte und zugleich die
Warmebedarfsdichte vergleichsweise hoch. Diese Kombination erschwert die
Deckung des Warmebedarfs mit individuellen Warmepumpen.

Das wichtigste Ziel in Fernwarme-Verdichtungsgebieten ist es, weitere bislang
noch dezentral versorgte Gebaude im Gebiet mdglichst vollstandig an das
bestehende Fernwérmesystem anzuschlieBen und dieses zu dekarbonisieren.

Zugleich sollte in den Fernwarme-Verdichtungsgebieten die energetische
Sanierung der Gebéaude vorangetrieben werden, denn auch die erneuerbaren
Gesamtpotenziale fUr die Fernwarmeerzeugung sind endlich und sollten so
effizient wie moglich genutzt werden.

Residualkunden, die Erdgas beziehen (im Status Quo in diesem Gebiet noch 37 %
des Endenergiebedarfs fir Warme), sollen insbesondere im Fernwarme-
Verdichtungsgebiet mittelfristig vermieden werden. Daher sollten auch keine
Hybrid-Systeme mit Kombinationen von Gas- und Warmepumpenheizungen
installiert werden.

Nur in wirtschaftlichen Hartefallen, wenn der Anschluss an das Fernwérmenetz
nicht moglich ist und keine individuelle Versorgung mittels Warmepumpe maoglich
ist, kommen dezentrale Biomasseheizungen infrage.

Neubauten im Gebiet kdnnen an das bestehende Fernwarmenetz angeschlossen
werden oder alternativ aufgrund der niedrigeren erforderlichen Vorlauftemperatur
mittels eigenstandigem (kalten) Warmenetz bzw. individuell versorgt werden.

6.2. Fernwarme-Erweiterungsgebiet
In den Fernwarme-Erweiterungsgebieten besteht derzeit noch keine
Fernwarmeversorgung. Die Gebiete befinden sich jedoch in raumlicher Nahe zu
den Bestandgebieten der SWM-Fernwarme. Aufgrund von u.a. hoher
Warmedichten und geografischer Lage eignen sich diese Gebiete fiir die
ErschlielBung mittels angrenzender bestehender Fernwdrmenetze, die erweitert
werden.

Auch in den Fernwarme-Erweiterungsgebieten ist das Ziel, mdglichst viele bislang
noch dezentral versorgte Gebaude im Gebiet an die Fernwarme anzuschliel3en
und diese zu dekarbonisieren.

Da die Fernwarmetrassen jedoch im Unterschied zu den Fernwarme-
Verdichtungsgebieten noch nicht bestehen, missen diese neu gebaut werden.
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Hierfur ist Planungssicherheit erforderlich, um wirtschaftliche Risiken bei der
Investition zu minimieren (ggf. Abschluss von Vorvertragen/Warmeliefervertragen).
Andererseits bengdtigen auch die Gebaudeeigentimer*innen Planungssicherheit
und sollten so schnell wie méglich Uber Beschliisse zu den Ausbauschritten und
ErschlieBungszeitpunkten informiert werden.

Auch in den Fernwarme-Erweiterungsgebieten sind energetische
Gebéaudesanierungen sinnvoll, um den Warmebedarf und die erforderliche
Vorlauftemperatur zu senken.

Residualkunden, die Erdgas beziehen, sollen insbesondere im Fernwarme-
Erweiterungsgebiet langfristig vermieden werden. Daher sollten keine Hybrid-
Systeme mit Kombinationen von Gas- und Warmepumpenheizungen installiert
werden.

Nur in wirtschaftlichen Hartefallen, wenn der Anschluss an das Fernwérmenetz
langfristig absehbar nicht mdglich ist und keine individuelle Versorgung mittels
Warmepumpe moglich ist, kommen dezentrale Biomasseheizungen infrage.

6.3.Warmenetz-Untersuchungsgebiete
In den Warmenetz-Untersuchungsgebieten ist die leitungsgebundene
Warmeversorgung vorteilhaft. In diesen Gebieten treffen Warmebedarf und
Warmequellen so aufeinander, dass eine gemeinschatftliche Nahwéarmelésung
wirtschatftlich ist. Die Warmebedarfsdichte ist im stadtweiten Vergleich hoch (liegt
nur leicht unter der Warmedichte in Fernwarmegebieten), zudem liegen lokale EE-
Warmepotenziale an, die teilweise (z. B. im Fall von Abwérme) auch nur mit einem
Warmenetz nutzbar gemacht werden kénnen. Hinzu kommt, dass in diesen
Gebieten die am Gebaude anliegenden EE-Warmepotenziale nicht flr eine
flachendeckende individuelle Warmeversorgung ausreichen. Ohne ein Warmenetz
ware die Versorgung mit den betrachteten Potenzialen klimaneutraler
Warmequellen hier nicht mdglich.

Haufig liegen die Warmenetz-Untersuchungsgebiete angrenzend an bestehende
Fernwarmegebiete. Der relevante Unterschied zu den Fernwarme-
Erweiterungsgebieten besteht darin, dass fur die Warmenetz-
Untersuchungsgebiete noch kein definitiver Beschluss seitens der Stadtwerke zu
einem Ausbau der Fernwarme vorliegt. Das Ziel ware somit, dass die Warmenetz-
Untersuchungsgebiete nach und nach zu Fernwarme-Erweiterungsgebieten oder
zu Nahwarmegebieten werden.

Die Geb&ude energetisch zu sanieren, um den Warmebedarf zu senken, ist in
diesen Gebieten nicht zwangslaufig erforderlich. Die zur Verfiigung stehenden EE-
Potenziale wiirden ausreichen, um den Bedarf zu decken.

Residualkunden, die Erdgas beziehen, sollen langfristig vermieden werden. Daher
sollten keine Hybrid-Systeme mit Kombinationen von Gas- und
Warmepumpenheizungen installiert werden.
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Nur in wirtschaftlichen Harteféllen, wenn der Anschluss an das Wéarmenetz
langfristig absehbar nicht moglich ist und keine individuelle Versorgung mittels
Warmepumpe mdoglich ist, kommen dezentrale Biomasseheizungen infrage.

Neubauten sollten prinzipiell auch an Nahwéarme angeschlossen werden und
konnen ggf. sogar die Errichtung eines Nahwarmenetzes oder einer Heizzentrale
initiieren. Insbesondere flr Neubauten kann kalte Nahwéarme (z. B. Uber
Grundwasser auf 10-12°C erwarmt) infrage kommen.

6.4.Warmenetz-Untersuchungsgebiete mit Sanierung (ggf. seriell)
Auf diese Gebiete treffen alle beschriebenen Merkmale der Warmenetz-
Untersuchungsgebiete zu, bis auf die Sanierungsanforderung. In diesen Gebieten
ist die energetische Gebaudesanierung eine notwendige Bedingung, sodass die
Versorgung mittels Warmenetz gewabhrleistet werden kann. Bei lokal sehr
ahnlichen Gebaudestrukturen sollten Bau- oder Gebaudebldcke kosten- und
zeiteffizient seriell saniert werden kénnen.

6.5. Reihenhauser mit Gebaudenetzen
Dieser Typ ist ein spezieller Fall des Warmenetz-Untersuchungsgebietes. Es
handelt sich hierbei um Reihenhauser, flr die eine gemeinschaftliche
Warmeversorgung die vorteilhafteste Losung ist.

Wie bei den Warmenetz-Untersuchungsgebieten beschrieben, reicht auch hier das
am Einzelgebaude anliegende EE-Warmepotenzial nicht fir eine flachendeckende
individuelle Warmeversorgung aus. Ohne ein Warmenetz wére die Versorgung mit
den betrachteten Potenzialen klimaneutraler Warmegquellen hier nicht méglich.

Die Besonderheit ist hier die Struktur der Reihenhauser, die sich fir eine
netzbasierte Versorgung mittels eines kleinen Warmenetzes optimal eignet. Es
besteht die Moglichkeit, die Warmeleitung per Kellerverlegung durchzufiihren, was
zu geringeren Investitionskosten fuhrt als bei der Verlegung durch Garten oder
offentlichen Grund.

In diesen Gebieten sollten Gebaudenetze initiiert werden und bislang dezentral
versorgte Gebaude umgestellt werden.

Residualkunden, die Erdgas beziehen, sollen langfristig vermieden werden. Daher
sollten keine Hybrid-Systeme mit Kombinationen von Gas- und
Warmepumpenheizungen installiert werden.

Nur in wirtschaftlichen Harteféllen, wenn der Anschluss an das Warmenetz bzw.
dessen Errichtung langfristig absehbar nicht mdglich ist und keine individuelle
Versorgung mittels Warmepumpe maoglich ist, kommen dezentrale
Biomasseheizungen infrage.

6.6. Vertiefte Untersuchung des Energiekonzepts notwendig
In diesen Gebieten ist vsl. weder eine ErschlieBung mittels Fernwarmenetz
darstellbar noch reichen die lokal verfiigbaren Potenziale aus, um den Bedarf zu
decken (auch mit Sanierung). In diesen Gebieten ist eine weitere Untersuchung
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unabdingbar. Vorerst sind keine weiteren Ziele fir diese Gebiete festzulegen,
aul3er dass schnellstmdglich detaillierte Studien erfolgen sollten.

6.7.Individuell zu versorgendes Gebiet
Es handelt sich um Gebiete, die sich aufgrund niedriger Warmedichte nicht fir die
Versorgung mittels leitungsgebundener Warme eignen. Stattdessen ist in diesen
Gebieten das Ziel, die individuelle Warmeversorgung mittels Warmepumpen
sicherzustellen.

Das wichtigste Ziel in diesem Eignungsgebiet ist die Umstellung von bislang fossil
versorgten Gebauden auf erneuerbare Energien, insbesondere Warmepumpen.
Der Einsatz von Grundwasser-Warmepumpen sollte ggu. Luftwarmepumpen
priorisiert werden aufgrund einer im Vergleich besseren Effizienz.

Residualkunden, die Erdgas beziehen, sollen langfristig vermieden werden. Daher
sollten wenn moglich auch keine Hybrid-Systeme mit Kombinationen von Gas- und
Warmepumpenheizungen installiert werden. Hybrid-l6sungen kénnen als
Ubergangslésung in den nachsten Jahren bis zur vollstandigen Nutzung
erneuerbarer Energietrager ein gewisses Potenzial bieten (vgl. (FfE; SWM, 2023),
Kapitel 6.6). Ihr Einsatz ist vor allem in Mehrfamilienhausern im Bestand
zweckmaRig, wenn dort die Gebaudehllle bzw. -technik kurzfristig nicht so stark
saniert bzw. angepasst werden kann, dass der alleinige Einsatz einer
Warmepumpe moglich oder effizient ware.

Nur in wirtschaftlichen Hartefallen, wenn die Versorgung mittels Warmepumpe
nicht moglich ist, kommen dezentrale Biomasseheizungen infrage.

6.8.Individuell zu versorgendes Gebiet mit Sanierung (ggf. seriell)
Eine Erschlielung mittels Warmenetz bietet sich auch in diesen Gebieten nicht an.

Um eine gebaudeindividuelle Versorgung mittels Warmepumpen sicherzustellen
ist die Sanierung der Gebaude erforderlich. Bei lokal sehr ahnlichen
Gebaudestrukturen sollten Bau- oder Geb&audebldcke kosten- und zeiteffizient
seriell saniert werden kénnen.

Residualkunden, die Erdgas beziehen, sollen langfristig vermieden werden. Daher
sollten Hybrid-Systeme mit Kombinationen von Gas- und
Warmepumpenheizungen nur als Ubergangslésung bis zur Sanierung der
Gebdaude installiert werden.

6.9.Wenige Gebaude ohne lokales EE-Potenzial
Es handelt sich um Gebaude, die punktuell einen grofien Wéarmeverbrauch haben,
jedoch nicht im Fernwarme-Verdichtungs- bzw. Erweiterungsgebiet liegen. Die
lokalen EE-Potenziale reichen weder fiir Nahwarme noch fir eine individuelle
Versorgung aus.

Als Zielversorgung kann Biomasse in Kesseln und/oder BHKWSs eingesetzt
werden, alternativ kann Wasserstoff in Einzelfallen eine Option sein. Die
Sanierung der Gebaude ist vor dem Hintergrund begrenzter Biomasseressourcen
sinnvoll.
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6.10. Industrie- und gro3e Gewerbegebiete
Da Prozesswarme nicht Teil der Studie ist, werden Industrie- und Gewerbegebiete
nicht analysiert (FfE; SWM, 2023). Eine klare Empfehlung lautet, dass fur die
Industrie- und Gewerbegebiete in Miinchen eigene Energiekonzepte erstellt
werden. Da in der Warmeplanung durch (FfE; SWM, 2023) die Betrachtung von
Prozesswarme keinen Fokus hat, sind strategische Aussagen diesbeztiglich nicht
moglich. Auch in der Weiterentwicklung der Warmeplanung ist das Thema
Prozesswarme dringend zu adressieren (vgl. M 18 s. Kapitel 7.8.1)
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7. Grundzuge einer Warmewendestrategie fir Minchen
Nachfolgend werden Anregungen zu den Leitlinien einer kinftigen
Warmewendestrategie der Landeshauptstadt Minchen als Grundlage fir einen zu
treffenden politischen Beschluss in den stadtischen Gremien dargestellt.

Das Ziel der Warmewendestrategie fir Minchen sollte hierbei die Identifizierung
geeigneter MaRnahmen und Instrumente sein, um die gewonnenen Erkenntnisse
dauerhaft in das kunftige Verwaltungshandeln und die kommunale (Energie)-Politik
zu Uberfuhren.

Im Hinblick auf die Beschlussfassung und Kommunikation der
Warmewendestrategie Minchen empfehlen wir die Fokussierung auf wirkméachtige
Handlungsfelder, die jeweils einzelne MaRnahmen und Instrumente beinhalten.
Diese Vorgehensweise unterscheidet sich von bestehenden
Klimaschutzkonzepten oder Warmeplédnen und -strategien, von denen erste
Beispiele bereits verdffentlicht sind (vgl. 5). Haufig werden MaRnahmenkataloge
erstellt, die vor allem auf die technische Umsetzung (z.B. Fernwarmeausbau)
fokussieren. Die Minchner Warmestrategie geht dartber hinaus: Fir
Umsetzungsziele wie beispielsweise den Fernwarmeausbau, die in der
vorausgehenden Warmeplanung erarbeitet wurden (FfE; SWM, 2023), werden
kommunalpolitische Malinahmen und Handlungsstrategien entwickelt, mit denen
die Zielerreichung unterstitzt werden soll.

In Abbildung 6 sind die sechs Handlungsfelder aufgefiihrt, die das Korsett der
Warmewendestrategie bilden sollten. In den nachfolgenden Kapiteln werden die in
den jeweiligen Handlungsfeldern vorgesehenen konkreten Ma3nahmen und
Instrumente zur Ausgestaltung der Warmewendestrategie in Minchen dargestellt.

INFORMATION, STADTISCHE ORDNUNGS-

BERATUNG, FORDERKULISSE RECHTLICHE

QUARTIERE und ZIELGENAU LENKUNGS-
FACHKRAFTE OPTIMIEREN INSTRUMENTE

MUNCHENER WARMEPLANUNG:
STADT- ALS PROZESS,
WIRTSCHAFT FUR INFRASTRUKTUR-
DIE WARMEWENDE PLANUNG UND
INTERKOMMUNAL

Abbildung 6: Handlungsfelder der Warmewendestrategie in Miinchen.

7.1.Zielsetzung und Rahmenbedingungen
In den vorausgegangenen Kapiteln des Berichts ist dargestellt, welche
Handlungsmadglichkeiten der Stadt Minchen fir die Erarbeitung und Umsetzung
einer stadtischen Warmewendestrategie grundsatzlich zur Verfugung stehen —
aber auch welche Grenzen aus rechtlicher oder 6konomischer Sicht hier bestehen.
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Deutlich wird dabei auch, dass die Landeshauptstadt Miinchen bereits in sehr
vielen Handlungsfeldern — teilweise seit vielen Jahren — erfolgreich aktiv ist und
das Themenfeld der Warmewende strategisch voranbringt.

Im Fachgutachten Klimaneutralitdt Minchen 2035 (Timpe, et al., 2022) haben drei
der sechs identifizierten Handlungsbereiche einen Bezug zur Warmeversorgung
der Stadt Munchen: die Reduktion des Warmebedarfs von Wohn- und Nichtwohn-
gebauden; die Entwicklung einer klimaneutralen Fernwarmeerzeugung und der
Ersatz von Heiz6l und Erdgas durch Fernwarme und dezentrale erneuerbare
Energie werden genannt. Es werden zudem Maflinahmen im Bereich Fernwarme-
ausbau und Quartiere hergeleitet. U.a. auf dieser Vorarbeit wird im Folgenden
aufgebaut.

Sehr vorteilhaft fir die Erarbeitung und spatere Umsetzung der Warmewende-
strategie in Miinchen ist dabei der Umstand, dass die LHM mit den Stadtwerken
Munchen ein sehr leistungsfahiges kommunales Unternehmen zur Verfligung
haben, das in allen Bereichen der Energiewende aktiv und erfahren ist. Dies ist
gegenuber verschiedenen anderen Grof3stadten, wie etwa Berlin oder Bremen, die
ihre ehemals kommunal gefiihrten Energieversorger privatisiert haben, ein nicht zu
unterschatzender Benefit und erméglicht vielfaltige unternehmerische Angebote fir
die Burgerinnen und Burger.

Nachteilig fir die Erarbeitung der Warmewendestrategie fir die LHM wirkt sich die
noch nicht abgeschlossene Diskussion um den Regulierungsrahmen im Warme-
sektor auf Bundesebene aus. Wahrend das Gebaudeenergiegesetz nun am 8.
September 2023 im Bundestag beschlossen wurde, so ist nach dem aktuellen
Zeitplan fir das Warmeplanungsgesetz mit einer Beschlussfassung in Bundestag
und Bundesrat erst Ende des Jahres zu rechnen und einige darin zu regelnde
Anforderungen noch unklar.

Jedoch ist gerade das Bundes-Warmeplanungsgesetz fir die weitere
Ausgestaltung der Warmewendestrategie in Minchen besonders bedeutsam.
Denn je nach weiterer Konkretisierung des gesetzlichen Rahmens kdnnten sich
hieraus umfangreiche Anforderungen an die kiinftige Wéarmeplanung ergeben, die
bis hin zu verbindlich von der Stadt zu treffenden Festlegungen hinsichtlich der
jeweils auf das einzelne Flurstiick bezogenen kiinftigen Warmeversorgungsart
reichen kdnnen. Die politische Diskussion Uber dieses Instrument wird sicher in
den nachsten Wochen und Monaten noch andauern und die Beschlussfassung der
Warmewendestrategie in Minchen begleiten.

61



7.2.Raumliche Dimension der Instrumente und MalRnahmen
Die Charakterisierung der Eignungsgebiete (s. Kapitel 6) verdeutlicht, dass
innerhalb Munchens lokal unterschiedliche Zielstrategien gewahlt werden mussen,
um das Ubergeordnete Ziel einer treibhausgasneutralen Warmeversorgung bis
2035 zu erreichen.

Bevor in den Abschnitten 7.3 bis 7.8 die insgesamt 20 MalRBhahmen in den sechs
Handlungsfeldern detailliert beschrieben und konkretisiert werden, erfolgt in
diesem Abschnitt die Zuordnung der Malinahmen und Instrumente zu den
Eignungsgebieten. Es wird dargestellt, welche Mal3nahmen in den jeweiligen
Eignungsgebieten besonders wirksam flr die Zielerreichung sein kénnen.

Ausdriicklich werden hier die besonders relevanten Maf3nahmen und Instrumente
zur Zielerreichung fur jedes Gebiet aufgezeigt. Beispielsweise ist die zentrale
Beratungsstelle (M1) zwar fur alle Gebiete sinnvoll. Dennoch gibt es
Eignungsgebiete, fur die der Ausbau bzw. die Verfligbarkeit der Beratung eine
notwendige MaRRnhahme darstellt, ohne welche die gebietsspezifische
Zielerreichung undenkbar ist.

Folgende MalRnahmen sind in allen Eignungsgebieten gleichermallen wirksam und
werden daher in der Zuordnung keinem Eignungsgebiet spezifisch zugeordnet:

e Informations-Website fur die Warmewende

e Fachkrafte fur die Warmewende

e (Nach Moglichkeit serielle) Sanierung stadtischer Liegenschaften und
Wohnungsbaugesellschaften

e Energetische Anforderung bei Verkauf und Verpachtung von Flachen

¢ Weiterentwicklung und Fortschreibung der Warme- und
Transformationsplanung

e Abgestimmte Infrastrukturplanung

¢ Interkommunale Warmeplanung

e Zentrale Beratungsstelle

e Stadtische Forderung

Tabelle 4: Ziele und Instrumente fur das Fernwarme-Verdichtungsgebiet.

Fernwdrme-Verdichtungsgebiet

Ziele: Instrumente und MalRnahmen:
e Anschluss bisher dezentral versorgter | e Erhdhung der FW-
Gebaude an das bestehende Anschlussquote/Kapazitat
Fernwarmenetz e Bereitstellung von Flachen fur
e Transformation des Fernwarmenetzes Erzeugung, Speicherung und

Trassenbau
e StralRen- und Wegenutzung
e Steuerung SWM
e interkommunale Wéarmeplanung

e Gebaudesanierung
¢ Vermeidung von Residualkunden am
Gasverteilnetz
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Tabelle 5: Ziele und Instrumente fur das Fernwarme-Erweiterungsgebiet.

Fernwérme- Erweiterungsgebiet

Ziele:

e Ausbau des Fernwarmenetzes
(Angabe von
Erschlieungszeitpunkten)

e Anschluss bisher dezentral
versorgter Gebaude an das
Fernwarmenetz

e Transformation des
Fernwarmenetzes

e Gebaudesanierung

e Vermeidung von Residualkunden
am Gasverteilnetz

Instrumente und MalRhahmen:

Zwischenlésungen

Bereitstellung von Flachen fir
Erzeugung, Speicherung und
Trassenbau

stadtische Gebaude als Ankerkunden
fur leitungsgebundene Versorgung
StrafRen- und Wegenutzung
Steuerung SWM

interkommunale Wéarmeplanung
Anschluss- und Benutzungszwang fir
geeignete Teilgebiete

Tabelle 6: Ziele und Instrumente flr das Warmenetz-Untersuchungsgebiet.

Warmenetz-Untersuchungsgebiet

Ziele:

o Aufbau von gemeinschaftlicher
Warmeversorgung
(Nahwéarmenetze), z. B. ca. 70°C
mit Grundwasser; ca. 70°C mit
Umweltwarme/Abwarme; Anergie-
/Kalte-Nahwéarme mit
Grundwasser

e Anschluss bisher dezentral
versorgter Gebaude an
Nahwarmenetze

¢ Vermeidung von Residualkunden
am Gasverteilnetz

Instrumente und MalRhahmen:

Zentrale Beratungsstelle
Zwischenlésungen

Bereitstellung von Flachen fir
Erzeugung, Speicherung und
Trassenbau

stadtische Gebaude als Ankerkunden
fur leitungsgebundene Versorgung
Quartiers-Warmenetze der
stadtischen Wohnungsunternehmen
Stral3en- und Wegenutzung
Anschluss- und Benutzungszwang fur
geeignete Teilgebiete

Tabelle 7: Ziele und Instrumente fir das Warmenetz-Untersuchungsgebiet mit Sanierung (ggf.

seriell).

Warmenetz-Untersuchungsgebiet mit Sanierung (ggf. seriell)

Ziele:

e Gebaudesanierung (ggf. seriell)

o Aufbau von gemeinschaftlicher
Warmeversorgung
(Nahwéarmenetze), z. B. ca. 70°C
mit Grundwasser; ca. 70°C mit
Umweltwarme/Abwéarme; Anergie-
/Kalte-Nahwarme mit
Grundwasser

e Anschluss bisher dezentral
versorgter Geb&dude an
Nahwarmenetze

o Vermeidung von Residualkunden
am Gasverteilnetz

Instrumente und MalRhahmen:

Zentrale Beratungsstelle
Zwischenlésungen

Bereitstellung von Flachen fir
Erzeugung, Speicherung und
Trassenbau

stadtische Gebaude als Ankerkunden
fur leitungsgebundene Versorgung
Quartiers-Warmenetze der
stadtischen Wohnungsunternehmen
Stral3en- und Wegenutzung
Anschluss- und Benutzungszwang fir
geeignete Teilgebiete
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Tabelle 8: Ziele und Instrumente fir den Gebietstyp Reihenhéauser mit Gebaudenetzen.

Reihenhauser mit Gebaudenetzen

Ziele:

o Aufbau von gemeinschaftlicher
Warmeversorgung
(Gebaudenetze) fur bislang
dezentral versorgte Gebaude

e Vermeidung von Residualkunden
am Gasverteilnetz

Instrumente und MalRnahmen:

e Zentrale Beratungsstelle

e Zwischenldsungen

e Bereitstellung von Flachen fur
Erzeugung, Speicherung und
Trassenbau

e StralRen- und Wegenutzung

Tabelle 9: Ziele und Instrumente flr den Gebietstyp Vertiefte Untersuchung des Energiekonzepts

notwendig.

Vertiefte Untersuchung des Energiekonzepts notwendig

Ziele:
e Schnelle, prioritare Durchflihrung
vertiefender Studien

Instrumente und MalRnahmen:

e Zentrale Beratungsstelle

e Zwischenldsungen

e Bereitstellung von Flachen fur
Erzeugung, Speicherung und
Trassenbau

e stadtische Gebaude als Ankerkunden
fur leitungsgebundene Versorgung

e Quartiers-Warmenetze der
stédtischen Wohnungsunternehmen

e StraRen- und Wegenutzung

Tabelle 10: Ziele und Instrumente fr Individuell zu versorgende Gebiete.

Individuell zu versorgendes Gebiet

Ziele:

e Bisher noch fossil versorgte
Gebaude mdaglichst vollstéandig auf
erneuerbare Energien
(insbesondere Warmepumpen)
umstellen

e Priorisierte Nutzung von: 1.
Grundwasser, 2.
Erdgrabenkollektor, 3. Luft

¢ Vermeidung von Residualkunden
am Gasverteilnetz

Instrumente und MalRnahmen:

e Zentrale Beratungsstelle

¢ Neues stadtisches Geschéftsfeld:
Bohrung von Grundwasser-Brunnen

e Priufung von Verbrennungsverboten

Tabelle 11: Ziele und Instrumente fur Individuell zu versorgende Gebiete mit Sanierung (ggf. seriell).

Individuell zu versorgendes Gebiet mit Sanierung (ggf. seriell)

Ziele:
e Gebaudesanierung (ggf. seriell)
e Bisher noch fossil versorgte
Gebaude moglichst vollstandig auf
erneuerbare Energien

Instrumente und MalRhahmen:

e Zentrale Beratungsstelle

¢ Neues stadtisches Geschéaftsfeld:
Bohrung von Grundwasser-Brunnen

e Prifung von Verbrennungsverboten
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(insbesondere Warmepumpen)
umstellen

Priorisierte Nutzung von: 1.
Grundwasser, 2.
Erdgrabenkollektor, 3. Luft
Vermeidung von Residualkunden
am Gasverteilnetz

Ggf. Ubergangsweise (bis
Sanierung) Installation
Hybridsysteme

Tabelle 12: Ziele und Instrumente fir den Gebietstyp Wenige Gebaude ohne lokales EE-Potenzial.

Wenige Gebdude ohne lokales EE-Potenzial

Ziele:
[ ]

Bisher noch fossil versorgte
Gebaude maglichst vollstandig auf
erneuerbare Energien umstellen
Versorgung tUber Biomasse und
gof. Wasserstoff/andere griine
Gase in Kombination mit lokal
anliegenden Umweltwarmequellen
(z.B. Grundwasser-Warmepumpe)
Gebéaudesanierung individuell zu
entscheiden unter
Bericksichtigung, ob
Prozesswarme vorliegt

Instrumente und MalRhahmen:

Zentrale Beratungsstelle

Tabelle 13: Ziele und Instrumente fiir den Industrie- und grof3e Gewerbegebiete.

Industrie- und grofRe Gewerbegebiete

Ziele:
[ ]

Energiekonzepte erstellen

Instrumente und MalRhahmen:

Zentrale Beratungsstelle: eigenes
Energiekonzept unter der
Beriicksichtigung von Prozesswarme
und -kélte sowie internen
Abwarmequellen zu erstellen (vgl.
FfE-Bericht).
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7.3.Information, Beratung, Quartiere und Fachkrafte
In diesem Handlungsfeld sind umsetzungsorientierte MaRnahmen gebindelt, die
das Bindeglied zwischen der kommunalen Planungs- und Steuerungsaufgabe der
Warmeplanung einerseits — und der Umsetzungsebene in den Stadtbezirken,
Quartieren und Gebauden andererseits bilden.

Aufbauend auf den bisher bereits in Minchen etablierten Aktivitaten und
Strukturen in den Themenfeldern Informationsvermittiung und Offentlichkeitsarbeit
fur Klimaschutzthemen, Beratung, Quartiersmanagement und Fachkrafte wird im
Folgenden skizziert, wie die zukilinftige Organisation dieses Handlungsfeldes
gestaltet und fir die Umsetzung der Warmewende gestarkt werden soll.

Ganz zentral dabei ist der Ausbau und die Biindelung der Gebaudeberatung und
Quatrtiersarbeit in einer Anlaufstelle. Zudem sollte die bereits existierende
Kampagnen- und Informationsplattform ,Re:think Minchen® dahingehend
weiterentwickelt werden, dass die Warmeplanung noch starker Bertcksichtigung
findet. Die Aktivitaten im Bereich Fachkrafte gilt es weiter zu verstetigen und auf
die Anforderungen der Warmewende auszurichten.

Nachfolgend werden die einzelnen Verbesserungspotenziale detaillierter
ausgearbeitet.

Tabelle 14: Steckbrief Handlungsfeld ,Information, Beratung, Quartiere und Fachkrafte®.

Maflnahmen und Instrumente im Handlungsfeld
»information, Beratung, Quartiere und Fachkrafte“

M1: Ausbau und Bundelung der Beratung und Quartiersarbeit in einer
zentralen Anlaufstelle

Schaffung einer zentralen Anlaufstelle fiir Beratung und Quartiersarbeit
Erh6hung der Kapazitaten fir die energetische Gebaudeberatung
Anpassung der Beratungstatigkeit an die Ergebnisse der Warmeplanung
Biindelung und Organisation von Einzelvorhaben

Ausrichtung des stadtiibergreifenden Quartiersmanagements an den
Ergebnissen der Warmeplanung; Aufnahme der Gebiete ,Vertiefte
Untersuchung notwendig® in Quartiere fir energetische Quartierskonzepte

M2: Informations-Website fur die Warmewende

e Integration einer interaktiven Projekt-Website zur Warmeplanung in die
»Re:think Miinchen“-Kampagne

e Darstellung der Eignungsgebiete, Entwicklungsschritte
(ErschlieBungszeitpunkte der Gebiete mit Fernwarme)

o Durch interaktives Anwahlen der Gebiete: Forder- und weiterfiihrende
Beratungsmoglichkeiten

o Zusammenstellung aller relevanten 6ffentlichen Studien und Beschliisse im
Zuge der Warmewende

o ,Gesicht* bzw. verantwortliche Person der Warmeplanung/Warmewende in
Munchen sowie Kontaktformular fir generelle Anfragen
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M3: Fachkrafte fir die Warmewende

¢ Weiterentwicklung und Verstetigung von MalRhahmen und Formaten im
Bereich der Aus- und Weiterbildung

e Erfahrungsaustausch fur Fachleute einrichten

e Politikberatung durch Vernetzung der Umsetzungsebene mit dem RKU

Raumliche Dimension Die MalRhahmen M2 und M3 erfolgen fir das

gesamte Stadtgebiet.

Bei MaRnahme M1 ist die Beratung
flachendeckend verfugbar, insbesondere
jedoch relevant in Gebieten mit hoher
Sanierungsanforderung sowie fur Warmenetz-
Untersuchungsgebiete und Reihenhauser mit
Gebaudenetzen.

Die Bundelung von Einzelvorhaben ist vor
allem in Gebieten relevant, wo ein Warmenetz
infrage kommt oder wo seriell saniert werden
kann.

Die Quartiersarbeit ist am wichtigsten im
Gebiet ,vertiefte Untersuchung des
Energiekonzepts notwendig®.

Akteur(e) Landeshauptstadt Miinchen
Zielgruppen o Gebaudeeigentiimer:innen
e Birgerenergiegenossenschaften
o Offentlichkeit
e Fachkréfte und relevante Berufsgruppen
Rechtliche Aspekte M1: Besonderes Stadtebaurecht, § 136 ff
BauGB

M2: Datenschutzkonforme Darstellung der
Ergebnisse auf der Informations-Website
THG-Minderungspotenzial M1: sehr hoch

M2: indirekt/nicht qualifizierbar

M3: indirekt/nicht qualifizierbar

Kosten fur Verwaltung?®® Gesamtes Handlungsfeld (M1+M2+M3):
21,4 Vollzeitstellen

M1 total: 20 Vollzeitstellen

Fur die ohnehin schon geplante Erweiterung
des Aufgabenfeldes der MGS/Energiezentrale
ist ein Personalaufbau von bis zu 50
Mitarbeiter*innen in der MGS notwendig. Der
Personalaufbau sollte fur die hier
vorgeschlagene erweiterte Quartiersarbeit um

10 Annahmen: 220 Arbeitstage/Jahr bei einer Vollzeitstelle; einmalige Kosten aufgeteilt bis 2030
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weitere 20 % aufgestockt werden, damit die
Etablierung neuer Nahwarmenetze
sichergestellt werden kann (d.h. zusatzlich 10
Personalstellen).

Fur die Beratungstatigkeit, die vom
Bauzentrum und vom Beratungspool des RKU
auch in den Aufgabenbereich der zentralen
Anlaufstelle fallen soll, wird ein Ausbau der
Kapazitaten empfohlen:

mind. 10 Vollzeitstellen

M2 total: 12 Tage/Jahr

Kosten flr erstmalige Anpassung der Website:
ca. 20 Tage, dann dauerhafte Pflege: ca. 8
Tage/Jahr

M3 total: 292 Tage/Jahr dauerhafte
Personalkosten (exkl. Raum- und
Materialkosten)

Runden Tisch koordinieren und begleiten; d. h.
Empfehlungen fir Politik aufbereiten: alle 4-6
Monate eine Moderatoren-Runde begleiten;
vor- und nachbereiten sowie Ergebnisse in
den politischen Diskurs einbringen; Austausch
zwischen RKU, zentraler Anlaufstelle fr
Beratung und Quartiersarbeit sowie dem
Leitungskreis des ,Runden Tisches“/der
Themenwerkstétte alle 6 Monate realisieren
Eine koordinierende Stelle beim RKU mit etwa
20 Tagen/Jahr (dauerhaft)

Aufwand bei zentraler Anlaufstelle: ca. 12
Tage/Jahr (dauerhaft)

Organisation von regelmafigen
Weiterbildungsangeboten (10-12 pro Jahr) fur
Baufachleute, Aufwand ca. 250 Tage/Jahr
(dauerhaft)

Durchfiihrung einer jahrlichen
Veranstaltungsreihe zum Erfahrungsaustausch
von Baufachleuten, Aufwand von ca. 10
Tagen/Jahr (dauerhaft)

Kosten fur private Akteure Keine Kosten fuir Gebaudeeigentimer:innen/
Biirgerenergiegenossenschaften/Offentlichkeit.
Es entstehen Kosten (bzw. zeitlicher Aufwand)
fur Fachkrafte und relevante Berufsgruppen,
die sich an den Themenwerkstéatten/runden
Tischen und Weiterbildungs-
/Austauschformaten beteiligen.

Aspekte der sozial- M1 (Quartiersarbeit): Beriicksichtigung
finanziellen Flankierung finanziell schwacher Quartiere bei der Auswabhl
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geeigneter Quartiere fur die Erstellung von
energetischen Quartierskonzepten
Umsetzbarkeit und Die MalRBhahmen setzen an bestehenden
administrative Praktibilitat Strukturen und Trends an und entwickeln
diese weiter, sodass eine organische
Umstellung mdglich ist.

Die Weiterentwicklung der Energieagentur
bietet sich an, da es sich hierbei um derzeit
rein operatives Konstrukt innerhalb der
stadtischen Wohnungsbaugesellschaften
handelt, deren Aufgabenfeld erweitert wird und
Uber deren gesellschaftsrechtliche Ausrichtung
aktuell entschieden wird. Voraussichtlich wird
die MGS in eine selbststandige
Tochtergesellschaft der LHM in der
Rechtsform einer GmbH Uberfiihrt. (Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung, 2023)

7.3.1. M 1: Zentrale Anlaufstelle fir Beratung und Quartiersarbeit

Um bei den inhaltlichen Uberschneidungen Synergiepotenziale zu heben, soll die
Beratung fiir Einzelgebéude (derzeit: Bauzentrum) und die Quartiersentwicklung
(derzeit Energieagentur bzw. vormals MGS) und die aufsuchende Energieberatung
(Energieberatungspool des RKU) zentral koordiniert und gesteuert werden. Daher
wird die Schaffung einer zentralen Anlaufstelle fir Beratung und Quartiersarbeit
angeregt.

Dies ist zum einen begrtindet durch die Notwendigkeit, einen Informationsfluss
zwischen den beiden Polen der Beratung ,Einzelgebaude® und ,Quartier” zu
realisieren. Werden beispielsweise raumlich und zeitlich zusammenhangende
Einzelvorhaben und Beratungsanfragen gebiindelt, kann in einigen Fallen anstelle
der individuellen Versorgung durch die Bundelung der Vorhaben die Errichtung
eines kleinen Gebaudenetzes infrage kommen. Zudem ist es durch die Biindelung
einfacher, in den Beratungsstrukturen durchweg sicherzustellen, dass sich
Beratungsziele und -maf3stabe an den Ergebnissen der Warmeplanung
orientieren.

Zum anderen sorgt die Blindelung der Einzelberatung und Quartiersarbeit dafir,
dass auch der Personalfluss und der Ausgleich von personellen oder fachlichen
Engpassen zwischen den Téatigkeitsfeldern vereinfacht wird. Wenn beispielsweise
innerhalb der Quartiersarbeit Sanierungsberatungen umgesetzt werden sollen,
konnen die Einzelberater:innen dafur herangeholt werden.

Die Schaffung der zentralen Anlaufstelle kann durch die Neugriindung oder
Weiterentwicklung bestehender Strukturen geschehen. Es bietet sich an, die
Moglichkeit der Weiterentwicklung und des Ausbaus der derzeit bestehenden
Energiezentrale (MGS) zu prufen. Der Trend, das Aufgabenfeld der bestehenden
Sanierungstragerin MGS auszuweiten, ist bereits erkennbar. Mit dem Beschluss
vom 26.07.2023 wurde vereinbart, die Tatigkeit der MGS von den Sanierungs- und
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Untersuchungsgebieten auf die gesamte Quartiersarbeit zu erweitern (Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung, 2023).

Ausbau und Anpassung der Beratung

Mit der Vero6ffentlichung des Warmeplans und der Warmewendestrategie Minchen
wird das Beratungsaufkommen voraussichtlich erheblich steigen. Um die Ziele in
den Handlungsfeldern energetische Gebaudesanierung und Austausch der
Heizungsanlagen zu erreichen, ist eine verstarkte Beratungstatigkeit notig.

Vor dem Hintergrund sollte das Beratungsangebot fir Gebaudeeigentiimer (hier
insbesondere das derzeit teilweise ehrenamtlich umgesetzte Bauzentrum, vgl. 4.1)
mit weitaus hoheren personellen und finanziellen Ressourcen ausgestattet werden
und weiterentwickelt werden in Hinblick auf die

a) Erhohung der Beratungskapazitaten,
b) Integration der Inhalte der Warmeplanung in die Beratungstatigkeit.

Insbesondere das Angebot der kostenfreien telefonischen Beratung (derzeit:
Initialberatung 30 Minuten kostenfrei, durchgefihrt durch ehrenamtliche
Mitarbeiter*innen des Bauzentrums, vgl. 4.1) sollte gestéarkt werden, sodass eine
langere (Ausweitung der Beratung auf 50 Minuten) und kontinuierliche Begleitung
und Beratung moglich sind. Nach Mdglichkeit sollen auch mehr
Energieberater*innen fur Vor-Ort-Beratungen zur Verfligung stehen!,

Ein Beispiel fur ein umfassendes kommunales Beratungsangebot bieten die
sogenannten ,Energielotsen” in der Freien und Hansestadt Hamburg*?. Das
Beratungsangebot richtet sich an Privatpersonen, Gewerbetreibende und
Baufachleute. Es wird finanziert durch die Stadt und durchgefiihrt Gber eine
Kooperation von Verbraucherzentrale, Handwerkskammer und das Hamburger
Zentrum fur Energie, Bau und Umwelt ZEBAU.

Zudem wird empfohlen, die Beratungstatigkeit weiterzuentwickeln und die
Warmeplanung und Warmestrategie intensiv in die Beratung einzubinden. Dazu
gehort als zentraler Bestandteil die Integration der angepassten Forderprogramme
in die Beratungstatigkeit. Zudem sollte die Beratung auch Empfehlungen ,luber den
Tellerrand hinaus® beinhalten, die sich insbesondere daran orientieren, in welcher
Kategorie der Eignungsgebiete das jeweilige Gebaude liegt. So sollten folgende
beispielhaft genannte Ansatzpunkteverfolgt und weiterentwickelt werden:

e Bei der Beratung fur Geb&ude in Fernwarme-Verdichtungs-
oder -Erweiterungsgebieten wird der Fokus darauf gelegt, welche
Foérdermoglichkeiten fur den Fernwarmeanschluss zur Verfliigung stehen,
wann ein Fernwarmeanschluss verfigbar sein wird und wie die

11 7. B. nach dem Vorbild der Energiekarawane. Ein Beispiel ist die Stadt Grafelfing, in der dies
bereits kostenfrei zur Verfuigung steht. (Jager, 2017)
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Ubergangszeit mit Zwischenldsungen gestaltet werden kann
(Fernwarme-Erweiterungsgebiete).

¢ In den Eignungsgebieten ,Warmenetz-Untersuchungsgebiete®,
,Warmenetz-Untersuchungsgebiete mit Sanierung (ggf. seriell)* und
,Reihenhauser mit Gebaudenetzen® liegt der Fokus auf die Unterstiitzungs-
und Foérdermdglichkeiten fir Nahwarmenetze (auch Gebaudenetze).

¢ Bei der Beratung fur ein Gebaude, welches in einer der Kategorien
»Individuelle zu versorgendes Gebiet” bzw. ,Individuelle zu versorgendes
Gebiet mit Sanierung (ggf. seriell)* liegt, sind die verfiigbaren technischen
Optionen mit ihren jeweiligen Restriktionen und Vorteilen sowie
Fordermoglichkeiten die Beratungsschwerpunkte.

¢ In den Eignungsgebieten mit hohen Sanierungsanforderungen (vgl. Tabelle
3) sollte bei der Beratung ein besonderer Fokus auf die

Fordermdglichkeiten fur die Gebaudesanierung liegen.

e Die aufsuchende Energieberatung wird auf die Eignungsgebiete mit hoher
Sanierungsanforderung fokussiert (,Warmenetz-Untersuchungsgebiete mit
Sanierung (ggf. seriell)* sowie ,Individuelle zu versorgendes Gebiet mit
Sanierung (ggf. seriell)“).

Wichtig ist hier eine Rickkopplung zwischen der Beratungsstelle und dem fiir die
FKG-Richtlinie zustandigen Referat, um die Wirksamkeit des Forderprogramms in
Hinblick auf dessen praktische Anwendung weiter zu verbessern (vgl. Abschnitt 0).

Denkbar ist auch die Einfiihrung eines Mechanismus zum Anwerben weiterer
interessierter Personen. Ein ,Bring a friend“-Bonus kdnnte so funktionieren, dass
bei Anwerben einer weiteren Person fiir die Durchflihrung einer Initialberatung die
anwerbende Person einen Gutschein fiir eine kostenfreie Vor-Ort-Beratung o.A.
erhalt. Zwar werden Energieberatungen tber das FKG bereits mit 90 %
bezuschusst. Dies macht die vorgeschlagene Gutschein-Variante indes
keineswegs obsolet. Wahrend man eine Forderung erst beantragen und sich
hierfir mit den entsprechenden Voraussetzungen und Formalitdten proaktiv
auseinandersetzen muss, macht die Niedrigschwelligkeit der Gutschein-Variante
fur viele den entscheidenden (psychologischen) Unterschied, um den Weg zur
Initial-Beratung — und damit letztlich zur Durchflihrung der entsprechenden
Effizienz-MaRRnahmen tatsachlich zu gehen (“Initialzindungs-Effekt”). Nicht zu
unterschatzen ist in diesem Zusammenhang auch der sog. Zero-Price-Effekt,ein
psychologischer Effekt in der Verkaufspsychologie und Verhaltensékonomik, der
besagt, dass ein Kunde eher dazu bereit ist etwas einzukaufen, wenn er etwas
kostenlos erhalt, auch wenn dies nur minimal guinstiger ist. Aus Sicht
flhrt ein Preis eines Teils eines Angebots, das bei null liegt (hier: Beratung), zu einem

des Kernangebots (hier: warmeplankompatible
EffizienzmalRnahme).
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Bundelung von Einzelvorhaben

Weiterhin soll bei der zentralen Anlaufstelle die Koordination von Einzelvorhaben
zusammenlaufen. Beratungsanfragen werden so aufgenommen und dokumentiert,
dass Anfragen in bestimmten thematischen Bereichen geblndelt werden und
kleinteilige Projekte zu einem gréReren Umsetzungsvorhaben werden kénnen.

Dies verfolgt zum einen das Ziel, bei der Umsetzung Synergieeffekte zu nutzen.
Gibt es eine raumliche Koinzidenz bei Anfragen, so kbnnen Projekte derart
organisiert werden, dass die Umsetzung durch Skaleneffekte kosten- und
zeiteffizienter erfolgt und nicht-professionelle Gebaudeeigentiimer*innen
unterstutzt werden.

Als Beispiele hierfiir seien die Durchfuihrung von mehreren Brunnenbohrungen in
demselben Quatrtier bei der Errichtung von Grundwasserwarmepumpen oder die
Aufnahme von mehreren Gebauden gleichzeitig mittels 3D-Scanner oder Drohne
im Zuge der Ermittlung von Sanierungsmaf3nahmen genannt.

Auch die Ausschreibung, Beschaffung und Anlieferung von technischen
Elementen oder Maschinen, beispielsweise Warmetauschern oder ganzen
Warmepumpen kann auf diese Weise gebiindelt werden. Zum anderen lassen sich
auf diese Weise auch Ansatzpunkte fir gemeinschaftliche Versorgungslésungen
(Gebaudenetze, grolRere Nahwéarmenetze) finden.

Hierbei Gbernimmt die zentrale Anlaufstelle zwar nicht die Projektsteuerung, -
koordination oder -planung konkreter Vorhaben (um keinem Haftungsrisiko
ausgesetzt zu sein), sondern leistet in erster Linie Unterstitzung bei der
Anbahnung der Projekte — beispielsweise indem Gruppenberatungen organisiert
und veranstaltet werden und sich somit Personen mit &hnlichen Interessenslagen
vernetzen kénnen — und steht insbesondere bei den ersten Schritten begleitend
und beratend zur Verfligung.

Weiterentwicklung des Quartiersmanagements im Sinne der Warmeplanung

Fur die Umsetzung der Warmeplanung ist es erforderlich, dass neue Warmenetze
auf Quartiersebene aufgebaut werden.

Das stadtubergreifende Quartiersmanagement soll kiinftig an den Ergebnissen der
Warmeplanung ausgerichtet werden. Energetische Quartierskonzepte sollen
vorrangig in potenziellen Nahwarme-Gebieten, also folgenden Eignungsgebieten
ausgeschrieben und durchgefuhrt werden:

a) Gebieten, in denen eine vertiefte Untersuchung des Energiekonzepts
notwendig ist (so schnell wie moglich, da die Warmeplanung fur diese
Gebiete feststellt, dass die Deckung des Bedarfs auch nach Sanierung
herausfordernd sein wird);

b) Eignungsgebiet ,Warmenetz-Untersuchungsgebiet®;

¢) Eignungsgebiet ,Warmenetz-Untersuchungsgebiet mit Sanierung (ggf.
seriell)”.
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d) Zusatzlich sollten finanziell schwache Quartiere besonders berticksichtigt
werden, um der sozialen Flankierung der Warmetransformation Rechnung
zu tragen. Werden fur finanziell schwache Quartiere energetische
Konzepte entwickelt und Sanierungsmanager eingesetzt, konnen die
erneuerbare Warmeversorgung und Sanierung, aber auch die Schaffung
von energieeffizienter Infrastruktur und klimagerechter Mobilitat in diesen
Quartieren mit zusétzlichen Ressourcen ausgestattet und mit mehr
Aufmerksamkeit begegnet werden.

Die bestehende stadtweite Bewertung fur integrierte Quartierskonzepte auf Basis
der Nutzwertanalyse, die derzeit vom RKU in Ricksprache mit PLAN und MOR
verantwortet wird, sollte mit den raumlichen Ergebnissen der Warmeplanung
abgeglichen werden. Besteht eine zu erwartende Differenz zwischen den
Ergebnissen der Nutzwertanalyse und den genannten Gebieten (b-d), sollte die
Nutzwertanalyse Uberarbeitet werden, sodass die Ergebnisse der Warmeplanung
Bertcksichtigung finden. Die Gebiete “Vertiefte Untersuchung des
Energiekonzepts notwendig“ (a) sollten zusatzlich in jedem Fall in die stadtweite
Bewertung aufgenommen werden.

Zudem sollen die Eignungsgebiete ,Reihenhauser mit Gebaudenetzen® handisch
konkret identifiziert werden, um gezielt auf diese zuzugehen und sie zu beraten
und Gebaudenetze zu initiieren.

Neben den bereits definierten Aufgaben der bestehenden Energieagentur soll die
zentrale Anlaufstelle folgende weitere Aufgaben aufnehmen:

¢ Kommunikation mit Akteuren in den Quartieren;
e Ausschreibung von energetischen Quartierskonzepten;

e Unterstlitzung bei der Konzeptionierung und Umsetzung von
Nahwarmenetzen (auch ohne zuvor erstellte eQK);

e Unterstlitzung bei der Ausschreibung von Nahwarme/Gebaudenetzen;

e Beratung hinsichtlich der zur Verfiigung stehenden Fordermittel fur die
Planung, Errichtung, Betrieb und Erweiterung von Nahwarmenetzen (BEG
oder BEW sowie FKG);

e Sicherstellung der Umsetzung der Nahwarmenetze — es ist relevant, dass
die geplanten Warmenetze auch tatsachlich in die Umsetzung kommen.
Hierfur sollte geprift werden, ob entweder die Stadtwerke Minchen,
andere Energieversorger oder eine Birgerenergiegenossenschaft
einerseits die Investition leisten und andererseits das Wéarmenetz betreiben
kdnnen. Denkbar sind auch Kombinationen, bei denen Investition in ein
Warmenetz und Erzeugungsanlagen von einem anderen Akteur geleistet
werden als der Betrieb der Erzeuger und/oder des Warmenetzes.
(Deutsche Energie-Agentur, 2023). Die zentrale Anlaufstelle soll hier die
Vernetzung untereinander und die Entwicklung eines Geschafts- und
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Betreibermodells sicherstellen, das die lokalen Gegebenheiten
bericksichtigt.

e Ubergreifende stadtweite Koordination aller Nahwarmenetze; insbesondere
Prifung, ob kleinteilige Warmenetzvorhaben (bis zu 16 Geb&uden und 100
Wohneinheiten) so gebundelt werden kdnnen, dass sie mehr als 16
Gebaude und 100 Wohneinheiten versorgen und eine Antragsstellung fur
eine BEW-gefdrderte Machbarkeitsstudie mdglich ist (vgl. ,Blindelung von
Einzelvorhaben®);

¢ Koordination und Vernetzung der Sanierungsmanager in den Quartieren
untereinander;

e Entwicklung und Durchfihrung von Anreizmechanismen fir engagierte
Stakeholder in Quartieren, so z. B. Etablierung eines Quartierswettbewerbs
fur die engagierte Umsetzung von Quatrtierslésungen mit Ehrung und
Preisgeld; jahrliche Ehrung der ehrenamtlich engagierten Birger*innen, die
bei der Umsetzung von Quartierskonzepten maf3geblich beteiligt sind.

Inshesondere sollen durch die Warmewendeagentur auch
Birgerenergiegenossenschaften, bei denen haufig ehrenamtliches Engagement
zum Tragen kommt, unterstitzt und gestarkt werden.

7.3.2. M 2: Informations-Website fur die Warmewende

Die bestehende Kampagne ,Re:think Minchen — Neues Denken fur unser Klima“
des RKU adressiert bereits die Offentlichkeitsarbeit rund um den Klimaschutz und
die Themen Bauen, Sanieren und Quartiere in der Stadt Minchen (vgl. 4.1). Im
Rahmen der Kampagne sollte auch die Warmeplanung starke Berticksichtigung
finden.

Eine interaktive Projekt-Website zur Warmeplanung in Miinchen sollte zur
Informationsbereitstellung fur die Offentlichkeit eingerichtet werden. Sie dient
dazu, den Prozess der Warmeplanung und der Umsetzung der
Warmewendestrategie verstandlich, begreifbar, nachvollziehbar und transparent
zu machen. Die Website kann in der bereits bestehenden Re:think-
Informationsplattform prominent eingebunden werden, beispielsweise als erste
Unterseite der Homepage. Ein Startpunkt oder eine Inspirationsquelle kann u.a.
die Seite der Stadtwerke Konstanz zur Warmeplanung sein.*3

Denkbar wéren hier u. a folgende Inhalte:

e Einfuhrung und Hintergrund: Willkommen/Aktuelles; Motivation der
kommunalen Warmeplanung

e Vorstellung des ,Gesichts“ bzw. der verantwortlichen Person oder des
Teams der Warmeplanung/Warmewende in Minchen
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¢ Interaktives Warmekataster mit Darstellung der Bestandsanalyse,
Potenzialanalyse und Eignungsgebieten

¢ Raumliche Darstellung der heute bereits bestehenden Infrastrukturen zur
Warmeversorgung und der geplanten Entwicklungen (Angabe der
Zeitschritte: Wann kommt Fernwarme wohin?) — es ist zu prifen, ob auch
raumliche Informationen zu privat betriebenen Warmenetzen (z.B. GETEC)
veroffentlicht werden kénnen

e Orientierungs-Guide: Welche Angebote, Beratung und Foérderung kann ich
in Anspruch nehmen, wenn ich im Eignungsgebiet XY bin? Durch Anklicken
eines Standortes auf der interaktiven Karte wird man zum Steckbrief flr
das Eignungsgebiet geleitet und findet direkt die passenden
Beratungsangebote.

¢ FAQ-Katalog

e Links-/Downloadméglichkeit wesentlicher Studien und Untersuchungen, so
z. B. der FfE-Bericht, der Transformationsplan der Stadtwerke Miinchen,
das hier vorliegende Gutachten zur Warmewendestrategie, weitere erstellte
Vorarbeiten

o Kontaktformular fir generelle Anfragen; Ansprechpartner*innen der
Warmeplanung bei der LHM/Hotline

e Ubersicht von kommenden Veranstaltungen

o Schaffung einer Rubrik oder weiteren Unterseite fir “Klimaberufe® mit
Vorstellung verschiedener Ausbildungsberufe in der Energiewende,
Stellenanzeigen und Weiterbildungsmoglichkeiten (vgl. 7.3.3)

7.3.3. M3: Fachkréfte fur die Warmewende

Eine Erhéhung der Sanierungsrate und -tiefe sowie eine Beschleunigung des
Austausches von Heizungsanlagen wird in den néchsten Jahren zu einem
erheblichen Mehrbedarf an Fachkraften im Baugewerbe und Handwerk, sowie bei
den Planenden fiihren.** Fir die Warmewende in Miinchen sind insbesondere die
Bereiche Anlagenmechaniker*innen fur Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik
(SHK), Dachdecker*innen sowie der Tiefbau relevant (vgl. (FfE; SWM, 2023)).

Fur eine erfolgreiche Warmewende in Miinchen missen deshalb flankierende
MaRnahmen ergriffen werden. Diese sollten darauf abzielen, die Zahl der
Fachkréafte in Muinchen vor Ort beispielsweise durch Ausbildungsoffensiven'® und

14

15 Steigerung der Bekanntheit der Ausbildungsberufe durch 6ffentlichkeitswirksame Kampagne auf
die sozialen Medien ausweiten, um Jugendliche und junge Erwachsene als Zielgruppe zu erreichen
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Umschulungen bzw. finanzielle Férderungen fiir Quereinsteigende zu erhdhen.
Auch die Steigerung der Attraktivitat von Ausbildungen in den genannten
Bereichen durch die Entwicklung von Konzepten fur Anreizmechanismen
(finanzielle Boni oder Forderungen fir Auszubildende in bestimmten Lehrberufen)
und die Verbesserung der Wohnbedingungen bzw. Schaffung von mehr Platzen in
Azubi-Wohnheimen?® sind sinnvolle MaRnahmen. Zudem sollen aufgrund des
geringen endogenen Potenzials Fachkrafte gezielt angeworben werden.

Uber die Steigerung der Anzahl der Arbeitskrafte hinaus, ist weiterhin in
verschiedenen Bereichen der Baufachleute eine verbesserte Wissensvermittlung
und starkerer Austausch untereinander erforderlich. Beispielsweise dirfte die
Mehrzahl der Handwerker:innen im SHK-Handwerk bisher noch tber wenig
Erfahrung in der Montage von Warmepumpen verfligen. Somit ist es nicht
verwunderlich, dass bei einer entsprechenden Kundenanfrage beztiglich einer
Warmepumpe diese Technologie eher reserviert betrachtet wird, da hierzu
Praxiserfahrungen fehlen.

Eine stadteigene Forderung der Teilnahme an Kurzschulungen und
fachpraktischen Anleitungen zum Thema Warmepumpen im Geb&audebestand,
welche die Liicken in der Bundesfdrderung Aufbauprogramm Warmepumpe
(BAW)" ausgleicht, sollte gepruft werden. Eine weitere Mdglichkeit ware die
direkte Durchftihrung von Schulungen und Weiterbildungen, beispielsweise
Einrichtung eines Warmepumpen-Trainingscenters der Stadt Miinchen in
Zusammenarbeit mit den Stadtwerken.

Zudem sollten Formate zum Erfahrungsaustausch fiir Baufachleute geschaffen
werden. Als Best-Practice-Beispiel lasst sich die Bremer Klimaschutzagentur
senergiekonsens® anfuhren, die Baufachleute mit Weiterbildungsangeboten und
Netzwerk-Formaten fiir Klimaschutz und Energieeffizienz unterstiitzt'®. Neben dem
Angebot der ,klima:akademie®, im Rahmen dessen praxisnahe Aus- und
Weiterbildungsangebote fiir Bauschaffende realisiert werden, ist die jahrliche
Veranstaltungsreihe ,Klimastadt:bauen!” der ,Arbeitsgruppe Bauen & Sanieren der
KlimaStadt Bremerhaven® erwahnenswert. Letzteres bietet Bauschaffenden ein
Forum, um aktuelle Entwicklungen zu Klimaschutz im Gebaudebereich zu
diskutieren, sich auszutauschen und voneinander zu lernen.

16 Das Azubiwerk Miinchen bietet derzeit circa 1000 Wohnungen kostenglinstig fiir Auszubildende
an. Die Bewerber*innen werden ausgelost. Menschen mit niedrigem Einkommen oder aus
sozialschwachen Verhéltnissen werden bevorzugt.

17 Da Handwerksunternehmen die Antragsstellenden sind und die Férderung zwar 90 %, jedoch
maximal 5.000 Euro betragt, lautet der grof3te Kritikpunkt an der bestehenden BAW, dass je Betrieb
nur etwa 20 Monteure eine geférderte Schulung besuchen kdnnten — hierdurch sind insbesondere
grof3ere Betriebe im Nachteil. Zudem sind fir das Bundesférderprogramm nur einige bestimmte
Anbieter zugelassen, in Munchen gehdren funf Anbieter dazu.

18

76


https://energiekonsens.de/bau-fachleute

Zudem koénnte man sich an dem ,Expertenkreis Klimaanpassung®, einem
Zusammenschluss von rund 50 Hamburger Handwerksbetrieben unter dem Dach
des ,EnergieBauZentrum®, orientieren?®. In regelmaRigen Workshops findet eine
Fortbildung und gegenseitiger Austausch zu gebaudebezogener
Klimafolgenanpassung statt. Dieses Format der Vernetzung der Baufachleute
konnte auch auf andere Themenbereiche Ubertragen werden.

Zur Entwicklung von Empfehlungen fir die Politik aus der Praxis wurde bereits der
sogenannte ,Runde Tisch® in Minchen ins Leben gerufen - eine Zusammenkunft
verschiedener Innungen, Verbande und der IHK zur Fachkraftesicherung und
Qualifikation im Baugewerbe mit allen relevanten Akteuren (vgl. 4.1).

Angesichts des vielversprechenden und bereits bewéahrten Formats des ,Runden
Tisches* gilt es, diese Arbeit im Fachkraftebereich zu verstetigen. Im Hinblick auf
die Bertcksichtigung der unterschiedlichen Themen und Perspektiven der
zentralen Herausforderung ,Fachkrafte fur die Warmewende* befindet sich mit der
Einrichtung von Themenwerkstatten und dem Austausch in eben jenen ein
wichtiger Schritt bereits in der Umsetzung. Die Arbeit in den Themenwerkstatten
sollte weiter fortgefiihrt werden, sodass eine langfristige Struktur aufgebaut
werden kann. Auch die Einrichtung eines Moderatorenaustauschs, im Rahmen
dessen allgemeine Empfehlungen formuliert werden sollen, ist ein zweckdienlicher
Umsetzungsschritt. FUr die fortlaufende Effektivitat des ,Runden Tisches* ist es
von entscheidender Bedeutung, dass die erarbeiteten Empfehlungen ihren Weg
von der Anwendung in die Praxis finden. Dabei hat das RKU eine zentrale Rolle.

Darlber hinaus sollte es einen regelmafigen Austausch zwischen RKU, der
zentralen Anlaufstelle fur Beratung und Quartiersarbeit sowie dem Leitungskreis
des ,Runden Tisches“ bzw. der einzelnen Themenwerkstatte geben. Somit kann
sichergestellt werden, dass eine Vernetzung untereinander etabliert wird.

19 und
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7.4.Stadtische Forderkulisse optimieren
Minchen fordert bereits seit langerem erfolgreich und verfiigt mit dem
,Forderprogramm Klimaneutrale Gebaude (FKG)* Uber ein umfangreiches und
kluges Forderregime.

Die Ausarbeitung im Hinblick auf die Optimierung der stadtischen Forderkulisse

erfolgt vor dem Hintergrund der zum Zeitpunkt des Verfassens noch ausstehenden

Verabschiedung des Bundeshaushalts 2024 und der damit verbundenen
Unklarheit tber die Hohe der BEG-Fdrderung. Durch die am 29.12.2023 erfolgte
Veroffentlichung der reformierten BEG-Richtlinie zur Férderung von
EinzelmalRnahmen (BEG EM) sind jedoch die theoretischen Rahmenbedingunge
fur die Fordersystematik der BEG gegeben und damit auch eine Analyse der
Kombination von FKG und BEG mdglich. Daher werden zunéchst die zentralen
Elemente der BEG-Fdrderrichtlinie zusammengefasst, aus denen im nachsten
Schritt mdgliche Spielraume fur das FKG hervorgehen.

Tabelle 15: Steckbrief — Stadtische Férderung optimieren.

n

Warmeplanungskompatible Anpassung der kommunalen Férderung:

M4: Ansatz fur die FKG — Bereich Anlagen zur Warmeerzeugung

Es wird angeraten, gemeinschaftliche Warmeversorgungslésungen
(Warmenetze in Form von z.B. Geb&udenetzen bzw. Nahwérmenetzen) sowie
Effizienz bei Warmepumpen im Vergleich zu den anderen dezentralen
Erzeugungsoptionen starker anzureizen. Hierfur sollte die Forderung der

e Warmepumpen;

e Geb&audenetz Errichtung/Umbau/Erweiterung;
e Gebaudenetzanschluss;

o Warmenetzanschluss.

Im Rahmen dessen kann gepruft werden, ob die FKG-Forderung von
Warmepumpen dahingehend angepasst wird, dass eine ausschlief3liche oder
hohere Forderung fur Warmepumpen existiert, die als Warmequelle Wasser,
Erdreich oder Abwasser nutzen oder ein natirliches Kéaltemittel einsetzen.

Eine an raumlichen Faktoren ausgerichtete Forderung erscheint eher als
ungeeignet, solange es keine trennscharfen Gebietseinteilungen gibt, die jeder
Lokalitat eine eindeutige Versorgungspraferenz zuschreiben und solange der
Kumulierungsspielraum stark begrenzt ist.

M5: Ansatz fir die FKG —= Bereich EffizienzmalRnahmen

,Warmenetz-Untersuchungsgebiete mit Sanierung (ggf. seriell)* und ,Individuell
zu versorgende Gebiete mit Sanierung (ggf. seriell)* weisen hohe
Sanierungsanforderungen auf. Eine Option ist daher ein Stufenmodell, das

folgenden (bereits im FKG etablierten) Einzelmaflinahmen weitergefihrt werden:
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Sanierungsmafnahmen flachendeckend mit einem Basissatz fordert sowie die
genannten Gebiete mit hoher Sanierungsanforderung und Gebiete mit
Erhaltungssatzungen mit einem zusatzlichen Férderaufschlag bedenkt.

Prafempfehlungen:
o Ausschlie3liche oder héhere FKG-Férderung von Warmepumpen, die
als Warmequelle Wasser, Erdreich oder Abwasser nutzen oder ein
natlrliches Kaltemittel einsetzen

e Umgang mit Erhaltungssatzungen — Es sollte geprift werden, inwieweit
im Rahmen der Foérdermittelvergabe Vorgaben an die
Modernisierungsvereinbarung zwischen Vermietenden und Mietenden
gemacht werden kbénnen.

e Anderungen im Forderablauf der BEG — Es ist rechtlich zu prifen, ob die
Anderungen mit der Bayerischen Landeshaushaltsordnung vereinbar
sind und eine Kumulierung der Férderprogramme nach diesem
Forderablauf weiterhin mdglich ist.

e Priufung von alternativen Férderansatzen

Raumliche Grundsatzlich deckt die FKG das gesamte

Verortung/Eignungsgebiete | Stadtgebiet ab

Akteure Landeshauptstadt Miinchen, Referat fur Klima-
und Umweltschutz

Adressaten Gebaudeeigentimer*innen und dinglich

gleichgestellte Personen; ggf. (bei Wahl eines
alternativen Férderansatzes) ausfihrende

Fachbetriebe
Rechtliche Aspekte/Recht e Verfassungskonform, insbesondere
und Vollzug Vereinbarkeit mit Art. 3 Abs. 1 GG bzw.
Art. 118 BV

¢ Kein Widerspruch zu sonstigem aktuell
geltenden hoherrangigen Recht

e Kontinuierliche Prufung auf Vereinbarkeit
mit in Anderung begriffenem
Bundesrecht (einschliel3lich BEG)
erforderlich

Nachste Schritte e Bearbeitung der Prifempfehlungen

o Festlegen des Zeitraums von
Zwischenldsungen Prufung und
Weiterentwicklung der Forderkriterien

e Anpassung des Forderprogramms
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e Entwicklung der
Kommunikationsstrategie des
Forderprogramms fiir die Offentlichkeit

Zeitliche Umsetzung Ab sofort

Dauer der Malinahme: langfristig bis 2035 und
gof. dartiber hinaus. RegelmaRige Uberprifung
und Weiterentwicklung sinnvoll.

Zentrale Elemente der BEG EM 2024

Bei der Forderung von EinzelmaRnahmen im BEG lasst sich zwischen der
Forderung von Anlagen zur Warmeerzeugung und der Férderung von
EffizienzmalRnahmen (Geb&udehille, Anlagentechnik und Heizungsoptimierung)
unterscheiden. Die nachfolgend genannten Fordersatze konnen im Rahmen der
BEG-Fdrderung bis zu einer Obergrenze von 70% miteinander kombiniert werden.
Aufgrund der Beschrankung des Klimageschwindigkeitsbonus und
Einkommensbonus (Details folgen) wird diese Obergrenze von 70% jedoch nur fur
selbstnutzende Eigentiimer:innen von Relevanz sein. Bei einer Kombination der
BEG EM mit anderen Forderprogrammen (wie dem FKG) liegt die
Kumulierungsgrenze bei 60%.

Im Rahmen der Férderung von Anlagen zur Warmeerzeugung wird ein Zuschuss
von 30% zu den Investitionskosten in Wohn- und Nichtwohngebauden gewahrt, zu
dem unter bestimmten Bedingungen (Details folgen) ein
Klimageschwindigkeitsbonus von max. 20%, ein Einkommensbonus von 30%
sowie ein Effizienzbonus von 5% dazukommen kdnnen.

Tabelle 16: Fordersatze der Einzelmalnahmen nach BEG 2024.

EinzelmaBnahmen Anlagen | Zuschuss Effizienzbonus | Klimageschwindig- | Einkommens-

zur Warmeerzeugung keitsbonus bonus
Solarthermische Anlagen | 30% max. 20% 30%
Biomasseheizungen | 30% max. 20% 30%
Warmepumpen | 30% 5% max. 20% 30%
Brennstoffzellenheizung | 30% max. 20% 30%
Wasserstofffahige Heizung 30% max. 20% 30%

(Investitionsmehrausgaben)
Innovative Heizungstechnik | 30% max. 20% 30%
Gebéaudenetz max. 20%
0, 0,

Errichtung/Umbau/Erweiterung SO e
Gebéaudenetzanschluss | 30% max. 20% 30%
Warmenetzanschluss | 30% max. 20% 30%
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Der Klimageschwindigkeitsbonus besitzt dabei eine Staffelung und nimmt im Laufe
der Jahre ab. Bis Ende 2028 liegt der Bonus bei 20%. Im Anschluss nimmt der
Klimageschwindigkeitsbonus alle 2 Jahre um drei Prozentpunkte ab (2029-2030:
17 %, 2031-2032: 14%, 2033-2034: 11 %, 2035-2036: 8%). Ab 2037 entfallt der
Bonus. Dieser Bonus wird nur selbstnutzenden Eigentiimer:innen fur die
selbstgenutzte Wohneinheit gewahrt. Eine weitere Bedingung fur den
Klimageschwindigkeitsbonus ist der Austausch von funktionstiichtigen Ol-, Kohle-,
Gas-Etagen und Nachtspeicherheizungen (ohne Anforderung an den Zeitpunkt der
Inbetriebnahme) oder von funktionsttichtigen Gasheizungen oder
Biomasseheizungen, wenn die Inbetriebnahme zum Zeitpunkt der Antragsstellung
mindestens 20 Jahre zurlckliegt.

Der Einkommensbonus von 30% kann ebenfalls nur von selbstnutzenden
Eigentimer:innen und auch jeweils nur fur eine selbstgenutzte Wohneinheit
genutzt werden. Zudem darf ein zu versteuerndes Haushaltseinkommen von bis
zu 40.000 € nicht Uberschritten werden, um den Einkommensbonus erhalten zu
kénnen.

Der Effizienzbonus von 5% gilt fir Warmepumpen, wenn als Warmequelle
Wasser, Erdreich oder Abwasser erschlossen wird oder ein natirliches Kaltemittel
eingesetzt wird.

Die forderfahigen Kosten bei der Zuschussférderung von Anlagen zur
Warmeerzeugung liegen bei Wohngebauden bei 30.000 € fir die erste
Wohneinheit, bei je 15.000 € fir die zweite bis sechste Wohneinheit sowie bei je
8.000 € ab der siebten Wohneinheit. Bei Nichtwohngebauden liegen die
forderfahigen Kosten bei 30.000 € fur Gebaude bis 150m? Nettogrundflache
(NGF). Fur Gebaude Uber 150m2 gibt es eine gesonderte Staffelung der
forderfahigen Kosten.

Im Rahmen der Férderung von Effizienzmal3nahmen gilt fir EinzelmalRnahmen
hinsichtlich der Gebaudehtille, der Anlagentechnik und der Heizungsoptimierung
zur Effizienzverbesserung ein Zuschuss von 15%, der bei Umsetzen einer
Maflnahme im Rahmen eines individuellen Sanierungsfahrplans (iSFP) um einen
iISFP-Bonus von 5% erganzt werden kann. Fir Einzelmalinahmen zur
Heizungsoptimierung zur Emissionsminderung wird ein Zuschuss von 50%
gewahrt.

Tabelle 17: Fordersatze nach BEG 2024.

EinzelmalRnahmen | Zuschuss iSFP-Bonus
EffizienzmalRnahmen

Gebaudehulle | 15% 5%

Anlagentechnik | 15% 5%

Heizungsoptimierung zur

0, 0,
Effizienzverbesserung 15% %

Heizungsoptimierung zur

0,
Emissionsminderung 50%
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Die forderfahigen Kosten bei der Zuschussforderung von Effizienzmal3nahmen
liegen bei Wohngebauden bei 30.000 € je Wohneinheit und erhéhen sich auf
60.000 € je Wohneinheit, wenn fur die Mal3nahmen der iSFP-Bonus gewahrt wird
oder wenn der Eigentiimer bzw. die Eigentiimerin im Férderprogramm
,Bundesfoérderung fir Energieberatung fur Wohnberatung®“ nicht antragsberechtigt
ist und somit keinen geférderten iISFP bekommen kann. Bei Nichtwohngebauden
liegt die Hochstgrenze der forderfahigen Kosten bei 500 € pro m? NGF.

Moglicher Handlungsspielraum fur FKG

Fir die Ableitung eines moglichen Handlungsspielraums fur das FKG ist die
Kumulierungsgrenze von 60% von entscheidender Bedeutung.

Im Hinblick auf den Handlungsspielraum fiir das FKG muss ebenfalls zwischen
den Forderungen von Einzelmafinahmen fur Anlagen zur Warmeerzeugung und
fur EffizienzmalRnahmen unterschieden werden. Dies lasst sich mit den
unterschiedlichen Forderzuschiissen begriinden.

Bei der Forderung von EinzelmalRnahmen fir Anlagen zur Warmeerzeugung ist
der Handlungsspielraum fir das FKG fur den Begunstigtenkreis der
selbstnutzenden Eigentiimer:innen insbesondere in den nachsten Jahren aufgrund
der Grundférderung in Kombination mit dem Klimageschwindigkeitsbonus sehr
begrenzt. Zwar wird der Einkommensbonus in Minchen nur eine zu
vernachlassigende Rolle spielen. Aufgrund einer Kumulierungsgrenze von 60%
andert dies aber kaum etwas an dem begrenzten Spielraum des FKG in Hohe von
5 bis 10 Prozent® fiir die nachsten Jahre. Mit dem Absinken des
Klimageschwindigkeitsbonus ab 2029 wird sich der Spielraum bei einer
Kombination von FKG und BEG EM fir selbstnutzende Eigentiimer:innen
zweijahrlich um 3 Prozentpunkte erhéhen — im Jahr 2035 betragt der Spielraum fir
die stadtische Férderung dann immerhin 17 bis 22 Prozent, ab 2037 dann 25 bis
30 Prozent.*

Ein gro3erer Spielraum ergibt sich fur die Gruppe der Vermietenden, da fiir diese
weder der Klimageschwindigkeitsbonus noch der Einkommensbonus gewahrt wird.
Hinzu kommt die Gruppe der selbstnutzenden Eigentiimer:innen mit nicht
funktionsttichtigen Heizungen, da fur diese der Klimageschwindigkeitsbonus nicht
gewahrt wird. Aus diesem Grund konnte es sich anbieten, im Rahmen des FKG
eine eigene Forderung fur Vermietende sowie fir selbstnutzende
Eigentimer:innen beim Austausch von nicht mehr funktionstiichtigen Heizungen
anzubieten, die in Kombination mit der Grundférderung von 30% im BEG den

20 Bis einschlieRlich 2028 betragt der Fordersatz in dieser Konstellation ohne Berlicksichtigung des
Einkommensbonus 50 % (Basis-Zuschuss plus Klimageschwindigkeitsbonus) bzw. 55 % (falls
Effizienzbonus hinzukommt).

21 Ein mogliches Ausnutzen des langfristig hoheren Spielraums durch eine Erhéhung der FKG-
Forderung wiirde jedoch dazu fuihren, dass die gestaffelte Absenkung des
Klimageschwindigkeitsbonus nivelliert wird. Dies sollte bei den Uberlegungen zu einer Anpassung
des FKG an die BEG EM berucksichtigt werden.
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Spielraum bis zur Kumulierungsgrenze ausnutzt. Konkret handelt es sich hier um
den Bereich von 25 bis 30 Prozent, welche durch das stadtische Forderprogramm
bezuschusst werden kénnten.

Bei der Forderung von EffizienzmalRnahmen hinsichtlich der Geb&audehille, der
Anlagentechnik und der Heizungsoptimierung zur Effizienzverbesserung ist ein
deutlich groRRerer Spielraum im Rahmen der Kombination von BEG EM und FKG i.
H. v. 40 bis 45 Prozent vorhanden. Vor diesem Hintergrund kdnnte es sich
anbieten, zukunftig einen Fokus des FKG auf den Bereich der
Effizienzmalinahmen zu legen. Eine solche Strategie wirde darin bestehen, dass
die Forderung des Austausches von Heizungsanlagen insbesondere von der BEG
EM abgedeckt wird, wahrend das FKG einen substanziellen Beitrag zur Férderung
im Bereich der energetischen Sanierung wahrnimmt.

7.4.1. M 4: Ansatz fur die FKG - Bereich Anlagen zur Warmeerzeugung
Fur Anlagen zur Warmeerzeugung sollte der bestehende Spielraum dafir genutzt
werden, gemeinschaftliche Warmeversorgungslosungen (Warmenetze in Form
von z.B. Gebaudenetzen bzw. Nahwarmenetzen) sowie Effizienz bei
Warmepumpen im Vergleich zu den anderen dezentralen Erzeugungsoptionen
starker anzureizen. Hierfur sollte die Forderung der folgenden (bereits im FKG
etablierten) EinzelmalRnahmen weitergefiihrt werden:

e Warmepumpen;

e Gebaudenetz Errichtung/Umbau/Erweiterung;
e Geb&audenetzanschluss;

o Warmenetzanschluss.

Im Rahmen dessen kann geprift werden, ob die FKG-Férderung von
Warmepumpen dahingehend angepasst wird, dass eine ausschlie3liche oder
hohere Forderung fur Warmepumpen existiert, die als Warmequelle Wasser,
Erdreich oder Abwasser nutzen oder ein natirliches Kéltemittel einsetzen. Fur eine
ausschlie3liche oder héhere Forderung dieser Warmepumpen spricht der
geringere Bedarf an Stromnetzausbau, die geringere Larmbelastung sowie eine
hohere Effizienz.

Eine an raumlichen Faktoren ausgerichtete Forderung ist ungeeignet und
schwierig zu begriinden, solange es keine trennscharfen Gebietseinteilungen gibt,
die jeder Lokalitat (Adresse bzw. Stral3e oder Baublock) eindeutig eine einzige
Versorgungspréaferenz zuschreiben. In der aktuellen Ausarbeitung (FfE 2024)
haben einige Lokalitaten u.U. mehrere Attribute (z.B. tGberlappt ein
Fernwarmeverdichtungsgebiet mit einem individuell zu versorgendem Gebiet). Es
gibt zudem viele Einzelfalle und Ausnahmen, welche die Legitimitat von
raumlichen Forderbedingungen einschranken. Eine angestrebte Lenkungswirkung
im Sinne der Warmeplanung in Form von rdumlichen Ausschlusskriterien fur die
FKG-Forderung sollte dies beriicksichtigen. Ein Forderausschluss von dezentralen
Erzeugungsanlagen in Warmenetz- bzw. Fernwarmegebieten sollte daher die
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Moglichkeit fur alternative Losungen in begrindeten Einzelfallen beinhalten. Der
Ausschluss von Gebaudenetzen im dezentralen Gebiet sollte nicht im Fokus der
Ausschlusskriterien stehen, sondern bei geeigneter Akteursbereitschaft umgesetzt
und gefdrdert werden. Schon allein durch die technischen Rahmenbedingungen
wird die Warmepumpe im dicht bebauten Innenstadtbereich kaum realisierbar
sein. Daher ist auch die Effektivitat der raumlichen Vorgaben bei Anlagen zur
Warmeerzeugung begrenzt. Viel eher ist es relevant, die generelle Richtung zu
effizienten Warmepumpen sowie Warmenetzen zu weisen. Diese Faktoren in
Zusammenhang mit dem geringen Kumulierungsspielraum im Bereich der Anlagen
zur Warmeerzeugung fuhren dazu, dass eine rdumlich bedingte Fordervorgabe
hier eher ungeeignet erscheint.

7.4.2. M 5: Ansatz fir die FKG — Bereich Effizienzmalinahmen

Aufgrund der geringeren BEG-Férderhdhe im Bereich EffizienzmalRnahmen und
des dadurch héheren Kumulierungsspielraums eignet sich die Férderung von
EffizienzmalRnahmen stéarker fir eine Lenkungswirkung, die bspw. fur eine
raumliche Differenzierung genutzt werden kann. Ein anderes Kriterium fir die
Forderung von Effizienzmal3nahmen wére eine Orientierung an der
Einkommenshdhe der Begiinstigten, gegen die jedoch andere wichtige Argumente
sprechen (s. unten).

~Warmenetz-Untersuchungsgebiete mit Sanierung (ggf. seriell)* und ,Individuell zu
versorgende Gebiete mit Sanierung (ggf. seriell)* weisen eine sehr hohe
Sanierungsprioritat auf. Eine Option ist daher ein Stufenmodell, dass
Sanierungsmafinahmen zwar flachendeckend mit einem Basissatz fordert, die
genannten Gebiete mit hoher Sanierungsprioritéat sowie Gebiete mit
Erhaltungssatzungen jedoch mit einer hdheren Forderung bedenkt.

Auch hierbei gibt es Uberlagerungen in der Einteilung der Eignungsgebiete, da der
Layer ,Fernwarme-Verdichtungsgebiet“ die anderen Layer Uberlagert (FfE 2024).
Es musste also eine Regelung fur Gebiete getroffen werden, die sowohl
»Individuell zu versorgendes Gebiet mit Sanierung (ggf. seriell)* als auch
.Fernwarme-Verdichtungsgebiete® sind.

Am Haushaltseinkommen orientierte Férderung

Eine Uberlegung ist es, die stadtische Férderung auch an das Einkommen der
Begiinstigten zu koppeln. Der Einkommensbonus nach BEG, der bis zu einem zu
versteuernden Haushaltsnettoeinkommen von 40.000 Euro jahrlich gewahrt wird,
wird in Mlnchen voraussichtlich nur geringe Anwendung finden. Im Rahmen einer
degressiven Forderung, die mit steigendem Einkommen sinkt, konnte die FKG den
Einkommensbonus ausweiten. Zwei relevante Punkte sind jedoch kritisch zu
beriicksichtigen: zum einen der Aufwand, der mit einer Einkommensprifung
einhergeht, und zum anderen die Gefahr einer moglichen Uberfrachtung und
Nivellierung des Forderspielraums und der Kriterien fur die FKG, wenn mit der
Forderung zu viele Ziele zugleich verfolgt werden sollen.
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Umgang mit Erhaltungssatzungen

Nach § 559 BGB darf bei einer ModernisierungsmalRnahme, die mittels Einbaus
oder Aufstellung einer Heizungsanlage zum Zwecke der Inbetriebnahme in einem
Gebaude durchgefihrt wird und die zu einer Erhdhung der jahrlichen Miete
berechtigt, die monatliche Miete um nicht mehr als 0,50 Euro je Quadratmeter
Wohnflache innerhalb von sechs Jahren erhdoht werden. Diese Begrenzung, die
mit der GEG-Novelle?? verabschiedet wurde, greift nur fiir die MaRnahmen im
Bereich Anlagen zur Warmeerzeugung, EffizienzmalRnahmen sind damit nicht
bedacht und durfen weiterhin mit bis zu drei Euro pro m2 umgelegt werden, was zu
erheblichen Mehrkosten fur Mietende fihren kann.

Um zu gewabhrleisten, dass bei Férderungen fur Vermietende der Mieterschutz
gewabhrleistet wird, bestiinde die Moglichkeit, die Gewahrung der stadtischen
Forderung insbesondere flur Effizienzmalinahmen in Gebieten mit
Erhaltungssatzungen an das Vorhandensein von Modernisierungsvereinbarungen
zu knupfen. Es konnte geprift werden, inwieweit im Rahmen der
Fordermittelvergabe Vorgaben an die Modernisierungsvereinbarung zwischen
Vermietenden und Mietenden gemacht werden kdnnen. Neben der in § 559a (1)
BGB geregelten Bedingung, dass die erhaltene Férderung nicht in die
umzulegenden Kosten einkalkuliert werden darf, kénnte eine weitere Bedingung
darin bestehen, dass die Modernisierungsmieterhtéhung unter einer festen
Obergrenze bleibt, die sicherstellt, dass einkommensschwache Haushalte
aufgrund klimaschutzender Mafinahmen nicht aus den Gebieten verdrangt
werden.

Anderungen im Forderablauf mit Auswirkungen auf das FKG

Neben den oben ausgefiihrten Anderungen im BEG sind auch Anderungen im
Verfahrensablauf von erheblicher Bedeutung fir die mdgliche Verknlpfung der
Bundesfoérderung mit der stadtischen Férderung des FKG. Fir wesentliche Teile
der BEG erfolgt die Antragstellung kiinftig nicht mehr Gber das BAFA, sondern
Uber die KfW. Dies betrifft etwa die besonders im Fokus stehende Forderung des
Heizungstauschs. Hiermit sind auch grundsétzliche Anderungen im Forderablauf
verbunden. Wahrend in friiheren Férderverfahren eine Auftragsvergabe an einen
Handwerksbetrieb erst nach erfolgter Bewilligung der Férderung erfolgen durfte, ist
dies nun grundlegend verandert worden. Zur Verfahrensvereinfachung ist es nun
tibergangsweise moglich, im ersten Schritt eine Auftragsvergabe an den
Handwerksbetrieb durchzufihren und erst nachtraglich die BEG-Férdermittel zu
beantragen. Im Rahmen dieser Ubergangslosung kann fir MaRnahmen, deren
Vorhabenbeginn zwischen dem Datum der Verdffentlichung der neuen BEG-
Forderrichtlinie (29.12.2023) und dem 31.08.2024 liegt, die Beantragung der BEG-
Fordermittel bis spatestens 30.11.2024 nachgeholt werden. Nach Beendigung der

22 Bundesrats-Drucksache 415/23
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Ubergangsregelung gilt wieder ausschlieRlich die alte Systematik (Antrag vor
Auftrag).

Hier ist durch die LHM aus der Rechts-, Technik- und Verwaltungsperspektive zu
prifen, ob diese Vorgehensweise mit der Bayerischen Landeshaushaltsordnung
vereinbar und eine Kumulierung der Férderprogramme im Bereich des
Heizungstauschs und im begrenzten Zeitraum zwischen 29.12.2023 und
31.08.2024 nach diesem Forderablauf weiterhin méglich ist.

Ansatz einer alternativen Forderung

Falls eine Kumulierung der FKG mit der BEG-F6rderung in den Fallen mit einer
vorherigen Beauftragung der ausfihrenden Handwerksbetriebe aus
landeshaushaltsrechtlichen Griinden nicht moglich ist, kdnnte eine weitere
Variante der Foérderung erwogen werden.

Grundsatzlich ware es denkbar, die Fordermittel nicht an die Investierenden der
Maflnahmen (Gebaudeeigentiimer:innen), sondern an den die MalRnahme
ausfuhrenden Fachbetrieb zu vergeben. In diesem Fall Iage keine Kumulation von
Fordermitteln vor, da die Zuwendungsempfanger nicht identisch sind. Hier wirde
auch die Kumulierungsobergrenze von 60 % der Investition nicht greifen.

Ein Bespiel fur eine derartige Férderung ist die (nicht mehr aktuelle) Férderung
von solarthermischen Anlagen in Hamburg (,Klimaschutzprogramm Solarthermie
und Heizung“)?® aus dem Jahr 2009, wo aufgrund eines Kumulationsverbotes im
damaligen Marktanreizprogramm des Bundes eine Foérderung der
Handwerksbetriebe eingefuhrt wurde. Die Forderung wurde damals tber die
Landesinnung Sanitar Heizung Klempner Hamburg abgewickelt. Uber ein
spezielles Angebot mit Standard-Anlagen zum vergunstigten Preis wurde
sichergestellt, dass die an die Handwerksbetriebe gezahlten Fordermittel letztlich
auch den Investierenden zugutekommen. Auch in der Landeshauptstadt Hannover
wurde ein &hnliches Programm umgesetzt.

Die Entkopplung von BEG und FKG kann vorteilhaft sein, da beispielsweise der
Forderablauf dann unabhangig gestaltet werden kann. Es kdnnte jedoch auch hier
ein im Vergleich zur vorherigen Férdersystematik hoherer Aufwand bei der
Verwaltung entstehen.

23
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https://www.hamburg.de/contentblob/153184/4159324333d1014c02d65f782c2b3c16/data/solarthermie-heizung.pdf
https://www.hamburg.de/contentblob/153184/4159324333d1014c02d65f782c2b3c16/data/solarthermie-heizung.pdf

7.5. Ordnungsrechtliche Lenkungsinstrumente

Notwendigkeit ordnungsrechtlicher stadtischer Lenkungsinstrumente

Vor dem Hintergrund des nationalen Regulierungsrahmens im Warmebereich
(Novellierung des GEG, Warmeplanungsgesetz, Energieeffizienzgesetz etc.)
sowie der aktuellen Forderkulisse (BEG, BEW etc.) stellt sich die Frage, ob es
grundsatzlich eines zuséatzlichen stadtischen Lenkungsinstrumentes bedarf, um
eine rasche Abldsung fossiler Heizkessel durch den Anschluss an eine
leitungsgebundene Warmeversorgung oder dezentrale Warmepumpen zu
beférdern.

Noch zu Anfang des Jahres 2023 war vor dem Hintergrund des Ukraine-Krieges
und der damit verbundenen Verknappung und erheblichen Verteuerung von
Erdgas mit einem kinftigen regulatorischen Rahmen zu rechnen, der einen
ambitionierten Strukturwandel im Warmesektor von fossilen Brennstoffen hin zu
erneuerbaren Energiequellen und der Nutzung unvermeidbarer Abwarme
beférdern wirde.

Am 19. April 2023 hatte das Bundeskabinett den Gesetzentwurf fur die 2. Novelle
des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) beschlossen, wonach ab dem 01. Januar
2024 moglichst jede neu eingebaute Heizung zu mindestens 65 % mit
erneuerbaren Energien betrieben werden sollte. Diese Zielsetzung ging zeitlich
somit noch Uber die im Koalitionsvertrag beschlossenen Festlegungen hinaus. Der
Anspruch, dass bei Neuerrichtung und Heizungstausch eine weitgehend
emissionsfreie Heizung installiert werden soll, wiirde durch die bundesweite
Einfihrung der EE-Pflicht adressiert werden.

Aufgrund einer Beschwerde beim Bundesverfassungsgericht kam die fiir den 7.
Juli 2023 vorgesehene zweite und dritte Lesung des GEG im Bundestagsplenum
vor der Sommerpause nicht mehr zustande und hat am 8. September 2023
stattgefunden. Parallel dazu lief der parlamentarische Prozess um die Einfiihrung
einer bundesweiten verpflichtenden kommunalen Warmeplanung, das seit
1.1.2024 in Kraft getreten ist.

Die zu Beginn des Jahres 2023 avisierte Novellierung des GEG mit der dort
fixierten Pflicht zur anteiligen Nutzung erneuerbarer Energien bei der
Warmeversorgung hétte einen sehr starken Impuls in Richtung Warmenetze und
Warmepumpen zur Folge gehabt und die Zielsetzung der Warmewendestrategie in
Miinchen sehr stark beférdert. Durch die oben genannte Entwicklung in der
bundesdeutschen Gesetzgebung wurde dieser Impuls jedoch tber verschiedene
Anderungen stark abgeschwacht.

Die Bundesregierung beziffert die Minderung der Klimaschutzwirkung durch die
Anderung des Gesetzes gegeniiber dem urspriinglichen Stand auf etwa 25% bis
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zum Jahr 2030. Auch im Zeitraum 2030 bis 2040 ist mit einer geringeren
Klimaschutzwirkung als urspruinglich geplant zu rechnen.?*

Vor diesem Hintergrund erscheint es fir die LHM ratsam, zuséatzliche stadtische
Lenkungsinstrumente zur Transformation der fossilen Warmeerzeugung hin zu
erneuerbaren Energien und Abwarme, wie etwa den Anschluss- und
Benutzungszwang fir Warmenetze oder Verbrennungsverbote in Erwagung zu
ziehen.

Anschluss- und Benutzungszwang — Verbrennungsverbote:
Gegeniberstellung der Wirksamkeit und Anwendbarkeit

Die Festlegung eines Anschluss- und Benutzungszwangs (ABZ) schreibt den
Anschluss an ein Warmenetz Uber eine stadtische Satzung verpflichtend vor (vgl.
Kapitel 4.7). Verbrennungsverbote? (VV) hingegen schlieRen die Nutzung von
Brennstoffen zur Warmeversorgung im Rahmen von Bebauungsplanen aus (vgl.
Kapitel 4.4). Beide Instrumente unterscheiden sich vom Ansatz her strukturell und
argumentativ voneinander.

Sowohl der ABZ wie auch die VV erleichtern durch ihre Lenkungswirkung die
Planung und den Ausbau von Wéarmenetzen und unterstitzen dadurch
wesentliche Zielsetzungen der Warmewendestrategie. Denn durch die verbesserte
Prognostizierbarkeit der Kundenentwicklung wird eine erhdhte langfristige
Sicherheit zur Refinanzierung der notwendigen Investitionen in
Erzeugungsanlagen und Warmenetz geschaffen. Grundsatzlich sind beide
Instrumente durch die Erh6hung des Anschlussgrades und damit einhergehende
verbesserte Auslastung des Netzes auch geeignet, die Kosten der
Warmeversorgung zu minimieren.

Im Hinblick auf die Beurteilung der Wirksamkeit des ABZ muss betrachtet werden,
dass dieser zwar formal den Anschluss an ein Warmenetz fixiert, jedoch aller
Voraussicht nach emissionsfreie Einzelheizungen (z.B. Warmepumpen)
zugelassen werden missen?®. Emissionsfreie Einzelheizungen sind somit ggf. ein
Befreiungstatbestand, der in einer Satzung genau definiert und abgegrenzt werden
musste. Wahrend ABZ somit Positiv-Kriterien festlegen (Fernwarme oder ggf.
alternative emissionsfreie Einzelheizung missen gewahlt werden), arbeiten
Verbrennungsverbote mit Negativ- bzw. Ausschlusskriterien (bestimmte zu

24 Die Mitteilung ist u.a. zu finden unter

und basiert auf einem Paper des Oko-
Instituts , welches das BMWK
angenommen hat.

25 gelegentlich auch als ,Heizstoffverbote” bezeichnet

26 Hierbei ist rechtlich abzuw&gen, ob und in welcher Auspragung das novellierte Bundesrecht von
GEG und WPG die in der BayGO fixierten Ausnahmetatbestande und die Regelungen der
AVBFernwarmeV uberlagern. Aktuelle Rechtsprechung liegt dazu nicht vor. Den Autor:innen der
Studie ist keine aktuell bestehende Fernwarmesatzung bekannt, die ohne Ausnahmetatbesténde
auskommt (Beispiel Rostock, Jena, Hannover).
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definierende Brennstoffe dirfen nicht eingesetzt werden). Was den Einsatz von
Verbrennungstechnologien anbelangt, kbnnen Verbrennungsverbote feiner
abgrenzen, welche Brennstoffe ausgeschlossen bzw. zulassig sind. Beim ABZ
muss diese Abgrenzung tber die Festlegung der Befreiungstatbestéande
geschehen. Hier sollte geprtft werden, inwieweit die in einer Satzung der LHM
formulierte Definition Warmeerzeugungsanlagen zur Verbrennung von festen,
flussigen oder gasférmigen Brennstoffen von vorneherein als Befreiungstatbestand
ausschlieRBen kann mit dem Ziel, die Verwendung von Biomasse zu reduzieren. So
ist es z.B. in der Fernwarmesatzung der Stadt Jena?’ bereits umgesetzt. (s. hierzu
erganzend (Muffler, L.; Spieler, M., 2024)).

Nachteilig fur die Umsetzung der VV gegentiber einem ABZ ist, dass diese im
Zuge der konkretisierenden Bauleitplanung fir einzelne Bebauungsplane
festgesetzt werden missen. Dies ist verwaltungstechnisch aufwandiger als die
Festlegung eines ABZ, der als Satzung fiir ein groReres Gebiet festgelegt werden
kann (vgl. Hannover, Abschnitt 5.3), die Durchfiihrung solcher
Bebauungsplanverfahren ist jedoch im Grundsatz etabliert und eingespielt.

Aufgrund der rechtlichen Zulassigkeit und der Wirksamkeit der beiden
ordnungsrechtlichen Lenkungsinstrumente wird folgende Ubergreifende Strategie
vorgeschlagen und in den darauffolgenden Abschnitten 7.5.1 und 7.5.2
ausgearbeitet:

e Der ABZ wird als das relevantere und vielversprechendere
ordnungsrechtliche Instrument eingestuft. Es soll als letztes Mittel
Anwendung finden in Gebieten, in denen ein Warmenetz ausgebaut oder
neu entwickelt wird mit den Zielen, die Anschlussquote zu erhéhen und
Residualkunden am Gasverteilnetz zu vermeiden, soweit nicht auf dem
Verhandlungswege einvernehmliche Losungen zur kundenseitigen
Nutzung der Warmenetze entwickelt werden kdnnen.

e VV konnten aus strategischer Sicht in einzelnen Gebieten infrage kommen,
in denen auch langfristig keine Warmenetze, sondern eine individuelle
Versorgung vorgesehen ist. Dies hétte die Ziele, in diesen Gebieten die
Umstellung auf Warmepumpen zu beschleunigen und Residualkunden am
Gasverteilnetz sowie einen starken Zubau von Biomasseheizungen zu
vermeiden. Hierbei sollten Gebiete mit hoher Luftschadstoff(vor)-belastung
gewahlt werden. Es gibt jedoch ein rechtliches Risiko hierfir: Nach
(Muffler, L.; Spieler, M., 2024) besteht aufgrund der weitreichenden
Vorgaben auf Bundesebene durch die 88 71 ff. GEG kein Spielraum fir
Verscharfungen auf kommunaler Ebene (s. hier Unterkapitel D.II.5.b.bb ab
S. 78). Eine Rechtsprechung gibt es diesbezlglich noch nicht.

27 Satzung der Stadt Jena Uber die Warmeversorgung und den Anschluss an eine zentrale
Fernwarmeversorgung fur Teile des Gebietes der Stadt Jena (Fernwarmesatzung) hier § 7 Abs. 2
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Tabelle 18: Steckbrief Handlungsfeld ,,Ordnungsrechtliche Lenkungsinstrumente*

Maflnahmen und Instrumente im Handlungsfeld
»Ordnungsrechtliche Lenkungsinstrumente®

M6: Anschluss- und Benutzungszwang flr geeignete Teilgebiete

Der ABZ wird in geeigneten Teilgebieten in Betracht gezogen, wenn die
Errichtung eines Nahwéarmenetzes oder die Erweiterung des Fernwarmenetzes
aus betriebs- und volkswirtschaftlichen Betrachtungen in einem Teilgebiet
sinnvoll ist, jedoch eine sehr heterogene Eigentumsstruktur besteht oder nicht
ausreichend (Vor-)Vertrage abgeschlossen werden kénnen — insbesondere,
wenn sich das Gebiet fiir die Stilllegung des Gasnetzes eignet.

Im ersten Schritt sollte die LHM eine stadtische Global-Warmesatzung erlassen,
die Grundlagen, Zielsetzungen, Anforderungen und Vorgehen bei der
Gebietsfestsetzung, Ausnahme- und Befreiungstatbestande sowie weitere
grundlegenden Inhalten umfasst.

Diese wird dann sukzessive mit der Festlegung von rdumlich definierten
Gebieten erganzt, in denen der ABZ nach den erfolgten Abwagungsprozessen
und energiewirtschaftlichen Untersuchungen eingefiihrt werden soll.

M7: Prifung von Verbrennungsverboten

Der Einsatz von Verbrennungsverboten in den individuell zu versorgenden
Gebieten in Mlnchen ware grundsatzlich auf Grundlage der Luftreinhaltung
moglich, unter Vorbehalt des rechtlichen Risikos aufgrund der abschlie3end
festgelegten bundesrechtlichen Vorgabe. In Gebieten, in denen zukuinftig
beispielsweise durch den Zubau von neuen Biomasseheizungen eine
Uberdurchschnittlich hohe Luftbelastung vorliegt, kdnnten die Voraussetzungen
fur die Anwendung von VV gegeben sein.

Nach derzeitiger Informationslage ist die Luftschadstoffbelastung in Miinchen
bisher noch kein Anlass fur die Implementierung dieses Instruments. Dies
koénnte jedoch eine andere Beurteilung erfahren, wenn die derzeit von der EU
vorgeschlagenen strengeren Immissionsgrenzwerte verbindlich werden sollten.
Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, das Instrument zukinftig (u.a. im
Rahmen der Fortschreibungen vgl. 7.8.1) zu bericksichtigen und weiterhin auf
einen moglichen Einsatz in Miinchen zu prifen.

M8: StralRen- und Wegenutzung

Fir die Gestattung der Nutzung der 6ffentlichen StralRen und Wege zur
Verlegung von Warmenetzen werden von Kommunen Sondernutzungsgebihren
(Konzessionsabgaben) erhoben, die entsprechenden Vereinbarungen
unterliegen der Vertragsfreiheit. Es wird empfohlen, dass die Stadt Minchen
kinftig auf die Erhebung von Sondernutzungsgebihren fir neue
Warmenetzleitungen, die mit einem hohen Anteil an erneuerbaren Energien und
unvermeidbarer Abwéarme betrieben werden, fir einen begrenzten Zeitraum
verzichtet. Grundsatzlich sollten die Sondernutzungsgebiihren (oder
Konzessionsabgaben) an der spezifischen CO,-Fracht der transportierten
Warme bemessen werden. Bestehende Gestattungsvertrage konnen
dementsprechend angepasst werden.

Raumliche Dimension Der Anschluss- und Benutzungszwang (M7) ist
nur in raumlich (grundstiicksscharf)
abgegrenzten Teilgebieten der Warmenetz-
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Untersuchungsgebiete und
Fernwarmeerweiterungsgebiete relevant.

Die Differenzierung der
Sondernutzungsentgelte fir die Straf3en- und
Wegerechte greift fir alle Gebiete, in denen
neue Warmenetze eine Rolle spielen
(Fernwarme-Verdichtungs- und -
Erweiterungsgebiete, Warmenetz-
Untersuchungsgebiete, auch Reihenhauser
mit Gebaudenetzen, falls 6ffentliche Wege
genutzt werden).

Akteur(e)

LHM

Zielgruppen

e SWM
o Ggf. weitere Warmenetzbetreiber
o Ggf. BUrgerenergiegenossenschaften

Rechtliche Aspekte

Fur M6 und M7: vgl. Rechtsgutachten (Muffler,
L.; Spieler, M., 2024)flr eine detaillierte
Darstellung der rechtlichen Aspekte.

M8: Es ist auszuarbeiten, wie die
Differenzierung der Konzessionsabgaben
vertraglich konkret umgesetzt werden kann.

THG-Minderungspotenzial

M6: mittel
M7: gering
M8: eher gering

Kosten fir Verwaltung

M6:

Ausarbeitung und Verabschiedung der Global-
Satzung: etwa 100 Tage (einmalig)
Identifikation der Teilgebiete: hier exkl.
Erarbeitung erfolgt hauptsachlich durch
Machbarkeitsstudien/Quartierskonzepte (unter
M1); Kosten flr Verwaltung fiir Identifikation
und Festlegung geeigneter Teilgebiete etwa
50 Tage/Jahr

Vollzug (z. B. Priifung der
Befreiungstatbestande): stark abhangig von
Anzahl/Grol3e der festgelegten Gebiete; im
Vorhinein nicht quantifizierbar

M7: nicht quantifizierbar
M8: vertragsrechtliche Prifung, Formulierung,

Verhandlung ca. 10 Tage (einmalig)
Vollzug bzw. Kontrolle der Warmequalitat ca. 5

Tage/Jahr
Kosten fir private Akteure Keine direkten Kosten
Aspekte der sozial- keine

finanziellen Flankierung
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Umsetzbarkeit und Die MafRnahmen in diesem Handlungsfeld (vor
administrative Praktikabilitat | allem: ABZ) sind mit insgesamt wenig
Kosten/Aufwand fir die LHM umsetzbar. Die
wirksame Umsetzung héngt vor allem mit der
Zusammenarbeit zwischen zentraler
Anlaufstelle, welche Quartierskonzepte erstellt,
und der verantwortlichen Stelle fur die
Prifung/Festlegung von ABZ.

7.5.1. M 6: Anschluss- und Benutzungszwang fur geeignete Teilgebiete
Fur die folgende Ausarbeitung wird zur rechtlichen Zulassigkeit hier basierend auf
dem Rechtsgutachten AVR die Annahme zugrunde gelegt, dass ein ABZ in
Minchen auch auf3erhalb von Sanierungsgebieten auch im Bestand greifen wiirde
(s. (Muffler, L.; Spieler, M., 2024)).

Zur grundsétzlichen Sinnhaftigkeit des ABZ

Gegen den Einsatz des ABZ sprechen zwei haufig angebrachte Aspekte. Zum
einen besteht die inhaltliche Kritik, dass die bestehenden Marktmechanismen
besser geeignet seien, um den Wechsel zur leitungsgebundenen Versorgung zu
erreichen. Zum anderen wird argumentiert, dass das ordnungsrechtliche
Instrument ABZ in der Offentlichkeit psychologisch-emotional wirkt oder von
Akteuren instrumentalisiert wird und Widerspruch gegen leitungsgebundene
Warmeversorgung hervorrufen kann. (vgl. 4.7)

Die Marktorientierung ist bislang das Grundprinzip beim Fernwarmevertrieb der
SWM. Das Angebot der Fernwérme im Versorgungsgebiet ist fur viele Kunden
attraktiv genug, dass sie sich an das System anschlie3en, andere wiederum
entscheiden sich fir alternative Versorgungsarten. Das zeigt der hohe Anteil von
anderen Endenergietragern zur Warmeversorgung in Fernwarmeverdichtungs-
gebieten (vgl. FfE-Studie; 42 %). In Hinblick auf das Klimaziel in Miinchen muss
jedoch in den kommenden Jahren die Anschlussquote an das Fernwarmenetz
sehr schnell erhdoht werden.

In Ausbaugebieten oder in neu zu entwickelnden Nahwarmegebieten muss zudem
sichergestellt werden, dass gentigend Anschlussnehmende vorhanden sind, um
Uberhaupt ein Warmenetz wirtschaftlich und effizient entwickeln zu kénnen. Zudem
sollen mit Blick auf die Gasnetzstillegung (vgl. 7.8.2) mdglichst keine Residual-
kunden verbleiben. Insbesondere der Austausch eines bestehenden Gaskessels
gegen einen neuen Gaskessel oder ein Hybridsystem mit Gas in den kommenden
Jahren sollte daher vermieden werden. In noch zu entwickelnden Warmenetz-
gebieten muss der Kundenstamm anders als in Erweiterungsgebieten véllig neu
aufgebaut werden.

Selbst wenn durch das Fernwdrmeunternehmen ein wirtschaftlich attraktives
Angebot fiir die Warmelieferung gemacht werden kann, entscheiden nicht alle
madglichen Kund:innen anhand der rein 6konomischen Abwagung anhand von
Preisprognosen, sondern ziehen als Referenz und Entscheidungsgrundlage ggf.
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die Energiepreise der vergangenen Jahre heran. Zudem sind hier nicht nur
wirtschatftliche, sondern auch ideelle Vorstellungen maf3geblich und der Anschluss
an ein Warmenetz kann als Abhangigkeit oder Fremdbestimmtheit negativ
bewertet werden. Im liberalisierten Strom- und Gasmarkt ist diese Abhéangigkeit
nicht mehr vorhanden, im Fernwarmesektor gibt es jedoch keine Mdglichkeit, den
Anbieter zu wechseln. Wenngleich auch die Betreiber von Ol- und Gasheizkesseln
sich faktisch in einer hohen Abhangigkeit von ihren Brennstoff-Lieferanten und
deren Preisgestaltung befinden, so scheint jedoch mit der Verfligungsgewalt Gber
die eigene Heizanlage ein Gefuihl von Kontrolle und Eigenverantwortung
verbunden zu werden. Entsprechende Kampagnen, die sich gegen die
Verpflichtung zum Anschluss an Fernwarmenetze richten (,fur freie Warme*)?,
knlpfen jedenfalls an diesem psychologischen Bedirfnis nach Kontrolle und
Entscheidungsfreiheit an.

Auch wenn die rein wettbewerbliche Marktorientierung in retrospektiver
Betrachtung bislang zum Betrieb des Fernwarmenetzes und der Gewinnung neuer
Kunden funktionierte, ist dies fur den bevorstehenden tiefgreifenden Struktur-
wandel in Miinchen und den notwendigen starken Ausbau der leitungsgebundenen
Warmeversorgung aller Voraussicht nach nicht mehr in jedem Fall ausreichend.
Dennoch sind aus Grinden der Verhaltnismagigkeit marktwirtschaftliche
Mechanismen als milderes Mittel gegenuber ordnungsrechtlichen Instrumenten
immer vorrangig zu nutzen.

Daher ist es in der Offentlichkeitskommunikation umso wichtiger zu betonen, dass

e der Anschluss- und Benutzungszwang mit der Versorgungspflicht durch die
Stadt einhergeht — es sich also nicht um eine einseitige, sondern
beidseitige Verpflichtung zur gemeinsamen Erreichung des Klimaziels
handelt (vgl. 4.7);

e es Ausnahmetatbestande gibt, die emissionsfreie Einzelheizungen im
Einzelfall und bei unbilligen Harten zulassen und

e es eine demokratisch legitimierte Preisaufsicht und -kontrolle der
Warmepreise in diesen Gebieten geben muss (hier durch die
Gesellschafterversammlung oder auch durch einen eingerichteten
Aufsichtsrat der SWM).

e die Erlése aus dem Fernwdrmegeschaft der SWM in der Stadt verbleiben
und somit allen Birger:innen zugutekommen

Identifikation geeigneter Teilgebiete fir einen ABZ

Vor diesem Hintergrund kann der Anschluss- und Benutzungszwang im Zuge der
Warmestrategie in Minchen grundsétzlich eine geeignete Option sein, jedoch aus
Grunden der VerhaltnismaRigkeit lediglich als ,letztes Mittel“ und nur in

28
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Teilbereichen der Fernwarme-Erweiterungsgebiete und in Teilbereichen der
Warmenetz-Untersuchungsgebiete genutzt werden sollte.

Daher wird eine abgeschichtete Vorgehensweise empfohlen, wobei der Anschluss-
und Benutzungszwang grundsatzlich als letzte Mdglichkeit gewahlt wird.

1. In Wéarmenetz-Untersuchungsgebieten werden Gebiete herausgearbeitet,
in denen ein Warmenetz wirtschaftlich und energetisch umsetzbar bzw.
sogar die einzige Mdglichkeit ist, das Gebiet klimafreundlich mit Warme zu
versorgen. Es kann sich um Fernwarme-Erweiterungsgebiete handeln,
wenn die SWM dort den Ausbau des Fernwarmenetzes beschlossen hat. In
Warmenetz-Untersuchungsgebieten, in denen absehbar keine
Fernwarmeerweiterung durch SWM durchgefiihrt wird, werden
energetische Quartierskonzepte erstellt (vgl. Absatz 7.3.1). Eine andere
geeignete Alternative waren Machbarkeitsstudien nach dem
Forderprogramm BEW. Die Durchfiihrung dieser Konzepte ist basierend
auf den Vorarbeiten der Warmeplanung und Datenlage vereinfacht und
schneller méglich, als dies bei normalen Quartierskonzepten ohne diese
Vorarbeiten der Fall ist. In Voranalysen wurden beispielsweise stadtweit
bereits die Bestandsanalyse der Gebaude und Warmebedarfe durchgefiihrt
sowie Grundwasserpotenziale und die Potenziale industrieller Abwarme
ermittelt. Es sollte friihzeitig 6ffentlich kommuniziert werden, wenn
geeignete Warmenetzgebiete identifiziert sind.

2. Zugleich wird im Zuge der Energieinfrastrukturplanung herausgearbeitet, in
welchen Gebieten das Gasverteilnetz schrittweise stillgelegt werden wird
(s. 7.8.2), sobald die entsprechenden regulatorischen Rahmenbedingungen
dies ermdglichen. Designierte Pilotgebiete werden ausgewahlt.

3. Wenn die Errichtung eines Nahwarmenetzes oder die Erweiterung des
Fernwarmenetzes aus betriebs- und volkswirtschaftlichen Betrachtungen in
einem Teilgebiet sinnvoll ist, wird erkundet, ob Interesse seitens der
Eigentimer:innen besteht. Es werden Vorvertrage abgeschlossen.
Besonders einfach kann dies sein, wenn es sich um stadtische Liegen-
schaften handelt (vgl. Malinahme “Stadtische Gebaude als Ankerkunden
fur leitungsgebundene Warmeversorgung®“ 7.6.2) oder wenn es sich um
Liegenschaften der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften handelt (vgl.
MaRnahme ,Quartierswarmenetze der stadt. WBG; 7.6.3). Hier isti. d. R.
kein ABZ erforderlich, es sei denn, das Gebiet ist eines der ersten
strategischen Stilllegungsgebiete des Gasverteilnetzes (vgl. 7.8.2), und es
wird dadurch relevant, auch letzte verbleibende Residualgaskund:innen
mittelfristig zu vermeiden. Generell ist eine Verhandlungslésung umso
einfacher, je weniger differenziert die Eigentumsstruktur im Gebiet ist.

4. Wenn eine sehr heterogene Eigentumsstruktur vorliegt und keine oder nicht
ausreichend (Vor-)Vertrage geschlossen werden kénnen, sollte der ABZ fir
baublockscharfe Gebietsumrisse geprift und nach Méglichkeit angewendet
werden — insbhesondere, wenn sich das Gebiet fir die Stilllegung des
Gasnetzes eignet.
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Zur Umsetzung des ABZ

Nachfolgend werden einige Anregungen formuliert, auf welche Art und Weise ein
Anschluss- und Benutzungszwang fur verschiedene raumlich abgegrenzte Gebiete
in der LHM statuiert werden konnte.

Grundsatzlich wird empfohlen, im ersten Schritt eine stadtische Global-
Warmesatzung mit folgenden Inhalten zu erlassen (vgl. Regelungsinhalte einer
Warmesatzung nach (Muffler, L.; Spieler, M., 2024) s. hier Kap. E.II1.2.)%:

¢ rechtliche Grundlagen der Satzung,

¢ kommunalpolitische Zielsetzungen,

¢ Verwaltungszustandigkeiten,

¢ Anforderungen und Vorgehen bei der Gebietsfestsetzung,
e grundsatzliche Bedingungen,

¢ Ausnahme- und Befreiungstatbestande,

¢ Umgang mit Ordnungswidrigkeiten.

Nach Erlass der Satzung kann diese dann nachfolgend sukzessive mit der
Festlegung von rdumlich definierten Gebieten erganzt werden, in denen der ABZ
nach den erfolgten Abwégungsprozessen und energiewirtschaftlichen
Untersuchungen (s.0.) tatsachlich ab einem bestimmten Zeitpunkt Geltung
erlangen soll.

Mit der Festsetzung eines ABZ durch die Stadt entstehen vergaberechtliche
Aufgaben fir die LHM. Da die Stadt Minchen aufgrund ihres Eigentums am
Stral3engrund Uber eine marktbeherrschende Stellung im Sinne eines
Wegemonopols verfligt, ist eine transparente und diskriminierungsfreie Vergabe
an das Unternehmen notwendig, das die Warmeversorgung tibernehmen soll.
Durch die Erteilung von Gestattungsvertragen, die auf der Grundlage eines ABZ
eine Pflicht zum Aufbau und Betrieb der Warmeinfrastruktur inkl. einer
Versorgungspflicht beinhaltet, wird dem Unternehmen nach Auffassung des
Bundeskartellamtes eine weitgehend ausschlief3liche Versorgerstellung verschatftft,
was wiederum vergaberechtliche Implikationen nach sich zieht (s. Kap. 4.7).

Weiterhin entstehen aus dem ABZ auch Kontrollpflichten und ggfis. auch
Ubernahmeverpflichtungen. Hier sind die sich aus dem ABZ fur die Stadt
ergebenden Pflichten zur Sicherstellung der Versorgung, sowie einer

umfassenden Kontrollfunktion bedeutsam, die mit der Einschrankung der

29 Eine Muster-Fernwarmesatzung ist aktuell durch die KEA BW in Erarbeitung und kann auch hier
hilfreich sein. Es wird empfohlen, diesbezliglich Kontakt zur KEA-BW aufzunehmen und die neuesten
Entwicklungen zu verfolgen.

95



Grundrechte fir die Burgerinnen und Burger einhergeht, ihnre Warmeversorgung
nicht selbst bestimmen zu kénnen. So ist die Versorgung mit Warme durch die
Stadt Miinchen aufrecht zu erhalten, wenn das Versorgungsunternehmen seiner
Versorgungspflicht — z.B. durch Insolvenz — nicht mehr nachkommen kann. Wirde
die LHM die Versorgung anstatt der SWM einem privat organisierten Unternehmen
Ubertragen, so misste sie sich weitgehende Einfluss- und Kontrollméglichkeiten
auf das Unternehmen sichern, die sich an dem MafRstab eines 6ffentlich-
rechtlichen Verhaltnisses orientieren. Dies wirde im Grundsatz auch eine
demokratisch legitimierte Preiskontrolle beinhalten®.

Die SWM kann sich im wettbewerblichen Verfahren fir die Wege- und
Betreiberrechte im jeweiligen Gebiet bewerben. Es gibt jedoch die Méglichkeit,
dass Dritte in der Ausschreibung den Zuschlag erhalten, allerdings muss die Stadt
sich dann Kontrollrechte gegeniiber dem Unternehmen sichern, die der méglichen
Einflussnahme bei einem stadtischen Unternehmen entsprechen (z.B. in Bezug
auf die 6kologische Qualitat der Warme und die Preise).

In diesem Zusammenhang sollte bei der Festlegung der Satzung auch
grundsatzlich fixiert werden, in welchen Fallen der ABZ im Einzelfall nicht greift.
Hier kdnnte beispielweise der Art. 24 Abs. 3 der Bayerischen Gemeindeordnung
zu bertcksichtigen sein, in der bei Erlass eines ABZ explizit Ausnahmen fiir
emissionsfreie Heizungen vorgesehen sind. Die einschlagigen landesrechtlichen
Regelungen der BayGO diirften bei der Ausgestaltung eines ABZ weiter relevant
bleiben und nur in Teilen durch die bundesgesetzlichen Regelungen des friiheren
§ 16 EEWarmeG und heutigen § 109 GEG uberlagert werden. (Ennoschat, 2009)

Zudem ware zu diskutieren, ob ein ABZ bei einem Gebaude mit extrem niedrigem
Warmebedarf (z.B. Passivhaus) in der Abwagung noch als angemessen
erscheinen kann, wenn die Kosten fir die Installation der Messeinrichtungen und
deren Ablesung/Wartung in keinem Verhéltnis zu den Warmekosten steht.

Nicht zuletzt ist zu berticksichtigen, dass ein ABZ oft auch Gegenstand
gerichtlicher Auseinandersetzungen zwischen der Kommune und den betroffenen
Anschlussnehmern ist. Dies gilt insbesondere dann, wenn eine solche Satzung auf
den Gebaudebestand bezogen ist und eine Umrustungspflicht der betroffenen
Gebaudeeigentimer nach sich zieht. Hier wird oft auch eingewendet, dass bei
dem Erlass des ABZ durch die Kommune nicht der Klimaschutz primér im

30 Bundesverwaltungsgericht (2005): Anschluss- und Benutzungszwang; privatrechtliche
Ausgestaltung des Benutzungsverhéltnisses. BVerwG 8 CN 1/04. Urteil vom 06.04.2005. Leipzig
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Vordergrund stehe, sondern die Verbesserung der Erldssituation kommunaler
Stadtwerke 3132,

Tatséachlich hat das Bundeskartellamt festgestellt, dass die Fernwarmepreise in
Gebieten mit Anschluss- und Benutzungszwang trotz der wirtschaftlichen Vorteile
aufgrund eines hohen kundenseitigen Anschlussgrades tberdurchschnittlich hoch
sind. (Bundeskartellamt, 2012) Es liegt daher der Schluss nahe, dass ein
mangelnder Systemwettbewerb der Fernwarme mit alternativen Heizsystemen zu
unangemessen hohen Renditen und/oder geringer Effizienz fihren kann.

Die potenziellen Vorteile eines ABZ kdnnen daher nur dann zum Tragen kommen,
wenn gleichzeitig eine funktionierende Preisaufsicht bzw. Preisgestaltung
sicherstellt, dass die Effizienzgewinne tatsachlich gehoben werden und die
Warmekunden davon profitieren. Dies ist im Fall der SWM durch die
Gesellschafterstruktur und den mdglichen Einfluss der LHM in den
Unternehmensgremien gegeben.

7.5.2. M 7: Prifung von Verbrennungsverboten
Ausgestaltung des Instruments

Verbrennungsverbote nach dem BauGB sind in Deutschland bisher deutlich
weniger verbreitet als kommunale Satzungen mit einem Anschluss- und
Benutzungszwang an Warmenetze. Da die Verbrennungsverbote historisch aus
dem Schutzzweck der Luftreinhaltung kommen, wurden sie bisher vor allem
Gebieten wie etwa Kurorten oder Naherholungsgebieten zur Anwendung gebracht.

Die Festsetzung von Verbrennungsverboten erfolgt Giber Bebauungspléne im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung. Den mdglichen Inhalt der
Festsetzungen eines B-Plans regelt § 9 BauGB abschlieRend und legt damit die
Reichweite der stadtebaulichen Steuerungsmdoglichkeiten der Gemeinden
verbindlich fest.

So kdnnte die Stadt Miinchen beispielsweise gemal § 23 Abs. 1 Nr. 23 a) BauGB
im B-Plan Gebiete festsetzen, in denen zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen bestimmte Luft verunreinigende Stoffe nicht oder nur
beschréankt verwendet werden durfen.

Der Begriff der schadlichen Umwelteinwirkungen wird dabei i.S.d. § 3 Abs. 1
BImSchG definiert. Danach sind schadliche Umwelteinwirkungen Immissionen, die
nach Art, Ausmal’ oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder
Belastigungen fur die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufiihren.

31 Oberverwaltungsgericht Sachsen-Anhalt (2014): Normenkontrollverfahren Stadt Halberstadt. Urteil
vom 10. April 2014 — 4 K 180/12. Magdeburg

32 Bundesverwaltungsgericht (2016): Bundesrechtliche Ermé&chtigung zu Anschluss- und
Benutzungszwang an kommunale Fernwarmeversorgung. BVerWG 10 CN 1.15. Urteil vom 08.
September 2016. Leipzig
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Auch potenzielle Wirkungen z&ahlen zu den schadlichen Umwelteinwirkungen,
deren Definition auch auf § 9 Abs. 1 Nr. 23a BauGB angewendet werden kann,
wenn der Vorsorgegrundsatzes nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG zugrunde gelegt
wird. Dieser findet auch auf die Bauleitplanung Anwendung, weshalb die Norm es
ermdglicht, vorbeugenden Umweltschutz zu betreiben.

Als Luftverunreinigungen sind nach der Begriffsbestimmung des § 3 Abs. 4
BImSchG grundsatzlich alle Veranderungen der natirlichen Zusammensetzung
der Luft, insbesondere durch Rauch, Rul3, Staub, Gase, Aerosole, Dampfe oder
Geruchsstoffe definiert.

Von der Festsetzung nach § 23 Abs. 1 Nr. 23 a) BauGB wurde bisher in erster
Linie in Form von Verwendungsverboten bzw. -beschréankungen bestimmter
Brennstoffe, wie Kohle, Ol oder Holz Gebrauch gemacht. Jedoch durfte ein
Verbrennungsverbot auch auf die Verwendung von Erdgas (und auch Wasserstoff)
anwendbar sein, da auch hier luftverunreinigende Stoffe wie etwa Stickoxide
entstehen. Zudem entsteht bei ihrer Verbrennung Kohlenstoffdioxid, das zwar nicht
als klassischer Luftschadstoff eingestuft werden kann, jedoch die
Zusammensetzung der Luft verandert und so geeignet ist, problematische
Klimaveranderungen herbeizufiihren, so dass eine schadliche Umweltwirkung im
Falle des Einsatzes dieser Brennstoffe vorliegt.

Aus dem Gebot der Planbestimmtheit folgt, dass die Festsetzung im
Bebauungsplan die von dem Verbot oder der Beschrankung betroffenen Heizstoffe
konkret benennen muss.

Die Umsetzung ist nach (Senatsverwaltung Berlin, 2022) grundsatzlich méglich
Uber:

e Positivlisten, die nur den Einsatz bestimmter Brennstoffe zulassen,

¢ Negativlisten, die den Einsatz bestimmter Brennstoffe beschranken oder
ausschlief3en, unter einer besonders griindlichen Prufung der
realisierbaren CO,-Minderung, wenn es sich um Erdgas, Biogas, Holz oder
sonstige Biomasse handelt

o Stoffbezogene Grenzwerte wie maximale CO,-Emissionsfaktoren der
Brennstoffe

e Einschrankungen zur Verwendung bestimmter Brennstoffe wie z. B. zum
ausschlie3lichen Einsatz in der Spitzenlast (kalte Tage)

Die mdglichen Festsetzungen umfassen nach dem Wortlaut von 8 9 Abs. 1 Nr.
23a) BauGB sowohl Neu- als auch Bestandsbauten. Unmittelbare Wirkung
entfaltet sie aber nur in Neu- und Umbauten sowie bei wesentlichen Erweiterungen
baulicher Anlagen, da bestandsgeschutzte bauliche Anlagen sich gegen spéatere
Festsetzungen des B-Plans durchsetzen. Dies resultiert aus der in Art. 14 GG
fixiertem Schutz des Eigentums, worunter auch der baurechtliche Bestandsschutz
fallt.
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Bei der Festsetzung muss die Verhéaltnismalfigkeit des Eingriffs beachtet werden.
Diese durfte gegeben sein, wenn das Verwendungsverbot oder die -beschrankung
nach dem Stand der Technik fir die Betroffenen realisierbar und dem Grund-
stuckseigentimer wirtschaftlich zumutbar ist. Das bedeutet, dass im Geltungs-
bereich des B-Plans die Warmeversorgung auf andere Weise sichergestellt
werden kann und damit grundsatzlich Moglichkeiten fir eine alternative Warme-
versorgung, wie beispielsweise Nah- oder Fernwarme oder aber die Installation
von Warmeerzeugern ohne Verbrennungsprozesse (z.B. Warmepumpen)
bestehen muissen.

Mit der Novellierung des BauGB wurde zudem klargestellt, dass sich
Festsetzungen im B-Plan nicht nur auf stadtebauliche Griinde stitzen kénnen. Die
Anderung des § 1 Abs. 5 S. 2 BauGB beendete einen langjahrigen juristischen
Streit Uber die Frage, ob der globale Klimaschutz unter die zentralen, aber
unbestimmten Rechtsbegriffe ,staddtebaulicher Grund“ (§ 9 Abs. 1 BauGB) bzw.
.Stadtebaulich erforderlich® (§ 1 Abs. 3 S. 1 BauGB) zu fassen ist. Nach der nun
geltenden Regelung sind Festsetzungen in Bebauungsplénen auch aus Griinden
des Uberortlichen Klimaschutzes zulassig. (Rath, 2021)

Aufgrund der sich aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG ergebenden
Gesetzgebungskompetenz ist es jedoch weiterhin erforderlich, dass die
Festsetzungen im Bebauungsplan einen bodenrechtlichen Bezug aufweisen
mussen. Sie mussen sich auf das eigene Gemeindegebiet sowie den Boden
beziehen. Aufgrund der Klimaschutzklausel im BauGB diirfte jedoch ein
zusatzlicher stadtebaulicher Grund nicht mehr erforderlich sein, da der
Klimaschutz als stadtebaulicher Grundsatz mittlerweile vollumféanglich anerkannt
wird.

Die Stadt Minchen wére somit berechtigt, auch aufRerhalb von klimatisch
belasteten Stadtteilen oder Plangebieten ein Verwendungsverbot bzw. eine
Verwendungsbeschrankung nach § 9 Abs. 1 Nr. 23a BauGB im Rahmen von
Bebauungsplanen festzusetzen. (Rath, 2021)

Auch die Stiftung Umweltenergierecht kommt in einer aktuellen Studie in der
Rechtsabwagung zur Auffassung, dass grundsatzlich Verbrennungsverbote im
Rahmen von Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 23a BauGB im Wege einer
Uberplanung bestehender Baugebiete erfolgen konnen. (Stiftung
Umweltenergierecht, 2023)

Es ist jedoch zu beachten, dass hinsichtlich der rechtssicheren Anwendbarkeit von
Verbrennungsverboten im Rahmen der Bauleitplanung unterschiedliche
Rechtsinterpretationen existieren und deren Zulassigkeit auch vor dem
Hintergrund der sich andernden nationalen und europaischen Rechtslage
durchaus umestritten ist. Auch im parallel zu erarbeitenden Rechtsgutachten von
AVR wird nach der bisher vorliegenden Informationslage die Zulassigkeit einer
breiten Anwendung von VV durch die LHM kritisch beurteilt (s. hier Unterkapitel
D.I.5.b.bb ab S. 78 (Muffler, L.; Spieler, M., 2024)).
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Aufgrund der bisher in Deutschland nur geringen Zahl an Anwendungen von VV ist
zudem in diesem Themenfeld bisher keine hdchstrichterliche Rechtsprechung zur
Orientierung vorhanden.

Vor diesem Hintergrund wurden wir der LHM eine breitere Anwendung von
Verbrennungsverboten aktuell nicht uneingeschrénkt empfehlen. Denkbar wére
der Einsatz von Verbrennungsverboten im Einzelfall in Gebieten, die sich auf die
klassischen historischen Grundlagen dieses Instruments — die Luftreinhaltung -
stutzen. In den konkreten Fallen, wo bereits heute in bestimmten Gebieten eine
Uberdurchschnittlich hohe Luftbelastung vorliegt — oder durch den Zubau von
neuen Biomasseheizungen eine solche Situation in Zukunft zu besorgen ist —
koénnten die Voraussetzungen fur die Anwendung von VV gegeben sein. Nach
derzeitiger Informationslage ist zwar die Luftschadstoffbelastung in Miinchen
bisher noch kein Anlass fur die Implementierung dieses Instruments. Dies kénnte
jedoch in der Abwagung eine andere Beurteilung erfahren, wenn die derzeit von
der EU vorgeschlagenen strengeren Immissionsgrenzwerte verbindlich werden
sollten. Das Thema der Verbrennungsverbote sollte der differenzierten
Einschatzung der Autor:innen dieser Studie nicht vollkommen ad acta gelegt
werden, sondern fir mégliche zukiinftige Anderungen der Rahmenbedingungen
weiterhin Gberprift werden.

7.5.3. M 8: StralRen und Wegenutzung
Die Stadt Minchen kann auch tber ihr Eigentum an den StraRen und Wegen
Einfluss nehmen auf die Umsetzung der Warmewende in der Stadt. (siehe auch
Kapitel 4.8).

Als Gegenleistung fur die Gestattung der Nutzung der offentlichen Straf3en und
Wege zur Verlegung von Warmenetzen kdnnen die Kommunen Sondernutzungs-
entgelte verlangen. Im Bereich der Konzessionsabgaben fir Strom- und Gasnetze
ist die HOhe und Art der Bemessung der Konzessionsabgaben durch § 48 EnWG
und die auf dieser Grundlage erlassenen Konzessionsabgabenverordnung (KAV)
geregelt, nicht jedoch im Fernwarmesektor.

Die Vereinbarung von Sondernutzungsentgelten im Bereich der Fernwéarme
unterliegt damit grundsatzlich der Vertragsfreiheit. Die Stadt Miinchen kdnnte
hierliber auch klimapolitische Zielsetzungen unterstiitzen und Anreize zur
Umstellung auf erneuerbare Energien geben.

So konnte die Stadt kiinftig auf die Erhebung von Sondernutzungsentgelte fur
neue Warmenetzleistungen, die mit einem hohen Anteil an erneuerbaren Energien
und unvermeidbarer Abwérme betrieben werden, flr einen begrenzten Zeitraum
verzichten, um die Investition anzureizen und die Warmepreise® fir die
Kund:innen attraktiv zu halten.

33 In der Regel legen die Warmeversorger derartige Entgelte auf die Kund:innen um
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Zusatzlich ware es zu empfehlen, die Sondernutzungsentgelte an der spezifischen
CO,-Fracht der transportierten Warme zu bemessen.

Als Praxisbeispiel fur eine solche Vorgehensweise kann die Freie und Hansestadt
Hamburg dienen. Sie hat bereits im Jahr 2011 Sondernutzungsgebuhren fir
Fernwarmeleitungen im 6ffentlichen StralRenraum eingefihrt, die sich gestaffelt
nach den verwendeten Brennstoffen an der CO,-Emission der Fernwéarme
orientieren. Fir die Durchleitung von Fernwarme aus Kohle werden 0,05 ct/kwWh
erhoben, dagegen reduziert sich die Gebuhr fur erneuerbare Warme auf

0,005 ct/kWh.2* Damit entsteht ein Steuerungseffekt zur Umstellung der
Erzeugung auf emissionsarme bzw. erneuerbare Energietrager.

7.6.Stadtische Flachen und Gebaude als Katalysatoren fur den
Strukturwandel

Im Rahmen der Warmewendestrategie fiir die LHM kommt der Liegenschaftspolitik
eine besondere Bedeutung zu. In diesem Bereich kann die LHM unmittelbar und
rechtssicher Einfluss nehmen auf maf3gebliche Stellschrauben in der kiinftigen
Warmeversorgungsstruktur. Das nachstehend beschriebene Mafinahmenbiindel
fokussiert sich auf die Rolle, die die stadtischen Grundstiicke und Gebaude bei der
Umsetzung einer Warmewendestrategie einnehmen kdnnen.

Tabelle 19: Steckbrief Handlungsfeld ,Stadtische Flachen und Gebaude als Katalysatoren fur den
Strukturwandel”

Mafnahmen und Instrumente im Handlungsfeld
»otadtische Flachen und Gebaude als Katalysatoren fiir den
Strukturwandel“
M9: Bereitstellung von Flachen fur Erzeugung, Speicherung und
Trassenbau
Der Flachenbedarf fur klimafreundliche Warmeerzeugung, -speicherung und -
verteilung soll in die Bauleitplanung grundséatzlich integriert sein. Werden in der
Transformationsplanung fiir das Fernwarmenetz oder in Machbarkeitsstudien fur
Nahwéarmenetze (auch Gebaudenetze fur Reihenh&user) z. B. Flachenbedarfe
fur Warmeerzeugungsanlagen, Bedarfe fur den Zugriff auf Warmequellen
(Gewasser) identifiziert, so muss es eine Schnittstelle geben, um diese
Flachenbedarfe mit der Stadt- und Bauleitplanung zu verzahnen und die
erforderlichen Flachen auszuweisen.

M10: Stadtische Gebaude als Ankerkunden fir leitungsgebundene
Versorgung

Die systematische Prifung der stadtischen Liegenschaften in Hinblick auf ihre
Eignung als Ankerkunden fir neue Wéarmenetze wird empfohlen. Hierbei
konnen als Kriterien z.B. die geplanten Austauschzeiten der bestehenden
Heizanlagen und die Verfugbarkeit von Fléachen fur Erzeugungsanlagen bzw.

34 Freie und Hansestadt Hamburg (2011): Gebiihrenordnung fiir die Verwaltung und Benutzung der
offentlichen Wege, Grun- und Erholungsanlagen vom 6. Dezember 1994, i.d.F. vom 29.11.2011,
HmMbGVBI. Nr 45 S. 501
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Energiezentralen oder Warmequellen (vgl. M10) geeignet sein. M10 und M11
wirken somit in paralleler Anwendung.

M11: Quartiers-Warmenetze der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften
Die stadtischen WBG sollen nach Mdglichkeit in geeigneten Gebieten, wenn ein
Fernwarmeanschluss nicht mdglich ist, es sich jedoch um ein Warmenetz-
untersuchungsgebiet handelt, nach Moglichkeit eigene Warmenetze auf Basis
klimafreundlicher Energietrager zur Versorgung ihrer Liegenschaften prifen und
entwickeln.

M12: Serielle Sanierung stadtischer Liegenschaften und
Wohnungsbaugesellschaften

Eine umfassende gesamtstadtische Portfolioanalyse der stadtischen Liegen-
schaften und WBG in Hinblick auf Potenziale fur serielle Sanierung wird
empfohlen. Weitere Projekte der (seriellen) Sanierung sollen initiiert und
realisiert werden.

M13: Energetische Anforderungen bei Verkauf und Verpachtung von
Flachen

Der 6kologische Kriterienkatalog der LHM, in dem Anforderungen an die zu
installierende Warmeversorgungstechnik bei Vertragsflachen gestellt werden,
sollte angepasst werden. Die derzeit enthaltene Ausnahmeregelung sieht vor,
dass feste und fliissige Brennstoffe eingesetzt werden kdnnen, sofern der
Schadstoffausstol3 der Feuerungsanlagen dem Stand der Technik entspricht.
Diese Ausnahmeregelung sollte kiinftig entfallen.

Raumliche Dimension M9: in Fernwarme-Verdichtungsgebieten,
Fernwarme-Erweiterungsgebieten,
Warmenetz-Untersuchungsgebieten,
Reihenhauser mit Gebaudenetzen, Vertiefte
Untersuchung des Energiekonzepts notwendig

M10: in Fernwarme-Erweiterungsgebieten,
Warmenetz-Untersuchungsgebieten, Vertiefte
Untersuchung des Energiekonzepts notwendig

M11: in Warmenetz-Untersuchungsgebieten

M12: in allen Gebieten, insbesondere sollten
dabei Eignungsgebiete mit sehr hoher
Sanierungsprioritat in den Blick genommen
werden

M13: in allen Gebieten, jedoch eher
unwirksam in FW-Verdichtungsgebiet

Akteur(e) LHM;

zentrale Anlaufstelle;

stadtische Wohnungsbaugesellschaften
(WBG) GWG/GEWOFAG
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Zielgruppen

e SWM

o Ggf. weitere Warmenetzbetreiber

o Ggf. BUrgerenergiegenossenschaften
e Birger:innen

¢ Mietende bei den stadt. WBG

e Kaufer:innen; Pachter:innen

Rechtliche Aspekte

Bei der Bereitstellung von Flachen fur
Erzeugung, Speicherung und Trassenbau
mussen die Anforderungen der Bauleitplanung
und Abwagungsfragen (vgl. 4.4 und
Rechtsgutachten AVR) bericksichtigt werden.

THG-Minderungspotenzial

M9: eher hoch
M10: mittel

M11: mittel

M12: mittel

M13: eher gering

Kosten fir Verwaltung

MO:

Der zusétzliche Aufwand, der in der
Verwaltung aufgrund der Anforderungen der
Warmewende im Bereich Bauleitplanung fir
die Anderung der Bebauungsplane anfallt,
kann unmoglich im Vorhinein quantifiziert
werden. Der Aufwand ist abhangig von der
Anzahl der Standorte, die in der
Transformationsplanung und Quartiersplanung
identifiziert und umgewidmet werden mussen.

Der Aufwand fiir die koordinierende und
vermittelnde Schnittstelle zwischen
Planungsamt und Akteuren, die
Standortbedarfe identifizieren, liegt beim RKU
oder bei der zentralen Anlaufstelle (vgl. M1).

M10:

Die systematische Prufung der stadt.
Liegenschaften als mogliche Ankerkunden fur
leitungsgebundene Versorgung bedeutet einen
Aufwand von etwa

50 Tagen erstmalig und

10 Tage/Jahr zur Aktualisierung

M11: kein Aufwand bei Verwaltung

M12: Aufwand abhangig von dem
tatsachlichen Umfang der seriellen Sanierung
M13: vsl. eher geringer Aufwand fir die
Anpassung der Regelung

Kosten fir private Akteure

keine
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Aspekte der sozial- M11 und M12 beinhalten eine starke sozial-
finanziellen Flankierung finanzielle Komponente. Mit dem Aufbau von
Warmenetzen und die Warmeversorgung
durch die stadtischen
Wohnungsbaugesellschaften kann Einfluss auf
die Preisgestaltung genommen werden. Durch
die serielle Sanierung der Liegenschaften der
stadt. WBG kann durch kosteneffiziente
Sanierungsmafinahmen der Warmeverbrauch
der Mietenden gesenkt werden.
Umsetzbarkeit und Bei M10 und M 12 handelt es sich in erster
administrative Praktikabilitat | Linie um Portfolio-Analysen, die (ggf. auch von
externen Dienstleistern oder von der zentralen
Anlaufstelle vgl. M1) durchgefiihrt werden
mussen.

Die Umsetzung der M9 (Flachenbereitstellung)
erfordert vsl. den grof3ten administrativen
Aufwand, da es einer Schnittstelle zum
Planungsamt bedarf und bestehende Pléne
und Strukturen in Hinblick auf die
Anforderungen der Warmewende angepasst
werden missen. Es bestehen hier bereits
erste Erfahrungen und neue
Austauschformate, die jedoch grundsétzlich
etabliert verstetigt und von einer Stelle oder
Person verantwortet werden missen.

7.6.1. M 9: Bereitstellung von Flachen fiir Erzeugung, Speicherung
und Trassenbau
Ein zentrales Thema fiir den anstehenden Strukturwandel in der Warmever-
sorgung hin zu erneuerbaren Energiequellen und der Nutzung unvermeidbarer
Abwarme ist die Notwendigkeit der Bereitstellung von Flachen vor Ort.

Dies betrifft einerseits Flachen fiir neue Warmeerzeugungs- und speicheranlagen,
Transformatorstationen und Warmetauscher, wie auch die notwendigen Flachen
zur Verlegung von Warme- und Stromtrassen. Andererseits betrifft dies auch
Flachen, die die energetische Nutzung von Umweltwarmequellen erst er-
moglichen, wie etwa den Zugang zu Bodenflachen bei der Nutzung oberflachen-
naher Geothermie, Aufstellflachen fur Rickkihler von Luftwarmepumpen, oder
Installationsflachen fur Solaranlagen.

Aufgrund der momentan noch grof3tenteils auf fossilen Brennstoffen basierenden
Warmeversorgung sind die Flachenbedarfe derzeit vor Ort noch tiberschaubar. Die
notwendigen Brennstoffe werden zum grof3ten Teil aus dem Ausland auf dem
Seeweg (Kohle, Erdol) oder per Pipeline (Erdgas) importiert und dann zu den
zentral oder dezentral angeordneten Umwandlungsanlagen (z. B. Heizkraftwerke,
Heizkessel) geliefert. Die bendtigten Aufstellflachen fur diese fossilen Anlagen sind
jedoch vergleichsweise klein.

104



Durch die in der Rickschau geringe Notwendigkeit, Flachen fur die Warme-
erzeugung vor Ort planerisch zu sichern, ist diese Anforderung in der
Flachennutzungs- und Bauleitplanung noch wenig etabliert. Mit der anstehenden
Transformation der Energieversorgung zu erneuerbaren Energien und der Abkehr
von fossilen Brennstoffen wird jedoch der notwendige Flachenbedarf vor Ort stark
anwachsen (,Flache ist die neue Wahrung®). (Sandrock, Maal3, & Westholm, 2019)

Bereits heute ist erkennbar, dass die Ressource ,Flache” ein malRgeblicher
Flaschenhals der Energiewende vor Ort ist. In noch grél3erem Malf3 als bei der
Stromwirtschaft ist die Warmeerzeugung auf Flachen in der Nahe der Verbraucher
angewiesen. Denn im Gegensatz zum Strom und zu fossilen Brennstoffen, die
Uber weite Entfernungen transportiert werden kdnnen, ist der Warmetransport tber
gréRRere Entfernungen sehr kostenintensiv und mit erheblichen Warmeverlusten
verbunden. Hinzu kommt, dass sich der Raumwarmebedarf weitgehend auf das
Winterhalbjahr konzentriert und hierbei die erforderliche Warmeleistung in der
Regel den Flachenbedarf determiniert.

Im Ergebnis sind kinftig in erheblichem Maf3 Flachen fir die Warmeerzeugung vor
Ort erforderlich und der stadtische Steuerungsbedarf zur Bereitstellung dieser
Flachen wird deutlich zunehmen. Dieser Raumbedarf wird somit kiinftig auch
planerisch eine héhere Bedeutung erlangen missen, denn die
Nutzungskonkurrenz bei der Flachennutzung ist insbesondere in urbanen
Siedlungsraumen wie Miunchen sehr grof3.

Die verschiedenen erneuerbaren Energiequellen sind in Bezug auf den
Flachenbedarf sehr unterschiedlich in ihren spezifischen Anforderungen. So
weisen die tiefe Geothermie und die Nutzung von Industrieabwérme nur einen
geringen (oberirdischen) Flachenbedarf auf, deren Nutzung ist aber nur dann
moglich, wenn die geologischen Voraussetzungen oder geeignete
Abwarmequellen vorliegen.

Im Sinne einer vorausschauenden Flachensicherung ist in Miinchen und dessen
Umfeld eine planerische Befassung mit der kiinftigen Warmeversorgung
notwendig. Das Thema des Flachenbedarfs der Warmeerzeugung in den
kommunalen und tberértlichen Planungsprozessen sollte im Zuge der
kommenden Verfahren in die Flachennutzungsplanung und insbesondere der
Bauleitplanung integriert werden.

Neben der Sicherung notwendiger — auch privater — Flachen fur die
Warmeversorgung im Rahmen von kinftigen Planungsprozessen sollte die LHM
die bereits heute vorliegenden Moglichkeiten der Bereitstellung von stadtischen
Flachen nutzen, wenn diese gewinnbringend fur die Umsetzung der
Warmewendestrategie eingesetzt werden kénnen.

Im Hinblick auf die kinftigen Flachenbedarfe der SWM fiir die Dekarbonisierung
und den Ausbau des stadtischen Fernwéarmesystems (Fernwarmegebiete 1,2)
sollten stadtiibergreifend Planungen zur Klarung des Bedarfs und Ermittlung des
damit korrespondierenden Angebots an Flachen, die den SWM bzw. der LHM
grundsatzlich zur Verfiigung stehen.
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Derartige Flachenplanungen kénnen beispielsweise betreffen:

e Standorte fur Warmeerzeugungsanlagen (z.B. Gro3-Warmepumpen)
o Zugriff auf Warmequellen (z.B. Gewasser)

e Flachen zur Nutzung oberflachennaher Geothermie (z.B. Erdsondenfelder
unter Sportplatzen)

e Standorte fir Warmespeicher

e Dachflachen fur Solaranlagen und Luft-Warmepumpen
e \Warmetrassen

e Pumpwerke, Trafostationen, Warmeubertrager etc.

Fir diesen Planungsprozess ist die Schnittstelle zur Integration in die
verwaltungstechnischen Prozesse der Bauleitplanung ein relevanter Faktor. In
jedem Fall sollten diese Flachenplanungen mit der Stadtplanung verzahnt werden.

Falls mogliche Standorte identifiziert werden kénnen, die zwar raumlich und
technisch fir den Zweck geeignet scheinen, jedoch im Flachennutzungsplan oder
in Bebauungspléanen einer anderen Nutzungsart zugewiesen sind, sollten
entsprechende zielgerichtete Plananpassungen bzw. -aktualisierungen durch die
LHM erfolgen und die Flachen anschlie3end bereitgestellt bzw. gesichert werden.
In Einzelfallen kénnten auch Ausnahmeregelungen greifen, wenn Flachen im
Bebauungsplan einer anderen Nutzung zugewiesen sind.

So ist bereits im § 2 des novellierten EEG die besondere Bedeutung der
erneuerbaren Energien und im neuen WPG sogar die tUberragende Bedeutung von
Anlagen zur Erzeugung von Warme aus erneuerbaren Energien, die in ein
Warmenetz gespeist wird, von erforderlichen Nebenanlagen sowie von
Warmenetzen festgeschrieben. ,Bis die leitungsgebundene Warmeversorgung im
Bundesgebiet nahezu vollstéandig auf erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer
Abwarme beruht, langstens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2040, sollen die
Anlagen im Sinne von Satz 1 als vorrangiger Belang in die jeweils
durchzufiihrenden Schutzguterabwégungen eingebracht werden.“ (WPG § 2 Abs.
3).

Der Passus soll bewirken, dass zum Beispiel bei Abwagungsentscheidungen der
Verwaltung die Warmeversorgung im Zweifelsfall grines Licht und Vorrang
bekommen — etwa vor Landschaftsbild und Denkmalschutz.

Gleiches wie fur die Flachenbedarfe der SWM zum Ausbau und der
Dekarbonisierung des stadtischen Fernwarmesystems (Fernwarmegebiete 1,2) gilt
auch fur die Nahwarme- und Gebaudenetz-Gebiete sowie die Quartierskonzept-
Gebiete (3, 4, 5, 6). Gerade fir diese kleineren und neu zu errichtenden
Warmenetze ist die Erzeugung in unmittelbarer Nahe des Verbrauchs relevant fur
die Wirtschaftlichkeit der Vorhaben. Ein beeindruckendes Beispiel ist das
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Nahwarmenetz fir ein Bestandsquartier in der Bruchsaler Stidstadt®. Dort wurden
Erzeugungsanlagen (u. a. Solarthermie, Holzhackschnitzelkessel,
Holzpelletkessel, Biomethan-BHKW) auf dem Gelande von zwei stadtischen
Bildungseinrichtungen errichtet, die durch einer Warmeleitung verbunden sind.
Ankerkunden des Warmenetzes sind die zwei Einrichtungen, weitere Anlieger und
Privathaushalte sind zwischenzeitig hinzugekommen. (Deutsche Energie-Agentur,
2023)

In diesen Gebieten ist die Identifizierung und Sicherung standortnaher Flachen
sogar besonders wichtig, da die Warme Uber gréRere Distanzen nur unter Verluste
und mit hohem finanziellem Aufwand durch den Leitungsbau transportiert werden
kann.

Ankauf privater Flachen zum Zweck der Energieversorgung

Wenn sich bei der Flachenplanung zur kinftigen Warmeversorgung herausstellt,
dass der Zugriff auf solche Flachen sinnvoll oder sogar notwendig erscheint, die
sich nicht im Eigentum der LHM oder ihrer Unternehmen befinden, sollte erwogen
werden, diese Flachen anzukaufen und entsprechend zu nutzen.

Das empfohlene Vorgehen ist hierbei, basierend auf Voruntersuchungen
(Quartierskonzepten, Machbarkeitsstudien und Transformationsplan) raumliche
Bedarfe flr zusatzliche Warmepotenziale oder Erzeugungs- bzw.
Speicherstandorte zu identifizieren. Gibt es Flachen, die fur eine Nutzung als
Erzeugungs- oder Speicherstandort geeignet scheinen, sollte geprift werden, ob
und zu welchen Bedingungen diese angekauft werden kénnen.

Eine ahnliche Herangehensweise wird bereits heute durch die LHM praktiziert, um
private Flachen zum Zweck von Baumpflanzungen anzukaufen®.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass in Danemark vor dem Hintergrund
der dort bereits seit dem Jahr 1979 eingefihrten verpflichtenden kommunalen
Warmeplanung sogar eine Enteignung derartiger Flachen maoglich ist (816
Dénisches Warmeversorgungsgesetz)

7.6.2. M 10: Stadtische Gebaude als Ankerkunden fur
leitungsgebundene Versorgung

Schulen, stadtische Schwimmbader und andere offentliche Gebaude wie etwa
Krankenhauser oder Seniorenheime kénnen vorteilhaft als Ausgangspunkt oder
Ankerkunden fur neue Nahwarmenetze dienen. Die Warmebedarfe dieser
Liegenschaften sind oft erheblich und kdnnen die Wirtschatftlichkeit neuer
Warmenetz-Infrastrukturen insbesondere in Bestandsgebieten von Beginn an
positiv beeinflussen.

35 Die Projekt-Website ist erreichbar unter
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Dies ist fur die Refinanzierungsplanung neuer Warmenetze im Geb&udebestand
besonders bedeutsam, da hier in der Regel die weiteren Warmekunden erst
sukzessiv Uber langere Zeitrdume in Abhangigkeit des jeweiligen
Kesselaustausches angeschlossen werden und somit die Investition mangels
deren Erlosen teilweise vorfinanziert werden muss.

Ratsam ware eine systematische Prifung, welche Liegenschaften sich in den fir
eine leitungsgebundene Warmeversorgung geeigneten Gebieten in besonderer
Weise fir eine derartige Rolle eignen. Neben den Warmebedarfen sind hierbei die
geplanten Austauschzeiten der bestehenden Kesselanlagen von besonderer
Bedeutung. In der kirzlich veréffentlichten Studie ,Vernetzte Warmeversorgung in
Bestandsquartieren® lassen sich einige Best-Practice-Beispiele fir Ankerkunden
der leitungsgebundenen Warmeversorgung finden®’. So fungieren im Landkreis
Biberach mehrere Schulen, ein Kindergarten, ein Museum sowie
Verwaltungsgebaude des Landkreises als Ankerkunden. Wahrend in Berlin-
Eichkamp neben Schulen auch Sportanlagen als Ankerkunden angedacht sind,
zahlen im Bruchsaler Quartier ,Stdstadt* ein gewerbliches Bildungszentrum, eine
Schule und ein Seniorenzentrum zu den Ankerkunden.

Neben der Funktion stadtische Liegenschaften als Warmeabnehmer kommt in
einigen Fallen auch die Integration vorhandener Energiezentralen in das
Erzeugungsportfolio des Warmenetzes in Betracht. So sind insbesondere bei
Schulen und Krankenhausern oft gro3ere Heizzentralen vorhanden, die mégliche
Aufstellflachen fur neue Erzeugungsanlagen und/oder Warmespeicher bieten
kénnen. Auch kénnen bestehende Kesselanlagen oder BHKWs zur Besicherung
und/oder Deckung von Spitzenlast im Warmenetz dienen.

7.6.3. M 11: Quartiers-Warmenetze der stadtischen Wohnungsbau-
gesellschaften
Ein oft wenig beachteter Aspekt ist die Rolle der Wohnungswirtschaft als
Eigentiimer und Betreiber von Warmenetzen. Insbesondere zur Warmeversorgung
von Wohnquartieren im eigenen Bestand kénnen Warmenetze nicht nur von der
klassischen Fernwarmewirtschaft oder Kontraktoren betrieben werden, sondern
auch von den Wohnungsunternehmen selbst.

Die genaue Anzahl dieser Warmenetze kann derzeit nur geschatzt werden, da
bisher keine gesicherten statistischen Daten dazu vorliegen. Nach der
Hochrechnung einer Umfrage bei Mitgliedsunternehmen des GdW aus einem
Projekt des Hamburg Instituts kann die bundesweite Anzahl der Warmenetze in
der Wohnungswirtschaft mit mehr als 3.000 abgeschéatzt werden. (Sandrock M. S.,
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2020). In Miinchen bestehen jedoch aktuell keine Warmenetze der stadtischen
Wohnungsbaugesellschaften®,

Wenn die Wohnungsunternehmen Quartierswarmenetze in eigener Verantwortung
betreiben, kdnnen sie direkt Einfluss auf den Erzeugungsmix nehmen und besitzen
auch die Kontrolle tiber die Warmepreise. In der Regel sind diese Warmenetze
Uber Erdgaskessel oder Erdgas-BHKWSs befeuert, sodass hier ein grof3es und
schnell erschlieBbares Potenzial zur Treibhausgas-Einsparung besteht, wenn
diese Netze auf erneuerbare Energien (z.B. Gro3-Warmepumpen) umgestellt
werden.

Daher besteht in Minchen die Mdglichkeit, Quartiere von dezentraler Versorgung
auf eine gemeinschaftliche Warmeversorgung tber ein Quartierswarmenetz
umzurlsten, das vom Wohnungsunternehmen in eigener Verantwortung betrieben
wird. Sehr vorteilhaft in diesem Fall ist, dass die rechtlich/wirtschaftlichen
Hemmnisse aus der Warmelieferverordnung®® und dem § 556¢ BGB nicht greifen.

Ein wichtiges Merkmal des 8§ 556¢ BGB ist, dass der Vermieter das Heizsystem
von einer Eigenversorgung auf eine Warmelieferung durch Dritte umstellt. Dies ist
nicht der Fall, wenn die Warmelieferung nach der Umstellung weiterhin durch den
Vermieter selbst erfolgt. Die in der Verordnung fixierte Warmmietenneutralitat fir
die Mietenden bei der Umstellung muss also in diesem Fall nicht eingehalten
werden.

Eine Moglichkeit zur Umsetzung ist dabei auch die Griindung einer
Tochtergesellschaft der Wohnungsbaugesellschaften, um die Warmeerzeugung, -
speicherung und -lieferung mit den erforderlichen strukturellen Kapazitaten und
fachlichen Kompetenzen voranzubringen.

Daflr wurden beispielsweise in Bremen und Rostock bereits
Tochtergesellschaften von Wohnungsbauunternehmen gegriindet. In Bremen
befindet sich die 2015 ausgegriindete GEWOBA Energie GmbH zu 100 % im
Eigentum der GEWOBA Aktiengesellschaft Wohnen und Bauen. Die GEWOBA ist

38 Nach derzeitiger Informationslage auf der Grundlage direkter Kontaktaufnahme verfiigen die
stadtischen Wohnungsunternehmen GWG und GEWOFAG bislang nicht Giber derartige Quartiers-
Warmenetze. Der Status bei den privaten Miinchener Wohnungsunternehmen ist nicht bekannt.
Weitere Anfragen (z.B. an die Vonovia) wurden bisher nicht beantwortet. Griinde fur die Nicht-
Existenz eigener Warmenetze der GWG/GEWOFAG liegen den Autor*innen dieser Studie nicht vor.

39 Mit der Mietrechtsnovelle 2013 wurden im Burgerlichen Gesetzbuch einige Regelungen eingeftihrt,
die eine Umstellung von Wéarmeverbrauchern von einer dezentralen Heizung auf eine
leitungsgebundene Wéarmeversorgung erschweren. Eine der wesentlichen Hirden bei einer
Erh6éhung der Fernwdrmeanschlussquote im Geb&udebestand ist die auf § 556c BGB basierende
Warmelieferverordnung (WarmeLV). Danach darf die Umstellung einer vom Vermieter betriebenen
Heizung auf Fernwarme oder Contracting fir die Mietenden keine héheren Warmekosten
verursachen als in den drei vorhergehenden Jahren. Da die Kalkulation der Fernwarmepreise auf
einer Vollkostenrechnung basiert, in der die Investitionskosten mit einbezogen sind, schneidet die
Fernwarme im Vergleich zu Gasheizungen in der Regel schlecht ab. Seit dem Inkrafttreten der
WarmeLV ist der Neuanschluss von bestehenden Mietshdusern an die Fernwarme weitgehend zum
Erliegen gekommen.
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das grofte Wohnungsbauunternehmen Bremens und verfolgt durch die Griindung
der Energietochter das Ziel, die ,Leistungen in der Energieversorgung zu biindeln
und die Zukunft des Wohnens aktiv mitzugestalten: dkologisch, 6konomisch und
sozial*4. Vier eigene Warmenetze versorgen dort tber ein Drittel der Haushalte.
Auch die WIR Warme in Rostocker Wohnanlagen GmbH ist eine Energietochter
der WIRO Wohnen in Rostock Wohnungsgesellschaft mbH und betreibt eigene
Warmenetze und Erzeugungs- sowie Speicheranlagen. Dazu gehdéren u.a. auch
mehrere Projekte mit Eisspeicherheizung, Solarthermie und Warmepumpen zur
Warmeversorgung der Rostocker WIRO-Gebaude.

Die soziale Komponente dieser MalBhahme ist nicht zu vernachlassigen, denn die
Wohnungsbaugesellschaften GWG und GEWOFAG bieten ihren Mietenden
bezahlbaren Wohnraum, sowohl in Form von 6ffentlich geférderten Wohnungen
(kommunales Forderprogramm Munchen-Modell) und freifinanzierter Bestande.
Durch die eigenstandige Versorgung der Liegenschaften mit klimafreundlicher
Warme und die freie Preisgestaltung konnten die Warmekosten unabhangig
gestaltet und gesenkt werden, was den Mietenden zugutekommen kdnnte.
Bestehende Bestrebungen bei GWG/GEWOFAG dahingehend sollten durch die
LHM unterstiitzt bzw. entwickelt und verfolgt werden.

7.6.4. M 12: Serielle Sanierung stadtischer Liegenschaften und
Wohnungsbaugesellschaften

Die serielle Sanierung bezeichnet energetische Gebaudesanierung mit Hilfe von
modular vorgefertigten Elementen, die an der Baustelle in sehr kurzer Zeit
angebracht werden kdnnen. Durch die Bundelung von Sanierungsvorhaben
werden Kosten verringert (Einsatz von Kranen, Bohrern, etc.). Gerade vor dem
Hintergrund des Fachkréftemangels in der Bauwirtschaft, steigender Baukosten
und hoher Wohnkosten bietet die serielle Sanierung durch erhdhte Produktivitat
und Kostensenkung viele Vorteile. Die Preise fir vorgefertigte
Sanierungselemente sinken bereits und werden in den kommenden Jahren noch
weiter reduziert. (Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena, 2023)

Um die Sanierungstatigkeit in Miinchen zu erhéhen, wird empfohlen, bestehende
Vorhaben der (seriellen) Sanierung fortzufihren und alle stadtischen
Liegenschaften sowie das gesamte Portfolio der GWG sowie der GEWOFAG in
Hinblick auf Potenziale fiir serielle Sanierung zu prifen.

Es wird empfohlen, im Rahmen der Portfolio-Analyse Potenziale zu identifizieren
und priorisieren. Hierbei kann beispielsweise die Expertise des ,Energiesprong“-
Teams der deutschen Energieagentur (dena) einbezogen werden, das bei der
Portfolio-Analyse Unterstitzung mit Fachwissen und Umsetzungserfahrung
anbietet. Die Expert:innen filhren nach der Ubermittlung der Basisdaten des
Liegenschaftsportfolios (Anschrift, Energieverbrauch, Wohnflache, Baujahr,
Geschosse, Anzahl Wohneinheiten, Heizungsarten, ggf. Contracting) eine Analyse
und ein Clustering durch, bei dem geeignete Liegenschaften identifiziert werden. In
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einem iterativen Prozess kdnnen weitere Daten ausgetauscht werden und die
Identifikation so konkretisiert werden. Bei der Objektauswahl eignen sich
baugleiche Wohnblécke. Zudem kann als Kriterium einflie3en, ob die Bestande in
Gebieten mit hoher Sanierungsprioritat liegen. Weiterhin kann berticksichtigt
werden, an welchen Objekten in naher Zukunft ein Heizungswechsel erfolgen
konnte.

Im Anschluss sollten Vor-Ort-Begehungen stattfinden, um Aufnahmen der
ausgewahlten seriell zu sanierenden Gebiete mit stationaren Geraten oder
Drohnen durchzufiihren. Auf der Basis erfolgt die Vorbereitung, ggf.
Kostenindikationen und Ausschreibung, die Anbieterauswabhl, Vorplanung,
Vergabe und Vertrag, Ausfihrungsplanung und anschlieend die Bauvorbereitung
und -umsetzung.

In der Regel kénnen die Objekte in bewohntem Zustand seriell saniert werden.

Fur die stadtischen Liegenschaften ist diese Vorgehensweise ebenfalls angeraten.
Schulen kénnen beispielsweise auch wahrend des Betriebs, z. B. in Ferienzeiten
saniert werden. Oftmals wurden Schulen ahnlichen Baujahrs als sogenannte
Typenbauten realisiert, die fur eine serielle Sanierung gut zugénglich sind. Eine
Studie zur seriellen Schulsanierung in Hamburg zeigt einige Moglichkeiten hierfur
auf. (Freie und Hansestadt Hamburg Behérde fur Umwelt, Klima, Energie; FRANK
Ecozwei GmbH , 2021)

Insbesondere der Aspekt der seriellen Sanierung stadtischer
Wohnungsbaugesellschaften ist sehr relevant fur die soziale/finanzielle
Flankierung der Warmewende. Die serielle Sanierung der Liegenschaften kommt
direkt den Mietenden der stadtischen Wohnungsbaugesellschaften zugute, die in
gut sanierten Gebauden einen geringeren Warmeverbrauch haben. Von der
Umlage der Sanierungskosten auf Mietende sollten die WBG absehen.

7.6.5. M 13: Energetische Anforderung bei Verkauf und Verpachtung
von Flachen
Bei Verkauf oder Verpachtung stadtischer Flachen an Dritte ist es in Miinchen
bereits seit langem etabliert, energetische Anforderungen bei Bauprojekten zu
stellen. Dies ist zu begrii3en und sollte beibehalten werden.

Bereits seit dem Jahr 1995 gibt es den ,Okologischen Kriterienkatalog“ der
Landeshauptstadt Miinchen. Er enthalt iber den Einzelfall hinaus allgemein guiltige
Kriterien zum nachhaltigen Bauen, die vom Kommunalreferat bei dem Verkauf
stadtischer Flachen eingebracht und vom Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung geprift sowie vollzogen werden. Die letzte Fassung stammt aus
einem Beschluss der Vollversammlung des Stadtrates vom 20.10.2021.

In Abschnitt 4 werden dort Anforderungen an die zu installierende
Warmeversorgungstechnik gestellt:

»Im Bereich der Vertragsfldchen ist jegliche Beheizung und Warmwasserbereitung

mit festen und flissigen Brennstoffen zu unterlassen. Ausgenommen ist der

Einsatz in Feuerungsanlagen, die im Hinblick auf ihren Schadstoffausstold dem
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Stand der Technik entsprechen. Diese Ausnahme gilt jedoch nicht, wenn ein
Fernwédrmeanschluss zu vertretbaren Anschlusskosten méglich ist.“4t

Der zweite Satz mit der Ausnahme von Feuerungsanlagen nach dem Stand der
Technik, sollte kiinftig entfallen, um die Neu-Installation fossiler Heizungen im
Neubau zu verhindern. Folgerichtig sollte dann auch der dritte Satz, die Ausnahme
der Ausnahme entfallen.

Es kdnnen neue Ausnahmen vorgesehen werden, die bei Vertragsflachen in den
Eignungsgebieten ,Individuell zu versorgendes Gebiet mit Sanierung (ggf. seriell)*
Ubergangsweise bis zur Sanierung und in dem Typ ,Wenige Gebaude ohne
lokales EE-Potenzial“ eine teilweise brennstoffbasierte Warmebereitstellung
zulassen.

7.7.Mlnchener Stadtwirtschaft*? als Standortvorteil fur die
Warmewende
In diesem Abschnitt werden MaRnahmen entwickelt, die im Zusammenhang mit
den Unternehmen umzusetzen sind, die sich im stadtischen Eigentum befinden.
Dies betrifft sowohl generelle Zielsetzungen und Steuerung (M14) als auch die
Entwicklung konkreter Geschaftsfelder (M15 und M16) sowie die Einfiihrung
ausgewabhlter Malnahmen durch die SWM (M17).

Tabelle 20: Steckbrief Handlungsfeld ,Die Miinchener Stadtwirtschaft als Standortvorteil fiir die
Warmewende*

Malnahmen und Instrumente im Handlungsfeld
»Die Miunchener Stadtwirtschaft als Standortvorteil fir die Warmewende*

M14: Steuerung stadtischer Unternehmen mit der Zielstellung
Warmewende

Die hier angesprochenen MalRnahmen betreffen die strategische Steuerung der
stadtischen Unternehmen durch die LHM auf der Grundlage der Gesellschafter-
rolle. Ziel ist eine Koharenz der Unternehmensstrategien mit der klima-
politischen Zielsetzung der Stadt im Bereich der Warmewende.

M15: Zuséatzliche Instrumente fur die Erhdhung der FW-
Anschlussquote/Kapazitat

Das hier beschriebene MalRnahmenbiindel hat das Ziel, durch Erhéhung der im
Quartier verfigbaren Fernwarmekapazitat moglichst viele anschlusswillige
Kund:innen an die Fernwarme anzuschlieRen. Dies gilt insbesondere fiir die
Fernwarme-Verdichtungsgebiete.

M16: Neues stadtisches Geschaftsfeld: Warmenetz-Zwischenldésungen
In vielen Féllen wird bei einem geplanten Anschluss an ein Warmenetz ein
Zeitraum zu Uberbriicken sein, bis diese Versorgung tatsachlich realisiert
werden kann. Hierflr sollen Warmenetz-Zwischenlésungen etabliert werden.

a1

42 Mit ,Stadtwirtschaft sind in dieser Studie Unternehmen mit stadtischer Beteiligung angesprochen.

112


https://stadt.muenchen.de/dam/jcr:606d0934-14be-4c6c-b388-a21dfa1d2e63/OEKOKAT2021-TEXT%202022-02-22-1.pdf
https://stadt.muenchen.de/dam/jcr:606d0934-14be-4c6c-b388-a21dfa1d2e63/OEKOKAT2021-TEXT%202022-02-22-1.pdf

M17: Neues stadtisches Geschaftsfeld: Bohrung von Grundwasser-

Brunnen

In den dezentral zu versorgenden Gebieten sollen méglichst Grundwasser-
warmepumpen zum Einsatz kommen. Jedoch ist bisher der Marktanteil dieser
Warmepumpen aufgrund der héheren Kosten und héherem Genehmigungs-
aufwand sehr gering. Gleichzeitig sind sie Kapazitaten fir Brunnenbohrungen
gering. Ein stadtisches Unternehmen mit einem attraktiven Angebot fir
Brunnenbohrungen kénnte flr Anreize sorgen.

R&umliche Dimension

M14: im gesamten Stadtgebiet

M15: vorrangig in Fernwarme-
Verdichtungsgebieten

M16: in den Wéarmenetzgebieten

M17: in den dezentral zu versorgenden
Gebieten

Akteur(e)

LHM (M15: SWM)

Zielgruppen

e SWM
e stadtische Wohnungsbaugesellschaften
GWG/GEWOFAG

o Gebaudeeigentiimer:innen

Rechtliche Aspekte

Keine besonderen rechtlichen Erfordernisse

THG-Minderungspotenzial

M14: indirekt; nicht quantifizierbar

M15: 3-4 (mittel-hoch)

M16: Direkt kein THG-Minderungspotenzial
(Ubergangslésungen konnen fossil sein);
mittel- und langfristig jedoch sehr relevant
M17: 3 (mittel)

Kosten fir Verwaltung

Abstimmung mit Unternehmen

Kosten fir private Akteure

Keine

Aspekte der sozial-
finanziellen Flankierung

Alle Malinahmen dienen einer mit den
stadtischen Zielsetzungen abgestimmten
Umsetzung der Warmewende in Minchen
unter Berucksichtigung von Wirtschaftlichkeit
und Bezahlbarkeit.

Umsetzbarkeit und
administrative Praktikabilitat

M14 lasst sich in die bisherige
gesellschaftsrechtliche Steuerung der
Unternehmen ohne grél3eren zusatzlichen
Aufwand integrieren.

M15 liegt hauptséachlich im
Verantwortungsbereich der SWM.

M16 und M17 waren ebenfalls durch ein
Unternehmen zu gestalten. Die Kosten wiirden
durch die kundenseitigen Einnahmen
refinanziert.
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7.7.1. M 14: Steuerung der stadtischen Unternehmen mit der Zielstellung
Waéarmewende
Ziel der MaRnahme ,Steuerung kommunaler Unternehmen* ist die Ausschdpfung
der rechtlichen und tatséchlichen Mdglichkeiten, bestehende oder eigens zu
diesem Zweck zu grindende kommunale Unternehmen in die Transformation der
Warmeversorgung zu erneuerbaren Energien und Abwéarme einzubeziehen. Nicht
zuletzt mit Blick auf eine dahingehende Vorbildfunktion kommunaler Unternehmen
fur die Privatwirtschaft ist die Malinahme fir die Umsetzung der Warmewende von
grol3er Bedeutung.

Im Rahmen des ,Fachgutachten Klimaneutralitdt Minchen 2035 wurde dieser
MafRnahme bereits ein ausfiihrliches Kapitel gewidmet*. Neben einem Uberblick
Uber die Unternehmen der LHM in 6ffentlich-rechtlicher Organisationsform sowie
die Beteiligung der LHM an privatrechtlich organisierten Unternehmen lasst sich
dort eine Zusammenfassung Uber die Steuerungsmaoglichkeiten finden, die eine
Verankerung des Klimaziels anstreben.

Die wirtschaftliche Betatigung der offentlichen Hand in Privatrechtsform unterliegt
bestimmten gesetzlichen Schranken, die bei der Steuerung dieser Unternehmen
zum Zweck der Warmeplanung entweder vor- oder nachteilig sein kénnen.

Die verfassungsrechtliche Notwendigkeit der Steuerung ergibt sich aus dem
Sozialstaatsprinzip, dem Rechtsstaatsprinzip und dem Demokratieprinzip. Aus
dem Sozialstaatsprinzip folgt eine Gewahrleistungsverpflichtung der Kommune
gegenuber ihren Birgern zur Erfillung sozialer, wirtschaftlicher und kultureller
Grundbedurfnisse. Aus dem Rechtsstaatsprinzip folgt, dass die Auslagerung in
private Rechtsformen die Grundrechtsbindung der 6ffentlichen Hand nicht aufhebt.
Im Ubrigen verlangt das Rechtsstaatsprinzip, dass die Téatigkeit der Kommune von
einem Offentlichen Zweck getragen sein muss.

Strategisch wichtige Unternehmen?* sind in diesem Zusammenhang mit der
Warmewende vor allen die Stadtwerke Miinchen als breit aufgestellter
Energiedienstleister sowie die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften GWG und
GEWOFAG*.

Aus der Rolle des Gesellschafters soll die LHM zwar nicht in den gewdhnlichen
Geschiftsbetrieb eingreifen — dies obliegt den jeweiligen Geschéftsfihrungen der
Unternehmen.

Jedoch kann die LHM uber ihre Gesellschafterrolle Einfluss nehmen auf die
strategische Ausrichtung der Unternehmen sowie deren Investitions- und
Finanzplanung.

43

44 Ein weiteres relevantes Unternehmen ist auch der Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen.

45 Bei den stadtischen Wohnungsunternehmen ist eine Fusion zum gemeinsamen Unternehmen
Munchener Wohnen in Vorbereitung
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Verstandlicherweise sind die konkreten Elemente und Strategien zur gesellschafts-
rechtlichen Steuerung der stadtischen Unternehmen durch die LHM nicht &ffentlich
und kénnen daher nicht im Detail bewertet werden. Insofern kdnnen die
Ausfuhrungen in diesem Kapitel nur allgemeiner Natur sein.

Im Rahmen der Entwicklung von Unternehmensstrategien der stadtischen
Unternehmen sollte die LHM Uber ihre Gesellschafterrolle Einfluss dahingehend
nehmen, dass die Ubergeordneten klimapolitischen Zielsetzungen der Stadt mit
den unternehmerischen Aktivitdten koharent sind.

In diesem Zusammenhang ist es jedoch sehr wichtig anzuerkennen, dass der
Umbau der Energieinfrastruktur — und hier speziell auf die Warmewende bezogen
— erhebliche Finanzmittel bei den stadtischen Miinchener Unternehmen bendtigen
wird.

Die Transformationsphase erfordert damit die Riickstellung von Finanzmitteln aus
dem Geschéftsbetrieb fur Investitionen, den Personalaufbau und die Entwicklung
neuer Geschéaftsmodelle.

Daflr braucht es Konsens bei den Gesellschaftern zur mittelfristigen Finanz-
planung und der voriibergehenden Begrenzung von Gewinnausschittungen in den
kommunalen Haushalt und Rickendeckung fir die Geschaftsfiihrung durch
Aufsichtsrat in der Umbauphase.

Denkbar ist es auch, die erfolgsabhangigen Bestandteile der Vergitung bei
Leitungspersonal nicht nur an wirtschaftliche, sondern auch an klimapolitische
Erfolgskriterien zu kntipfen, falls dies nicht ohnehin bereits der Fall ist. Die
konkrete Ausgestaltung ist Verhandlungssache zwischen LHM und Unternehmen.

7.7.2. M 15: MaBnahmen zur Erh6hung der Fernwarmekapazitat
Das nachfolgend dargestellte MaZnahmenbiindel dient prioritar dem Ziel,
moglichst viele anschlusswillige Kunden an das Fernwérmenetz tatséchlich
anschliel3en zu kénnen.

Von Bedeutung ist dies insbesondere in den als Fernwarme-Verdichtungsgebieten
ausgewiesenen Bereichen. In diesen Gebieten ist bereits eine leitungsgebundene
Warmeversorgungsinfrastruktur im Straf3enraum vorhanden. Es sind jedoch nicht
alle Geb&ude im Gebiet an die Fernwarme angeschlossen. Die nicht
fernwarmeversorgten Gebaude werden Uber dezentrale Erdgas-, Heiz6l- oder
Biomassekessel mit Warme versorgt.

Ziel sollte es sein, in diesen Gebieten sowohl eine mdglichst vollumfangliche
Anschlussquote an das Fernwarmenetz zu erzielen als auch mittelfristig die Zahl
der Residualkunden am Gasnetz so weit wie mdglich zu reduzieren.

In den Fernwérme-Verdichtungsgebieten dirfte in vielen Fallen auch vor dem
Hintergrund der Anforderungen des novellierten GEG derzeit zwar die
grundsétzliche Bereitschaft von Gebaudeeigentimer:innen bestehen, ihre derzeit
noch dezentral versorgten Geb&ude kiinftig an die Fernwarme anzuschliel3en. Aus
unterschiedlichen Grinden steht jedoch derzeit oft nicht fur alle Interessenten
zeitnah genigend Fernwarmeleistung seitens der SWM zur Verfligung. Mit dem
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nachfolgend beschriebenen MalRnahmenbindel soll an diesem Mangel
entgegengewirkt werden.

Ein weiteres Ziel des Malinahmenbundels neben der Versorgungsmaglichkeit
zusatzlicher Kund:innen besteht darin, die energetische Effizienz des
Fernwarmesystems mittels Durchfiihrung der Malinahmen zu optimieren und
damit auch direkt die stadtische Klimabilanz zu verbessern.

Die Umsetzung und Durchfiihrung der nachfolgend beschriebenen MalRnahmen
liegt bei den SWM, die den Transformationsplan flr das Fernwarmenetz
realisieren. Seitens LHM ist es wichtig, in einem engen kontinuierlichen fachlichen
Austausch mit den SWM zu bleiben, um die Entwicklungen zu erkennen, zu
Uberprifen, ob diese mit den entwickelten Planungen nach (FfE; SWM, 2023)
Ubereinstimmen und sie in der Nachsteuerung (Monitoring) zu berlcksichtigen (s.
Kapitel 7.8).

Bestandsaufnahme und Abschatzung maoglicher kunftiger Heizlast

Als Grundlage fir die nachfolgenden MalRnahmen empfiehlt sich eine detaillierte
Bestandsaufnahme der bestehenden Fernwéarmeinfrastruktur im betreffenden
Gebiet mit Aufnahmen der Rohrquerschnitte, Betriebstemperaturen und -driicke
Pumpenleistungen etc., um die maximal mdgliche Fernwarmeheizlast im Gebiet zu
ermitteln. Im Gegenzug empfiehlt sich eine Ermittlung der bereits vertraglich
zugesicherten Fernwérmeleistung an Bestandskunden im Netz und eine
Abschatzung der theoretisch zuséatzlichen Warmelast im Fall der kinftig
vollstandigen Versorgung aller bisher dezentral versorgten Gebaude lber das
Fernwarmenetz.

Falls die kinftig mogliche und realisierbare Fernwarmelast die tatsachlich derzeit
vorhandene Fernwarmekapazitat tibersteigt, sollte ein abgestuftes MalBhahmen-
blndel in Erwégung gezogen werden. Neben der Absenkung der gebaude-
bezogenen Fernwarmeheizlast durch baulichen Warmeschutz betrifft dies
insbesondere Maflinahmen, die im Verantwortungsbereich des Fernwéarme-
versorgers, also hier der SWM, liegen.

Anpassung der gebéudeseitigen Anschlussleistung

Eine sehr wirksame Malinahme ist die Optimierung der Hausanschlussstationen
(HAST) und damit verbunden auch der entsprechenden Liefervertrage auf die
tatséchlich bendtigte Heizlast des Geb&udes. Die Praxis zeigt, dass in vielen
Fallen eine deutlich hdhere Fernwarmeleistung eingestellt und in den Liefer-
vertragen verankert ist, als tatsachlich zur Beheizung des Gebaudes bendtigt wird.

Dies kann einerseits darin begriindet sein, dass beim erstmaligen Anschluss des
Gebaudes an die Fernwarme eine zu hohe erforderliche Leistung vereinbart wurde
und/oder die bendtigte Wéarmeleistung durch eine nachtragliche energetische
Modernisierung des Gebaudes zwischenzeitlich verringert und nicht vertraglich
angepasst wurde.

Die in der Praxis sehr oft anzutreffende Uberdimensionierung der vereinbarten
Leistung hat in Verbindung mit dem seit 2021 erfolgten Rechtsanspruch der
Kund:innen auf Anpassung der Leistung nach § 3 AVBFernwarmeV dazu gefuhrt,
dass verschiedene Unternehmen speziell auf diesem Geschaftsfeld tatig sind. Sie
bieten ihre Beratung zur Leistungsanpassung (z.B. Heizlastberechnung und
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Prufung der Vertrage) den Fernwarmekund:innen an und finanzieren diese Uber
eine Beteiligung an der finanziellen Einsparung, die die Kund:innen Uber den
kinftig geringeren Leistungspreis erzielen.

Neben den finanziellen Einsparungen auf der Kund:innenseite ist aus uber-
geordneter Sicht fur die Warmewendestrategie besonders wichtig, dass mit der
Anpassung vertragliche Fernwarmeleistung frei wird, mit der zusatzliche
Kund:innen versorgt werden kdnnen. Ein friiheres breit angelegtes
Forderprogramm zur Optimierung der Hausanschlisse in der Freien und
Hansestadt Hamburg war diesbezlglich sehr erfolgreich.

Auch die SWM bietet derzeit bereits fir bestehende Fernwarmekund:innen ein
Beratungsangebot*® zur Uberpriifung der Anschlussleistung an. Dieses Angebot
sollte insbesondere in der Fernwarme-Verdichtungsgebieten kampagnenartig stark
ausgeweitet und ggfls. mit Unterstiitzung durch externe Berater angeboten
werden. Hierzu kdnnte sich auch die Kopplung mit der MaBhahme 1 ,Zentrale
Anlaufstelle fir Beratung und Quartiersarbeit“ ergeben.

Maximierung der Rucklaufauskihlung

Eine weitere Effizienzmalinahme, die auf die versorgten Gebaude zielt, aber durch
die SWM gesteuert werden sollte, ist die Optimierung des Systems durch eine
mdglichst groRe Auskiihlung des Rucklaufs. Die sogenannte Spreizung — also die
Temperaturdifferenz zwischen Vorlauf und Ricklauf ist ein MaR fiir die
energetische Effizienz des Systems. Die im Heizwasser vorhandene Energie wird
besonders effizient genutzt, wenn der Riucklauf vom Gebaude mit einer moglichst
geringen Temperatur an das Netz zurtickgefuhrt wird.

Grundsatzlich ist hierbei anzumerken, dass die bisher von den SWM im Rahmen
ihrer Technischen Anschlussbedingungen (TAB)*" als ZielgroRe zugrunde
gelegten Rucklauftemperaturen in Hohe von 40°C bei den meisten Netzgebieten
bereits ein im Vergleich mit anderen Fernwarmeversorgern in Deutschland
niedriges Niveau aufweisen.

Bei Erh6hung der Spreizung kénnen (gleichbleibender Volumenstrom
angenommen) zusatzliche Kunden an das System angeschlossen werden.
Insbesondere die Absenkung der Ricklauftemperatur bei GrolZkunden ist hierbei
wirtschaftlich vorteilhaft, da Uber eine einzige MaRnahme ein grol3er Effekt erzielt
werden kann.

Die Absenkung der Ricklauftemperaturen bei einzelnen Kunden durch die
Optimierung des gebéaudeseitigen Heiz- oder Trinkwarmwassersystems erfordert
in der Regel Eingriffe in die Kundenanlagen und liegt damit aul3erhalb der
priméren Handlungssphére der SWM. Mdgliche kundenseitige MaRnahmen sind
hier ein hydraulischer Abgleich und/oder die VergréfRerung und Optimierung von
Heizkorpern. Hier kann in erster Linie beratend unterstitzt werden.
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Fur die Umsetzung mdglicher Malnahmen zur Temperaturabsenkung ist fur SWM
die Identifikation der Kunden wichtig, die mit einer besonders hohen Riicklauf-
temperatur das Netz belasten. Dazu kann bei der Ablesung der Warmemengen-
z&hler der Energiedurchsatz mit dem Heizwasserdurchsatz ins Verhaltnis gesetzt
und ausgewertet werden.

Sehr vorteilhaft fiir eine noch bessere Datengrundlage ware eine digitale
Ausstattung der Messtechnik mit fernauslesbaren Temperaturgebern, die auf die
Messwarte der SWM aufgeschaltet werden kdnnen. Derartige Ausstattungen sind
beispielsweise in Danemark bereits seit vielen Jahren Ublich. Hier kénnen viele
Fernwarmeversorger die realen Ricklauftemperaturen der einzelnen Geb&aude
digital tiberwachen, bei Handlungsbedarf die entsprechenden Kund:innen
ansprechen und MalRnahmen zur Sicherstellung niedriger Ricklauftemperaturen
initiieren oder umsetzen.

Auch der Einbau sogenannter Ricklauftemperaturbegrenzer kann ein Mittel
darstellen, um die vertraglich vereinbarte Riicklauftemperatur tatsachlich
einzuhalten. In der Praxis wird dann der Volumenstrom so weit reduziert, bis der
Zielwert erreicht wird. Die SWM haben dieses Konzept im Inselnetz Minchen-
Riem bereits zeitweise umgesetzt, da die kundenseitigen Ricklauftemperaturen in
der Praxis viel hther waren, als vertraglich vereinbart*®. Dies erfordert jedoch eine
gute Kommunikation gegentiber den Kund:innen und trifft nicht immer auf
Akzeptanz.

Eine weitere Option sind tarifliche Anreize fiir eine optimierte Ausnutzung der
Energie Uber eine hohe Auskihlung des Rucklaufs. Einige Fernwarmeversorger
bieten hier entsprechende Tarifstrukturen: wird der vereinbarte Wert fur die
Rucklauftemperatur kundenseitig Uberschritten, erfolgt ein Aufpreis auf den
Fernwarme-Arbeitspreis. Auch dies erfordert jedoch eine gebaudespezifische
digitale Erfassung der Netztemperaturen.

Im Einzelfall kann auch die Versorgung von Gebauden tber den Riicklauf des
Systems eine Mal3Bhahme sein, um diesen weiter abzukiihlen. Hier bieten sich
insbesondere solche Warmesenken an, die nur eine niedrige Nutztemperatur
bendtigen, wie etwa raumlufttechnische Anlagen, die Beheizung von
Schwimmbadern oder Gebaude mit FuBbodenheizungen.

Der flachenhaften Umsetzung von Rucklaufanschlissen sind in der Praxis jedoch
enge Grenzen gesetzt. Die Ricklaufversorgung ist darauf angewiesen, dass von
einer ausreichenden Anzahl vorgelagerter Kunden der Fernwarmericklauf
zuverlassig mit einer ausreichend hohen Temperatur geliefert wird. Dies muss
durch eine hydraulische Analyse der Netzverhaltnisse verifiziert und ggfls. durch
Messungen abgesichert werden. Bei einer Haufung von Rucklaufanschliissen in
einem Gebiet kann sich zudem die Ricklauftemperatur so stark reduzieren, dass
kein weiterer Ricklaufanschluss realisiert werden kann. Auch kann der
erforderliche héhere Volumenstrom bei der Ricklaufversorgung in der Praxis
problematisch sein. Derartige Anschliisse missen immer pumpennah und nicht in
der Nahe des Netzschlechtpunktes verortet sein.
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Optimierung des Fernwarmeverteilnetzes

Neben den oben beschriebenen MalRnahmen auf der Abnehmerseite kobnnen auch
Mafinahmen identifiziert und umgesetzt werden, die ber eine Optimierung des
Fernwarmeverteilnetzes im betreffenden Gebiet mehr Fernwéarmeleistung fir
zusatzliche Kunden generieren kdnnen.

Eine hydraulische Simulation des Verteilnetzes im betreffenden Quartier Giber eine
entsprechende Modellierungssoftware kann dabei helfen, aus den vorhandenen
Rohrguerschnitten resultierende Restriktionen zu erkennen und diesen
entgegenzuwirken. Falls in einigen Netzabschnitten hydraulische Engpasse
vorhanden sind, kdnnen diese z.B. durch den Bau von Netzbypéssen abgebaut
werden.

Auch Uber eine Erhéhung der Vorlauftemperatur im Netz kdnnte im Quatrtier eine
hohere Leistung bereitgestellt und ggfls. zusatzliche Kunden angeschlossen
werden.

Falls sich herausstellt, dass Netzengpasse z.B. nur zu bestimmten Tageszeiten
entstehen, an denen gebaudeseitig eine hohe Warmelast vorliegt, kénnte ggfls.
auch der Bau von Quartierswarmespeichern die Synchronisation zwischen
Warmedargebot und Warmelast verbessern und Lastspitzen abfedern.

Zubau dezentraler Erzeugungsleistung

Weiterhin ware es auch denkbar, dass die fehlende Leistungskapazitat nicht in
hydraulischen Restriktionen des Verteilnetzes begriindet ist, sondern in fehlender
Erzeugungskapazitat im vorgelagerten Netz. In diesen Féllen kénnte auch der
Zubau dezentraler Erzeugungskapazitat im Quartier eine mogliche Losungsoption
darstellen.

7.7.3. M 16: Neues stadtisches Geschaéftsfeld: Warmenetz-
Zwischenlésungen

Der Ausbau und die Nachverdichtung des Fernwarmenetzes in Miinchen wird die

kommenden Jahre in Anspruch nehmen. In einigen Fallen liegt die Investitions-

entscheidung der Kund*innen zeitlich vor der méglichen Warmelieferung, da die

Projektierung und Realisierung neuer Warmeleitungen andauern.

Ohne das Angebot von Zwischenlésungen besteht das Risiko, dass sich
Kund*innen in diesen Fallen fir eine dezentrale und ggf. fossile Heizung ent-
scheiden, deren Lebensdauer dann ab Inbetriebnahme im Schnitt 15 bis 25 Jahre
anhalt — der mogliche Anschluss an die Fernwarme verzogert sich demnach um
viele Jahre, die fossile Einzelheizung fuhrt zu einem mitunter jahrzehntelangen
Lock-In und macht den Weiterbetrieb einer parallelen Gasinfrastruktur erforderlich.
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Abbildung 7: Zeitliche Einordnung einer Zwischenlésung. Quelle: (Thalmann & Deschaintre, 2023)

Dem gegentber kann durch die Bereitstellung einer ibergangsweisen
Zwischenldsung in Arealen mit geplanten oder in Ausbau befindlichen Netzen eine
frihe Kundenbindung ermoglicht und ein wirtschatftlicher Betrieb des Warmenetzes
unterstutzt werden.

Derzeit gibt es bereits Angebote flir mobile oder zeitweise Heizungen, sie sich vor
allem in die zwei folgenden Gruppen kategorisieren lassen:

e Das klassische Warme-Contracting, bei dem eine Heizung (z. B. eine
Gastherme oder Warmepumpe) im Gebaude aufgestellt und von
Kund*innen gemietet wird. Es wird ein etwa zehn- bis 15-jahriger Vertrag
mit dem Anbieter geschlossen, nach dessen Laufzeit die Heizung zum
Restwert erworben werden kann.*®

o Die kurzfristige mobile Heizzentrale, bei der eine Heizung meist in
AuRenaufstellung (z. B. auf einem Parkplatz oder im Innenhof eines
Gebaudes/Gebaudeblocks) angeschlossen wird. Diese Lésung wird in der
Regel bei Heizungsausfallen oder Sanierungsphasen eingesetzt. Es
werden z. B. im unteren Leistungsbereich bis etwa 40 kW eher
Elektroheizungen eingesetzt, dariber ab 70 kW mit Erdgas oder Heizdl
betriebene mobile Heizzentralen. Diese kdnnen nicht in den Heizungskeller
eingebaut, sondern missen auf3en aufgestellt werden. Der Vorteil ist, dass
der Einsatz zeitlich flexibler ist als das klassische Wéarme-Contracting. Die
mobilen Heizzentralen kommen jedoch in der Regel nicht fur langere
Zeitraume in Frage, sondern sind designiert fiir eine Uberbriickung eines
Energieausfalls, z. B. bei UmbaumaRnahmen, Havarien, Bauverzégerung
oder -beschleunigung, Lieferproblemen etc.%®

49 Beispiele sind Entega oder Ewe Vertrieb GmbH.

50 Beispiele sind mobiheat oder Hotmobil, aber auch die Stadtwerke Muinchen bieten
Zwischenldsungen als mobile Heizzentralen fiir den Zeitraum von sehr kurzen UmbaumafRnahmen
an, insbesondere bei der Umstellung von groRen Gebduden auf Fernwarmelieferung.
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Es sind demnach bereits unterschiedliche Losungen verflgbar, deren
Anwendungsfélle jedoch nur teilweise dem Anforderungsprofil fir die
Uberbriickung der Zeitspanne bis zum Ausbau des Warmenetzes in Miinchen
entsprechen. Hierfur wird es in den meisten Fallen erforderlich, eine mittlere
Zeitspanne von beispielsweise etwa einem Jahr bis zu finf Jahren zu
Uberbricken. Zudem ist eine flexible und anpassungsfahige Gestaltung fur die
Inanspruchnahme einer Zwischenldsung erforderlich, da der erforderliche Zeitraum
je nach Ausbaugebiet in Mlnchen variiert.

Es wird daher empfohlen, dass in Miinchen in den Fernwarmeverdichtungs- und
ausbaugebieten, sowie in den Nahwarmegebieten flexible Zwischenlésungen
angeboten werden.

Dies kdnnte in den Fernwarmegebieten als ein zusatzliches Geschéftsfeld fir die
SWM entwickelt werden, da diese als zentrales Fernwarmeunternehmen fiir den
Fernwarmeausbau verantwortlich sind und durch die Bereitstellung von
Zwischenlésungen zusatzliche Kunden gewinnen kdnnen.

Mit Blick auf die Nahwarmegebiete, die nicht in jedem Fall von den SWM betrieben
werden, ware aber auch denkbar, hierfur ein neues stadtisches Unternehmen zu
grunden, das sich auf dieses Geschéftsfeld konzentriert. Im Folgenden wird die
Herangehensweise am Beispiel eines neuen Geschaftsfeldes der SWM skizziert.

Allgemein lasst sich das mdgliche Funktionsprinzip folgendermal3en beschreiben:
Kund*innen stellen ihre Warmeversorgung von einer dezentralen Heizung auf die
Warmelieferung durch die SWM um, zunachst ohne physische Umstellung auf die
Nah- oder Fernwérme.

Stattdessen wird die Warme durch eine dezentrale Heizung bereitgestellt, die im
Eigentum der SWM ist und durch diese gewartet und instandgehalten wird. Die
Kund*innen haben bereits einen Fernwéarmeliefervertrag und zahlen den
Fernwarmepreis. Sobald der Anschluss an die Fernwarme mdglich ist, wird dieser
durch die Stadtwerke realisiert.

Der relevanteste Anwendungsfall ist die Zwischenldsung fiir den Havariefall, wenn
die Heizung der Kund*innen nicht mehr funktionstichtig ist. In dem Fall wird die
alte, nicht mehr reparable Heizung von den Stadtwerken ausgebaut und entsorgt
und eine neue (ggf. bereits gebrauchte) Heizung wird in Innenaufstellung
eingebaut.

Ein weiterer Anwendungsfall ist der vorzeitige Wechsel von Kund*innen zur
Fernwarme, ohne dass eine Havarie besteht. In dem Fall erfolgt der Umstieg der
Kund*in auf Warmelieferung vorerst ohne einen physischen Austausch des
Heizungssystems. In dem Fall geht der verbaute, noch funktionstiichtige
Gaskessel in den Besitz der Stadtwerke/Stadt Giber, der Restwert wird den
Kund*innen erstattet. Es wird ein Warmeliefervertrag zwischen Kund*in und
Stadtwerken geschlossen. Der Gaskessel verbleibt bei den Kund*innen und wird
dort durch die Stadtwerke so lange weiter betrieben, bis der Anschluss an das
Fernwarmenetz realisiert werden kann.
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Um den Pool an verfligbaren (gebrauchten) Gaskesseln zu erweitern bzw.
aufzubauen, dbernehmen die SWM beim Anschluss zusatzlicher Gebaude an das
Warmenetz deren Gaskessel und leisten den Kund*innen dafiir eine
Restwertentschadigung. Dies ist zugleich auch eine Anreizsetzung, damit
Kund*innen mit funktionstiichtigen Gaskesseln, bei denen ein Anschluss an das
Warmenetz bereits mdglich ist, damit nicht bis zum Ende der Lebensdauer ihrer
fossilen Einzelheizung warten.

Die SWM bendétigen eine neue Geschéftssparte und Lagerraum flr gebrauchte
und ggf. auch neue Gaskessel. Neben Gaskesseln kbnnen auch Warmepumpen
eine Option als Zwischenldsung sein. Bei Gaskesseln kénnte u. U. die fehlende
Kompatibilitét verschiedener Gasthermen mit Gasanschliissen erschwerend
wirken. Hierfur lie3en sich jedoch technische oder organisatorische Losungen
finden.

Der fur die Bereitstellung einer Zwischenlésung geeignete (maximale) Zeitraum
zur Uberbriickung sollte mit von der Stadt und den Stadtwerken festgelegt werden.
In der Schweiz, wo die Bereitstellung von Zwischenldsungen durch Fernwarme-
versorgungsunternehmen bereits verbreitet ist, werden Zwischenlésungen i. d. R.
dort bereitgestellt, wo innerhalb von maximal drei bis acht, meist jedoch maximal
funf Jahren der Anschluss an das Warmenetz mdglich ist. (Thalmann &
Deschaintre, 2023) Fir Minchen sollte die Frist entsprechend anhand des
Transformationsplans und der Ausbauplanung festgelegt werden.

Zwischenlésungen kénnen neben der Verortung in Fernwarmeverdichtungs- und -
ausbaugebieten auch in Nahwarme-Eignungsgebieten Anwendung finden. Wenn
die Entscheidung fir den Bau eines Nahwarmenetzes (auch Gebaudenetz)
getroffen ist und das Warmenetz sich in Planung oder im Aufbau befindet, wird
empfohlen, auch in diesen Arealen Zwischenlésungen anzubieten.

7.7.4. M 17: Neues stadtisches Geschéftsfeld: Bohrung von
Grundwasser-Brunnen
Die Warmeplanung sieht im Ergebnis die vorrangige Nutzung von Grundwasser
als Warmequelle fir Warmepumpen vor, insbesondere in den dezentral zu
versorgenden Bereichen. Grundwasserwdrmepumpen sollen gegenuiber
Luftwarmepumpen aufgrund ihrer besseren Effizienz und dem weit verfligbaren
Grundwasserpotenzial prioritédr eingesetzt werden. Zudem wird Uber die bessere
Effizienz der Warmepumpen das Stromverteilnetz weniger stark in Anspruch
genommen. Dieser Ansatz wird auch bei der Férderung aufgenommen (vgl. 7.4.1).

Die Installation von Grundwasserwarmepumpen ist jedoch aufwandiger, da
Bohrungen umgesetzt werden mussen, die ein Genehmigungsverfahren erfordern.
Zudem ist die Installation deutlich kostenintensiver im Vergleich zu Warmepumpen
mit der Warmequelle Umgebungsluft.

Im Ergebnis wurde in den letzten Jahren nur ein sehr geringer Anteil der
abgesetzten Warmepumpen als Grundwasserwarmepumpen ausgefihrt, wie
Abbildung 8 deutlich macht. Hier kommt vermutlich neben der grél3eren Investition
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und dem hdheren Genehmigungsaufwand auch der Umstand zum Tragen, dass
viele Kommunen die Genehmigung von Grundwasser-Warmepumpen aus
Griunden des vorbeugenden Trinkwasserschutzes sehr restriktiv handhaben.

Im Gegensatz dazu sollen in der LHM in Zukunft vor allem in den dezentral zu
versorgenden Gebieten die bundesweit bisher nur sehr wenig eingesetzten
Grundwasserwarmepumpen durch die Geb&udeeigentiimer:innen prioritar
installiert werden.

Hiermit ist verbunden, dass somit eine Vielzahl von Bohrungen fur Grundwasser-
brunnen in vergleichsweise kurzer Zeit realisiert werden mussen. Das Angebot an
Firmen, die diese Dienstleistung in Minchen und Umland anbieten, ist jedoch
begrenzt. Es besteht die Gefahr, dass bei der zu erwartenden hohen Nachfrage
vor dem Hintergrund der begrenzten Anbieterkapazitaten die Preise stark
ansteigen werden und damit die Entscheidung zugunsten alternativer aber weniger
effizienter Losungen (Luft-WP) fallt.

Absatzentwicklung Warmepumpen in Deutschland 2003-2022

Nach Wdrmepumpentypen
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Abbildung 8: Absatzstatistik Warmepumpen 2003 — 2022. Quelle: BWP

Die Griindung eines stadtischen Bohrunternehmens und die Bereitstellung
preisgunstiger Brunnenbohrungen durch ein wirkt hier zum einen wie eine
Forderung kostenreduzierend und zum anderen behebt es die Kapazitats-
engpasse, die sich bereits abzeichnen. Es sollte gepruft werden, ob die
Internalisierung der Brunnenbohrung als Geschaftsfeld bei den SWM infrage
kommt.
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7.8.Warmeplanung als Prozess und Infrastrukturplanung etablieren
—auch Uber die Stadtgrenzen hinaus

In diesem Abschnitt werden MafRnahmen dargelegt, die im Gibergeordneten
Zusammenhang relevant sind. Hierzu gehoren die Weiterentwicklung und
Fortschreibung der Warmeplanung sowie deren Koordination mit der
Transformationsplanung (M18) als auch die sektoreniibergreifende abgestimmte
Transformationsplanung im urbanen Raum (M19). Zudem werden mit M20 die
tberkommunalen Aspekte der Warmeplanung beriicksichtigt.

Tabelle 21: Steckbrief Handlungsfeld ,Die Miinchener Stadtwirtschaft als Standortvorteil fir die
Warmewende*

Malnahmen und Instrumente im Handlungsfeld
,Die Miinchener Stadtwirtschaft als Standortvorteil fiir die Warmewende*

M 18: Weiterentwicklung und Fortschreibung der Warme- und
Transformationsplanung

Regelmafiges Monitoring- und Reviewing, Zwischenevaluierung etwa jahrlich
Fortschreibung der Warmeplanung etwa alle fiinf Jahre

Abstimmung und Abgleich der Transformationsplanung (SWM) mit der
Warmeplanung (LHM)

M19: Abgestimmte Infrastrukturplanung

Weiterentwicklung und Anknipfung an der kommunalen Wéarmeplanung fur die
Ubergreifende Planung der Gas-, Wasserstoff-, Strom- und Warmenetze unter
Berlicksichtigung der Bedarfe weiterer relevanter Sektoren (Industrie, Verkehr).
Planung einer geordneten, schrittweisen Stilllegung des Gasnetzes

e Diskussion und Festlegung von Grenzwerten, ab denen die Versorgung
von Residualkund:innen nicht mehr sinnvoll ist (Anschlussdichten)

e Festlegung, in welchen Gebieten und zu welchen Zeitpunkten die
Stilllegung vsl. erfolgen soll;

e Vorgehensweisen bei der Stilllegung;

¢ Kommunikationskonzept: wie lange vor der Stilllegung und durch wen
erfolgt offizielle Kommunikation;

¢ Begleitende MalRnahmen fiur die Gasnetzstillegung: Beratung und
Forderung

e Prifung von Anreizmechanismen

M20: Interkommunale Warmeplanung

Austausch und Kooperationsvereinbarungen mit umliegenden Landkreisen und
Kommunen zur ErschlieBung des Geothermiepotenzials fir die Versorgung der
jeweiligen Kommunen und Minchen.

Raumliche Dimension Im gesamten Stadtgebiet Minchens und
daruber hinaus

Akteur(e) LHM; SWM
Zielgruppen Keine direkten Zielgruppen
Rechtliche Aspekte M18: Vorgaben des Warmeplanungsgesetzes

zu bericksichtigen.
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M19: Ordnungsrechtlicher Rahmen lasst nach
aktuellem Stand (2023) noch keine Stilllegung
der Gasverteilnetze zu (8 18 EnWG). Hier
kann mit der friihzeitigen Planung begonnen
werden, eine Umsetzung kénnte jedoch erst
erfolgen, wenn der gesetzliche Rahmen
angepasst wirde.

M20: Die Aufstellung eines gemeinsamen
Flachennutzungsplans nach § 204 BauGB ist
vsl. nicht erforderlich, da eine Vereinbarung in
offentlich-rechtlichen Vertragen hinsichtlich
bestimmter Darstellungen in den separaten
Flachennutzungsplanen genigt, wenn die
gemeinsame Planung nur Teilbereiche betrifft.

THG-Minderungspotenzial M18: indirekt, nicht qualifizierbar
M 19: indirekt, nicht qualifizierbar
M 20: indirekt, nicht qualifizierbar

Kosten fir Verwaltung M 18:

Monitoring und Reviewing der Umsetzung;
Nachjustierung der MaRnahmen

Aufwand RKU Konzepterstellung: ca. 30 Tage
einmalig

Aufwand RKU Monitoring: ca. 20 Tage/Jahr
Aufwand RKU Reviewing: ca. 40 Tage/Jahr
Fortschreibung

Aufwand RKU: ca. 150Tage alle 5 Jahre bzw.
30 Tage/Jahr

Zusammenspiel von Transformationsplanung
und Warmeplanung

Aufwand RKU: ca. 10 Tage/Jahr

Sowie 10 Tage pro Jahr Aufwand seitens
SWM

Gesamt RKU: 30 Tage einmalig; 100 Tage
jahrlich

Gesamt SWM: 10 Tage jahrlich

Zusatzlich Aufwand fir kontinuierliche

Abstimmung mit SWM und Region Minchen
kalkulieren (M 19 und M20).

Kosten fur private Akteure keine

Aspekte der sozial- Keine direkten Effekte
finanziellen Flankierung

Umsetzbarkeit und
administrative Praktikabilitat
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7.8.1. M 18: Weiterentwicklung und Fortschreibung der Warme- und
Transformationsplanung
Die kommunale Warmewende ist kein Projekt, das nach der Beschlussfassung
einer Warmeplanung abgeschlossen ist, sondern ein kontinuierlicher und
dynamischer Transformationsprozess.

Diese MaRnhahme adressiert das Vorgehen nach der erstmaligen
Beschlussfassung der Warmeplanung bzw. der damit einhergehenden
Warmestrategie. Neben der Initiierung der festgelegten MalRnahmen muss
Ubergeordnet koordiniert werden, wie weiter mit der Warmeplanung verfahren
wird.

Hier ist voraussichtlich ein nicht unerheblicher Koordinierungsaufwand seitens der
LHM einzuplanen. Das fur die Warmeplanung verantwortliche Team im RKU sollte
sich dauerhaft der im folgenden beschriebenen Aufgaben widmen.

Auch fachlich ist die Warmeplanung mdglichst schnell umfassend auszuweiten:
Das Thema der Prozesswarme sollte so bald wie méglich in den Fokus gestellt
werden. Nach WPG ist kinftig bei der Warmeplanung neben der Gebaudewarme
auch die Prozesswarme zu berucksichtigen.

Monitoring- und Reviewing-Prozess

Das Monitoring und das Reviewing sollen dazu dienen, den Wéarmeplan
kontinuierlich an veranderte Rahmenbedingungen anzupassen. Hierfir ist ein
geeignetes Konzept fur Monitoring und Reviewing zu entwickeln, das u.a. die
zeitliche Taktung der Uberprifung festlegt (z.B. jahrlich, vgl. (Peters, Steidle, &
Bohnisch, 2021)). Fir die zeitliche Taktung der einzelnen Mal3nahmen-Reviews
werden unter 7.9 Vorschlage erlautert.

Fir das Monitoring sollte der Stand der Umsetzung der KWP anhand von
Indikatoren (z.B. Ausbaustatus der Fernwéarme; Verbrauchswerte; THG-
Emissionen etc.) regelmaRig Uberprift werden. Die Indikatoren kénnen sich
beispielsweise an der durchgefiihrten Bestandsanalyse (FfE; SWM, 2023)
orientieren.

Diese Konzepte sollen in der Anwendung dazu dienen, regelmafdig abzugleichen,
ob die reale Entwicklung dem Zielpfad entspricht. Die Ergebnisse sollen dazu
dienen, die Wirksamkeit der MaRnahmen zu bewerten und die MaRnahmen ggf.
anzupassen.

Wichtig ist hierfiir die Benennung des zustandigen Teams bzw. verantwortlicher
Personen im RKU.

Im Reviewing-Prozess sollten die in der Warmestrategie angestol3enen und
umgesetzten Malinahmen zentral von dem Team evaluiert werden. Im Rahmen
der Evaluierung sollte gepruft werden, ob die jeweilige MalRnahme zur
Zielerreichung beitragt und Wirksamkeit aufweist. Dies kann anhand von
geeigneten Indikatoren, wie beispielsweise der Anzahl der in Anspruch
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genommenen Beratungen oder der Anzahl der bewilligten Forderantrage
geschehen.

Zukunftig werden sich extern wie intern neue Rahmenbedingungen einstellen. Die
Anderung externer Rahmenbedingungen umfasst beispielsweise die Bundes- oder
Landesgesetzgebung. Interne Rahmenbedingungen kdénnen sich verandern, wenn
die Transformation weit fortgeschritten ist oder sich Strukturen in Mlnchen
umstellen (dies wird anhand des Monitorings erfasst).

In jedem Fall — also auch bei guter Wirksamkeit der jeweiligen Mal3nahme — sollte
geprift werden, ob eine Weiterentwicklung oder Anpassung der MaRhahme unter
den dann gegebenen Umstanden zur effektiveren Zielerreichung beitragen kann.

Fortschreibung

Da die Warmeplanung als dauerhafte Aufgabe verstanden wird, sind
Fortschreibungszyklen zu definieren.

Nach dem in Abstimmung befindlichen Warmeplanungsgesetz ist vsl. alle funf
Jahre zu prifen, ob ein Bedarf zur Aktualisierung des Warmeplans inkl. Strategien
und MalRnahmen besteht.

Es ist wichtig, zwischen dem kontinuierlichen Monitoring und Reviewing einerseits
und der offiziellen Gesamt-Fortschreibung andererseits zu differenzieren.
Monitoring und Reviewing sollten idealerweise in kiirzeren Zeitabstanden als funf
Jahre erfolgen. Wahrend die Gesamt-Fortschreibung alle finf Jahre durchgefiuhrt
wird, sind die Zeitabstande fir Monitoring/Reviewing kiirzer und sollten nicht
l&nger als ein Jahr betragen. Dies ist dadurch begriindet, dass eine kontinuierliche
Evaluierung ein schnelleres und flexibleres Nachsteuern gezielter MaRnahmen
ermdglicht, als wenn lediglich alle finf Jahre evaluiert wird. Zudem wird der
Aufwand fur die funfjahrige Gesamt-Fortschreibung erheblich vereinfacht, da die
Zwischenergebnisse der durchgefihrten Monitoring- und Reviewing-Prozesse
vorliegen.

Transformationsplanung und Warmeplanung

Die Warmeplanung hangt eng mit der Transformationsplanung fir das
Fernwarmenetz der Stadtwerke Minchen zusammen. Hier sollte, sobald der
Transformationsplan verfligbar ist, eine Zusammenschau von Trafoplan und den
Ergebnissen der Warmeplanung durchgefuhrt werden, um die jeweiligen
Ergebnisse abzugleichen.

Zusatzlich sollte ein dauerhaftes Austauschformat eingerichtet werden, um
identifizierte Bedarfe und Entwicklungen sowohl der LHM als auch der SWM
beidseitig zu kommunizieren.

7.8.2. M 19: Abgestimmte Infrastrukturplanung
Die abgestimmte Planung der Entwicklung von Infrastrukturnetzen wird empfohlen.
Hierbei geht es in erster Linie um die Energieinfrastruktur (Strom-, Gas- und
Fernwérmenetz), jedoch in zweiter Linie auch um die Nutzung von wirtschaftlichen
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Synergieeffekten bei der unterirdischen Verlegung von Leitungen (z.B. Biindelung
der Vorhaben von Glasfaserausbau und Fernwarmeleitungsbau). Fir letzteres
sollte die Ausbauplanung der Warmenetze mit der Portfolioplanung der
Baukoordination im Tiefbau abgestimmt werden, um Kostenvorteile durch
koordinierte Bauvorhaben zu nutzen. Eine regelmafige Schnittstelle zwischen
Bauleitplanung und Fernwéarmeplanung ist daher erforderlich.

Grundsatzlich sollten alle strategischen mittel- bis langfristigen Planungen der
SWM zur Strom-, Gas- und Fernwarmeinfrastrukturentwicklung eng mit der Stadt
Minchen abgesprochen werden (vgl. auch M 19 Aspekt Transformationsplanung
und Warmeplanung). Fur das Strom- und Gasnetz ist die SWM Infrastruktur GmbH
& Co. KG verantwortlich, das Fernwarmenetz wird durch die Stadtwerke Miinchen
GmbH betrieben.

Im Zuge der Warmewende in Miinchen ist es essenziell, die Weiterentwicklung der
Energieinfrastrukturen miteinander verkntipft zu planen. Ein Aspekt ist der Ausbau
des Fernwarmenetzes und der Aufbau von weiteren, neuen Warmenetzen, wobei
neue Fernwarmeleitungen Uberdimensioniert ausgelegt werden sollten, sodass
eine Nachverdichtung der Anschliisse problemlos mdglich ist. Fir die individuell zu
versorgenden Gebiete ist vor allem die Sicherstellung ausreichender Kapazitat des
Stromnetzes relevant. Vor dem Hintergrund der Warmewende wird dies durch die
Installation neuer Warmepumpen bedingt, doch auch andere Bereiche wie E-
Mobilitat sind zu berticksichtigen. Zudem ist flachendeckend die Planung des
Gasverteilnetzes ausschlaggebend.

Eine immanente Unzulanglichkeit der Warmeplanung ist aktuell, dass diese nicht
den Bedarf an Strom und Wasserstoff fur Nicht-Wéarmeanwendungen im Energie-,
Industrie- und Verkehrssektor beriicksichtigt. Da die Infrastruktur jedoch von den
Sektoren gemeinsam genutzt werden kann, ist eine integrierte Planung jedoch
erforderlich. So kann beispielsweise die Option einer wasserstoffbasierten
Warmeerzeugung fur die Warmenetz-Spitzenlast insbesondere dann zur
Verfligung stehen, wenn ein benachbartes Industriegebiet ohnehin Wasserstoff
bezieht und daher entsprechende Infrastruktur bereitgestellt wird. Auch der
Ausbau der Ladeinfrastruktur fur elektrische Fahrzeuge muss berucksichtigt
werden, wenn gebietsweise ein Umstieg von fossilen Einzelheizungen auf
Warmepumpen erfolgt.

Es wird daher eine Erweiterung der kommunalen Warmeplanung empfohlen, bei
der die Planung der Gas-, Wasserstoff-, Strom- und Warmenetze tbergreifend
entwickelt wird. Es besteht mit der Warmeplanung nun eine umfassende
Grundlage, anhand der die Planung bzgl. der Gebaudewéarme bereits eine klare
Struktur hat (Identifikation der Eignungsgebiete fur leitungsgebundene bzw.
individuelle Versorgung). Darauf sollte im Folgenden aufgebaut werden, um die
Bedarfe der Sektoren Industrie und Verkehr einflie3en zu lassen. (Agora
Energiewende, 2023)

Insbesondere sollten sich in Miinchen Stadt und Stadtwerke gemeinsam aktiv der
Frage stellen, was mit dem Gasverteilnetz zukiinftig geschehen soll. Der
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Szenarienberechnung nach ist eine Umstellung des Gasverteilnetzes von Erdgas
auf Wasserstoff in Muinchen nicht umsetzbar und nach dem bisherigen Stand ist
auch seitens der SWM nicht geplant, einen Transformationsplan fur das
Gasverteilnetz zu erstellen. Es sollte also friihzeitig mit den Planungen fur
zuklnftige Stilllegungen begonnen werden. Auch wenn derzeit seitens der
Bundesregierung noch kein ordnungsrechtlicher Rahmen fir die Stilllegung des
Gasnetzes gegeben ist, sollte damit gerechnet werden, dass sich diese nationale
Gesetzgebung in den kommenden Jahren andern wird®l. Um Fehlinvestitionen der
Eigentumer:innen und des Gasnetzausbaus zu verhindern, sollten dann moglichst
schon Voriberlegungen zu geeigneten Kriterien oder pradestinierte Gebiete fur
eine schrittweise Stilllegung des Gasnetzes getroffen sein, da hier eine friihzeitige
Kommunikation ausschlaggebend ist. Auch die Szenarien fur Miinchen zeigen
deutlich, dass ein (gebietsweiser) Gas-Phaseout mdglichst friihzeitig festgelegt
und kommuniziert werden muss, damit im Zieljahr nicht zu viele Gebaude noch am
Gasnetz sind — es wuirde nicht geniigend Herkunftsnachweise (HKN) fur
klimaneutrales Gas geben bzw. wirden diese zu teuer sein. Werden
Netzabschnitte mit sehr wenigen Kund:innen betrieben, so steigen zudem die
spezifischen Netzentgelte, da die Kosten fur den Betrieb, die Instand- und
Lagerhaltung, Versorgungsqualitat und -sicherheit auf eine geringere Anzahl von
Abnehmer:innen verteilt werden missen. Diese Implikationen betrachten jedoch
viele Eigentiimer:innen nicht, wenn sie sich in den kommenden Jahren einen
neuen Gaskessel anschaffen — die ,Perfect Foresight Assumption® trifft nicht zu.

Perspektivisch sollten diese Netzabschnitte mit stark riicklaufiger Kund:innenzahl
oder Absatzmenge mdglichst nicht Uiber langere Zeitrdume betrieben werden. Es
sollte eine Diskussion Uber den Grenzwert (z.B. quantitative Kennwerte wie die
Anschlussdichte, aber auch qualitative Kriterien wie z.B. die Versorgung
ausgewahlter Industriestandorte) stattfinden, bei dem unter gegebenen
Umstanden erméglicht werden kann, verbleibenden Residualkund:innen unter
Wahrung von Verbraucherschutzinteressen zu kiindigen.

Anhand dieser Uberlegungen kann analysiert werden, in welchen Gebieten die
Stilllegung vom Gasnetz priorisiert werden sollte. Vor allem sind dies vsl.
Fernwarmegebiete (Verdichtung sowie Erweiterung). Weitere Gebiete, die fir eine
Stilllegung des Gasnetzes infrage kommen, sind z.B. Gebiete mit
Nahwéarmenetzen und Gebiete mit individueller erneuerbarer Warmeversorgung.
Grundlage sollte zudem eine technisch-betriebswirtschaftliche Analyse der SWM
sein. Diesbeziglich sollte weiterhin ein enger fachlicher Austausch zwischen LHM
und SWM verfolgt werden. (Agora Energiewende, 2023)

Laut einer Studie, in der eine Befragung von Liegenschaftsbesitzenden
durchgefihrt wurde, werden bei der Kommunikation und den flankierenden
MaRnahmen folgende Faktoren als wichtig erachtet:

51 Es ist auch eine Erkenntnis der Warmeplanung und Warmestrategie fur die LHM, dass es
Anpassungen fur die Gasnetzstillegung seitens der nationalen Gesetzgebung bedarf.
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o Eine frihe, klare und verbindliche Kommunikation des Umstiegs mit
nachvollziehbarer Begrindung;

e Eine kompetente, zentrale und gleichbleibende Ansprechperson seitens
der Stadt (zu entscheiden, ob LHM oder SWM) sowie ein

e umfassendes Informations- und Beratungsangebot mit inhaltlich
umfassender Information (technisch, finanziell, Férdermdglichkeiten etc.).
(Grininger, et al., 2022)

Mit Blick auf die Stadt Zurich, in der die Vorgehensweise zur Gasnetzstilllegung
schon weiter fortgeschritten ist, sollten folgende umsetzungsrelevante Aspekte
beachtet werden (Stadt Zurich; (Gruninger, et al., 2022)):

¢ Raumliche und zeitliche Planung: Festlegung, in welchen Gebieten und zu
welchen Zeitpunkten die Stilllegung vsl. erfolgen soll.

¢ Vorgehensweisen der Stilllegung abwagen: mehrere Anschlusswellen bei
einem langeren Parallelbetrieb der Infrastrukturen Gas und Fernwéarme,
oder Direktumstieg bei einem sehr kurzen Parallelbetrieb des Gas- und
Fernwarmenetzes. Die Stadt Zurich zieht nach Analysen das Fazit, dass
der Direktumstieg aus technisch-wirtschaftlicher sowie ibergeordneter
planerischer Sicht sinnvoll ist und insbesondere bei langen
Ankindigungsfristen (10 Jahre) und der Berilicksichtigung von Hartefallen
Akzeptanz findet.

¢ Ein Kommunikationskonzept sollte definieren, wie lange vor der Stilllegung
und durch wen (z.B. Stadtrat) die offizielle Kommunikation erfolgt.

¢ Begleitende Malinahmen fir die Gasnetzstillegung sind Beratung (vgl.
7.3.1) und Férderung (vgl. 7.4).

e Prifung von Anreizmechanismen, um nach Erreichen eines
Schwellenwertes (Anschlussdichte Gas) die Auf3erbetriebnahme eines
Netzabschnitts schnell zu erreichen.

7.8.3. M 20: Interkommunale Warmeplanung
Die interkommunale Wéarmeplanung ist ein Instrument, das eigentlich eher von
kleinen Gemeinden in Anspruch genommen wird, die eine Warmeplanung ,im
Konvoi“ durchflihren, um Ressourcen zu bindeln und Synergieeffekte zu nutzen.
Fur die LHM ist die interkommunale oder Stadtgrenzen-tbergreifende
Warmeplanung jedoch ebenfalls sehr relevant fir die Zielerreichung.

Die Transformation der Fernwarmeerzeugung erfordert einen Zubau an
Geothermieanlagen. Das innerhalb der Stadtgrenzen von Miinchen verfigbare
durch Claims gesicherte Geothermiepotenzial reicht dafiir nicht aus. Im Minchner
Umland besteht ebenfalls tiefengeothermisches Potenzial, das erschlossen
werden sollte.

Es wird daher ein interkommunaler Austausch zwischen Minchen und
ausgewahlten Nachbarkommunen sowie Landkreisen mit dem Ziel empfohlen, ein
Reservoir-Management und eine tbergreifende Planung aufzusetzen, die es
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erlauben wirde, Geothermiepotenziale aus umliegenden Kommunen sowohl fir
deren Warmeversorgung als auch fur die Fernwarme in Miinchen zu nutzen.

Die Aufstellung eines gemeinsamen Flachennutzungsplans gemaf § 204 Abs. 1
BauGB®? wird der LHM jedoch nicht empfohlen. Die LHM kann hier vielmehr durch
ein Austauschformat und durch den Abschluss von Kooperationserklarungen zur
gemeinsamen Erschlieung und Nutzung der vorhandenen Geothermiepotenziale
unterstutzen.

Auch andere Infrastrukturthemen haben eine Stadtgrenzen-ibergreifende
Relevanz. So sollte z. B. auch Absprachen und Planungen regional ansassiger
Unternehmen bzgl. der Nutzung oder Produktion von Wasserstoff verfolgt werden.

Furstenfeldbruck
[ )

e Stamberg ) T4 (
Landsberg o Miincher | Ebersberg
am Lech

Abbildung 9: Die Region Miinchen, bestehend aus der LHM und den acht umliegenden Landkreisen
(Quelle: Regionaler Planungsverband Minchen).

52 Hintergrund: Da im Rahmen der im Gesetz zur Warmeplanung beabsichtigten Anderung des § 204
Abs. 1 S.2 ein gemeinsamer Flachennutzungsplan kiinftig neben den bisherigen Zwecken
(Erfordernisse der Ziele der Raumordnung, der Einrichtungen und Anlagen des 6ffentlichen
Verkehrs, sonstigen ErschlieBungsanlagen sowie Gemeinbedarfs- oder sonstige Folgeeinrichtungen)
explizit auch dann aufgestellt werden soll, wenn die Umsetzung eines oder mehrerer Warmeplane
eine gemeinsame Planung erfordern. Es wiirde daher nicht vorgelagert der Aufstellung eines
gemeinsamen Warmeplans im formellen Sinne des Warmeplanungsgesetzes bedirfen, sondern es
wirde genugen, wenn die Umsetzung eines — hier des Miinchener — Warmeplans eine gemeinsame
Flachennutzungsplanung erfordert. Das Erfordernis kdnnte sich vorliegend auf Basis des nicht
ausreichenden Geothermiepotenzials innerhalb des Munchner Stadtgebiets ergeben.
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7.9.Umsetzungsplan
Zur Festlegung von Umsetzungsprioritaten ist zu berlcksichtigen, welche
Mafinahmen eine hohe Relevanz in Bezug auf das THG-Minderungspotenzial
haben. Weiterhin ist zu berlcksichtigen, welche Abhéngigkeiten und
UmsetzungsverknlUpfungen zwischen den Malinahmen bestehen (ist der Start von
Mafinahme B von dem Start oder Abschluss von MalRnahme A abhé&ngig?) und
wie lange die Umsetzung der einzelnen dauert. Au3erdem wird einbezogen, in
welcher Phase der Warmetransformation die jeweilige MalRnahme besonders
relevant ist, etwa direkt zu Beginn (mit Beschluss der Ergebnisse der
Warmeplanung und der Warmestrategie) oder eher spater im Verlauf der
Umsetzung.

Die MalRnahmen sind vor dem tbergeordneten Ziel der Klimaneutralitat 2035
einzuordnen und zu bewerten. Als Betrachtungszeitraum werden hier elf Jahre (ab
2024 bis einschlieBlich 2034) gewahlt, da im Jahr 2035 Klimaneutralitat erreicht
sein soll.

In Tabelle 22 sind die MaBnhahmen mit Empfehlungen zum Startzeitpunkt, der
Bewertung der zeitlichen Wirksamkeit und Relevanz sowie Dauer abgebildet.
Zudem werden die THG-Minderungspotenziale bewertet und Akteure benannt.

Es werden hier die Mal3nahmen eingeordnet hinsichtlich der folgenden Fragen:

e In welcher Phase der Warmetransformation ist diese Mal3nahme
besonders wichtig? — Flr den Start wichtig vs. mittel- und langfristig wichtig

¢ Wie aufwendig ist diese MaRnahme und wie lange dauert die Umsetzung?
— Klein bzw. vsl. schnell umzusetzende Aufgaben versus Daueraufgaben

¢ Wie stark wird die Relevanz hinsichtlich der THG-Minderungswirkung
eingeschéatzt?

Die Wirkung einzelner MaRBnahmen in Bezug auf die Treibhausgasreduktion ist
lediglich qualitativ einzuschétzen. Fur einige Malinahmen ist keine direkte THG-
Wirkung festzustellen, da es sich um Anpassungen der Methodik oder
informatorische MalRnahmen handelt. Eine quantitative Bewertung ist dartber
hinaus im Rahmen dieses Projekts nicht darstellbar. Es wird daher das THG-
Minderungspotenzial aus fachlicher Sicht auf einer Skala von 1-3 eingestuft:

e 1 -—gering

e 2 —eher gering
e 3 —mittel

e 4-hoch

Alle entwickelten MalBhahmen sind erforderlich zur Zielerreichung, dennoch ist
eine Priorisierung notig, um Ressourcen besonders wirksam einzusetzen.

Mit den folgenden MalRnahmen sollte unmittelbar begonnen werden, um die
richtungsweisenden Weichen von Beginn an zu stellen und Fehlsteuerungen zu
vermeiden. Es handelt sich um die Schaffung der erforderlichen Grundlagen fir
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die Warmewende sowie um Maflinahmen der Information und Beratung,
Offentlichkeitskommunikation und Quartiersmanagement:

o M1 Zentrale Anlaufstelle fir Beratung und Quartiersarbeit

e M 2 Informations-Website fiir die Warmewende

e M 3 Fachkréafte fur die Warmewende

o M 9 Bereitstellung von Flachen fir Erzeugung, Speicherung und
Trassenbau

e M 15 Mafinahmen zur Erh6hung der Fernwarmekapazitat

e M 20 Interkommunale Warmeplanung

e M 14 Steuerung der stadtischen Unternehmen mit der Zielstellung
Warmewende

e M 16 Neues stadtisches Geschéftsfeld: Warmenetz-Zwischenldésungen

e M 17 Neues stadtisches Geschéftsfeld: Bohrung von Grundwasser-
Brunnen

e M 8 Straf3en- und Wegenutzung

e M 13 Energetische Anforderungen bei Verkauf und Verpachtung von
Flachen

e Abgleich der Nutzwertanalyse mit der KWP

Weitere Malinahmen haben eine etwas geringere Dringlichkeit bzgl. des
Startzeitpunkts, sind jedoch insgesamt dadurch nicht weniger relevant. Sie zielen
vor allem auf die Umsetzung der Warmewende, die Realisierung von
Quartiersnetzen sowie auf die Grundlagenschaffung fir weitere nachgelagerte
MaRnahmen ab:

e M 6 ABZ fir geeignete Teilgebiete — Globalsatzung erstellen

e M 10 Stadtische Gebaude als Ankerkunden fir leitungsgebundene
Versorgung

e M 11 Quartiers-Warmenetze der stadtischen Wohnungsunternehmen

o M 12 Serielle Sanierung stadtischer Liegenschaften und
Wohnungsbaugesellschaften

e M 18 Weiterentwicklung und Fortschreibung der Warme- und
Transformationsplanung

e M 19 Abgestimmte Infrastrukturplanung

Die folgenden MafRnahmen sind eher mittel- oder langfristig fur die Begleitung
der Umsetzung von Quartiersnetzen bzw. in Hinblick auf die Gasnetzstilllegung
relevant:

o Geeignete Teilgebiete fir ABZ identifizieren und aufnehmen (M 6)
e M 7 Priifung von Verbrennungsverboten
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Tabelle 22. Analyse zum Umsetzungsplan: zeitliche Relevanz und THG-Minderungswirkung der MalZnahmen.

empfohlene dieser MN Betrachtungszeitraum der | qualifizierbar
Anpassungen Transformation bis 2035)

so schnell wie

moglich

integrieren

Nr. | MaBnahme (MN) Start Relevant in welcher Phase geschatzte Dauer Einschéatzung | Akteur Ggf. Angabe zur Evaluierung der
THG- MN
Minderungsp
otenzial
1 Zentrale Anlaufstelle fir Beratung | Q2 2024 kontinuierlich im gesamten 11 Jahre (gesamter 4 (hoch) LHM monatliche Auswertung der in
und Quartiersarbeit Transformationsprozess; vsl. besonders hohe Betrachtungszeitraum der Anspruch genommenen
Relevanz in der Anfangsphase Transformation bis 2035) Beratungen; regelmagiger
Austausch (z. B. jedes Quartal)
zwischen zentraler Anlaufstelle und
Projektteam KWP RKU;
umfassende Evaluierung z. B. ein
Jahr nach Umstrukturierung der
Beratung
Abgleich der Nutzwertanalyse mit | Q1 2024 zu Beginn Kurz indirekt, nicht LHM regelmaRige Uberpriifung der
der KWP qualifizierbar stadtweiten Bewertungsergebnisse
aus der Nutzwertanalyse und der
ausgewahlten Quartiere fir
energetische Konzepte durch das
RKU in Rickkopplung mit der
Warmewendeagentur als
Quartierszentrale; z. B. alle 6-12
Monate
2 Informations-Website fiir die Q12024 insbesondere anfanglich (in den ersten Monaten | 11 Jahre (gesamter indirekt; nicht LHM kontinuierliche Erfassung der
Warmewende und Jahren) ist mit einem grof3en Interesse zu Betrachtungszeitraum der | qualifizierbar Besucherzahlen und geteilten
rechnen, sich zu informieren. Kontinuierliche Transformation bis 2035) Inhalte der Website sowie
Aktualisierung der Seite sorgt dafiir, dass Kontaktanfragen zur Beratungsstelle
Biigerinnen sich auch in den Folgejahren Uiber die Website; monatliche
weiterhin informieren kénnen. Die Umstellung Auswertung; erste umfassende
der Heizungssysteme erfolgt kontinuierlich, Evaluation z. B. nach 6-12 Monaten
daher besteht im gesamten
Transformationszeitraum eine Relevanz fiir die
Informationsplattform als erste digitale
Anlaufstelle.
3 Fachkréfte fur die Warmewende Lauft bereits, Besonders wichtig ist die schnelle Umsetzung 11 Jahre (gesamter indirekt, nicht LHM
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4 Ansatz fiir die FKG — Bereich So bald wie in den ersten 3-5 Jahren; danach Evaluierung Umstellung der 4 (hoch) jahrliche Evaluierung; e
Anlagen zur Warmeerzeugung moglich und vsl. Anpassung an veranderte Forderkulisse: ca. 4-6 umfassende Evaluieru in r
Umstellung des | Rahmenbedingungen erforderlich Monate. Dauer der nach in Kraft treten der Férderung
Forderprogram Anwendung: Das
ms; neue Foérderprogramm sollte
Forderung in zunéachst ohne zeitliche
Kraft z. B. ab Begrenzung festgelegt
1.7.2024 werden.
5 Ansatz fir die FKG — Bereich So bald wie in den ersten 3-5 Jahren; danach Evaluierung Umstellung der 4 (hoch) jahrliche Evaluierung; erste
EffizienzmaRnahmen moglich und vsl. Anpassung an veranderte Forderkulisse: ca. 4-6 umfassende Evaluierung ein Jahr
Umstellung des | Rahmenbedingungen erforderlich Monate. Dauer der nach in Kraft treten der Férderung
Forderprogram Anwendung: Das
ms; neue Foérderprogramm sollte
Forderung in zunachst ohne zeitliche
Kraft z. B. ab Begrenzung festgelegt
1.7.2024 werden.
6 ABZ fiir geeignete Teilgebiete Global- Im zeitlichen Verlauf steigende Relevanz, 3 (mittel)
Satzung: ab insbesondere wenn die Gasnetzstilllegung weiter
2024 fortgeschritten ist
Identifikation
der ABZ-
Teilgebiete
laufend
7 Priifung von Kein mittelfristig 1 (gering)
Verbrennungsverboten unmittelbarer
Start
erforderlich
8 StralRen- und Wegenutzung Unmittelbare Eher zu Beginn (Lenkungswirkung) Einmalige Anpassung 2 (eher gering)
Umsetzung
moglich
9 Bereitstellung von Flachen fur unmittelbar Kontinuierlich relevant 11 Jahre (gesamter 4 (hoch)
Erzeugung, Speicherung und Betrachtungszeitraum der
Trassenbau Transformation bis 2035)
10 | Stadtische Gebaude als unmittelbar kurz- bis mittelfristig bei der Erschlie3ung neuer 11 Jahre (gesamter 3 (mittel)
Ankerkunden flr Warmenetzgebiete Betrachtungszeitraum der
leitungsgebundene Versorgung Transformation bis 2035)
11 | Quartiers-Warmenetze der unmittelbar kurz- bis mittelfristig bei der ErschlieBung neuer 11 Jahre (gesamter 3 (mittel)
stadtischen Warmenetzgebiete Betrachtungszeitraum der
Wohnungsunternehmen Transformation bis 2035)
12 | Serielle Sanierung stadtischer unmittelbar Kontinuierlich relevant 11 Jahre (gesamter 3 (mittel)

Liegenschaften und
Wohnungsbaugesellschaften

Betrachtungszeitraum der

Transformation bis 2035)
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13 | Energetische Anforderungen bei unmittelbar Kontinuierlich relevant 11 Jahre (gesamter 2 (eher gering)
Verkauf und Verpachtung von Betrachtungszeitraum der
Flachen Transformation bis 2035)

14 | Steuerung der stadtischen unmittelbar Kontinuierlich relevant; insbesondere in der 11 Jahre (gesamter indirekt; nicht
Unternehmen mit der Zielstellung Anfangsphase Betrachtungszeitraum der | qualifizierbar
Warmewende Transformation bis 2035)

15 | Zusatzliche Instrumente fur die unmittelbar Kontinuierlich relevant 11 Jahre (gesamter 3-4 (mittel-

Erhéhung der FW- Betrachtungszeitraum der hoch)
Anschlussdichte/Kapazitat Transformation bis 2035)

16 | Neues stadtisches Geschaftsfeld: | Start moglichst | Kontinuierlich relevant; besonders kurz- und 11 Jahre (gesamter Direkt kein

Warmenetz-Zwischenldsungen schnell mittelfristig wahrend des Ausbaus der Betrachtungszeitraum der | THG-

Warmenetze Transformation bis 2035) Minderungspot

enzial
(Ubergangslos
ungen kdnnen
fossil sein);
mittel- und
langfristig
jedoch sehr
relevant

17 | Neues stadtisches Geschaftsfeld: | Start méglichst | Kontinuierlich relevant 11 Jahre (gesamter 3 (mittel)
Bohrung von Grundwasser- schnell Betrachtungszeitraum der
Brunnen Transformation bis 2035)

18 | Weiterentwicklung und Q1 2024 (mit Im gesamten Transformationsprozess 11 Jahre (gesamter indirekt, nicht Nur MN selbst ist Evaluierung
Fortschreibung der Warme- und der Erstellung gleichbleibende Relevanz Betrachtungszeitraum der | qualifizierbar indirekt,
Transformationsplanung des Monitoring- Transformation bis 2035) da alle

und Reviewing- MN auf
Konzepts kann Basis
sofort der MN
begonnen 18
werden; evaluiert
ebenso mit werden
dem Abgleich
des SWM-
Trafoplans)

19 | Abgestimmte Infrastrukturplanung | Start sofort Kontinuierlich relevant; friihzeitiger Start und 11 Jahre (gesamter indirekt, nicht
moglich zunehmende Relevanz mit der Zeit Betrachtungszeitraum der | qualifizierbar

(Fortschreiten der Gasnetzstillegung) Transformation bis 2035)
20 | Interkommunale Warmeplanung Start sofort Durchfuihrung relevant am Anfang, da FW- 11 Jahre (gesamter indirekt, nicht

moglich und
sinnvoll

Transformation davon abhangt

Betrachtungszeitraum der
Transformation bis 2035)

qualifizierbar
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