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Az. D-HA 1I/V1 130-7-0014

Anlage
Sitzungsvorlagen-Nr. 14-20 / V 07366

Sehr geehrte Stadtrat*innen,

mit Schreiben vom 09.04.2015 wurde, vor dem Hintergrund des damals bevorstehenden In-
krafttretens des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG), die Kooperation der Stadtverwal-
tung Minchen bei der Umsetzung des neuen ProstSchG mit allen wichtigen Akteur*innen
beantragt, um fir die Betroffenen Uber eine Anmeldung sowie Gesundheits- und Zuverlassig-
keitsprifungen hinaus, auch ein umfassendes Beratungsangebot fiir gesundheitliche oder
soziale Fragen anzubieten oder zumindest zu koordinieren.

AuRerdem wurde beantragt, vor der Umsetzung die Miinchner Polizei und auch die Bera-
tungsstellen wie Mimikry, Solwodi und Jadwiga umfassend einzubinden und ein gemeinsa-
mes Konzept zu erarbeiten. Es solle ein Rahmen geschaffen werden, in dem geschultes Per-
sonal auch mit prekaren Situationen bis hin zu Fallen der Zwangsprostitution umgehen kann.
Zuletzt wurde beantragt anzufragen, ob eine Fortfihrung des Bundesmodellprojekts wie zum
Beispiel ,DIWA® (Der individuelle Weg zur Alternative) in Berlin mit einer Beratung und Ange-
boten zum Ausstieg aus der Prostitution auch in Minchen mdéglich ist.
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Begriindet wurde der Antrag damit, dass das neue ProstSchG Anzeige- und Erlaubnispflich-
ten fur Prostituierte sowie Zuverlassigkeitsprifungen beinhalte. Bei einer Anlaufstelle sollten
aber auch gesundheitliche und soziale Beratungen angeboten oder zumindest unbirokra-
tisch vermittelt werden. Verschiedene Aspekte der Prostitution wirden gravierende negative
Folgen bei den Prostituierten beinhalten. Dadurch, dass viele in der Prostitution Tatige haufig
ihren Wohnsitz und die Arbeitsstatte wechseln, kdnne ein einheitliches behordliches Angebot
aus (gesetzlich vorgeschriebener) Melde- und Prifstelle sowie optionaler Beratung sinnvoll
sein.

Auch das hohere Schutzbedurfnis von Prostituierten und Sicherheitserfordernisse sollten da-
bei Berlcksichtigung finden. Hierzu bedurfe es entsprechend geschulter Mitarbeiter*innen.
Hinsichtlich des Modellprojekts ,DIWA®, welches in Berlin durchgeflihrt wurde, wurde ausge-
fuhrt, dass eine Weiterentwicklung dessen zwar nicht geplant sei, jedoch gegebenenfalls
neue Standorte gepruft werden. Deshalb wurde angeregt, dass die Landeshauptstadt Min-
chen Kontakt zum Bundesfamilienministerium aufnimmt. Ein &hnliches Angebot — mit einer
zusatzlichen finanziellen Ausstattung aus Projektmitteln — sei auch in Minchen sehr sinnvoll.
Uber dieses Ausstiegsprojekt konnte in der Folge bei der gesetzlichen Melde- und Prifpflicht
informiert werden.

Urspringlich wurde der Antrag Nr. 14-20 / A 00876 ,Umsetzung des neuen Prostitutionsge-
setzes ab 2016 in Minchen® im Rahmen der Sitzungsvorlage 14-20/ V 07366 (als Anlage
beigefugt) im Kreisverwaltungsausschuss vom 13.12.2016 eingebracht. Der Antrag blieb
nach dem damaligem Referentenantrag (Nr. 3) als aufgegriffen. Die Beantwortung des An-
trages war zuletzt im Zusammenhang mit der Aktualisierung der SperrbezirksVO vorgese-
hen. Dieser Beschluss musste jedoch infolge von Problemen mit ausreichenden Ausgleichs-
flachen fur die SperrbezirksVO zurlickgestellt werden. Die Beantwortung Ihres Antrages ist
daher noch immer offen. Die Anregungen aus dem Antrag wurden bei der Neueinrichtung
der Prostitutions-Anmeldeberatung bereits weitgehend umgesetzt. Eine (separate) Beant-
wortung bzw. Behandlung in einem Beschluss erscheint daher meines Erachtens inhaltlich
Uberholt.

Entsprechend lhres Einverstandnisses erlaube ich mir Ihren Antrag nun als Brief zu beant-
worten:

Das am 01.07.2017 in Kraft getretene Prostitutionsschutzgesetz (ProstSchG) enthéalt weitrei-
chende Regelungen zum Schutz von in der Prostitution téatigen Personen. Zu unterscheiden
ist dieses Gesetz vom Prostitutionsgesetz (ProstG). Das ProstG gilt bereits seit dem
01.01.2002 und regelt die Rechtsverhéltnisse der in der Prostitution Tatigen. Ziel war es, de-
ren Rechtsposition zu starken. Der Zugang zum sozialen Sicherungssystem sollte ermoéglicht
und die Arbeitsbedingungen in der Prostitution verbessert werden.

Zur weiteren Verbesserung der Situation der im Bereich der Prostitution tatigen Menschen,
hat die Bundesregierung am 25.05.2016 ein Gesetz zur Regulierung des Prostitutionsgewer-
bes sowie zum Schutz von in der Prostitution tatigen Personen vorgelegt. Dieses Gesetz ver-
folgt das Ziel, den Zugang zur Sozialversicherung fiir diese Personen zu erleichtern, die Be-
gleitkriminalitat im Umfeld der Prostitution zurtickzudrangen, die gesundheitliche Gefahrdung
von hier Tatigen abzubauen und den Ausstieg aus der Prostitution zu erleichtern.

Zu den Kernelementen des Gesetzes zahlen insbesondere die Einfihrung der Erlaubnis-
pflicht fir Prostitutionsstatten und die Anmeldepflicht fur in der Prostitution Téatige. Das Prost-
SchG wurde am 07.07.2016 durch den Deutschen Bundestag beschlossen, am 23.09.2016
passierte es den Deutschen Bundesrat, bevor es dann am 01.07.2017 in Kraft trat.
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Neben den oben genannten Kernelementen enthélt das ProstSchG zusétzliche wichtige Re-
gelungen. Diese umfassen die Einfiihrung einer Kondompflicht, die Einfiilhrung von Uberwa-
chungsbefugnissen, Kontroll- und Betretungsrechten der zustandigen Behdrden sowie Bul3-
geldvorschriften und Regelungen zur Starkung des Zugangs von in der Prostitution Tatigen
zu Unterstitzungs- und Beratungsangeboten. In diesem Rahmen ist die Anmeldepflicht die-
ser Personen mit einem vertraulichen Informations- und Beratungsgespréch verbunden. Zu-
dem sind die Anmeldenden im Vorfeld der Anmeldung dazu verpflichtet, eine gesundheitliche
Beratung wahrzunehmen.

In Bayern wurde der Vollzug des ProstSchG auf die Kreisverwaltungsbehérden und teilweise
auf die Gesundheitsdmter Ubertragen. Die Umsetzung des gesetzlichen Auftrags liegt in
Minchen zum wesentlichen Teil in der Zustandigkeit des Kreisverwaltungsreferates. Fur die
gesundheitliche Beratung, welche Voraussetzung fur die Erteilung der Anmeldebescheini-
gung ist, ist das Gesundheitsreferat zustandig. Am 03.07.2017 hat das Kreisverwaltungsrefe-
rat Minchen mit der Durchfiihrung des Anmeldeverfahrens begonnen.

Die in Ihrem Stadtratsantrag angesprochenen Beteiligungen der genannten Akteur*innen so-
wie sonstiger Malinahmen wurden durch das Kreisverwaltungsreferat bereits im Rahmen der
Vorbereitungen auf den Vollzug des ProstSchG ab Januar 2017 erfiillt. So wurde im Vorfeld
der Gesetzesumsetzung eine Projektgruppe mit Expert*innen gebildet. Diese Projektgruppe
setzte sich unter anderem aus den Arbeitsgruppen ,Anmeldeverfahren“ und ,Uberwachung
von Prostitutionsstatten“ zusammen. In den Arbeitsgruppen waren Mitarbeiter*innen des
Stadtjugendamtes, des Gesundheitsreferates, des Polizeiprasidiums Miinchen, des Bayeri-
schen Staatsministeriums fuir Arbeit und Soziales und der Fachberatungsstellen Mimikry/
Marikas, Jadwiga sowie Solwodi eingebunden. In den Arbeitsgruppen wurden Konzepte,
Leitfaden und Schulungen entwickelt, die dem derzeit tatigen Personal den sensibilisierten
und kompetenten Umgang mit den in der Prostitution tatigen Menschen ermdglichen sollen.
Bei den entwickelten Schulungen wurde ein besonderes Augenmerk auf das Beratungsge-
sprach gelegt, das gleichzeitig Kernpunkt aber auch Herausforderung des Normzwecks des
ProstSchG darstellt.

Ziel ist es die Beratung adressatengerecht auszugestalten. Diese soll in einem sensiblen und
vertrauensvollen Rahmen stattfinden, welche jedoch ebenfalls von Bestimmtheit und Uber-
zeugungskraft gepragt sein soll, um der Intention des ProstSchG vollumféanglich gerecht zu
werden. Im Verlauf des Beratungsgespraches soll das Ausmalf an Beratungsbedarf erkannt
und bewertet werden. Ebenso soll festgestellt werden, ob ein Hilfe- und Unterstiitzungsbe-
darf vorliegt oder angezeigt ist. Darlber hinaus werden die Beratenden fachlich darin ge-
schult, abzuwagen, ob und welche MalRnahmen zum Schutz und zum Wohl der in der Prosti-
tution tatigen Personen erforderlich sind. Auch muissen diese in die Lage versetzt werden,
entscheiden zu kénnen, ob die Anmeldebescheinigung erteilt werden kann oder ob die Aus-
stellung zum Schutz der Person verweigert wird und stattdessen Schutzmafl3nahmen einge-
leitet werden.

In der Landeshauptstadt Minchen haben sich bisher mit Stand Juli 2023 rund 7.000 in der
Prostitution Tatige angemeldet oder eine Verlangerung der bereits ausgestellten Anmeldebe-
scheinigung beantragt. Der Anteil der in der Prostitution tatigen Personen mit Migrationshin-
tergrund liegt bei rund 84 %. Der Uberwiegende Teil dieser Migrant*innen stammt aus Sid-
osteuropa, insbesondere aus Rumanien, Ungarn und Bulgarien. Der Anteil der mannlichen in
der Prostitution Tatigen, liegt bei unter 1 %.

Aufgrund der Tatsache, dass anndhernd jede*r Vorsprechende*r mit Migrationshintergrund
nicht tber die notwendigen Deutschkenntnisse verfligt, um das Informations- und Beratungs-
gesprach umfassend zu verstehen, ist es wichtig die Inhalte in der Muttersprache zu Ubermit-
teln.
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Uberdies liegt bei der Beratung der Fokus auch auf dem Erkennen von Anzeichen fur
Fremdbestimmung oder anderweitigen Zwangslagen. Diese Anzeichen kdnnen sich zum ei-
nen Uber das Erscheinungsbild und das Verhalten der anmeldenden Person aber vor allem
auch tber den muttersprachlichen Austausch zeigen.

Aus diesem Grund halt das Kreisverwaltungsreferat einen eigenen Dolmetschendendienst
fur diese wichtige Sprachmittlung vor. Zur Erhéhung der Vertrauensbildung zwischen den
Mitarbeiter*innen des Kreisverwaltungsreferates und den weit Gberwiegend weiblich vorspre-
chenden Personen, wird die Sprachmittlung ausschlief3lich durch Dolmetscherinnen vorge-
nommen. Diesen ist es moglich, aus den Gesprachen ansonsten nicht wahrnehmbare Hin-
weise herauszuhdren sowie die Verhéaltnisse im Herkunftsland richtig einzuschétzen. Im Jahr
2022 fanden im Durchschnitt monatlich 72 Beratungsgespréache mit Sprachmittlung (mittels
Dolmetschendendienst, eigenen Sprachkompetenzen sowie fremdsprachigen Mitarbeiter*in-
nen der Fachberatungsstellen) statt.

Durch das geschulte und sensibilisierte Vorgehen der Mitarbeiter*sinnen des Kreisverwal-
tungsreferates bei der Anmeldung konnten bislang 21 Falle identifiziert werden, bei denen
konkrete Anhaltspunkte bezlglich einer Zwangsprostitution bestanden. In diesen Fallen wur-
den die Polizei (Kommissariat 35) und die Fachberatungsstellen Jadwiga und Solwodi unver-
zuglich informiert und fir das weitere Vorgehen eingebunden. Zuséatzlich wurden dem Kreis-
verwaltungsreferat bislang ca. weitere 300 Falle bekannt, bei denen Hinweise, jedoch keine
konkreten Anhaltspunkte hinsichtlich einer Fremdbestimmung vorlagen. Diese Falle wurden
an das Kommissariat 35 zur weiteren Uberpriifung der Sachlage und an die Fachberatungs-
stellen, fur deren aufsuchende Arbeit bzw. zur Kontaktherstellung mit den betroffenen Perso-
nen in den Bordellen, weitergeleitet.

Hinsichtlich der von Ihnen angesprochenen Fortfiihrung des Bundesmodellprojektes ,Diwa“
(Projekt zur Unterstitzung des Ausstiegs aus der Prostitution), kénnen wir Ihnen Folgendes
mitteilen:

Das Projekt war auf vier Jahr, bis 2015 angelegt. Die Minchener Fachberatungsstellen, ins-
besondere Jadwiga, Mimikry und Solwodi, haben sich ebenfalls auf die Ausstiegsarbeit bei
den in der Prostitution tatigen Personen spezialisiert, die auf sehr hohem Sachverstand fuf3t.
Insbesondere die Fachberatungsstelle Jadwiga wird grundsatzlich zu prekaren Beratungssi-
tuationen, zu Verdachtsfallen auf Zwangsprostitution und Menschenhandel sowie bei 18-jah-
rigen Anmeldenden hinzugezogen. In diesen Fallen sowie bei routinemafiger Vermittlung
der Anmeldenden an die Fachberatungsstellen, werden dort konkrete Alternativen zur Prosti-
tution aufgezeigt und Ausstiegsangebote sowie Losungsansatze fiir schwierige Lebenssitua-
tionen, insbesondere auch solchen im Herkunftsland, unterbreitet. Zu den Hilfsangeboten
zahlen z.B. die Bereitstellung von Schutzwohnungen, die Unterstlitzung bei der Arbeits- und
Wohnungssuche und auch die Vermittlung zu Hilfsorganisationen im Heimatland.

AbschlieRend bitte ich die zeitlich verzégerte Beantwortung Ihres Antrages zu entschuldigen
und hoffe, dass die hierdurch erlangten und hier dargelegten umfassenden Erkenntnisse zu
der Thematik Ihrem Antrag vollumfénglich entsprechen.

Um Kenntnisnahme von den vorstehenden Ausfilhrungen wird gebeten. Wir gehen davon
aus, dass die Angelegenheit damit abgeschlossen ist.

Mit freundlichen GrifRen

Dr. Sammduller-Gradl
Berufsmafige Stadtratin



