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Haushaltssteuerung

Entscheidungsvorschlag

Den Stadtratszielen der Stadtkammerei flir das Jahr 2015
wird zugestimmt, die dargesteliten Referats- und Handlungs-
ziele werden zur Kenntnis genommen. '

Die Stadtkdmmerel wird beauftragt vorbehaltlich der Be-
schlussfassung des Stadtrats zum Haushalt 2015 den pro-
duktorientierten Haushalt auf der Basis der vorgelegten Teil-
haushalte, Referatsbudgets, Ziele und Datenblatter fiir die
Produkte zu voliziehen. Ziele, bei denen noch nicht absehbar
ist, ob mit ihnen ein finanzieller Mehrbedarf verbunden ist,
stehen unter einem Finanzierungsvorbehalt.

Gesucht werden kann im RIS
auch nach

Planung produktorientierter Haushalt 2015, Stadtk&mmerei -
BKR 0350, Ziele; Produkte; Teilfinanz- und Teilergebnishaus~
halt; Gleichstellungsorientierte Haushaftssteuerung
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. Vortrag des Referenten

1.

Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalt ’

Der Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalt der Stadtkdmmerei wurden bereits im Rah-
men der Haushaltsberatungen in der Vollversammlung des Stadtrats am 22.10.2014
zum Haushaltsplan 2015 eingebracht. Die einzelnen Bande der Referatsteilhaushal-
te aus dieser Sitzung bilden atich die Beratungsgrundlage fiir die Fachausschusssit-
zungen, auf eine erneute Vorlage wird daher verzichtet. In diesem Beschluss wer-
den nur auszugsweise die-fir die Stadtkammersi wesentlichen Positionen dargc97
stellt.

Der Teilergebnishaushalt enthait alle zahlungswirksamen und nicht zahlungswirk-
samen Aufwendungen und Ertrége. Zu den zahlungswirksamen Ansatzen gehoren i
alle Ein- und Auszahlungen des Haushaltsjahres. Zu den nicht zahlungswirk‘samen
Ansétzen gehoren alle sonstigen Kosten und Erlése wie z. B. die kalkulatorischen
Zinsen, Abschreibungen, personalwirtschaftliche Rlckstellungen fir Pensionen und
Altersteilzeit sowie interne Verrechnungen wie Steuerungsumlage und Interne Leis-
tungsverrechnung (ILV) zwischen den Referaten. Nachfolgend die fur die Stadtkam-

merei wesentlichen Positionen im Teilergebnishaushalt (in €):

i
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Die Ausgaben fiir Investitionen sind hier nicht abgebildet. Die Auswirkungen der In-
vestitionen sind jedoch periodenbezogen Uber die Abschreibungen und kalkulatori-
schen Zinsen sichtbar.

Der Teilfinanzhaushalt beinhaltet alle zahlungswirksamen Ansatze einschlieRlich der
in der Periode im Mehijahresinvestitionsprogramm géplanten Investitionen. Die im .
Teilfinanzhaushalt aufgefihrten Positionen sind mit Ausnahme der Auszahlungen fur
Investitionstétigkeiten auch im Teilergebnishaushalt enthalten. Nachfolgend die fiir
die Stadtkdmmerei wesentlichen Positionen im Teilfinanzhaushalt (in €):
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33,763

682 1.051 369
493053 . esn702| 164.649
5.330.363| -

25.878.298 27.485.300 607.002

8.880.703 11.823.021 2.943.218

1.343.667 1.443.699 100,032

Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit
53 {= Saldo 51 und § 2) 7 -31.244.807 -34.214,582 -2.969.775

554 0

17 | % {Einzahlungen aus der VerauBiening v. Sachvemmbgen

22 | - |Auszahlungen f. den Erwerb v. bewegl. Sachvermogen - 96.966 65.000 33.986

Salde aus Investitionstitigkelt .
S6 (= Saldo S4 und S5) -97.412 . -65.000 33.966
s7 Finanzierungsmitteliiberschuss! Finanzierungsmitiel- 31.342.218 _34.2??_5'32 .2.935.809

fehlbetrag (= Saldo S3 und S8)

Budgetanpassung im Planungsverlauf

Ausgangsbasis flr die Haushaltsplan’ung 2015 sind die Ist-Daten 2013. Diese wur-
den um die sog. vor- und fremdbestimmten Verédnderungen (auf Basis von Beschliis-
sen des Stadtrats oder gesetzlicher Verdnderungen) sowie die Ist-Korrekturen (z.B.
Korrekturen einmaliger Vorgénge) angépasst. Diese Veranderungen wurden im
Zuge der Modellrechnung verwaltungsintern mit der zusténdigen Hauptabteilung Il
der Stadtkdmmerei abgestimmt.

Nachfofgend werden die wesentlichen Veranderungen im Teilhaushalt der Stadtkam-
merei getrennt nach Ertragen/Eridsen/Einzahlungen und
Aufwendungen!Kosten/Auszahlungen begriindet.

Ertrage/Erlose/Einzahlungen

Die Gesamisumme der ordentlichen Ertrdge/Erlése betragt im Plan fir 2015

6.691 Tsd. €. Hinzu kommen 28.143 Tsd. € Ertrdge/Erldse aus internen Verrechnun-
gen (Eridse aus der Steuerungsumlage). Das Einzahlungsbudget liegt mit
6.538 Tsd. € nur geringfiigig unter den ordentlichen Ertragen.

Im Vergleich zu den Ist-Zahlen 2013 kam es zu folgenden wesentlichen Veranderun-
gen: '
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+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Die geplanten Ertrage/Erlése fur Kostenerstattungen und Kostenumlagen in
2015 steigen im Vergleich zum Ist 2013 um rund 163 Tsd. €. Hauptursache
hierfiir sind Verénderungen der Kosten der Steuerungsunterstiitzungsproduk-
te sowie die auch deshalb zu erwartenden héher ausfallenden Ertrage/Eridse
aus den Kostenerstattungen der Eigenbetriebe fiir die Steuerungsumlage.
Dies ist wiederum zurlick zu fihren auf die gednderten Leistungsmengen bei
der Verrechnung der Steuerungsunterstiltzungsprodukte an den Hoheitsbe-
reich und die Eigenbetriebe. Aus denselben Griinden erhdhen sich auch die
Einzahlungen filr Kostenerstattungen und Kostenumlagen um ebenfalls
163 Tsd. €.

« Sonstige ordentliche Erirdge
Der Planwert fir 2015 liegt um 1.978 Tsd. € unter dem Ist von 2013. Urséch-
lich dafir sind die Ertrége aus der Aufldsung oder Herabsetzung von Einzel-
wertberichtigungen (-1.055 Tsd. €) sowie aus der Auflésung von Riickstellun-
gen (-936 Tsd. €). Im Ist 2013 sind hier unter anderem Ertrage aus der Aufls-
sung von Rickstellungen fur I'T@M und der Altersteilzeit enthalten. Im Plan
2015 gibt es hierflr keine Anséfze. Diese Sachverhalte sind nicht planbar.
Mit Ausnahme der Ertréige aus der Aufldsung von Riickstellungen und der
Einzelwertberichtigungen wurden alle Gbrigen sonstigen ordentlichen Ertrage
im Vergleich zum Ist 2013 nahezu unveréndert ibernommen.

. Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen:
Die Ertrage/Erldse der Stadtkdmmerei aus den Internen Verrechnungen
(Steuerungsumlage) im Teilergebnishaushalt werden im Vergleich zum Ist
2013 um 5.794 Tsd. € steigen. Hauptursachlich hierfur sind Veranderungen
in den Kostenrechnungsstrukturen, insb. bei den Produkten und im Werte-
fluss, aber auch gestiegene Produktkosten und ordentliche Aufwendungen,
welche sich aufgrund der Ist-Kosten-Verrechnung direkt auf die Ertrage aus
der Steuerungsumlage auswirken.

1. 2 AufwandlKosten!Auszahlungen

Die Gesamtsumme der ordentlichen Aufwendungenl}(osten betrdgt im Plan far 2015 -
48.088 Tsd. €. Hinzu kommen 7.630 Tsd. € Aufwendungen/Kosten aus Internen
Verrechnungen (Kosten aus der Internen Leistungsverrechnung und der Steue-
rungsumlage anderer Referate). Das Auszahlungsbudget liegt bei 40.753 Tsd. € fur
die laufende Verwaltungstatigkeit zzgl. 65 Tsd. € fur das bewegliche Anlagevermo—

- gen (investiv).

fm Vergleich zu den Ist-Zahlen 2013 kam es zu folgenden wesentlichen Verénderun-
gen:
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. Perso'nafaufwendungen und Personalauszahlungen:
Die geplanten Personalaufwendungen und Personalauszahiungen der Stadt-
kammerei fur 2015 steigen im Vergleich zum Ist 2013 um 499 Tsd. € auf
27.488 Tsd. €. Analog veréndern sich auch die entsprechenden Auszah-
lungsbetrége. Ursédchlich hierflr sind die zusatzlichen Stellen im Zusammen-
hang mit dem betriehs- und finanzwirtschaftiichen Controlling der Stadtischen
Klinikum Miinchen GmbH {Beschluss des Finanzausschusses vom
23.07.2013 und der Vollversammlung vom 24.07.2013 (Sitzungsvorlage Nr.
08-14 / V 12508)) sowie zusatzlicher Stellen fir die Aufarbeitung der Pril-
fungsfeststellungen des Revisionsamtes im Rahmen der Unterstiitzungs-,
Steuerungs- und Koordinierungsfunktion der Stadtkdmmerei bei der zentra-
len Buchhaltung (Beschluss des Finanzausschusses vom 26.11.2013 und
der Vollversammlung vom 27.11.2013 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14/ V13280)).

« Versorgungsaufwendungen
Die Versorgungsaufwendungen flr personalwirtschaftliche Riickstellungen,
insh. die Pensions- und Beihilferlickstellungen sind im Plan 2015 im Ver-
gleich zum st 2013 deutlich um 2.146 Tsd. € niedriger. Besonders deutlich
sinken die Aufwendungen fiir die Zufiihrung zu den Pensionsriickstellungen
fur Versorgungsempfanger und die Aufwendungen fir die Beihilferlickstellun-
gen fir Versorgungsempféanger. Diese Position im Teilergebnishaushait der
Stadtk&mmerei unterliegt immer wieder starken jahrlichen Schwankungen.
Die Pian- und Ist-Betradge fiir die personalwirtschaftlichen Rickstellungen
werden zentral vom Personal- und Organisationsreferat ermittelt und festge-
legt. Auf die Hohe dieser Betrdge hat die Stadtkdmmerei daher keinen Ein-

fluss.

+ Aufwendungen und Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Die Aufwendungen und Auszahiungen fir Sach- und Dienstleistungen stei-
- gen im Zuge der Detailplanung 2015 im Vergleich zu 2013 um 2.385 Tsd. €.
Die Steigerung beruht fast ausschlieRlich auf den umgesetzten und nachfol-
gend beschriebenen Verénderungen aus der Detailplanung 2015.

Folgende vor- und fremdbestimmte Veranderungen sowie Ist-Korrekturen
wurden in der Planung fir 2015 aufgrund der vorangegangenen verwaltungs-
internen Abstimmung in der Modellrechnung sowohl im Teilfinanz- als auch
im Teilergebnishaushalt umgesetzt: : '

»  Erhéhung der Aufwendungen/Kosten/Auszahlungen fir IT@M um
' 2.389 Tsd. € fur den Leistungsblock | (IT-Arbsitsplatze, Fachanwendun-
gen und Telekommunikation) und Leistungsbiock Il {IT-Vorhaben, Kon-
tingente und Vorplanungsbudget),
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+  Erhdhung der Aufwendungen/Kosten/Auszahlungen fur Einrichtungs-
und Ausstattungsgegenstande um 8 Tsd. € fur zusatzliche Stellen (sie-
he ausfuhiliche Begriindung zu den gestiegenen Personalaufwendun-
gen/-auszahlungen)

+  Reduzierung der Ist-Basis 2013 im Rahmen der zentralen Ist-Koirektu-
- ren um 24 Tsd. € einmaliger AufwendungeanostenlAuszahIungen far
das Projekt PSCD

. Sonstlge ordentliche Aufwendungen:
Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen liegen im Plan 2015 um
762 Tsd. € unter dem Ist 2013. Hintergrund dafiir sind die nurim Ist 2013 ge-
buchten, nicht planbaren Betrage flr Pauschal- und Emzeiwertberlchtlgungen
von Forderungen der LHM. Im Ist 2013 sind im Teilergebnishaushalt der
- Stadtkdmmerei 592 Tsd. € Einzelwertberichtigungen und 105 Tsd. € Pau-
- schalwertberichtigungen enthalfen. '

2. 6. Haushaltssicherungskohzept 2012 - 2018

Mit Beschluss der Voliversammlung des Stadtrats vom 27.07.2011 wurde das 6.
Haushaltssicherungskonzept fiir die Jahre 2012 bis 2018 verabschiedet. Wie in den
Feinkonzepten fir die Jahre 2012 und 2013 vorgesehen, wurden die vorgesehenen
Einsparbetrdge der Stadtkdmmerei im Referatsteilhaushalt nachhaltig umgesetzt.
Entsprechend dem Beséhluss der Vollversammlung des Stadtrats Nr. 08-14/V 12135
vom 24.07.2013 wurde das 6. Haushaltssicherungskonzept fiir 2014 ft. ausgesetzt.

3. Produkte

- Die Haushaltsplanung 2015 erfolgte auf Basis der aktuell gliltigen Produktstruktur.
- Diese wurde letztmalig mit Beschluss der Vollversammlung vom 26. 06.2013 (Sit-

zungsvorlage Nr. 08-14 / V 11592) geandert.

Aktuell weist die Stadtkdmmerei ihre Lelstungen Uber folgende ftinf Produkte aus:

temsupport (CCC)

Produkinummer Bezeichnung Produktleistung
6103108 Minchner Kommunales , |Betrieb
"{Rechnungswesen — Sys- ‘ij ckle

Weiterentwicklung

6102000

Hausha_ltswirtéchaft |

Haushaltsplanung und
Controlling

Zentrale Buchhaltung, Jahresab-

schluss und Monatsabschlisse
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6103103 . Sonstige Forderuhgen_ ‘
16103100 Gemeindesteuern Gewerbesteuer
' Grundsteuer
Hundesteuer
_ Zweltwohnungsteuer
6103110 FlnanZIerungsmanagement Treasury
& Kasse Buchhaliung (FEnanzfnanaigement)
Kreditorenbuchhaltung
Versicherungen

Die Produktdatenblatter fur die funf Produkte der Sfadtkammerel stellen die Planung
auf Produktebene dar. Hinsichtlich der Details wird auf den Teilhaushalts-Band der
Stadtkdmmerei des Haushaltsplans 2015 verwiesen. - :

Aufgrund der akiuelien organisatorischen Veranderungen im Zusammenhéng mit der
Stadtkiinikum Miinchen GmbH beabsichtigt die Stadtkdmmerei eine Anpassung ihrer
Produktstruktur. FOr das finanz- und betriebswirtschaftliche Beteiligungsmanage-
ment der Stadtklinikum Minchen GmbH wird entsprechend der Vorgaben fir Beteili-
gungsmanagementprodukte ein neues Produkt ausgewiesen. Der entsprechende
Produktbeschluss wurde bereits im Oktober 2014 in den Finanzausschuss und in die
Vollversammiung des Stadtrats eingebracht. Eine Anpassung der produktorientierten
Haushaltsplanung fur 2015 erfolgt im Rahmen des technischen Schlussabgleichs.

Ziele
Die Ziele 2015 der Stadtkdmmerei liegen als Aniage 1 bei.

Die Umsetzung der Ziele 2015 hat keine Ausweltung der Produktbudgets bzw. des
Referatsbudgets zur Folge :

Die Stadtkammerei ist in erster Lini‘e fur eine sparsame und wirtschaftliche Haus-
haltsfihrung verantwortlich, hat aber auch fir die Finanzierung'v'on Projekten, die
der Stadtrat beschlossen hat, zu sorgen. In den Leitlinien der PERSPEKTIVE MUN-
CHEN sind keinerlei Aussagen zur Finanzierung getroffen.-Damit ist kein unmittelba-
rer Bezug zu Aufgaben der Stadtkédmmerei ersichtlich. Die Stadtkdmmerei hat des-
halb bewusst auf eine entsprechende Darsteliung bel den Zielen 2015 verzichtet.

ALediinch beim Stadtratsziel ,Das Betriebliche Gesundheitsmanagement sowie der
Arbeits- und Gesundheitsschutz sind strategisch weiterentwickelt.* konnten wir einen
Bezug zur thematischen Leitlinie 15 ,Rundum gesund. Leitlinis Gesundheit: Heraus-
forderungen begegnen, Persbektiven schaffen, Lebensqualitdt férdern” herstellen.
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Gleichstellungsorientierte Haushaltssteuerung

Die Referate wurden mit Beschluss zur Gleichstellungsorientierten Haushaltssteue-
rung vom 19./25,10,2011 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 07497) aufgefordert, ein
Produkt fir die Zielgruppenanalyse zu bestimmen. Der Finanzausschuss bestétigte
mit Beschluss vom 27.11.2012 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 /V/ 10213) das von der
Stadtkdmmerei gewahite Produkt ~Cemeindesteuern”.

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 24.07.2014 wurden die Ziele der Gleichste!-
lungsorientierten Haushaltssteuerung nochmals konkretisiert (Sitzungsvorlage Nr.

~ 08-14/V 11255). Inshesondere wurde fest gelegt, wirkungsorientierte Zielgruppen-
analysen nur dort vor zunehmen, wo diese hinsichilich tatsachlicher Steuerungsrele- .
vanz (sachlich) und wirtschaftlich sinnvoll sind (vgl. Nr. 5.2 des o.a. Beschlusses).
Gleiches gilt fur Leistungskennzahlen der Produkte (vgl. Nr. 5.1 des o.a. Beschlus-
ses).

Die Stadtkdmmerei hat in Zusammenarbeit mit der Projektleitung ,Gleichsteliungsori-
entierte Haushaltssteuerung” zunéichst die Produktleistung ,Zweitwohnungssteuer*
betrachtet. Als Grundiage fur die Zielgruppenanalyse wurden in einer Bestandsauf-
nahme alle relevanten Informatiorien zur Produktieistung erfasst, die fiir sine syste-
matische Zielgruppenanalyse und damit fiir die Entwicklung von zielgruppen- und
gleichstellungsorientierten Wirkungszielen sowie entsprechenden Kennzahlen erfor-
derlich sind.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme far die Produkileistung ,Zweitwohnungsteuer*
konnten trotz intensiver Priifungen jedoch keine steuerungsrelevanten Wirkungsziele
und -kennzahlen im Sinne der Gleichstellungsorientierten Haushaltssteuerung ge-
funden werden. Festsetzung, Erhebung und Beitreibung erfolgen entsprechend der
gesetzlichen Vorgaben, Spielrdume fir eine Gleichstellungsorientierte Einflussnah-
me sind nicht vorhanden. Gleiches gilt fur die tbrigen Produktleistungen des Pro-
dukts Gemeindesteuern, ,Gewerbesteuer”, »Grundsteuer” und Hundesteuer sowie
das Produkt ,Sonstige Forderungen®,

W|e bereits in der Beschlussvorlage vom 28.11.2012 (Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V
10213) dargestellt, wurde schon bel der Vorauswahi der Produkte filr die Zielgrup-
penanalyse unter Berlcksichtigung der Kriterien , Produktart”, ,Budgetvolumen®,
»CGleichstellungsrelevanz®, ,Datenlage zu den Zielgruppen® und ,Steuerbarkeit durch
den Stadtrat* deutlich, dass sich die Produkte der Stadtkammerei mit Ausnahme des
“Produkis ,Gemeindesteuern” nicht fir eine sinnvolle Analyse in diesem Kontext eig-
nen. Ursédchlich fur diese Einschéatzung war insbesondere, dass die Produkte der
Stadtkémmerei entweder keinerlei AuRenwirkung entfalten (z.B. das Produkt
+MUnchner Kommunales Rechnungswesen — Systemsupport") oder nur als Teil ei-
nes Gesamtprozesses zu betrachten sind (z.B. das Produkt ,Sonstige Forderungen®,
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der Einzug dieser Forderungen erfolgt zwar durch die Stadtk&mmerei, die Festset-
zung der Gebuhren und Entgele liegt aber beim jeweils zusténdigen Fachreferat).

Die Erfahrungen aus der Bestandsaufnahme fiir das Produkt ,Gemeindesteuern” be-
statigen nun diese erste Einschatzung. Da auch bei den {ibrigen Produkten der
Stadtkdmmerei Miinchner Kommunales Rechnungswesen ~ Systemsupport®,
,Haushaltswirtschaft’, ,Finanzierungsmanagement&Kasse" sowie ,Sonstige Forde-
_rungen" keine geeigneten Kennzahlen fiir eine Gleichstellungsorientierte Haushaits-
steuerung zu erwarten sind, wird vorgeschlagen, aus Griinden der wirtschaftlichen
Aufgabenerledigung von einer weiteren Bestandsaufnahme sowie tiefer gehenden

- Zielgruppenanalysen abzusehen.

Der Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvo[lzugskontt"olIe, da der Staditrat it dieser
Angelegenheit nicht mehr befasst wird.

Der Korreferent der Stadtkdmmerei, Herr Stadtrat Michael Kuffer, hat einen Abdruck der

Beschlussvoritage erhalten.

Antrag des Referenten

1.

Den Stadtratszielen der Stadtkdmmerei fir das Jahr 2015 wird zugestimmt, die darge-

_stellten Referats- und Handlungsziele werden zur Kenntnis genommen.

. Die Au’sfﬂﬁrungen zur Gleichstellungsorientierten Haushaltssteuerung werden zur

Kenninis genommen. Dem Vorschlag, fur die Produkte der Stadtkammerel keine wei-
tere Zielgruppenanalyse vorzunehmen wird zugestimmd. :

. Die Stadtkammerei wird beauftragt, vorbehaltlich der Beschlussfassung des Stadtrats

zum Haushalt 2015, den produktorientierten Haushalt auf der Basis der vorgelegten
Teilhaushalte, Referatsbudgets Ziele und Datenblétter fir die Produkte zu voliziehen.
Ziele, bei denen noch nicht absehbar ist, ob mit ihnen ein finanzieller Mehrbedarf ver-
bunden ist, stehen unter einem Finanzierungsvorbehalt. '

Beschluss

nach Antrag.
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Stadtrat der Landeshauptstadi Miinchan

Der / Die Vorsitzende ‘ . Der Referent
Ober/Burgermeister/-in Dr. Ernst Wolowicz
Stadtkdmmerer

Abdruck von 1. mit Ili.

iber den Stenografisc itzungsdi

an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt

an das Direktorium — DIC-S

an die Stadtkammerei - GL

an die Stadtkdmmerei - HA Il

z. K.

WV Stadtkdmmerei GL/2
fhome/anna-

katharina.weiser/2_GL_INTERN/Finanzwesen/2014/4_Haushalt/1_Planung/Haushalt_2015_0350/Beschluss/
ENDFASSUNG/FA_HHBeschluss_2015_V4.odt

Stadtkdmmerei

l Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt.



Il. an das Direktorium - Dokumentationsstelle
an das Revisionsamt '
an das Direktorium - DIC-S
an die Stadtkdmmerei — GL
an die Stadtkammerei - HA |l
an das Personal- und Organisationsreferat - P 2.1

Im Auftrag
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