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Beschluss des Ausschusses fur Arbelt und ertschaft am 22 09.2015 (SB)
Oﬁenthche S|tzung

S

Vort‘rag‘ des Referenten

1. Em1e|tung S
Mlt der Vorlage wird dem Stadtrat das Konzept eines Drltten Arbeltsmarktes far Man-

- chen vorgestellt. Es wurde federfuhrend vom Referat fir Arbeit und- Wirtschaft entwickelt

und mit allen tangierten Partnern, Sozialreferat, Wohlfahrtsverbénden, Trager von Sozia-
len Beschaftlgungsbetrleben im MBQ, Agentur fur Arbeit, Jobcenter und Kammern disku-
tiert. lhre ‘Anregungen wurden soweit ihnen entsprochen werden konnte |n das Konzept
emgearbeltet o

2. Notwendlgkelt eines Dritten Arbeitsmarktes in Munchen :

" Wenn von einem Dritten Arbeltsmarkt gesprochen erd muss zunachst auf den Ersten :
und den Zweiten Arbeitsmarkt verwiesen Werden 3

Der Erste Arbeltsmarkt ist der ,,regulare Arbeitsmarkt”. Auf dlesem Arbeltsmarkt treten
Arbeltnehmer/mnen und Arbeltgeber/mnen in einen Austausch Es treffen Angebot und

Naohfrage von Arbeltskraft aufeinander.

Der Zweite Arbeltsmarkt ist ein staatlich subventionierter Arbeltsmarkt der uber arbelts- '

S marktpolltlsche MaRnahmen zusatzliche Anreize fir Arbeitgeber schaffen soll Arbeltsplat-

ze anzubleten um damit einen Marktausgleich von Angebot und Nachfrage herbeizufiih-
ren. Verkirzt ausgedriickt ist der Zweite Arbeitsmarkt ein Synonym fiir alle staatlich bzw.
offenthch geforderten Arbeitsverhéltnisse und Arbeltsgelegenhelten

Diese Subvehtioneh stehen grundsétzlich allen Betrieben zur Verflgung. Ein Beispiel sind .

die Eingliederungszuschusse (EGZ), die Arbeitgeber flr die Einstellung von Langzeitar-
" beitslosen von den Arbeitsagenturen und Jobcentern erhalten. GroBtentells aber werden
mittels 6ffentlich organisierter Beschaftigungsprogramme Tétigkeiten und Beschaftigun--
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~gen im Rahmen einer institutionellen Tragerschaft verrichtet. In Munchen ist dles das
Muinchner Besohaftlgungs- und Quahﬁz;erungsprogramm (MBQ), das offentlich geforderte
'Beschaftlgungsprogramm der Kommune

"Wéhrénd der Erste Arbeitsmarkt also dem Erwerb und der Sicherung von Einkommen'
dient, zielt der zweite Arbeitsmarkt auf einen Ubergang in den ersten, etwa durch die Her-
stellung der entsprechenden Quahﬂkatlon bzw der Lésung des mismatch-Problems.

~Mit dem Dritten Arbeitsmarkt wird in der arbeltsmarktpohtlschen Dlskussnon em neuer
Begrn‘f und ein neues Instrument elngefuhrt , - o

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist die Tatsache, dass sich die Beschéftigungschancen
der Langzeitarbeitslosen mit den bislang zur Verfugung stehenden Instrumenten nur un-
wesentlich verbessert haben. Griinde sind personhche Vermlttlungshemmmsse wie z.B.
chronische, psychische Erkrankung, fehlende berufliche Qualifikationen, fehlende Sprach-
kenntnisse, die keine glinstigen Prognosen fur eine Reintegration in den Ersten Arbeits--
markt zulassen. Diese Menschen konnten bislang trotz guter. Wirtschaftslage und trotz

. mehrfacher MaBnahmen im Zwelten Arbeltsmarkt nicht in. regulére Arbeit vermittelt wer-
den.

Das Ziel des Dritten Arbeitsmarktes ist, insbesondere der Langzeitarbeitslosigkeit zu be-
gegnen und I\/Ienschen mit multiplen Vermittiungshemmnissen die Chance auf eine l&n-
g‘erfristige bzw. dauérhafte Beschéftigung, 6ffentlich gefordert, zu erdffnen. Diese Be-
'schaftlgung ist —im Gegensatz zu bisherigen Forderprogrammen — nicht in erster Linie
bzw. nicht pnmar auf die berufliche Qualifizierung fir den ersten Arbeltsmarkt ausgerich-
tet. Der Dritte Arbeitsmarkt soll vielmeht eine Perspektlve und Teilhabé am Erwerbsleben
eréffnen und der Verbesserung der Lebenssituation dlenen o -

3. Die 6ffentlic_h gefc'irde_rte' Beschiftigung in Miinchen

3.1 Die Anfénge der 6ffentlich geforderten Beschéftigung in Miinchen

Offentlich geférderte Beschaftigung in kommunaler Verantwortung hat in Miinchen eine
lange Tradition, in der die Sozialen Betriebe des Zweiten Arbeltsmarktes entstanden sind,
die in einem echten Arbeitsumfeld notwendige Arbeltserfahrungen moglich machen. Vor-
faussetzung war die &ffentliche Foérderung. Bis zum heutlgen Tage haben sich 34 Soziale
Betriebe dieses Typs in Munchen etabliert. :

“Mit der aktiven Anwendung des §19 Bundessozmlhulfegesetz (BSHG) wurden zeitgleich
im ,,Hilfe zur Arbeit- Programm eigene ,Instrumente” fur Zielgruppen, fur die die Kommu-
ne die Zustandigkeit hatte, eingefihrt. Neben Coaching und Vermittlung wurden vor allem
sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse, Beschaftigung mittels Mehrauf-

‘wandsentschadigung und komplette Projekte mittels Tagéssatzfinanzierung gefbrdert.




Seite 5° :

Doch die Ra’hmenbed‘ingungen haben sich im- Laufe der vergangenen 30 Jahre mehrfach
geandert Gesetzliche Instrumente wurden entw:ckelt und zum Tell genauso schnell wie-
der emgestellt :

--3.2 Die Ausfiihrungen des SGB Il zur éffentlich geférderten'Beschéftigung ‘

Mit-dem Mitte der 90er Jahre eingeleiteten Ubergang zu einer starker aktlwerenden Ar-

beitsmarktpolltlk die 'schlieBlich ihren vorlaufigen Hohepunkt in der Ausformuherung des

- SGB Il (2005) finden sollte, veranderten sich die Parameter i in der Forderpolitik. Die ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente im Bereich der &ffentlich geforderten Besohaftlgung

- wurden dieser neuen Diktion angepasst Hintergrund war die zu konstatierende Abnahme A

. der gesellschaftlichen Akzeptanz fur das arbeltsmarktpohtlsche Instrument der éffentlich

. .‘g_eforderten Beschaftigung in Form der ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen. Sekundle_rt und

- unterstltzt wurde dieser Prozess durch Evaluationsergebnisse, die vor allem die man-
gelnde EfﬂZIenz und Wirksamkeit dieses Instruments, in Form von zu wenigen Ubergan- -

genin den ersten Arbeitsmarkt, problematISIerten : _
Der Einsatz der 6ffentlich geforderten Beschaftigung (,,I\/Iarktersatzmaf&nahme ) sollte nun.

_in erster Linie der Verbesserung der Besohaftlgungsfahlgkelt dienen und zugleich die Ar-
beitsfahigkeit Uberprifen. Marktersatz darf nur dann zur Anwendung kommen, wenn !nte-
gration auf dem Ersten Arbel_tsm_arkt persp@ktlwsch innerhalb der nachsten 12 Monate
auch bei Ausschépfung aller anderen lnfegratibnSinstrumente nicht zu erwarten ist. Die
Heranfihrung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten an den Ersten Arbeitsmarkt soll
‘nun durch Arbeitsgelege‘nheiteh (AGH) erreicht werden. Mit dieser Festlegung wurde der
Personenkreis; der fiir eine offentlich geforderte Beschéftigimg in Betracht gezogen wur-

~ de, auf die Zlelgruppe der auBerst vermlttlungs- und Ielstungsemgeschrankten Langzeit-
arbeltslosen begrenzt -

3.3 Emfuhrung der ,,JobPerspektwe“ fur Langzeltarbeltslose \
Dle Erfahrungen in der Umsetzung des SGB |l zeigten, dass es eine nennenswerte Zah!
“von Menschen gab; bei denen. aufgrund ihrer besonderen Arbeltsmarktferne die arbeits-
marktpohtlschen Instrumente regelmafslg nicht zu einer Integration in den Ersten Ar-
beitsmarkt fuhrten. Im-Koalitionsvertrag der schwarz/roten Bundesregierung (2007 ff.) fin-- -
det sich hiérzu die Festlegung: ,Personen, déren Erwerbsfahigkeit eingeschrankt ist und
die keine Arbeit auf dem reguléren Arbeitsmarkt finden kénnen, missen eine Perspektive
. bekommen.“ Vorausgegangen war eine in 2007 bundesweit intensiv gefuhrte arbelts-
‘ marktpohtlsche Debatte um einen Dritten Arbeitsmarkt. Vor diesem: Hlntergrund entstand
* das Gesetz zur Anderung des SGB lI: Persp_ektlv_en fUr Langzeitarbeitslose mit besonde-
“ren Vermitilungshemmnissen — JobPerspektive, das am 01.10.2007 in Kraft trat.
Es wurde ein neuer Paragraph, § 16a, in das SGB |l eingefugt, welcher Menschen mit be-
Sonders schweren Vermittlungshemmnissen eine langerfristige bzw. dauerhafte Perspek-
tive zur Tellnahme am Erwerbsleben eroffnete Dieser Personenkreis war nachweislich.
unter Elnsatz aller berelts vorhandenen arbeltsmarkthchen Regelmstrumente oder ande-

2
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réh’Untersmtzungsleistungen auf absehbare Zeit auf dem Ersten Arbeitsmarkt nicht ver-
mittelbar. : ' ‘

Die Tatigkeiten mussten nicht mehr zusatzlich und i im 6ffentlichen Interesse sein, dies galt
auch bei Stellen von gememnutz;gen Tragern 100.000 SOZIalverslcherungspﬂlchtlge Be-
schaftlgungsverha!tmsse waren bundesweit geplant. In der Spitze (Januar 2010) waren.
ca. 42.000 geforderte Arbeitsverhaitnisse zu zahlen Das Programm wurde 2012 wieder
eingestellt. : :

‘Es war das bislang einzige Forderprogramm, das fur dle hier angesprochenen Zielgrup-
pen 6ffentlich geférderte langfristige Beschaftlgungsmogllchkelten geboten hat. Dieses
Bundesprogramm.wurde in Munchen intensiv genutzt: Bei séiner Einfihrung 2007 (val.

- Sitzungsvorlage Nr. 02- 08N 11268, Beschaftlgungsohancen von Menschen mit Vermitt-
lungshemmnissen verbessern vom 11.12.2007) sind 350 Stellen vor allem in den SOZIalen'
Betrieben eingerichtet worden. 54 entfristete Stellen in den Sozialen Betrleben sind noch
Relikte dleses Programms. : -

3.4 Von der lnstrurhén’tenreform zur neuen Initiative der Bundesreglerung in 2014
Im Gesetz zur Verbesserung der Emghederungschancen am Arbeitsmarkt, das seit

1. April 2012 in Kraft ist, wurde die Instrumentenreform umgesetzt. Im Bereich der dffent- '
lich geférderten Beschaftigung wurden die Instrumente im Rechtskrels SGB Il auf zwei re- -
levante reduziert: auf die Arbeitsgeiegenheiten (AGH) mit einer Mehraufwandsentschadi-
gung (sog. ,1-Euro-Jobs"“) und die Férderung von Arbeitsverhaltnissen. (FAV) Die Voraus- -
setzungen flr die Férderung wurden verscharft. FAV wiederum sollte Ersatz fir den oben
beschriebenen 2007 emgefuhrten Beschaftlgungszuschuss sein, welcher mit der lnstru-

. 'mentenreform gestrlchen wurde. ‘

Das SGB [l sah nach der Instrumentenreform keine entfristete Férderung von arbelts—
, _marktfernen Zielgruppen mehr vor,

- Die Férdermdglichkeiten, die das SGB 1 far Iangerfnstlge Beschaftigung vorsieht (Emghe-
. derungszuschiisse EGZ bis zu 96 Monaten AGH mit Anschlussmafinahme ,Férderung

- von Arbeitsverhaltnissen® bis zu insgesamt 48 Monaten), kénnen aufgrund der laufend
stattfindenden. Mittelreduzierungen in der aktiven Arbeitsmarktpolitik der Jobcenter nur
noch in sehr begrenztem Malde in Anspruch genommen werden.

Im Herbst 2014 verdffentlichte das Bundesministeritjm far Arbéit und Soziales ein 5-Punk-‘
~ te-Programm, das speziell dem Abbau der Langgeitarbeitslosigkeit durch ein Biindel von
' MaB‘nahmen, u.a. durch 6&ffentlich geférderte'Besohéftigung, gerecht werden soll.

Das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft (RAVV) als. federfuhrendes Referat far die kommuna-
le Arbeltsmarktpohtlk wurde seitens des Stadtrats beauftragt, die PranIplen und die Ge-
“staltungsméglichkeiten der 6ffentlich geférderten Beschaftlg_ung im Rahmen des Minch-
ner Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramms MBQ. angesichts ‘der drohenden fi- -
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‘ nanziellen Einschnitte und .ve'rénderten Férderbe‘dingungen neu zu definieren.

Dies geschah in mehreren Schntten

-In Schritt 1. erarbeitete das RAW ein Eckpunktepapler mlt sechs Leltllnlen far dle offentlich

geférderte, Beschaftlgungspolltlk in'Minchen, d|e als notwendlge und normative Hand-
lungsfelder festgelegt wurden: : :

* - Offentlich geférderte Beschaftigung eroffnet Perspektlven fur dle Tellnehmer/mnen

- Durch Beschaftlgungsforderung entsteht kommunaler Nutzen
- Das Jobicenter ist der wesenthche Partner,

~-Angemessener Einsatz bestehender lnstrumente

- Elnfuhrung von quahtatssmhernden MaRnahmen;,
- Zeltgema&e Programmsteuerung und FmanZIerung

" Der Stadtrat hat in seiner Sltzung am 20 11 2012 (vgl Sltzungsvorlage Nr 08-14 /- V o

09581) die Eckpunkte bestatlgt und das RAW beauftragt, die vorgestellten Eckpunkte »im )

“Hinblick auf eine kiinftige Umsetzung in den SOZ|aIen Betrieben unter Einbeziehung des
' Sozialreferates, der betroffenen Trager und Welterer Kooperatlonspar’fner auszuarbelten

‘In Schrltt 2 wurden am 24. 09 2013 (vgl. Vorlage Nr. 08-14 / V 12600) dem Stadtrat der

Bearbeitungsprozess und die Zwischenergebnisse vorgestellt, die mit den im Januar 2013 .
eingesetzten Arbeitsgruppen erreicht wurden. Das RAW wurde abermals beauftragt, die
in den Handlungsfeldern genannten Aufgaben weiter zu bearbelten eme Beschlussfas-
sung ist fur den Dezember 201 5 geplant ‘ :

4. DerfDritte Arbeitsmarkt in Mﬁnbhen

, 4 1 Der pohtlsche Auftrag

Im April 2014 findet der Begnff emes Dntten Arbeltsmarkts in Munchen in der.Vereinba-
rung von CSU und SPD flr die neue Amtszelt des neu gewahlten -Stadtrats 2014 — 2020

. seinen Nlederschlag In der Vereinbarung tiber die Zusammenarbeit der Parteien CSU -
-und SPD furdie Amtszeit 2014 ~ 2020 im Munchner Rathaus: Minchens Zukunft gestal-

ten, wird im Punkt 9: Dritter Arbeitsmarkt formuliert: ,Zur Priifung des Einstiegs in einen
dritten Arbeitsmarkt wird ein Konzept erstellt insbesondere zur Ausstattung sowie GroRe .

- der Zlelgruppe mit passgenauen PrOJekten und Prufung der Struktur des MBQ“

Mlt dem Dritten Arbeitsmarkt wird der Berelch der offenthch geforderten Beschaftlgung
durch kommunale Férderungen erganzt bzw. eigenstandig ausgebaut Dabei soll die &f-

‘fenthch geforderte Beschaftigung primar der Verbesserung der Lebenssﬁuahon dlenen

der Ubergang in den Ersten Arbeltsmarkt ist nicht allelnlges Zlel

Mit de_r Be'auftragu_ng, ein Konzept fi‘Jr‘d,en Dritten Arbeitsmarkt zu erstelleh, wird gleich—’-
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zeitig auf die Uberpriifung der existierenden kommunalen Strukturen des Munchner Be-
~schaftigungs- und Qualifizierungsprogramms (MBQ) verwiesen.
- Damit wird anerkannt, dass die vom Referat firr Arbeit und Wirtschaft i im Rahmen des _
MBQ geférderten Sozialen Betriebe einen im besonderen kommunalen Interesse liegen- .
den Beschaftigungs- und Integrationsauftrag fir als. besonders unterstutzungs bzw for-
| derungsbedurftlg erachtete Zlelgruppen des SGB Il- wahrnehmen ‘

4 2 Zahlen und Fakten - :
Die Daten zum Arbeltsmarkt in Manchen sind exzellent. Sie zeigen einen dynamlschen
ertschaftsraum der in hohem Male aufnahmeféhig scheint, Doch ebenso auffallend,
geradezu Wlderspruchllch erken die Befunde im Rechtskreis des SGB I Es betrifft den .
Personenkreis der sogenannten Hartz IV-Bezieher/innen, die nur unwesentlich an den Er-
folgen auf dem Arbeitsmarkt partizipieren, insbesondere die Langzeitarbeitslosen. Uber

* 10.000 (42%) der erwerbsfahigen SGB II-Bezieher/innen in Mtnchen sind Iangzeltarbelts-,
los und dlese Zahl Zeigt sich relativ. robust Uber die vergangenen Jahre hinweg."

' Betrachtet man die aktuellen Strukturdaten der Arbe|tslosen im Rechtskrels des SGB I,
s0. zelgt SlCh folgendes Bild (Aprll 2015)

Struktur der Arbeltslosen (gesamt 25 289)

- 54% sind Ménner

- 30% sind &lter als 50 Jahre ) .

- 64% verfligen Uber keinen Berufsabschluss ‘ ]

- 42% sind langzeitarbeitslos :
- 48% sind Auslander : ~

Detailliertere Auskiinfte gibt der Benchmarking-Bericht (consens November 2013) zu 16 ,
‘ GroBstadten der Bundesrepubllk Deutschland

Ausg‘ewéhlte, Kennzahlen for Munchen sind:
- héchste Dichte der sozialversicher'Ungspﬂichtig Beschéaftigten am Wohnort,

" - geringste. chhte und damit geringster Anteil von Personen die Transferlelstungen be- -
ziehen, oL - ‘
- Abbau der Langzeitleistungsbezieher ' von 2011 auf 2012 im Vergleich am starksten.

Im Juli 2014 waren 32.733 Personen im Langzeitleistungsbezug, :

- rd. 52.000 Personen zahlen als erwerbsfahige Leistungsberechtigte (rd. 27% stehen
dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfugung; rd. 26% haben ein Erwerbseinkommen; 6, 8% sind

Arbeitslose in arbeltsmarktpohtlschen MaBnahmen und 40,7% haben den Status arbelts-

Ios) ’ : )

Laut BA Definition sind Langzeitleistungsbezieher (LZB) erwerbsfahlge Leistungsberechtigte, die in den vergangenen 24 Mo-
naten mindestens 21 Monate hilfebedirftig waren. Damit eine Person als LZB gezahlt werden kann, muss diese-am statisti-
schen Stichtag als erwerbsfahiger Leistungsberechtigter im SGB [l-Bestand sein und zum Stichtag sine Verweildauer im SGB
Il von mindestens 21 Monaten in den vergangenen 24 Monaten aufweisen. .
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A

So konstat;ert der Bencht eine msgesamt erfreuliche Entwrcklung beim Abbau der Hilfebe-

- durftigkeit in den letzten Jahren bei gleichzeitigem Bestehen eines grofien Personenkrei-.
ses an erwerbsfahlgen Leistungsberechtngten bei denen sich Phasen der Hilfebedurtig-

. keit mit Phasen der kurzfnstlgen Uberwmdung der Hllfebedurftlgkelt abwechseln.

“Nur knapp 34% aller Zugange in das SGB H System smd in Munchen echte“ Neuzugan-
ge; d.h. sie hatten keinen vorhergehenden SGB I Bezug Das bedeutet im Um-
kehrschluss dass rund 66% . der Lelstungsbereohtlgten die erneut im Leistungsbezug
stehen, berelts schon einmal im Lelstungsbezug standen. 26% sind schnelle Wiederkeh-
rer, d.h. sie haben bereits in den letzten drei Monaten SGB Il Leistungen bezogen; bei
rund 40% der erwerbsfahlgen Lelstungsberechtlgten dauerte die Bezugsunterbrechung )
~“mehr als drei Monate. Dies ist ein héchst problematlsoher Befund, da er auf eine verfes-
~ tigte Armutsgefahrdung hmwelst und eine GroBenordnung von tber 34, 000 Personen er-
‘ relcht '

: Betrachtet man die Arbeltslosengruppe mlt der schW|er|gsten Proflllage dem "Unterstut—
zungsprofil", gibt es in Miinchen ca. 6. 000 Personen, bei denen auch die Bundesagentur .
flr Arbeit davon ausgeht, dass ein Heranfiihren an die Erwerbstétigkeit in- weniger. als 12
Monaten unwahrschelnhch ist. Diese Personen bllden theoretlsch das Potenzial fur einen

- Dritten Arbeitsmarkt. ~ :

Im engeren Sinne sollen zunachst die Personen fiir einen kommunal angelegten Dritten
 Arbeitsmarkt in die nahere Auswahl einbezogen werden, die eine AGH in einem Sozialen
k ‘Betrieb durchlaufen.und ihre Arbeitsbereitschaft und Motivation zum Ausdruck gebracht -
haben. Dies sind rund 700 Personen, die in 12 Monaten eine AGH in den Sozialen Betrie-
~ ben durchlaufen haben und nicht s¢hon in den ersten drei Monaten i wegen diverser Grun-
. de (Nicht- Erscheinen, Abbruch u.4.) wieder ausgeschleden sind. Mit den. geplanten For-
. derinstrumenten des Dritten Arbeltsmarktes sollen.in Miinchen zunachst bis zu 200 Stel-
- len geschaffen werden, die fir den genannten Personenkreis eine zusatzhche weiterfilh-
rende Perspektlve eroffnen -

Mit einem Dritten’Arbe'itsmarkt soll eine weitere Variante zu Gunsten einer integrativen,
[angerfristigen Losung flr die Langzeitarbeitslosen in Mdunchen entstehen.
Die staatlichen Programme des Jobcenters (Lohnkostenzuschusse fur Arbeitgeber des
~ ErstenArbeitsmarktes) und die Beschaftlgungsforderung der anderen Arbeltsmarktakteu-
re wie Integrationsamter (fur. die Schwerbehlnderten) und Bezirke (fur die psyoh|sch Kran-
ken) werden durch das kommunale Angebot substanziell erganzt

‘Abgrenzung zu den aktuellen Bundesprogrammen gegen Langz«‘-:ntarbeutslosngkel‘t2
a) Bei dem ,,ESF Bundesprogramm zur Integratlon Langzeitarbeitsloser” Ilegt der Fokus

~

2 Siehe hierzu auch Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 01367.
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des Programms eindeutig bei Unternehmen im Ersten Arbeitsmarkt. Hieraus ergibt sich
auch der Auftrag fur das Jobcenter Minchen, seine geplanten 400 Stellen vorrangig im
erwerbswirtschaftlichen Segment einzurichten. Das Jobcenter Mﬁncheh ist bereits frith-
zeitig-an die beiden Kammern, die Handwerkskammer und die‘lnduvstrie- und -Handels-
‘kammer herangetreten Die Kammern wollen das Programm tatkraftig unterstitzen und-
bei ihren Betrieben entspreohend werben. Auch die Minchner Wohlfahrtsverbénde sind

. Partner des JC. In begttindeten Einzelfallen kénnen von diesem Programm Stellen in So--
'zialen Betneben als Ersatz fUr ausla_ufende, ,,glelchwerhge Stellen eingerichtet werden.

~b) Bei dem Bundes- Programm ,,Somale Teilhabe am Arbeitsmarkt* handelt es sich um ein

‘ffentlich gefordertes Beschaftigungsprogramm filr besonders arbeitsmarktferne Lang-
zeitarbeitslose. Die Férderrichtlinien wurden am 07.05.2015 veroffenthcht, Antragsberech-
tigt sind die Jobcenter. Ein erster Uberblick ergibt folgende Einschatzung: Im.wesentli-
chen handelt es sich um die Neuauflage von ABM (Arbc_aitsbeschaffungsmaBnahmén),

- welche im Zuge der Instrumentenreform in 2012 abgeschafft wurden. Die Stellen miissen
zuisatzlich, im &ffentlichen Interesse und wettbewerbsneutral sein (wie auch AGH); die
Vergiitung ist ohne Arbeitslosenversicherung und es diirfen mit der Beschaftigung keine

.Einnahmen erzielt werden; mit der Mainahme darf noch nicht begonnen sein.

- Somit unterscheiden sich die Forderbedingungen von dem hier geplanten neuen stadti-
schen 'Instru‘meht ~Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung” (s.u.). Der wesentliche
Grund hierfir ist, dass das stédtische Instrument der Sozialversicherungspflichtigen Be- -
schaftigung des Dritten Arbeltsmarkts vor allem auf die bestehenden Sozialen Betriebe
‘abzielt, so dass grundsétzlich keine Ausweitung der Marktausrichtung beabsnchtlgt ist. .

v Stellen aus diesem Bundesprogramm kénnten -additiv- in Abhangigkeit von dem bewillig-
ten Konzept bei- Sozialen Betrieben emgerlchtet werden sind jedoch kein Ersatz far das
neue Férderinstrument.

Das Jobcenter Miinchen hat in der Summe 400 Stellen beantragt. Ftir ca. 100 Stellen hat _
das RAW eine finanzielle Beteiligung in Aussicht gestellt. Dieses wird hinfalilig, da der An-
trag des Jobcenters Miinchen nach Auskunft der Gesohaftsfuhrung vom 14.08.2015 nicht
berucksmhtlgt wurde. .

4.3 Die Férderinstrumente des Drltten Arbeitsmarktes

Die beiden Forderinstrumente, die zukunftlg im Dritten Arbeltsmarkt in Miinchen einge-

. setzt werden kénnen, sind: Sozlalvers!cherungspﬂlchtlge Beschaftlgungsverhaltmsse und
Soziale Hilfe-Stellen. Bis zu 200 Stellen, firr jede Forderform 100, sind zum Programmbe- - .
ginn vorgesehen. Die geplanten Farderinstrumente sollen den kommunal geforderten Be-
schaftlgungssektor in Minchen erganzen und starken

a) Sozualvers|cherungspﬂ|chtlge Beschaftlgung :
Personen, die fur eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in Frage kommen sind
im Langzeitleistungsbezug des SGB Il und haben die Méglichkeit einer AGH nach § 16d
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_SGB Il (24 Monate innerhalb von funf Jahren) ausgeschopft. Die betrlebllcﬁe Lelstungsfa-

higkeit haben sie im Rahmen emerArbeltsgelegenhelt hachgewiesen. Durch ihre langjah-

rige Arbeitslosigkeit ist ihre Vermittiung in den Ersten Arbeitsmarkt auf eine Restwahr-

schemhchkelt gesunken.

‘ Ebenso sind Personen in die Forderung emgeschlossen bel denen eine Forderung nach

§ 16e SGB II “Forderung von Arbeitsverhaltnissen® auslduft, die betrieblich Ielstungsfahlg .
sind und fur die keine sons’ugen Beschaftlgungsperspektlven gegeben sind. ,
Die Tellnehmer/mnen sollen in der Lage sein, mindestens 19 Wochenstunden zu arbelten

| ‘deshalb soll in der Regel mit einer Tellzeltbeschaftlgung gestartet werden, d|e sukzesswe
. erhéht werden kann. g ‘
. Die Arbeitsvertrage werden zunachst befnstet damlt die Orlentlerung auf einen Ubergang :

in den Ersten Arbeltsmarkt nicht verloren geht Vertragsverlangerungen smd damit mdég-
lich. !

Potenzielle Antragsteller fur die Einrichtung derartiger Arbeitsplatze mﬁssen (iber die ent- :
sprechenden fachlichen Voraussetzungen verfugen wie z.B. tiberdurchschnittliche Inte- -

‘grationserfolge in der Vergangenhelt Forderfahig sind dariiber hinaus Antragste”er Wel- o

che Maf3nahmen von hohem kommunalen lnteresse durchfuhren bzw. durchzufiihren be- .
absnchtlgen ' :

._'Das EU Belhllferecht setzt den geplanten Foérderabsichten Jedoch enge Grenzen )
- Eine pauschale Férderung mit der in Bezug auf H6he und Zeit unbegrenzt Lohnkostenzu-

schiisse an Dritte gewahrt werden konnen ist gem. geltendem Recht nicht zuléssig.
Lohnkostenzuschusse smd immer belhnferelevant und konnen nur nach klaren Regeln

' vergeben werden

Der Férderung hat immer ein Fordermhalt (Tatlgkelt Aufgabe) zu Grunde zu hegen Ein
Zuschuss fir die Beschaftigung ,besonders benachteiligter Personen (i.d.R. kangzeitar-
beitslose) i.H.v. bis 50%.der Lohnkosten fur die Dauer von bis zu 2 Jahren ist rechtlich un-
problematisch. Hlerfur ist jedoch-auch schon eine detaillierte Priifung notwendig. Far Per-

. sonen mit Behmdertenstatus betragt der max. Lohnkostenzuschuss 75%:

Eine daruber hmaus reichende Férderung ist - immer in emer konkreten Einzelfallbetrach-

-.tung und mit Begrundung in Féllen denkbar, in denen im Vorfeld-eine Vergabe eines
_konkreten Auftrags, besetzt mit sozialen Kriterien, stattfand. Weiterhin iri Fallen, in denen

die Verwaltung - das RAW - feststellt, dass die geplante Aufgabe nicht marktrelevant ist.

‘Hier kénnte dann eine Forderung bis zur Erledigung der Aufgabe erfolgen und eine For-

derung evil. bis zu 100% der Bruttolohnkosten betragen Derartlge Foérderungen bedurfen |

/elner sorgfaltlgen Vorarbeit, so dass hierzu aus heutiger Sicht noch keine konkrete Anzah|

von méglichen geférderten Stellen genannt werden kann. Weitere Schritte und Konkreti-

* . sierungen werden nach Beschlussfassung eingeleitet.
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b) ,,SOZIaIe Hllfe-Stellen“
' Diese Stellen dienen-der weiteren Stabilisierung der Langzeltarbeltslosen und eroffnen Ih-
nen Teilhabe am gesellschafthohen Leben. '
Sie sind gedacht fur Personen im Langzeltlelstungsbezug des SGB I, deren Zuweisungs-
-dauer in eine Arbeltsgelegenhelt nach § 16d SGB Il (24 Monate innerhalb von funf Jah- -
ren) ausgeschopft ist und bei denen auf absehbare Zeit keine sonstigen Beschaftlgungs— N
perspektiven realistisch erscheinen. Die betriebliche Integrationsfahigkeit wurde im Rah- -
" men einer Arbeitsgelegenheit nach § 16d SGB Il belegt. : ‘
Ebenso sind Personen in die Férderung. emgeschlossen bei denen eine Foérderung nach
] 16e SGB Il *Férderung von Arbeltsverhaltnlssen auslauft und fur die keme sonstlgen
Perspektiven gegeben sind. ‘ ’
. Drei Viertel dieser Stellen sind fiir Personen mit psyohlschen und gesundheltllchen Beeln- :
trachtlgungen und fur Altere (ab 55 Jahren) vorgesehen des weiteren wird eine paritati-
" sche Besetzung von Frauen und Mannern und. ebenso die angemessene Betelhgung von
' M|grantmnen und Migranten angestrebt
Der Lebensunterhalt ist durch die Grundsncherung gesu:hert die Verfugbarkeit fir das
Jobcenter bleibt (,Sonderfall der Verfugbarkeit* geméR § 139 SGB IlI) béstehen.

" Als Antragsteller kommen Trager mit ihren Sozialen Betrieben in Betrécht.;Diese missen
.. Uber entsprechende fachliche Voraussetzungen verfligen, vor allem Uber eine Gberdurch-
sohnittliche Fahigkeit, Zielgruppen nachhaltig in eine Maflnahme zu integrieren.

' Férderfahig sind dartber hinaus Antragsteller welche lVIaBnahmen von hohem kommuna-
len lnteresse durchfuhren bzw. durchzufUhren beabsichtigen.

Fur beide Instrumente wurden entsprechende Fdrderrichtlinien formuliert (Anlagen 1, 2).
5. Umsetzung des Dritten Arbeitsmarkfes in Miinc'hen

5.1 Priifung. der Struktur des MBQ: Die Sozialen Betriebe

Die Prifung der Struktur des MBQ im Hinblick auf den Dritten Arbeltsmarkt bewegt SICh
im Teilprogramm Zweiter Arbeitsmarkt des MBQ mit seiner Saule Soziale Betriebe als An-
bieter von Beschaftlgung Die zweite Saule des Zweiten Arbeitsmarktes, das Verbundpro-
jekt Perspektive Arbeit (VPA), ein reines Qualifizierungsprogramm, sowie die weiteren
Foérderprogramme im MBQ (Jugendsonderprogramm, Unterstiitzung des Strukturwan-
dels, Kompetenzentwmklung in Untemehmen) sind von diesem Prifauftrag Wegen ande-
rer Zlelstellungen nicht tangiert. :

In den Sozialen Betrieben des MBQ werden zur Zeit jahrlich auf rd 1.100 Stellen ca. A
2.000 Langzeltarbeltslose beschéftigt, davon rd. 1.700 Personen im Rahmen von Arbelts-
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gelegenheiten (auf id. 770 AGH-Stellen?), das sind 70% der im MBQ belegten Stellen.
Rund 80% der vom Jobcenter Miinchen insgesamt eingerichteten AGH-Stellen werden im

kommunal finanzierten Beschéftigungssektor eingeSetzt. Dies unterstreicht zum einen die
- mengenméaRige Bedeutung von AGH als arbeitsmarktpolitisches Instrument und zum an- .

deren das dominante Gewicht des MBQ im éﬁentiich‘gefé.rderten Beschéaftigungssektor in
Munchen. AGH-Beschéftigte erhalten die Grundsicherung und eine Mehraufwandsent- -
schadigung durch das’ Jobcenter. Die Kosten fur die Infrastruktur der Sozialen Betriebe
Ubernimmt das MBQ Die- Zuwe|§ung einer AGH- berechtlgten Person.in eine zu besetzen-

de AGH-Stelle in einem Sozialen Betrieb obliegt der- lntegratlonsfachkraff des Jobcenters:

' Die Verbleibsdauer der AGH-Teilnehmer/innen in den Betrieben betrégt durchschnittlich
- ca. 6 Monate. Danach scheiden die Teilnehmer/innen wieder aus; ca. 14% (Ergebnis
2014) gehngt der Einstieg in eine Beschéftigung auf dem Ersten Arbeltsmarkt dle uber—‘
: 'W|egende Mehrhelt bleibt arbeitslos. ‘ ~

Arbeitsgelegenheiten werden auch weiterhirj als erste Heranfihrung an den’Arbeitsmarkvt. ‘

+. genutzt und schon allein aus finanziellen Erwé'ig’ungen‘ das quantitativ beherrschende-For-
derinstrument fiir die Zielgruppe der Langzeltarbeytslosen bleiben. Bei der Auftellung der
. ./Emghederungsmlttel des Jobcenters missen sie deshalb entsprechend berticksichtigt
- ‘werden. : :

it den-'Féfderinstrumehten des Dritten Arbeitsmarktes kénnen nun aber Perspektiven filr

' diese ZielgrUppe nach der Beendigung der Férderung durch das Jobcenter ersffnet wer-
den. : ~ ‘

5.2 Kennzahlen

Die Kennzahlen, die im Rahmen des Prufauftrags gebildet Wurden leiten smh ab vom
Kernauftrag der Sozialen Betriebe, Langzeltarbeltslose wieder an einen strukturierten Ta-
gesablauf in Form des Nachgehens einer Beschaftlgung heranzufuhren Dabei ist d|e

(Wieder-)Herstellung und Aufrechterhaltung der Beschaftlgungsfahlgkelt das Ziel. Leistun-

gen der Sozialen Betriebe i im-Bereich der formalisierten Umschulungen oder Ausblldun— :
gen, da mengenmamg Wenlger bedeutend Wurden ausgeblendet '

‘ Aufgabe der Sozialen Betriebe 1st es, die Langzeltarbeltslosen erfolgrelch in dle MaRnah-

' me zu integrieren und einen vorzemgen Maf&nahmeaustntt zu verhindern, auBer in Fallen,

"~ in denen :
a) eine Beschaftigung im ersten Arbeltsmarkt aufgenommen oder
“b) eine Beendigung des Lelstungsbezugs h,erbelgefuhrt erd. '

VEs ist welterhln Aufgabe eines SOZIalen Betrlebes die Teilnehmer/innen dahmgehend zu
’ stab|l|S|eren dass hlerauf aufbauend weitere, die persodnliche/soziale und berufliche Si-

3 ' von insgesamt rd. 1.200 AGH-Stellen belm JC Miinchen (weitere rd. 280 befinden sich bei Jreién Tragem ohne stadtische .

Kofinanzierung, 100 bei der Minchner Arbeit GmbH und 70 beim Stadtjugendamt/Berufsbezogene Jugendhilfe)

t
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~ tuation verbessernde bzw lntegratlonsfordernde Schrltte elngeleltet bzw. angegangen
werden kénnen. '

Dlese Aufgaben konnen fiir alle Sozialen Betriebe des MBQ, unabhéngig von lhrerjewelh—
gen GréRe oder Zugehérigkeit zu einer Branche, als gleichermafen verbindlich und zu-

- treffend gelten. Deshalb sollen auoh abgeleltete Kennziffern auf alle Sozialen Betriebe an-

gewendet werden. : :
Des Weiteren sind Kennzahlen von Interesse, die die Kostenstruktur und die Auslastung
- der SOZ|aIen Betriebe abbilden. Im folgenden werden nun die Kennzahlen dargestelit.

- Kennzahl: Kostenaufwand ‘ ' ' :
Das RAW hat zur Abbildung des Kostenaufwandes folgende Finanz- Kennzahl geblldet
MBQ—F/nanZIerungsante/l pro Stelle und Monat Diese glbt Auskunft Uber den Mlttelauf-

. wand des RAW pro Stelle und Monat.’

Quelle: Ven/vendungsnachwe/se 2013

Kennzahl Marktaktlwtaten

Das RAW hat zur Abblldung der Elnblndung eines Sozialen Betriebes ins Marktgeschehen
folgende Finanz-Kennzahl gebildet: Erldésquote (Er/o_se / Stelle). Diese gibt Auskunft tber
den Anteil der projekterwirtschafteten Einnahmen bzw. Erlése an den férderféhigen Ge-
‘samtkosten, bezogen auf eine Stelle, d.h. eine Stelle finanziert SlCh zu x% selbst.

Quelle Verwendungsnachweise 2013 ‘ :

Kennzahl: PrOJektauslastung : :

Das RAW hat zur Abbildung der PrOJektauslastung folgende Auslastungs -Kennzahl gebll-
- det: Gesamt-Auslastung. Dlese gibt Auskunft tber dle Auslastung aller im RAW-Stellen-
plan einbezogenen Stellen.
Quelle: Quartalsstatistiken

Detéilbetrac‘htung-Arbeitsgelegenhejten (AGH) : '

In die Betrachtung und Bewertung einbezogen wird hier der AGH-Beschaftigungsbereich,
bei dem es sich um den stellen- und finanzierungsmafig bedeutendsten Férderbereich _
'der Sozialen Betriebe handelt. Die Sozialen Betriebe werden hierbei nach folgenden Kiri-
terien bewertet: ' ‘

: Kennzahl Inanspruchnahme von AGH .

Das RAW hat zur Abbildung der Inanspruchnahme von AGH durch die N folgende Aus-
Iastungs -Kennzahl gebildet: AGH- Beschaftlgungsvo/umen Diese gibt Auskunft dartiber,
inwieweit die grundsatzlich auf 30 Wochenstunden ausgelegte betriebliche und soziale In-
frastruktur von den TN tatséchlich genutzt wird. Der Referenzwert ist ein auf 12 Monate
gerechnetes Beschaftigungsvolumen pro TN von insgesamt 1 440 Stunden (30 Wochen-

. .stunden x 48 Wochen).
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| Que]/e: VenmendUngSnachweiée 2013

Kennzahl AGH- Dauer in Tagen :

"Das RAW hat zur Abblldung der von den TN absolwerten AGH- MaBnahmedauer dle Maf-
' nahmen Kenhzahl AGH = Dauer in Tagen gebildet. Diese gibt Auskunft-Uber den: tatséch-
‘lichen Teilnahmezeitraum. Hierbei werden die Kalendertage bereohnet die zwischen
~ AGH-Antritt und -Austritt liegen. : o

Que/le. Verwendungsnachweise 2013 V.

Kennzahl AGH Fruhausschelderlmnen-Quote S

_'Das RAW hat zur Feststellung des Anteils derjenlgen die nur bis.zu 90 Tagen in'der AGH
verbleiben, die MaRnahmen- Kennzahl AGH—Fruhaussche/der//nnen Quote gebildet.

Quelle: VenA/endungsnachwe/se 2013

Kennzahl Integration in Erwerbsarbeit ,

Das RAW hat zur Feststellung, wié viele der TN nach Austrltt aus derAGH in Erwerbsar-
beit miinden, die Verbleibs-Kennzahl Anteil En/verbsarbe/t aus AGH gebildet. Erwerbsar-
beit schlielt neben sozxalverS|cherungspﬂlchtlger Beschaftlgung auch Selbstandigkeit und

: Minijobs ein.

Quel/e Venmendungsnachwe/se 2010 m/t 2013

‘Weltere Zusafz Bewertungskrlterlen - |

Die vorgenannten Kennzahlen sind nicht abschlielend, welmehr konnen im Laufe des R

‘Prozesses weitere entwickelt werden Es bieten sich z.B. Frauenquote, Tragerqual/taz‘en

sowie der Uber die Beschaftlgung von Zielgruppen hlnausgehende kommuna/e Nutzen
an.’ '

_Zur Bewertung der Tragerarbelt (Tragerquahtaten) werden derzeit Bemessungskntenen

ausgearbeitet. ‘
Ein Gber die Beschaftlgung von arbeltsmarktfernen Zielgruppen hmausgehender kommu-
naler Nutzen (fur die Stadtgesellschaft) ware bspw dann gegeben wenn

. - Dienstleistungen far benachteiligte Personen erbracht werden und/oder
- - Arbeiten erledigt werden mit denen kommunale Nachhamgkeltsaele verfolgt werden

Auch mit der Einsparung von KdU-Mitteln (Kosten der-Unterkunft) kann ein fiskalischer -
Nutzen fiir die Kommune erzielt werden. Dies kann ein Steuerungsmstrument im Rahmen
eines TN, Auswahlverfahrens darstellen - S

Die dargestel!ten Kennzahlen smd erste Indikatoren filr eine Bewertung Daneben gllt es
natdrlich, jeden Emzelfall und-seine Besonderhelten zu betrachten und in die Prufung ein-
zubeziehen, ' '
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5.3 Festlegungen fur einen Dritten Arbeltsmarkt in Munchen
Nachfolgend werden alle wesentlichen Punkte, die die Elnnchtung eines Drltten Arbeits-
“marktes in Miinchen belangen, zusammengefasst

- Der Dritte Arbeitsmarkt in Manchen ist ein langfristig ah'gelegtes Férderprogramm im '
Rahmen des o6ffentlich geférderten Beschéftigungssektors der Kommune._ '

- Die ~Géstéltung der Forderinhalte und des Férderumfangs ist AusdrUck des kommunalen
Selbét\_/erwaltungsrec_hts. Férderrichtlinien regeln und ‘be'_stimmen'hdas Programm Dritter
Arbeitsmarkt, - '

- Der Dritte Arbeitsma'fkt wird ein eigensféndigef,~dauerhéfter Programmteil innerhalb des
Munchner Beschaftigungs- und Qualifizierungsprogramms.

- Sozialveréicherungspﬂibhﬁge Beschéftigungsverhéltnisse und Soziale Hilfe-Stellen sind
die beiden Fordennstrumente dle zukunftlg im Dritten Arbeltsmarkt in Mtinchen emge~
setzt werden kénnen. :

- In der besonderen Verantwortung fr die SOZIaIen Betriebe des MBQ werden diese auf :
ihre Gee|gnethe|t als Trager im Dritten Arbeltsmarkt Uberprift. .

- Relevante AUsWahlkfiterien fur Betriebe, die sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhaltnisse anbieten, sollen sein; :

© Uberdurchschnittliche Erlésquote, die zur Refinanzierung beitragen kann
liberdurchschnittliche Gesamtauslastung als- Zelchen einer zufrledenstellen-
" den MaRnahmenqualitat- -
Uberdurchschnittliche Heranfuhrung an den Ersten Arbeitsmarkt -
angemessene Kosten ‘

- Relevante Auswahlkriterien fiir Soziale Betriebe, die. Soziale Hilfen aﬁbieten, sind tiber-
durchschnittliche Ergebnisse bezogen auf die MaRnahmenqualitat (,AGH — Dauer in Ta-
gen“und ,,AGHfFrUhaussoheider/innen—Quote‘) und ahgemessene Kosten.

- Die Beteiligung am Programm Dritter Arbeitsmarkt ist angesichts der Restriktionen, die
sich aus der Anwendung des EU- Beihilferech‘ts ergeben, an Einzelfallentscheidungen ge-
knupft Eine Offnung fur Nicht- MBQ- Emnchtungen ist unter Beruokswhtlgung obiger

' ,Grundsatze gegeben ‘

- Die Offenheit gegenUber einschlégiger Arbeitsmarktprogramme des Bundes ist grund-
satzlich gegeben (siehe die in die gleiche Ausschusssitzung eingebrachte Sitzungsvorla-
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- ge Nr. 14—20/V01367). <

- Mit der Etabllerung eines Dritten Arbeltsmarktes ist glelchze|t|g der Abbal von Arbeltsge- |

Iegenhelten (AGH) verbunden

. Ein P’assiv—Aktiv-‘Transfer wird simuliert, d.h es erfol'gt\ein'e’Darste,Hung im Zeitéblauf,

 welche passiven SGB Il-Leistungen in einen Lohnkostenzuschuss (theoretisch) umge-

wandelt werden kdnnten und welche Ergebnlsse (Ent— und Belastung weiterer offentlicher
Kassen) dies erbnngen konnte

- D(er Dritte Arbeitsmarkt soll nicht in .Kohkurreqz; zur gewerblichen Wirtschaft treten. -

- Ein GremiJm zur Begleitung des Programmes Dritter Arbeitsmarkt‘ wird unter Fe‘d.effu'h—

: 'rung des Referates flr Arbeit und Wirtschaft eingerichtet. In der Anlage 3 wird die Zusam—

__mensetzung des Gremlums dargelegt

5.4 Kosten und FmanZIerung, Stellenbedarf
Kosten und Fmanz;erunq

a). Sozmlversncherungspfllchtlge Beschaftlgung :
- Die Entlohnung orientiert-sich an dem aktuellen gesetzhchen Mindestlohn i. H V. (derzelt)
' 8,50 Euro pro Stunde. :
Bei einer Vollzeltstelle wird pro Monat (derzelt) von einem Arbeltgeberbrutto von bis zu
1.850.Euro ausgegangen. - f
Far 100 Stellen werden (bel Volizeit und 100% Forderquote ) bIS Zu 2, 22 Mio. Euro Jahr-

. 'llch bendtigt.

b) ,,Soznale Hllfe-StelIen“

Pro Stelle ist monatlich von folgenden Kosten auszugehen

- 200 Euro Mantelkostenpauschale fur-den Antragsteller,

- 2 Euro pro gelelsteter Prasenzstunde (bel bis zu 15 Wochenstunden): 130 Euro pro Mo-
nat, ' ‘
- die Kosten einer ,,IsarCardQUhr“5 fur den lnnenraum (Stand Mai 2015: 55, 80 Euro)

Dles ergibt Kosten von bis zu (rd. ) 386 Euro. ~ ~ , :
Fiir 100 Stellen werden bis-zu 463 TEuro jahI’IICh benotlgt da eine Stelle mit zwei Perso-
" nen besetzt sein kann, ergeben sich Gesamtkosten von blS Zu 686 TEuro jahrlich.

Ein difekter Passiv-Aktiv- Transfer wiirde eine Gesetzesénderung vorraussetzen. Mit der Einfilhrung des BEZ 2007 .s.P.3.3.
wurden dem RAW anhand einer Modelirechnung bzgl. einsparbarer KdU bereits entsprechende Mittel-aus dem Soznalreferat
ibertragen. Eine Grobauswertung ergab'pro BEZ-Fall KdU- -Minderausgeben i.H.v. 3.200 Euro/Person.

In-geeigneten Fallen die Kosten emer lsarCard 3 (28 Euro)
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Zuéammengeho‘mmen ergibt sich ein jéhrlicher Fina’nzbedarf von bis zu rd. 3 Mio. Euro.

Die Finanzierung des langfristig vereinbarten und geplanten Dritten Arbeitsmarktes fiir
‘Muinchen soll aus den von Vorjahren verbliebenen Haushaltsausgaberesten des Miinch-
©ner Beschaftigungs- und Qualiﬁzierungsprogrammés erfolgen. Diese fiir den geplanten
Dritten Arbeitsmarkt angesparten Gelder befanden sich bis 2014 im Restefonds Sachaus-
zahlungen des Referats fur Arbeit und Wirtschaft (vgl. jahrlicher Rechenschaftsbericht)
und sollen bei der Stadtkammerel zur Wlederbereitstellung in den jeweiligen Haushalts-
Jahren angemeldet werden (2016 ff.). Diese Gelder wurden durch zahlreiche Stadtratsbe-
schlisse (zuletzt Tanferhohungen) konkret fUr Arbeitsmarktprojekte gebunden. Die Bean-
tragung bei der Stadtkdmmerei erfolgt im Rahmen des Haushaltsplanverfahrens.
Eine zusatzliche Bereitstellung von stadtischen Mitteln fiir das Minchner Besohaftlgungs-
und Qualifizierungsprogramm erfolgt nicht; die Finanzierung erfolgt aus angesparten .
Ha‘ushaltéaUsgéberesten der Vorjahre aus dem gebundenen Beschaftigungsprogramm,
die von der Stadtkdmmerei fir den vorgesehenen Zweck in der benotlgten Hoéhe Jahrllch
WIederbereltgestth werden sollen.” '

, Stellenbedarf .
" Die Ergénzung des MBQ um das Programm Dritter Arbeltsmarkt erfordert auch die dauer-

hafte Zuschaltung entsprechender Personalressouroen

Fir die Umsetzung werden zum Programmstart mlndestens 2 Vollzeltstellen (Erfahrungs-
’wertee) als notwendig erachtet: -
Elne Stelle ist fur die fachliche Steuerung (Antragsbegutachtung; Programmpﬂege Wel-
terentwncklung, Berichterstattung; Ausschreibungsverfahren; beihilferechtliche Aspekte,
etc.) und Bearbeitung der Schnittstellen zu dhnlichen Programmen, wie z. B. Bundes- bzw.
- ESF-Programme gegen Langzeitarbeitslosigkeit, notwendig. Hierflr ist eine Vollzeitstelle
" in der 4. Qualifikationsebene erforderlich (Kosten: 87.920 Euro). »

Eine weitere S[telle wird fur die technische Antragsbetreuung, das Bescheids- und Ver-
-wendungsnachweiswesen, die Erstellung und Pflege der entsprechenden Formulare, die
statistischen Erhebungen und Auswertdngen bendtigt. Speziell soll in dem Programm - '
Dritter Arbeitsmarkt auch ein ,,P'assiv-Aktiv—Tausch“ in seinen Grundannahmen simuliert
werden kénnen (Eruierung der Wirkungen der Be- und Entlastung der 6ffentlichen Kas-
sen). Hierfr ist eine Volizeitstelle in der 3. Qualifikationsebene notwendig (Kosten:
80.360 Euro). | |

.8 So wurden -bspw.- zurAdmimstratlon des Jugendsonderprogramms (JuSoPr) im Jahre 1999 bei einem Finanzvolumen von ‘
~ rd. 1,5 Mio. Euro 2,5 VZA als notwendig erachtet und auch elngenchtet
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* |Summe Kosten in Euro; p.a . . Personalkosten  Arbeitsplatz- Gesamt- APL-Ersteinrich-
’ - p.a. kosten p.a. kosten, p.a.  tung (einmalig in 2016)
- [1VZ; 4. Qualifikationsebene i 87.920 800 " . 88720 T 2370
1 VZ;‘ 3 Qualifikationsebene 4 . 80.360 800 . 81.160 2.370

- [Summe L : 168.280 - » 1.600 169.880 4.740 - ~

' Dle Fmanzuarung dieser beiden Vollzeltstellen als Programmbamsausstattung kann aus
dem vorhandenen Budget des Referats fur Arbeit und Wirtschaft fur das Produkt 6431000
A "Beschaftlgung" erfolgen. Fur diese Stellen werden Kosten in Héhe von 169.880 Euro
jahrlich kalkuliert zuzugllch emmahger Kosten in Hohe von 4.740 Euro fur die Einrichtuhg
der Arbeitsplétze. Daher soll eine dauerhafte Umschlchtung von Zuschussmltteln der Fi-
nanzposmon 7910.718.0000. 1, ,,Zuschusse an Ubrige. Berelche Strukturwandel /2. Ar-
beltsmark in Héhe von 169.880 Euro zu Gunsten des Personalhaushalts sowie eine ein-
. mahge Umschlchtung von 4.740 Euro erfolgen

, 6. Eingegangene Stellung’nahmen 7

Agentur fiir Arbeit und Jobcenter Miinchen begruBen die Elnnchtung eines ,Dritten Ar-
beitsmarktes®, erwarten aber glelchzeltlg einen deutllchen Abbau im Bereich der Arbelts-
o gelegenhelten : :

" Die lHK fur Munchen und Oberbayern s:eht ebenfalls die Notwendlgkelt Maf&nahmen
fir Personen mit besonderem Unterstitzungsbedarf durchzufuhren Wichtig ist ihr die
' Feststellung, ,dass der Dritte Arbeltsmarkt in dle bestehende Forderlandschaft eingebettet
wird.” : :

Die HWK fiir Miinchen und Oberbayern hat eine in erster-Linie ,,grundsatzorlentlerte“
' Stellungnahme abgegeben. Eine mit dem Programm verbundene Gefahr der ,Wetthe-
“werbsverzerrung" sieht das RAW nicht, da in erster Lmle auf bestehende PrOJektstruktu-
_ren aufgesetzt werden soll

Die Gleichstellungsstelle begrurst dass bei den MaBnahmen die paritagtische Besetzung
- von Stellen, das Bewertungsknterlum Frauenquote und Ausnahmeregelungen far Allemer—
zxehende enthalten smd : SR

Der Behindertenbeirat der LH Munchen begruBt das Vorhaben monlert Jedoch eine zu
spéte Einschaltung seines Gremlums ' ~

v

7 Siehe Anlage 4
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MAG AFl/ Arge der freien Wohlfahrtspflege Minchen begriiRen die Einfihrung eines -
Dritten Arbeitsmarktes in Mtinchen. Ihre Kritik richtet sich hauptsfa‘chlich gegen die'vom
RAW entwickelten Kennziffern, die als ,,un’genugend“ und nicht ,geeignet" beschrieben

. werden. Sie stutzen ihre Meinung auf eine Stellungnahme von Professor Sell®, der seltens
der Wohlfahrt zu den RAW-Kriterien befragt wurde. , ;

Nach Ansicht des RAW setzt sich die Stellunghahme von Professor Sell zu ungenau mit
den entwickelten Kriterien auseinander, bzw. es werden von'7 Kriterien lediglich zwei et-
was detailliertef betrachtet und verabsolutiert. Die Sc_hlUssfolgerungen, die dabei gezogen
werden, kénnen jedoch durch ebenso plausible Gegenargumente aufgehoben werden.

. Das Manko der Sellschen Argumente liegt in der ungentigenden Befassung mit der ganz
spezifischen Gestalt und Ausformung des MBQ und der fur die Steuerung eines solchen
‘Programms notwendigen Kennziffern. '
Die gebildeten Kennziffern sind innerhalb des zu bewertenden Systems giltig: Sie zeigen
in eindeutiger Weise die Effekte, die durch den Einsatz des arbeitsmarktpolitischen Instru-
ments AGH in den jeweiligen Projekten entstehen. Die Zielsetzung, die mit Hilfe dieses In- -
struments verfolgt wird, Integration in und Stabll|51erung durch die MaBnahme ist fur alle
Teilnehmenden glelchermafsen verbindlich und kann durch die KennZIffern des Referates
fur Arbeit und ertsohaft genau abgeblldet werden. ‘

Die Kiritik von Prof. Sell, dass durch dle Foku331erung auf die Kennzahlen falsche Anrelz—
strukturen geschaffen werden und die ,,elgentllche Zielrichtung der AGH,; also die (Wie-
der-)Herstellung und Aufrechterhaltung der Beschaftlgungsfamgkelt von arbeitsmarktfer-
nen Personen und eine Teilhabe am Arbeitsleben mit dem mittelfristigen Ziel der Integrati-
on in den allgemeinen Arbeitsmarkt, vernachlasagt wird®, kann vom FB |I| des Referates
fur Arbeit und Wirtschaft nicht nachvollzogen werden. : :
Im Gegenteil: mit den AGH- Kennzahlen wird — in dieser Form erstmals der Kernauftrag
der Projekte in das Zentrum aller. Betrachtungen und Uberlegungen gestellt: Es geht bei
den in die PrOJekte zugeW|esenen AGH-Teilnehmenden oftmals zunéchst darum, diese
'~ wieder an einen strukturieren Tagesablauf in Form des Nachgehens einer Beschaftigung

. heranzufiihren. Die Teilnehmenden sind in einem ersten Schritt in die MaRnahme zu inte-

- grieren. Dieser Integrationsphase 'schiieRt sich eine Stabilisierungsphase an, die dann
aber auch zur Entwicklung von Anschlussperspektlven far die Tellnehmenden genutzt
werden soll. : :

Die PrOJekte haben den-Auftrag, ihre soznalpadagoglschen Konzepte und |hre Beschaftl-
gungsangebote dahingehend auszurlchten dass sich die AGH- Zlelsetzungen fur die Teil-
nehmenden erreichen lassen und eine bessere Ressourcennutzung bewirkt werden kann,

‘worlber die Kennzahl 4 ,,lnanspruchnahme von AGH", die das AGH-Beschaftigungsvolu- =~

men abblldet Auskunft gibt. Dieser ,Integrationsauftrag* gilt fur alle AGH-TeIInehmenden
gleichermalien.

8 Hochschule Koblenz_, Campus Remagen, Fachbereich Wirtschafts- und Sozialwissenschaften .
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Weitere Kennziffern, wie z.B. Integratlonserfolge Marktgeschehen geben Hinweise auf

- die notwendigen Fundamentierungen fiir Instrumente des Dritten Arbeltsmarktes wie Sle

in den Fordemchtllnlen geregelt werden.

In allen Bescheiden, die seitens- des RAW fiir die MBQ- Pro;ekte ertellt werden wird in den
Nebenbestimmungen Punkt 5.2 die Teilnahme am RAW—Beurtellungsverfahren geregelt: '
,Das Projektmonitoring des Zuwendungsgebers wird kontinuierlich erweitert. Die Beteili-

-gung an diesem Beurtellungsverfahren zur Darstellung und Evalulerung von Pro;ektergeb-‘
- nissen ist verpflichtend".’ ‘ ‘

Die'SteHungnahme des Sozialreferats wird folgenderméBen kommentiert:
- Ein ,gemeinsamer Ausschuss” war nicht zwingend notwendlg, da das Programm ,Dritter.

- Arbeitsmarkt* als ein weiteres Teilprogramm des. MBQ's angelegt |st hierfar |st das RAW

das programmdurohfuhrende Fachreferat.

- - Zur Geeignetheit von Kennzahlen als ,Bemessung der Tragerelgnung ist zu sagen

dass dtes nicht bedeutet, dass damit ein Auswahlprozess abgeschlossen ist:

~ Siehe Vorlage 8.15: 'Die dargestellten Kennzahlen smd erste Indikatoren far eine Bewer-

tung. Daneben gilt es natlrlich, jeden Einzelfall und seme Besonderhelten zu betrachten-
und in die Prifung einzubeziehen.' : ‘

. Die Vorlage richte sich ,in der Hauptsache an die Tréger des MBQ Der drltte Arbelts-
" markt beruhr’tjedoch mehr als ausschlieRlich die Sozialen Betriebe*:

Dle Basis fur das Programm ,Dritter Arbeitsmarkt® bilden insbesondere die ,,SOZIalen Be—
trlebe darauf aufbauend soll sich der ,,Dntte Arbeltsmarkt" entWIckeln Dies schlleBt je-

doch. andere Trager von einer Forderung mlttels wSV- Stellen nicht aus. Eine Offenheit fur
andere, geelgnete Trager ist somit gegeben. Das RAW als fir die Umsetzung verantwort—

liches Faohreferat vertritt jedoch auch klar die Meinung, dass mit diesem netien Pro-

gramm nicht gleich von Beginn an sémtliche, in-der LHM vertretene Trager mit allen Pro-
Jekten gefordert werden konnen. Zur Férderung sind klare Auswahlkriterien zu treffen und

" anzuwenden. Nach erfolgtem Programmstar’t und einer Analyse im Zeitablauf ist zu ent-'

scheiden, an|ewe|t das Programm offensiv gedffnet werden kann.

- Zur Befristung der Stellen: : :
Zu betrachten sind die belden untersohledllchen Férderinstrumente. Ben ,,SV Arbeltsver-

" haltnissen® ist es beihilferechtlich nicht zulassig, pauschal unbefristete. Lohnkostenzu—
-~ schiisse auszureichen. Die Férderung hat immer Aussagen zu einem Férderinhalt und
~ damit verbunden zu einer Forderdauer vorzunéhmen. Die Befristung oder Entfristung an
- sich ist eine Angelegenheit des Arbeitgebers (des Tragers). Bei den ,Soziale Hilfe-Stellen*"

belduft sich die-Férderdauer auf 3 Jahre, diese kann auf Antragstellung verlangert wer-
den. Es liegt som!t im Ermessen des Trégers, wie Iange eine Person im PrOJekt verblel— ‘

~ ben kann.

- Zur Pauschale bei den ,Soziale-Hilfen-Stellen” :
Es handelt SICh um Kunden des Jobcenters; somit ware dessen Pauschale i.H.v. 1,50 €/
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Stunde heranzuzieh\en,:allerdings wurde diese Pauschale seit Jahren nicht erhdht. Das
RAW halt es aus sozialen Griinden fiir vertretbar, dass den Langzeitarbeitslosen auf den

‘ ,,Soziale—H‘iIfen-S’geIIe‘n“ eine Pauschale i.H.v. 2 Euro ausgereicht wird.

Zusammenfassend kann das RAW keme substanZ|eHen Differenzen zw:sohen selner Auf-
fassung und der des Sozmlreferats erkennen. ' ‘

Das Personal— und Organisationsreferat stimmt vorbehaltlich der Sicherstellung der Fi-
nanzierung der geltend gemachten Stellenkapazitéten der Beschlussvorlage zu.

Anhb‘rurigsrechte eines Bezirksausschusses sind nicht gegeben:

Der Korreferent des Referates fiir Arbeit und Wirtschaft, Herr Stadtrat Manuel Pretzl, die
Verwaltungsbeiratin fur Kommunale Beschéftigungs- und Qualifizierungspolitik, Frau
Stadtratin Simone Burger, das Sozialreferat, die Gleichstellungsstelle fir Frauen, der Be-
hindertenbeirat, das Personal- und Orgamsatlonsreferat und dle Stadtkammerel haben je-

: wells emen Abdruck der Sitzungsvorlage erhalten.

Antrég des Referenten

1. Der Ausschuss for Arbeit und ertschaft stimmt dem vorgestellten Konzept des Drltten

g Arbeltsmarktes ZU.

' 2. Das Referat fiir- Arbeit und Wirtschaft wird be‘auftragt die Pr[]fung der Struktur des

MBQ's anhand der vorgestellten Krlterlen abzuschhef&en Das Ergebnis wird dem ,
Stadtrat vorgelegt. :

3. Das Referat fir Arbeit uﬁd Wirtschaft wird anhand der.unter Punkt 5.2 aufgefuhrten

Kriterien di_e_Auswah,I'der in Frage komménden Sozialen Betriebe weiter prézisieren.

4. .Das MBQ Wll’d um das Programm Dritter Arbeitsmarkt erganzt Der Programmstart ist
. der 01 Apnl 2016.

. 5. Die Forderrlchtlmlen ,,Somalversmherungspﬂlchtlge Arbeltsverhaltmsse und ,,Soztale

Hilfen* werden genehmlgt

6. Fi]r das Programm Dritter Arbeitsmarkt werden fur die derzeit vorgesehenen 200 Stel-

len jahrlich Mittel bis zu 3 Mio. Euro aus den gebundenen Haushaltsausgaberesten .
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von Vorjahren des Munchner Beschaﬁlgungs und Quahﬂmerungsprogrammes einge-
setzt. Der Finanzierung fir einen. Dritteh Arbeitsmarkt fur das Produkt 6431000 ,Fér- -
_derung von Beschaftigung” aus fur Besohaftlgungsprogramme gebundenen. wieder -
bereﬂgestellten Restmitteln des Referates wird zugestimmt. Das Referat furArbelt
und Wirtschaft wird’ beauftragt die Restmittel des Jahres 2014 sowie die Restmittel

~ des eingezogenen Restefonds fiir Sachauszahlungen msgesamt bei der Stadtkamme- -

rei im Rahmen des Haushaltsplanverfahrens zur Wlederbereltste!lung zu beantragen
, und bis zum Verbrauch der Restmlttel Jahrhch fur den Dritten Arbeltsmarkt emzuset—
zen. : : '

A 7. Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft wird beauftragt die Einrichtung von zwei Stellen

1.
© hach-Antag.

© (2,0 VZA) zur programmatischen, statlstxschen und abrechnungstechnischen Umset-
zung des Programms im Fachbereich Il sowie die Stellenbesetzung beim Personal-
und Organisationsreferat zu veranlassen Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft wird

e ‘beauftragt, die Umschichtung der dauerhaft erforderhchen Haushaltsmittel in Hohe

von bis zu 169.880 Euro j&hrlich sowie einmalig 4. 740 Euro von der Finanzposition
7910 718.0000. 1, ,Zuschiisse an ubrlge Bereiche — Strukturwandel /12 Arbeltsmarkt“
im Produkt 6431000 in den Personalhaushalt des RAW zu veranlassen

8 Dieser Be‘schluss unterl]egt nicht der BeschIussvollzugskohtroile.v- |

Beschluss

gem. béiliegendem Erganzungsantra:g der SPD- -~

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

' DerDig/Vdrsitzende N ‘ Der Referent-

,Ob‘er—/BUrge‘rymeister/-iin : = . Josef Schmid.

ea. Stadtrat/ratin - - o . 2. BUrgermeister
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ml'A Abdruck vonl mlt llI
tber den Stenograflschen Sltzungsdlenst _
an das Direktorium — Dokumentationsstelle (L
an die Stadtkammerel o b
~an das ReVISIonsamt '
z.K

V. WV.RAW-FBIII
- zur weiteren Veranlassung. -

Zu V.
1. Die Uberemstlmmung des vorstehenden Abdrucks mlt der beglaubigten Zweitschrn‘t
wird bestatlgt :

2. Andas Soznalreferat e

* An die Gleichstellungsstelle
An den Behindertenbeirat "«
An das Jobcenter Minchen ,
An die Agentur fiir Arbeit Miinchen :/

E zK. AR A0 AT




-SP D-STADTRATSFRAKTION |

MisinchenSPD S!aétratsfrckﬁoﬁ » Rathaus « 80313 Minchen

Herm Oberburgermelster
_ Dieter Reiter-
Rathaus -

- Ausschuss fiir Arbeit & Wirtschaft
am 22, 09 2015

_Offentliche Sltzun‘g |
TOP.4

Miinchner Beschéftigﬁngs- und_Quélifiiiérungsprogramm '(MBQ); .
Einrichten eines Dritten Arbeitsmarktes in Miinchen

 Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V-00453

Erg'éﬁzuhgsantrég

Der Antrag des Referenten wird wie folgt.ergénzt:.

1. _ |Wie im Antrag des Referenten. -

2. (erganzt) . |Das Referat fur Arbeit und Wirtschaft wird beauftragt die Prufung der
Struktur des MBQ's anhand der vorgestellten Bewertungskriterien und
einer individuellen Einzelbetrachtung der Projekte abzuschlielfen. Das
Ergebnis wird dem Stadtrat vorgelegt. :

3. (neu) Um das Einrichten des Dritten Arbeitsmarkts so'wie_die_Uberprﬁfuhg
T ‘| der Struktur des MBQ effektiv begleiten zu kénnen, wird ein Beirat

|eingesetzt. Diesem gehéren auch Mltgheder der Fraktionen im

Miinchner Stadtrat an. '

Die Leitung {ibernimmt der Zwelte Burgermelster oder ein

Stadtratsmltghed

4. bis 9.
" | (ehemals 3. bis 8.)

Wie @m Antrag des Referenten.

gez.
Simone Burger
Stadtréatin
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September 2015 - . | | Referat fiir Arbeit
. Telefon: 233-27351 R A ' .. und Wirtschaft

- Telefax: 233-25090 o ‘ - . Kommunale
‘ : o oo Beschéftigungspolitik und

‘Qualifizierung

MBQ; Programm 3. Arbeitsmarkt e o , i
Férderrichtlinie ,,spzialve.rsicherungspﬂiphtige,Arbei_tsverhéiltniss'e“ :

Inhaltsverzeichnis

"1-.'Zuwendungszweck ‘ ‘ | ' o ¥

2. Rechtsgrundlage :

3. Gegenstand der Férderung

4. Zuwendungsempfinger

5. Zuwendungsvoraussetzungen

6. Art und Umfang, Hohe der Férderung
7. Weitere Zuwendungsbestimmungen
8. Antrags- und Bewilligungsverfahren

1. Zuwendungszweck
Mit der Férderung von soztalvers;cherungspﬂlchtlgen Arbeitsverhaltnisse wird dem kommunal

_ geforderteh Beschaftigungssektor in Miinchen ein weiteres Element hinzugeflgt.

Der Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit als das wesentliche Ziel der Hartz-Reformen erfullt
nicht die urspriinglichen Erwartungen. Dies liegt einerseits an der seit Einfihrung des SGB I
ungenligenden Mittelausstattung der Grundsicherungsstellen und dem damit verbundenen
Mangel an geeigneten Férderinstrumenten und andererseits an der unzureichenden Wahrneh-

mung des mit dem Gesetz verbundenen Sozialauftrags, da nach wie vor der Akthlerungsauf- o
. trag im Vordergrund steht und dies auch bei Personen, fir die der értliche Arbeitsmarkt keine

Méglichkeiten auf Beschaftigung bietet. Hinzukommen zunehmend Personen, welche. mehr-
fach an Mafnahmen teilgenommen haben, ohne dass sich Chancen auf einen Ubertritt in den
allgemeinen Arbeitsmarkt ergaben und fir die keme welteren gesetzllchen Fordermogllchkel—
ten mehr bestehen. :

’ Programme und Insfrumente des Bundes flr Langzeltarbeltslbse -so notwendig und mengeh- '

maRig bedeutsam sie einerseits sind, weisen sie doch andererseits alle das Problem der Kurz-

_fnstlgkelt und der zeitlich engen Dlmensmmerung auf.

)

2. Rechtsgrundlage
Mit Beschluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Miinchen vom 22. 09 2015 wurde die For—

derrichtlinie genehmlgt

- Ein Rechtsanspruch eines Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht. Der |

Zuwendungsgeber entscheidet aufgrund seines pfhchtgema&en Ermessens und'im Rahmen
der zur Verfugung stehenden Haushaltsmlttel '

Sowelt mit dem Programm Untemehmen im Sinne des EU-Beihilfenrechts geférdert werden,
baS|ert die Férderung auf Art. 32 und 33 der VERORDNUNG (EU) Nr. 651/2014 DER KOM-
MISSION vom 17. Juni 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Bei-
hilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Ar-
beltswelse der Europaischen Union.
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3. Gegenstand der Forderung
Fordergegenstand ist die Finanzierung von sozmlvers:cherungspﬂlchtlgen Arbeitsplatzen (inkl.
Arbeltslosenversmherung)

Forderfahlgen Zlelgruppen sind IangzeltlelstungsbeZ|ehende Personen im. SGB Il mit Wohnsitz
[in der Landeshauptstadt Mtinchen, welche in der Lage sind, eine Tatigkeit mit einer wéchentli-
chen Arbeitszeit von mindestens 19 Stunden auszutiben und denen auf absehbarer Zeit kein
Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt moglich ist. Die individuelle: Leistungsfahigkeit wurde
im Rahmen einer Arbeitsgelegenheit nach § 16d SGB Il durch den Antragsteller festgestellt

dies Feststellung soll innerhalb’ der vorangegangen 12 Monate getroffen worden sein.

Weiterhin Personen, bel denen eine Férderung nach § 16e SGB Il “Férderung von Arbeitsge-
_ legénheiten” ausléauft und fur die keine anderen Beschaﬁlgungsperspektlven gegeben sind.

Personen in Bedarfsgememsohaften und Alleinerziehende (hier kann in Ausnahmefallen auf
eine vorgeschaltete Arbeltsgelegenhelt nach § 16d SGB Il verzxchtet werden) sind besonders
’ forderungswurdlg ‘ . ,

| Der Zuwendungsgeber strebt an, dass die Stellen moghchst parltatlsch mlt Frauen und Man-
nern besetzt werden. :

4, Zuwendungsempfanger .

Antrage kénnen insbesondere Projekttrager des Munchner Beschaftlgungs- und Quahfme-
rungsprogramms (MBQ) stellen. Antragsteller miissen tber die entsprechenden fachlichen
VoraUSsetzungen hinsichtlich der Beschaftlgung und der lntegratlon von Langzeltarbeltslosen
verfugen . , .

Férderfahig sind daruber hinaus Zuwendungsempfanger welche MaRnahmen' von hohem
kommunalen Interesse durchfuhren bzw durchzufithren beabsichtigen.

Die Férderung darf. nlcht mit dem Abbau von regularem Personal des Antragstellers einherge-
hen. _

5, Art und Umfang, Héhe der Forderung

Férderung von sozialversicherungspflichtigen Beschaftlgungsverhaltnlssen mittels.
Lohnkostenzuschiissen von 50 % biszu 100 %; den Forderbetragen liegt der gesetzhche :
Mindestlohn in der jeweils gliltigen Héhe zugrunde. ‘

Dies bei Arbeitsverhaltnissen von mindestens 50 % der wochentllchen Arbeltszelt die verein-
barte wochentliche Arbeitszeit darf 19 Stunden nicht unterschrelten :

a) Forderung fiir Antragsteller, die mlttels der beantragten Stelle w;rtschaftllche Tatlg- '
keiten im Sinne des EU-Beihilfenrechts ausiiben: .

a1) Die férderfahigen Kosten sind die Lohnkosten uber einen Zeitraum von héchstens 12 Mo-
naten nach der Einstellung eines benachteiligten Arbeitnehmers. Bei stark benachteiligten Ar-
beitnehmern sind die Lohnkosten {iber einen Zeitraum von bis zu 24 Monaten nach Einstellung
. des betreffenden Arbeitnehmers férderfahig.

Die Forderhéhe betragt blS zU 50 % der forderfahlgen Kosten‘

1 Art. 32 der VERORDNUNG (EU) Nr. 651/2014 .
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a2) Far Arbeitnehmer mit Behmderungen betragt die Forderhohe bis zu 75 % der forderfahl-

"gen-Kosten?

b) Forderung 1 fur Tatlgkelten die hicht unter das EU- Belhllfenrecht fallen:

' b1) Fur Stellen von Tatlgkelten die nicht in einem Marktumfeld ausgeubt werden? und fir T&-

tigkeiten, die lokal begrenzten Charakter aufwelsen kann die Férderhdhe bis zu 100 % der
férderfahigen Kosten betragen .

 b2) Fur Tatigkeiten; die auf Basis eines im Rahmen dieses Programmes durchgefuhrten Ver-

gabeverfahrens auszufiihren sind, kann'die Férderhthe bIS zu 100 % der férderféhigen Kosten 3
betragen : ..

Die Dauer der; Forderung orientiert sich grundsatzllch an der Dauer der Tatlgkelt

6. Weltere Zuwendungsbestimmungen

. - Prifung ' ' - T
- Der Zuwendungsgeber: lst zur Prufung berechtigt. Des Welteren haben das sfadtische Révisi- .

onsamt, der Kommunale Prufungsverband und der Bundesrechnungshof ein elgenes

Prifrecht.

- Belegaufbewahrung

alle Belege sind nach Abschluss der Prufung (Datum der Priifung des Verwendungsnachwe1—
ses) gerechnet, flir flinf Jahre .aufzubewahren, sofern nicht steuerrechtiiche oder Sonstlge Re-

~ gelungen langere Aufbewahrungsfristen vorgeben

- Datenerfassung und Evaluation

Der Zuwendungsempfanger ist verpﬂlchtet personenbezogene statlstlsche Daten zu erheben -
und in anonymisierter Form an den Zuwendungsgeber zu festgelegten Termmen zu ubermlt—
teln; hierflir werden entsprechende Formulare bereitgestellt. .

Hierzu hat er die betreffenden Personen tiber die Notwendigkeit, den Umfang und dle Art der
Verwendung der Daten zu informieren und deren Einversténdnis einzuholen, Dieses Emver—
standms ist Grundvoraussetzung fir eine Férderung nach diesem Programm

‘Die Daten bilden dle Grundlage fur das Momtormg und die Evaluatlon des Programms

- Erfahrungsaustausch

Der Zuwendungsempfénger ist verpﬂlchtet am Erfahrungsaustausch mltquIrken und an ent-

sprechenden Workshops und Arbeltsgruppen tellzunehmen

~7. Antrags- und Bewnhgungsverfahren

Antrége kénnen auf dem entsprechenden Formular belm Zuwendungsgeber Jewells zu Quar-

~ talsbeginn VIerteIJahrhch gestellt werden

| Der Zuwendungsgeber entscheldet Zum Jewexllgen Quartalsende uber die gestellten Antrage -

unter Beachtung der zur Verfligung stehenden Mittel und der’ programmatlsch gewunschten

. Teilnehmerstruktur.

"2 Art. 33 der VERORDNUNG (EU) Nr. 651/2014

3. Mitteilung der Kommission vom 20.12.2011; K(2011) 9404, Randziffer 12

4 Mitteilung der Kommission vom 20.12.2011; K(2011) 9404, Randzn‘fer 40
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ONOOAWN A

1. Zuwendungszweck :
Mit der Férderung der Teilhabe von Arbeltslosen am gesellschaﬁhchen Leben wird die kom-
‘munal geférderten Beschaftlgungssektors in Miinchen um einen weiteren Baustein erweltert

- Der Abbau von Langzeltarbeltslostgkelt als das wesentliche Ziel der Hartz-Reform erfullt nicht
die urspriinglichen Erwartungen. Dies liegt einerseits an der seit Einfihrung des SGB Il unge-
nligenden Mittelausstattung der Grundsicherungsstellen und dem damit verbundenen Mangel
an-geeigneten Férderinstrumenten und andererseits an der unzureichenden Wahrnehmung

~ des mit dem Gesetz verbundenen Sozialauftrags, da nach wie vor der Aktivierungsauftrag im

Vordergrund steht und: dies auch bei Personen, fur die der értliche Arbeitsmarkt keine Moglich-

keiten auf Beschéftigung bietet. Hinzukommen zunehmend Personen, welche mehrfach an

MaRnahmen teilgenommen haben, ohne dass sich Chancen auf einen Ubertritt in den allge-

meinen Arbeitsmarkt ergaben und fur die keine weiteren gesetzlichen Fordermoghchkelten _

mehr bestehen .

Das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft gewdhrt deshalb als Zuwendungsgeber im Rahmen die-
ser Richtlinien Zuwendungen an geeignete Projekitrager des Miinchner Beschéftigungs- und
Qualifizierungsprogramms (MBQ), welche im Sinne dieses Programmes
»Soziale-Hilfe-Stellen* zurVerfugung stellen.

2. Rechtsgrundlage :
Mit Beschluss des Stadtrates der Landeshauptstadt Munchen vom 22. 09 2015 wurde die For-
derrichtlinie genehmlgt

t

Ein Rechtsanspruch eines Antragstellers auf Gewahrung der’ Zuwendung besteht moht Der .
Zuwendungsgeber entscheidet aufgrund seines pflichtgeméaRen Ermessens und im Rahmen
der zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel,

. 3. Gegenstand der Forderung

Personen im Langzeitleistungsbezug des SGB Il und mit' Wohnsitz in der Landeshauptstadt .

- Minchen, deren Zuweisungsdauer in eine Arbeitsgelegenheit nach § 16d SGB 1l (24 Monate
innerhalb von flnf Jahren) ausgeschopft ist und bei denen auf absehbare Zeit keine sonstigen
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Beschaﬁlgungsperspektlven reahstlsch erschemen Deren betrlebllche lntegratlonsfahlgkelt ;
wurde im Rahmen einer Arbeitsgelegenheit nach § 16d SGB Il belegt.
Personen, bei denen eine Férderung nach § 16e SGB II “ Férderung von Arbeltsgelegenhel-

-ten” auslauft.und flr die keine sonstigen Perspektiven gegeben sind.

Der Zuwendungsgeber strebt an, dass 3/4 aller Stellen von Personen mit psychischen und ge-
sundheitlichen Beemtrachtlgungen und von' Alteren (ab 55 Jahren) besetzt werden.

4, Zuwendungsempfanger '
Antrage kdnnen Projekitrager des Minchner Beschaftlgungs- und QuahfIZIerungsprogramms

- (MBQ) stellen, welche Uber die Fahigkeit verfugen Langzeltarbeltslose nachhaltlg in eine

MaRnahme zu mtegrleren

‘Forderfahlg sind dartiber hinaus Antragsteller welche Maf&nahmen von hohem kommunalen

Interesse durchfuhren bzw. durchzufiihren beabSIChtlgen :

5. Art und Umfang, Héhe der Forderung
Forderung von Stellen mit mindestens zehn Wochenstunden vereinbarter Prasenzzeit pro Per-

. son

Pro Stelle mit einer Mante!kostenpauschale i.H.v. 200 Euro pro Monat, pro Person Erstattung
einer IsarCard- S, bzw. IsarCardQUhr beldes nur bei einer gelelsteten Prasenzzelt von o
mindestens 50%.

Pro Anwesenheltsstunde Erstattung einer Prasenzpauschale I.H.v. zwei Euro

Dies fur eine Dauer von bIS zu drei Jahren Verlangerungen um jeweils drei Jahre konnen be- .4

" antragt werden.

6. Weitere Zuwendungsbestlmmungen

- Priifung

Der Zuwendungsgeber ist zur Prufung berechtlgt Des Welteren haben das stadtlsche Revisi-
onsamt, der Kommunale Prufungsverband und der Bundesrechnungshof ein eigenes '
Prufrecht. :

- Belegaufbewahrung .
alle Belege sind nach Abschluss der Prufung (Datum der Prufung des Verwendungsnachwei-
ses) gerechnet, fur fiinf Jahre aufzubewahren, sofern moht steuerrechtllche oder sonstige Re-
gelungen langere Aufbewahrungsfnsten vorgeben : ‘
- Datenerfassung und Evaluation -

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, personenbezogene statlstlsche Daten zu erheben

und in anonymisierter Form an den Zuwendungsgeber zu festgelegten Terminen zu tibermit-

teln; hierflir werden entsprechende Formulare bereitgestelit.

Hierzu hat er die betreffenden Personen (iber die Notwendigkeit; den Umfang und die Art der
Verwendung der Daten zu informieren und deren Einverstandnis einzuholen. Dleses Einver-
standnis ist Grundvoraussetzung fir eine Férdefung nach diesem Programm.

Die Daten bilden die Grundlage flr das Momtonng und die Evaluatlon des Programms. -

- - Erfahrungsaustausch

Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, am Erfahrungsaustausch mitzuwirken und an ent-
sprechenden Workshops und Arbeltsgruppen tellzunehmen ‘

7. Antrags und Bewilligungsverfahren '

Antrage kénnen auf dem entsprechenden Formular beim Zuwendungsgeber }ewells zZu Quar-
talsbeginn vierteljahrlich gestellt werden.Der Zuwendungsgeber entscheidet zum jeweiligen
Quartalsende Uber die gestellten Antrage unter Beachtung-der zur Verfugung stehenden Mittel
und der programmatlsch gewunschten Teilnehmerstruktur. o
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Harald Neubauer
Vorsxtzender der Geschaftsfuhrung

Agentur furArbext Munchen Kapuzmerstr 26 80337 Munchen . kB
e < ' . . fhr Zeichen:
LHM ' S _ tre Nachricht:”
Referat fiir Arbeit und ertschaﬁ o . " " Mein Zeichen: '
’ : : (Bel jeder Antwort b)tte angeben)

.‘ RAW’FB?) SG2 o o ; S - _~  © ' Tol 089 5154-5102

: jHerzog-Wthelm~Stral?>e 15 : ’ .
80331 Munchen - o .. patumr12. 06.2015"

Sehr geehrter Herr

' als Vorsttzender der Gesohaftsfuhrung der Agentur fr Arbelt Munchen begruf&e ich- dle Absicht der~‘
‘Landeshauptstadt Miinchen, einen Dritten Arbeitsmarkt einzurichten. Erist daraufhin’ ausgerichtet,
die Chancen von Langzeltarbeltslosen mit thren multiplen Vermittlungshemmnissen zu verbessern . -
und ihnen eine Iangerfrlstlge Gffentlich geforderte Beschaftlgung zu erméglichen. Durch die Teilhabe -
am: Erwerbsleben ist auch mit einer aligemeinen Verbesserung der Lebenssituation zu: reohnen Sle'
~ kann’ auch in: bes’ummten Fallen als-Briicke i in den ersten Arbeltsmarkt fungleren '

'Das Vorhaben der Landeshauptstadt erganzt zuglelch das PrOJekt ,Plan B” des Jobcenters LHM
um 400 Langzeitarbeitslosé tber das ESF—BundeSprogramm in Beschéaftigung zu bringen, sowie die

o E—Mail Muenchen geschaeﬁsfuehrung@arbertsagentur de R

Tellnahme des Jobcenters am Bundespro;ekt ,Soziale: Teilhabe®, womit - Arbeﬁsverhaltmsses, -

. gefordert werden dle zusatzhch und wettbewerbsneutral sirld tnd i im offen’thohen ln’ceresse liegen.

Bei.der Elnnchtung des Drltten Arbeltsmark’fes sollten glelchzemg -mit emer zuglgen Schaffung der
. neuen BesChaftlgungsverhaltmsse und der Einrichtung der Stellen im Projekt ,Soziale Teilhabe" die

*V Arbeitsgelegenheiten im . gleichen. Umfang - (1:1) reduzrert werden, - um- eine erfolgrelche' L
Umsteverung beim lnstrumentenemsatz zU erzielen. - : : .

Dle Agen’cur fiir Arbelt bletet durch lhren Arbeltgeberservxce lhre Unterstutzung an, chancenre che
" Beschéftigte des. Dritter Arbeitsmarktes in den Ersten Arbeitsmarkt-zu vermitteln, Durch eine
‘ erfo!grelche Vermlttlung verbessert- sich die Beschaftlgungssﬁuatlon der Betroffenen weiterhin,
zugleich. “erhalten” andere Langzeitarbeitslose dle Moglichkeit. einer Beschaftigung im

: Forderprogramm der Landeshauptstadt

~Mit f'ret,_l'?,g‘.[-rcl'len Grufser'], /foﬁ 4

' é Haraky‘feutraué?’z I .
- Vorsitzénder der G sohaftsfuhrung Lo
AgenturfurArbelt Munchen R
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.qucénier Minchen Mithldorfstrafe; Mthdqﬁstr: 1, 81671 Manchen
' ) ' : Ihr Zeicheh;

co : o o . .o, Ihre Nachriéht: EMallvom27 Ma12015‘.
: ' ' * Mein Zeichen: : ’

(Bei jeder Antwort bitte’ angeb'en)

Landeshauptstadt Munohen A L : 'Name: - Frau

et Q;}’nflts‘%?a%\é\’l{?c“aﬁ o _ . Duchwahl:- 089 693374445

80331 Minchen - - o , E * | Telefax: 089 693374 490 ’
: oo . . oL EMail: o f@]obcenter-ge de
T : St Datum: . ﬁg Juni 2095

.Stellungnahme des JC LHM zum Entwurf der Slfzungsvorlage Zur Emrlchtung emes Drltten
_Arbeltsmarktes in I\Hunchen - : . ' :

Sehngeehr’te Frfau‘

3 fir die Ubersendung des. Entwurfs der Sltzungsvorlage zZur Emnohtung emes Dntten-."

: Arbeltsmarktes danke fch Thnen. - .

Das JC LHM begruBt ausdruokhch die Inl’uatxve der LH Munohen zur, Emnohtung emes'

Dritten Arbeitsmarktes. IVlIt dém " Dritten ~ Arbeitsmarkt werden zusétziiche

Beschaftlgungsmoghchkelten firr die. Zle!gruppe langzeltarbelts!oser Menschen mit multiplen. -

"Vermltﬂungshemlssen und komplexem ' Unterstiitzungsbedarf. geschaffen., Menschen,. die

. ermoghcht

trotz "der Teilnahme an Arbeltsgelegenhelten keine Perspektive zur Emmundung auf dem

ersten Arbelfsmarkt haben Wll’d somxt eme langerfnstlge Perspektlve zur s0Z alen Tellhabe.

.ot
.

Das Pro;ek’c Plan B fur Langzeltarbeltslose ges‘cartet an 01 06.2015 mit dem Ziel 400 Platze-

" im-Ersten Arbeitémarkt zu.schaffen, sowie dié Bewérbung des JC LHM zum 30.06. 2015 fur'

. Bei der Einrichtung der Stellen im Dritten Arbeltsmarkt und der Schaffung der Arbeltsplatze

das Projekt soziale Teilhabe | mit dem Arbeltsplatze geschaffen werden, die zusatzlloh
offen’dxohen Interesse und Wettbewerbsneutral sein mussen sind eine smnvolle Erganzung

zUm Dntten Arbeltsmarkt der. LH I\/Iunchen

soziale  Teilhabe sollte jedoch gleichZeitig die Anzahl der Arbeltsgelegenhelten reduziert

' Werden um eme erfolgrelohe Umsteuerung belm Instrumentenemsatz zu erZIelen

Dén - versohledenen Tragern der blshengen Arbeltsgelegenhelten wurden auch in der. ‘
Vergangenheit- je' -nach " Projekt Menschen .mit unterschiedlich schiierigen multiplen

‘Vermittiungshemmnissen  zugewiesen. - Ein. Tell dieser Menschen hatte nach der~

Postanschrift C Bankverbmdung o Offnungszeiten s - ‘Sieerreichenuns: = Bus 54,55,100,145/152,155,187
Joboenter Mtnchzn Muhldorfstralse BA-Sevice-Haus . . behinderiengerechter Zugang . Hallestelle Ostbahnhof ' . S
Mihidorfstr. 1 - - - 'Bundesbank . ' : B - Ausgang FriedenstralRe

81671 Manchen ’ BIC: MARKDEF1760° . i . . §1 - 88 U5 Ostbahnhof :

-0 o IBAN: DE50760000000076001617 : . Tram Linie 18 Ostbahnhof - K

" Besucheradresse . ' " .. o

- Mithidorfstr. 1 : IR o e T

Manchen o Internet: vww.muenchen-jobcenter.de

——



' Aneﬁe Farrenkopf :
Gesohaftsfuhrerm des Joboenters l\/lunchen
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" Arbertsge!egenhet eine Chance auf den Ersten Arbextsmarkt bei.einem Teil der Menschen i

war aber bereits aufgrund der schwierigen Hemmnisse: bel Zuwelsung Klar, _dass derzeit

- keine Chance auf dén. Ersten Arbeitsmarkt” besteht. lnsbesondere fur diesen Personenkrels,
- lst der: Dntte Arbextsmarkt eme echte Chance . . . o X .

‘-Das JC. LHM ‘wird geme dle notwendlge Unterstutzung lelsten -die Angebote des Dntten -

Arbeitsmarktes.'gut und passend .zu- besetzen und “freut sich,’ ‘Menschen wieder eine

o 'langerfnstlge Chance zu ermoghohen Mit dem Hintergrund der Kenntnisse (iber unsere -
_ Arbextslosen bleten wir geme Gesprachsbereltschaﬁ zur, Auswahl der Prolekte an.

An folgenden Steﬂen schlage lCh eine Konkre‘nsnerung/Uberarbe)tung der Sxtzungsvorlage :
vor: , : .

.S '8, Pkt. 34 Anstelle ,,Mlttelkurzung“ sollte ,,MlttelredUZIerung“ verwendet werden. Wichtig
", ist, dass zum Ausdruck kommt, dass die ‘Situation vor Ort in *Muinchen (hohe

Ven/valtungskosten) ebenfalls dazu beltragt dass die Mlttel im Emghederungsbudget jahrlich

.. weiter abriehrien.

- S 10, Pkt. 4.2a: Bxﬁe erganzen 81e dxe Munchner Wohlfahﬁ als Partner des JC beim ESF— :

i 'Bundesprogramm zum Abbau der Langzeltarbextslosxgkelt .

- 8. 13, 2., Absatz Bltte ersetzen Sle ,,Zutenung“ durch ,,Auftellung“ Die Tragerversammlung )
entscheldet tber ‘die Aufteilung der Eingliederungsmittel und tber die’ Umsohlchtung in das

, Vemaltungskos’cenbudget die Zuteiluing erfolgt Jedoch von der Bundesebene aus.

B S 17 vorletzter Splegelstnch Auf welche Arbeltsmarktprogramme des Bundes be21ehen
. Sie su:h’? Eme konkrete Nennung ware smher hxlfrelch ' :

N

Mit freuhdliéheﬁ GriRen:
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Industrie- und Handelskammer fiir«
Miinchen und Oberbayern

‘Hermn

Josef Sohmid -

- 2..Burgermeister

Landeshauptstadt Munchen

- Marienplatz 8 : _ . . o ‘
. 80333 Miinchen e R - 30. Juni 2015

Rl

BeWe’rtung des Programms ,,3. Arbeitsmarkt*

e
N

~ Sehr geehrter Herr‘BUrgermeister Schmid, - -

vielen Dank fur dié Méglichkei’t; dass wir zum 'M'unchnler_‘Beséhéﬁigungsf und -

’ AQua,lifizieruhstngfamm“‘(MBQ)»und die Einrichtung eines Dritten Arbeitsmarkts

in Miinchen Stellung nehmen durfen. Im Folgenden méchten wir hierzu geme -

. un'sére Einséhét’zung geben.

v'Auc:h wir sehen die Problematlk dass es Menschen gibt, die aufgrund multlpler :
" Hemmnisse praktlsch keine Chancen auf dem Ersten Arbeitsmarkt haben. Es

wird daher zu Recht die Frage gestellt, was fiir diesen- Personenkreis getan wer-

“den kann, damit ihnen eine“gesellsbhaﬁliche‘, soziale Teilhabe dennoch méglich

ist.

Mit dem anwszerten Aufbau eines Dntten Arbeltsmarkts wnrd darauf abgezrelt
diesem Personenkreis.eine langerfrlstlge bzw. dauerhafte offentlich geforderte ,
Beschaftigung anzubieten. Im Gegensatz zu den bisherigen Programmen sei
kelne primére Orientierung auf die berufliche Quahﬂznerung fir den ersten Ar-

: bertsmarkt vorgesehen. Vielmehr soll die.im Rahmen des Dritten Arbeitsmarkts
. ausgebaute offentlich geférderte Beschéftigung ,,prlmar der Verbesserung der

Lebenssvtua’non dlenen Damit handelt es sich in erster Linie um eine somalpoh-
tlsche und wemger um eine arbeltsmarktpohtlsche MaBnahme ‘

industrle- und Handelskammer fir Mitnchen und Oberbayern
Postanschrift: 80323 Milnchen | Hausanschrift-BalanstraBe 56 - 59, 81841 Milnchen
Tel, 088 5116-1200 | Fax 088 51 16—81200 { E-Mail: \Vlegmann@muenchen ihkide | Internet: www. muanchen ihk. de

* Zertifiziert nach DIN EN SO 9001: 2008
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Dac derzeit mehrere Projekte (Plan B flr Langzeltarbeltslose PrOJek’t soz:ale
Teilhabe) auf diesen nur &ulerst schwierigen bzw. uberhaupt nicht zu vermit-
~telnden Personenkreis abzielen, ist es aus unserer-Sicht w;chtlg, dass der Dritte.
* Arbeitsmarkt in die bestehende Férderlandschaft eingebettet w1rd Glexchzemg
durfen keine Uberkapazﬁaten geschaffen werden

. Dle Maanahmen des bestehenden MBQs sollten im Rahmen des Aufbaus eines
- 'Dnﬁen Arbeitsmarktes evaluiert und konsequent auf eine Integration in den Ers-
ten Arbeitsmarkt ausgenchtet werden. Entscheidend ist zudem, dass den-Teil-
nehmern des Dritten Arbeltsmarktes die Perspektlve fiir den Ersten Arbeitsmarkt

- nicht verbaut wird. Die vofgeseheneri Befristungen der Beschaﬁlgungsverhalt~
nisse halten wir daher far sinnvoll, um-spatestens zu diesem Zeltpunkt zu prufen
ob. Chancen fur eine Beschaﬁlgung auf dem Ersten Arbeltsmarkt bestehen.

Der Auswahl de_r.TeI?nehmer ah der c‘jffentlioh geférderten Beschéftigung kbmmt

- jedoch eine entscheidende Rolle zu. Dies hat nicht zuletzt der Forschungsbericht
des IAB 1/2012 (,,Evalua‘uon von Arbeltsgelegenhelten in der MehraufwandsVari-
ante im Jobcenter Muiinchen") gezergt In der.Studie wird deutlich, dass in von
der Stadt kofinanzierten Zusatzjobs eher re[a‘uv arbeitsmarktnahe erwerbs-

fahige Leistungsberechtigte beschaftigt gewesen seien und deren ,statistische
Zwillinge* vergleiohsweise haufig eine Beschéftigung am Ersten Arbeitsmarkt
‘fanden. Gleichzeitig hatte die Teilnahme an der MaRnahme zu einer Reduzie-

. rung von Beschéﬁigungsohané:en auf.dem Ersten Arbéitsmarkt sowie zu stérke-
ren Lock-In-Effekten im Leistungsbezug gefuhrt. Aus unserer Sicht sollte daher
das Jobcenter sowohl in die Auswahl der Teilnehmer fur den Dritten Arbeits-

- markt maBgebllch emgebunden werden als auch bei einer eventuel!en Veitrags-

¢ verldngerung der Tellnehmer Es sollte klar sein, dass wirklich nur Teilnehmer
aufgenommen werden, die auch mittelfristig keine Aussicht auf eine Beschafti-
gung auf dem Ersten Arbeitsmarkt haben. ’

- Die Auswahl teilnehmender sozialer Betrieb anhand von Erfolgskennzahlen ist
sinnvoll, Grundsatzhch durfen die Sozialen Betriebe jedoch nicht i im Wettbewerb :
zur gewerbhchen ertschaﬁ stehen. Zwar ist es notwendig, dass effizient gewirt-
schaftet wird, jedoch muss vermieden werden, dass belsplelswerse bei Verwen-

. dung der Kennzahl ,,Marktaktlwtaten ein Anreiz entsteht markinahe Produkte
~und Dienstleistungen anzubieten, -die im Wettbewerb zur gewerblichen Wirt-
schaft stehen. Gleichzeitig muss darauf géachtet werden, dass die Verwaltungs-
- kosten fur den Dritten Arbeitsmarkt nicht zu hoch sind. ' '




Seiteé ':; '

.Gerne stehen Wir Ihnen fir einen weiteren Austausch zur Vérf(]gung In Qnserem.
Haus wird das Thema von Herrn Dr. Jochen Wsegmann (Tel. 089 5116-1200;
E—Mall wxegmann@muenchen ihk.de) be‘treut

Freundliche GrUBe

" Industrie- und ’Hénd“lskémmer.

fur Minchen und Oberbayern

IIA

Peter Kammerer |
“Stv. Hauptgeschaftsfuhrer
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Lelterm Kommunale Beschaftlgungspohtlk und
© Qualifizierung
- Landeshauptstadt Miinchen

Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
" Herzog-Wilhelm-StraRe 15

80331 Munchen

* Minchen, 7. Juli 2015

. Sehr geehrte Fray EITRRE

vielen Dank fiir die Vorstellung des Konzepts fur die Einrichtung eines Dritten Arbeitsmarktes
in Mtinchen am 8. Juni 2015 (Sitzungsvorlage Nr: 14-20 /V 00453). -

Mit dem sog. Dritten Arbeitsmarkt beabsichtigt die Landeshauptstadt Miinchen, ab 1. Januar
2016 ein neues kommunales sozialpolitisches Instrument einzufiihren, um insbesondere der
Langzeitarbeitslosigkeit zu begegnen und Menschen mit multiplen Vermittlungshemmnissen
die Chance auf eine langerfristige bzw. dauerhaft 6ffentlich geférderte Beschéftigung. zu er-
‘5ffnen. Die Beschaftigung ist nicht primar auf die berufliche Qualifizierung auf den Ersten
Arbeitsmarkt ausgerichtet. Der Dritte Arbeitsmarkt soll vielmehr eine Perspektive und Teilha-
be am Erwerbsleben eréffnen und der Verbesserung der Lebenssituation dienen. Beim Pro-
jekt Dritter Arbeitsmarkt der Landeshauptstadt Miinchen sollen zwei Férderinstrumente, und
zwar zum einen die ,sozialversicherungspflichtige Beschaftigung" und zum anderen die ,So-
zialen Hilfe-Stellen” mit insgesamt bis zu 200 Stellen (fur jede Férderform 100-Stellen) aufge-
legt werden. Die finanziellen Mittel dafir werden mit jahrlich 3 Mio Euro veranschlagt.

Nach unserer Ansicht sollte das Miinchner Beschéftigungs- und Qualifizierungsprogramm
(MBQ) stringenter und konsequenter als bisher auf eine Integration in den ersten Arbeits-
“markt ausgerichtet,werden. Mehr MaRnahmen des MBQ und mehr der aufgewendeten Fi-
nanzmittel soliten der Integration in den ersten Arbeltsmarkt dienen wie z. B. der Aktivierung
oder der beruflichen oder sprachlichen Qualifikation. Nur unter dieser Voraussetzung wére
fir uns vorstellbar, dass ein Teil der Mittel des MBQ, die bisher fiir 6ffentlich geférderte Be- -
schaftigung wie z. B. flr Arbeitsgelegenheiten eingesetzt werden, kiinftig fur die von thnen
geplanten Forderinstrumente verwendet werden. Bei den finanziellen Mitteln, die die Lan-

) deshauptstadt Miinchen fiir den Dritten Arbeitsmarkt aufwendet, darf es sich also nicht um -
zusétzliche finanzielle Mittel handeln. Vielmehr muss die Finanzierung in vollem Umfang aus
bereits bestehenden Mitteln des MBQ erfolgen, die nach der ,Neuausrichtung des MBQ* fiir -
sffentlich geférderte Beschaftigung verbleiben. :

Max—JosepH—StraEe 4 - 80333 Miinchen
Telefon 089 5119-102 - Telefax ©89 511g-110
_praesidium@hwk-muenchen.de
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Das Handwerk ist ein vom Zwelten Arbeitsmarkt im Allgememen besonders betroffener Wirt-
schaftssektor. So finden viele Arbeltsgelegenhelten im handwerklichen Bereich statt. Aus

- ordnungspolitischen Gesichtspunkten wurden vom Gesetzgeber etwa bei der Schaffung von
Arbeitsgelegenheiten Steuerungs- und Begrenzungsmeohanlsmen vorgesehen Die gefor-

. derte ,Zusétzlichkeit®, ,\Wettbewerbsneutralitat* und das ,6ffentliche Interesse” derartlger
MaBnahmen werden nach der Erfahrung des Handwerks jedoch nicht immer bzw in ausrei-
chendem MaRe beachtet, so dass Wettbewerbsverzerrungen fur gewerbhche Betriebe mit

(der Gefahr von) Verlusten von Arbeitsplatzen des Ersten Arbeitsmarktes die Folge sind. Im- -
Ubrigen hat sich gezeigt, dass arbeitspolitische Maknahmen des Zweiten Arbeitsmarktes’
verschledenthch nicht die gewtlinschten Erfolge zeitigten und sich nlcht als Brucke in den |
Ersten Arbeitsmarkt erwiesen. ' : -

Im genannten Konzept flnden die lnteressen der gewerblichen W(rtschaft und ihre Beachtung
praktisch keine explizite Erwahnung. Es wird zwar von der Einhaltung des EU-Beihilferechts
gesprochen, aber zumindest.nicht ausdrticklich davon, dass die geplanten Forderinstrumen-
te in jedem Fall zusétzlich und wettbewerbsneutral sein und nur und im &ffentlichen Interesse
liegen werden. Das Konzept ist unseres Erachtens daher nicht ausreichend und bedarf der
© Anpassung. - .

‘Der Dritte Arbeltsmarkt soll in Munchen mithilfe der sozualen Betnebe umgesetzt werden
Trager bzw soziale Betriebe, die insoweit infrage kommen konnten wurden mittels Kenn-
zahlén einem Benchmarking-Verfahren unterzogen. Sie sollen in Abhéngigkeit des. Ran-
kings, das sie aufgrund des Benchmarkmg-Verfahrens nach. Kennzahlen erreichen, fur eine
Forderung ausgewahlt werden

Wir begriRen, dass die Landeshauptstadt Miinchen Trager bzw. soziale Betriebe nicht nach
dem ,GieRkannenprinzip* mit der Durchfuhrung von Projekten aus dem Bereich des Dntten
Arbeltsmarkt beauftragen will. . .

Mit dem Benchmarking-Verfahren verfolgt die Landéshauptstadt Miinchen einen ambitionier-
fen Ansatz. Mit den dargesteliten Kennzahlen wird in einem ersten Schritt erstmalig versucht -
nachvollziehbar und nachprifbar eine Transparenz zu schaffen, die eine Vergleichbarkeit der

_sich um den dritten Arbeitsmarkt bewerbenden Betriébe herstellt. Allerdings sollte dem Krite-

- rium Uberdurchschnittliche Erlésquote keine besondere Bedeutung beigemessen werden. So.
st es zwar notwendig, dass effizient gewirtschaftet wird, ein Erlés der das Spiegelbild von

- erfolgreicher wirtschaftlicher Tatigkeit und Konkurrenz zum Ersten Arbeitsmarkt darstellt,

“kann aber genauso wenig zielfihrend sein, wie eine geringe Erlosquote die Kundenbindun-
gen des Ersten Arbeitsmarktes durch ihre Tétigkeit in Frage stellt ohne einen besonderen
Ertrag zu erwirtschaften. So kénnen sich beispielsweise aus dem Handwerk 'stammende .
Fahrradgeschéfte auch deshalb am Markt behaupten, weil sie dem Kunden die Zusage ge-

_ben kénnen, notwendige Reparaturen selbstverstandlich zu erledigen. Wenn nun soziale
Betriebe aus dem Dritten Arbeitsmarkt genau diese Reparaturtatigkeiten potenziellen Kun-
den fiir geringe Betrage anbieten kénnen, entsteht ein Wettbewerb zur gewerbllchen ert- '
schaft, der keinesfalls hmnehmbar erscheint. ‘
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Um derartige Entwncklungen die sich erst im Lauf der Zeit offenbaren durften auch in Zu-"-
. kunft ausschlieRen zu kénnen, bietet es sich an, die vorliegenden Kntenen in regelméRigen
Absténden zu evaluieren und gegebenenfalls nachzuws’ueren _ :

Das BenChmarking—Verfahren als ein Kriteriurh zur Auswahl von sozialen Betrieben und Tra-
gern-erscheint aber durchaus in der Zielsetzung geeignet, um Projekte aus dem Bereich des
Dritten Arbeitsmarktes zu beauftragen. Bei diesem Auswahlprozess muss aber gleichzeitig |

- berlicksichtigt werden, dass der Dritte Arbeitsmarkt darauf abzielt, Personen mit multiplen
Hemmnissen eine Lebensperspektive zu bieten. Diese sozialpolitische Komponente muss -
bei der Auswahl der Projekte des Dritten Arbeitsmarktes entsprechend ber{icksichtigt wer-
den. Deshalb sollte ein begleitendes Gremium geschaffen werden, das-in die Projektauswanhl
emgebunden wird, beratend zur Sexte steht und Stellungnahmen zu den einzelnen PrOJekten

- _abgeben kann.

Diesem Gremium missen interessierte soziale Betriebe konkrete Vorschlage unterbreiten.
Aus ordnungspolitischen Grlnden sollten aus unserer Sicht deshalb Vertreter der Wirt-
schaftsBranchen, die durch Projekte aus dem Dritten Arbeitsmarkt betroffen sein kénnten, in

- diesem Gremium vertreten sein. Hierzu gehéren nach unserer Ansicht neben den Wirt-
schaftskammern (Handwerkskammer fiir Minchen und Oberbayérn und Industrie- und Han-

" delskammer fiir Miinchen und Oberbayern) u. a. die Verbande des Baugewerbes, des Ma-

* lerhandwerkes, des Hotel- und Gaststéttenverbandes und des Einzelhandelsverbandes.

AbschlieBend méchten wir nochmals darauf hinweisen, dass der Dritte Arbeitsmarkt die Ziel-
setzung haben muss, auf Grund multipler Hemmnisse nicht in den Ersten Arbeitsmarkt ver-
mittelbaren Personen eine langerfristige und dauerhafte Lebensperspektive zu bieten. Dies
bedeutet-aber auch, dass Personen, die im Zweiten Arbeltsmarkt beschaftigt sind, verstarkt
in den Ersten Arbeitsmarkt uberfuhrt werden milssen und nur dlejemgen die dafir keines-
falls mehr in Fragé kommen kénnen, eine Chance fur eine Beschaftigung im Dritten Arbeits-
" markt erhalten diirfen. Damit wird.auch klar, dass es sich bei dem Dritten Arbeitsmarkt zu
allererst um eine sozialpolitische MaRnahme handelt und die arbeitsmarktpolitische Slcht nur
- eine untergeordnete RoHe spielt. o :

Geme bleiben wir mit lhnen in dieser Sache im Dialog.

Mit freundlichen GraRen

'y -
4/17 K / ' ' v
Gef’),rg éc J gbauer Stadtrat . : » Dr Lothar Semper .
Prasid

ide 4 t{’f _ : : Hauptgeschaftsfihrer
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v1e1en Dank Flir dle Zuleltung des Vorlagenentwurfs Zum 3. Arbeltsmarkt W1r stimmen dem
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Behlnderten
'3uBeﬁat

/ : der Landeshaupz‘stadz‘

| A ,. -7 Midnchen

gﬁ’ﬁé'éfreﬁe?é?'é?‘;\nnnchen R o : . FAK Arbelt

Referat far Arbelt und ertschaft | o " ‘Renate Windisch

Beschlussabteilung : e ' Axel Haberle ' a
Bufgstr.A

80331 Miinchen

Telefon 233-21178-

Télefax 233-21266
behindertenbeirat.soz@muenchen.de

lhr Schreiben vom . Ihr Zeichen : e . ' ~Datum
: : v : : 22/06/2015. -

Stellungﬁahme des Facharbeitskreises Arbeit zum Miinchner Beschiftigungs- und
.' QuallfiZIerungsprogramm (MBQ) Emnchtung eines Drltten Arbeltsmarktes in

Minchen
: Sltzungsvorlage Nr. 14-20N 00453

Sehr geehrte Damen'und Herrer_l,
in der Einleitung Zur 0.g. Beschlusévorlage schreibeh Sie:

Aufgrund der We/trelohenden Bedeutung dieses Konzepz‘es wird die Vorlage in einem
gemeinsamen Ausschuss Ausschuss fiir Arbelt du W/fTsohaft und SOZIalausschuss

behandelt* -

Die Mltglleder und die Vorsitzenden des Faoharbeltskrelses Arbeit im Behmdertenbelrat der
Landeshauptstadt Miinchen, sind ebenfalls der Auffassung, dass diesem Konzept eine hohe o
Bedeutung zukommt. Umso erstaunlicher ist, dags der Behindertenbeirat nicht von Anfang ([
. an einbezogen wurde, obwohl diese Zusammenarbelt seit Monaten-von ihm eingefordert

wird. Eine solch komplexe Vorlage lediglich mit wenigen Wechen Bearbeltungszelt weiter zu
leiten, ist véllig unzureichend und wird der Bedeutung dieses Themas nicht gereoht

- Wir nehmen daher wie folgt Stellung

1. Der Behmdertenbelrat unterstutzt die Initiative des Referates fur Arbeit und
Wirtschaft, eine Losung fir die Blrgerinnen und Blirger zu entwickeln, die aufgrund .
‘mul’upler Vermlttlungshemmmsse auf dem reguldren Arbeitsmarki keine Chancen

. haben und flir die-der sogenannte zweite Arbe!tsmarkt nicht dle no‘m/endlgen

Méglichkeiten bietet.

. 2. Die unter’ #D. Umsetzung des Dritten Arbeitsmarktes i in Munchen beschriebene
Prifung der Struktur des MBQ und die Veroffenthchung der. Kennzahlen und des

Rankings 16sen allerdings.Verwunderung, aus: ;
2.1. Auf Seite 13 unten wird versichert, dass die Ermittiung der Kennzah!en den
{iblichen Quahtatskntenen einer guten Evaluation entsprache Ein entspreohenderv

Nachweis fehlt an dieser Stelle. - I , A \




=

" Seite 2

Der Gutachter Professor Prof. Dr. Stefan Sell : ' o
Institut fur Bildungs- und Sozialpolitik (lBUS) bezieht zu dlesem Thema
ebenfalls eine krmsche Posmon _ ‘

. ,,Dle derze/z‘ vorliegenden Kennzah/en vermitteln den Elndruok dass sie
primér abgeleitet wurden aus der datentechnischen. Verfiigbarkeit in der
Verwaltung, was aber angesichts der in dieser Stellungnahme aufgeworfenen
Fragen hinsichtlich dessen, was damit (nicht) gemessen wird und vor allem
. angesichts derAnre/zstrukz‘uren die damit geschaﬁen Werden hochsz‘ :
problematisch -
Ist” (vgl. Gutachten Mai 2015, Institut fur Blldungs— und SOZIalpohttk (lBUS)
‘Hochschule Koblenz WWW, stefan-se” de, 8. 6) - ‘

Wir. wunschen uns eine Stellungnahme seltens des RAW zu dxesem
Gutachten . -

22.Es erschemt uns hochst ungewohnhch in einer Beschlussvorlage ein solch _
ausfiihrliches. Ranking zu versffentlichen; ohne dass die betroffenen laut Rankmg '
nicht geeigneten - Trager sich dazu auBem konnen' : : .

3. Fur den Behlndertenbelrat w1rd nicht deutlich, welohe Rolle den freren Tragern _
zugeschrieben w1rd : : ,

4. Eine Bemerkung am Rande Blsher ﬂrmlerten unter dem Titel ,Dritter Arbeltsmarkt“
die Werkstatten fir behmderte Menschen : :

'Dle MaBnahmetrager und die Werkstatten fur behmderte Mensohen waren in der

Vergangenheit willkornmene und konstruktive Kooperationspartner der LH Miinchen. Der mit
der Beschlussvorlage aufgezeigte Weg der zukunftlgen Koopera’uon konnte das gute

A Verhaltms triiben.

. Der Behmdertenbelrat erwartet fir dle oben aufgefithrten Punkte Aufklarung und
umfangliche. Transparenz und empfiehlt, die Vorlage des Beschlusses im Juli. 2015 zu
“.verschieben, damit Zelt gewonnen wird, swh mit den Inhalten angemessen zy )

beschiftigen.

Renaté Windisch o S ~ Axel Haberle

Vorsitzende : o o Stellv. Vorsitzender
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“Sehr geehrter Herr

wir schlief3en uns der Kritik an den Kriterie'n von Herrn Prof. Dr Sell an.
Zusatzhoh maochten wir zu emlgen Punkten Stenung nehmen..

1. Prinzipiell begrif3en wir Anstrengungen das Angebot des- MBQ an dle snch
‘wandelnden Zielgruppen und Markigegebenheiten anzupassen. An den
Arbeitsgruppen wurde {iber zwei Jahre mitgewirkt und z.B. ein eigenes Konzept far
eine Anschlussmafinahme nach AGH mit RAW, Bele‘k Oberbayern, Jobcenter und
' Integratlonsamt entwickelt. : ,,

2. Die nun eingefiihrten Kriterien wurden nicht mit den Betneben abgestimmt. Sie smd
©im Einzelnen WIderSpruchhch und téilweise durch die Betriebe nicht beeinflussbar '
und deshalb als MessgréRen nicht geeignet (Beispiel: Die Zahl der. geleisteten
Wochenstunden und Verbleib in der Manahme héngt massiv von der Zielgruppe
und deren unterschledllchen Benachteiligungen ab. Berufsriickkehrer/innen und
" Drogenabhangige haben beispielsweise immer gréRere Ausfallzeiten und. nur.
begrenzte Stunden, die sie tiberhaupt arbeiten kénnen).

~3. Die Vielfalt der Betriehe mit einem weiten Spektrum von Arbeitsmarkinéhe und -
-ferne, der Tétigkeiten und Beschaftlgungsformen in einem betrieblichen Lern- und’
Erfahrungsfeld stellten ein entscheidendes Erfolgskriterium bei dér individuellen
" Integration der Gruppe der Langzeitarbeitslosen dar. So Werden verschiedenste
' Personengruppen:erreicht, kdnpen stadtgesellschaftlicher Nutzen und Innovationen
vervwrkhcht werden (Recycling, Mobilitatshelfer etc). '

- Die Messung héchst unterschiedlicher Betriebe an gleichen Knterlen wiirde im Ergebnis :
zu einer-Homogenisierung des Angebots fiihren. Was wiirde passieren, wenn alle Betriebe
sich im Bereich-der Erlése an den ,erstplatzierten” Betrieben orientierten und in die
Recycling-Branche drangten? Wer kénnte dann noch sensorisch Eingeschrankte,
psychlsch Kranke oder suchtmittelabhéngige Menschen beschaftigen?, -

4. Die Qualitat der sozialen Betriebe fiir; die Iangzeltarbeltslosen Menschen liegt
im Wesentlichen in ihrer Vielfalt - fiir individuelle
BedurfmsseiBenachtelhgungen existieren individuelle Angebote.

’ ~Wenn Kriterien und Kennzahlen emgesetzt werden ) konnen sie' —wenn sie far
.den jeweiligen Betrieb ein geeignetes Qualltatskntenum darstellen - als Ist-Analyse
und zur Entwu:klung von Zielen genutzt werden. Etliche Betriebe haben die
Ergebnisse schon genutzt um in Mltarbelterbesprechungen Entw;cklungschancen
zu erkennen und zu nutzen.

Eine standardisierte Bewertung der Arbelt der Betriebe auf der Grundlage dieser Kriterien
ohne vorherige Zielvereinbarung, verbunden mit Aussagen Uiber Ihre Zukunftsfahlgkelt und
Eignuhg fur kiinftige Projekte (z.B. dritter Arbeltsmarkt) ist wenig. zielftihrend.~

Wir fordern:daher, die in dieser Weise ausgewerteten Daten nicht mit der Entscheldung
tiber weitere Forderungen und den dritten Arbeitsmarkt zu verknlpfen. :

5. In den Richtlinien zur Umsetzung des sozialen Arbeitsmarkts werden noch
zusétzliche Kriterien fur die Bewertung von Antragen benannt. Hier wére eine
entsprechende Transparenz hilfreich um fur die Weiterentwicklung des eigenen
Angebots sinnvoll eingesetzt werden zu kénnen. ,

So sollten die Kntenen vor der Beantragung fur alle elnstchtlg und ihre Gewmhtung
bekannt sein. Nur so lassen sich teure Fehlplanungen und wenig erfolg--
versprechende Antrage vermeiden. . ¢




e
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" "Jeder 3021ale Betneb soll sich mit geelgneten Konzepten um die Umsetzung des dntten - S
, Arbeltsmarktes bewerben kénnen. Der dritte Arbeitsmarkt soll allen langzeltarbeltslosen e

MUnchner Burgem und Birgerinnen- offen stehen,, Ein Ausschluss: emze]ner Betriebe wére

- in erster Linie der Ausschluss vori Menschen mit besonderen sozlalen Benachtemgungen o

die eine Mltarbelt in marktnahen Betrieben. nicht bewaltlgen wiirden.

In den Rlchﬂmlen lst eine glelchma&ge Berucksmhtlgung von Mannern und Frauen
vorgesehen; wir schlagen vor, die Verteiluhg entsprechend der tatsachhchen Vertellung

. der Gesch]eohter in der Zlelgruppe anzupassen

,Wenn Kriterien enthckelt Werden halten wir das zentrale Anhegen aller SOZIalen Be’mebe
_namlich. den.Erhalt-und die Steigerung der Beschaﬁlgungsfahlgkelt ftir ein chhtlges

Kriteritim; Ungeachtei der SCthengkelten dieses zu.operationalisieren ist eine

. Beschreibung der Lelstungsfahlgkelt eines. somalen Betrlebs unzurei chend und ’[endenZIeH -
schief. . . . .

Als letzten Punkt Welsen wir auf die Probl ematlk hin, dass bes’ummte sozxale Be’mebe an

.~ Tarifvertrdge gebunden sind und Lohnkosten iiber dem I\/Imdestlohn von 8,50€ nicht uber
Erldse abdecken-kénnen. Die Folge wire ein Ausschluss | Jener tariflich gebundenen -
Betriebe und langzeltarbeltslosen I\/Ienschen B R

)

< Wir bltten Sle um lhre Stellungnahme zu den von uns aufgefuhrten Punkten blS zum’ ,
. 26.06. 2015 bzw Nachricht i in- welcher Form 31e in die Stadtratsvor[age gefunden haben




Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege Miinchen ol
- Federfuhrung: Caritas — Geschéftsflihrung der Caritaszentren Miinchen Stadt / Land

Minchner Beschaftigungs- und Qualifizieru'n’ésprogramm (MBQ)

-Einrichtung eines Dritten Arbgitsfmarktes in Mijhchén

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 00453

Positidnierung der Arbeitsgemeins;:haftde‘r freien Wohlféhrtspflege Minchen

Wir begriiRen ausdriicklich.die beabsichtigte Einfiihring eines Dritten ‘Arbeitsmarktes in_
_Munchen gerade auch als bundeswelt einmaliges Modellvorhaben.

Auch in Zeiten eines verstarkten Bedarfs an Fach- und Arbeitskraften haben es Langzelt—
arbeitslose in Miinchen schwer. Kommen dann auch noch gesundheitliche, soziale oder
persénliche Probleme dazu, haben leider viele unter ihnen auf absehbare Zeit kelne echte
'Chance auf dem reguldren Arbeitsmarkt.

Wir sehen den Dritten Arbeitsmarkt als Werkzeug gegen soziale Ausgrenzung. Er ermoghcht_
besonders benachteiligten Langzeitarbeitslosen Arbeit und somit regeimaRige soziale
Kontakte. Dadurch erhéht sich ihre soziale Teilhabe und fihrt zu einem Mehr an
Lebensqualitat. - ' ' : : '

Wir begriiRen weiter den Ansatz, das Konzept des Dritten Arbeitsmarktes in Miinchen nicht
ressortpolitisch, sondern in der Diskussion mit. allen tangierten Partnern zu entwickeln. Dies
wird den Belangen sozialer -Arbeitsmarktpolitk und den schwierigen - Lebenslagen
langzeitarbeitsloser Menschen in unserer  Stadtgesellschaft gerecht. Angesichts des
aktuellen Bedarfs bringen wir uns gerne konstruktlv mit  unserer Kompetenz und der
langjahrigen Erfahrung mit der Zlelgruppe im Bereich der sozialen Betriebe ein; immer mit
dem Ziel vor Augen, gémeinsam einen nachhaltlgen und langfristigen Dritten Arbeltsmarkt zu
schaffen

Schlxel&llch begriBen wir die Absicht, aufgrund der weitreichenden - Bedeutung dieses
Konzepts, die Vorlage in einem gemeinsamen Ausschuss, Ausschuss far Arbelt und
Wirtschaft und Sozialausschuss zu behandeln

Allerdlngs haben wir ganz erhebhche Bedenken lnsbesondere dazu, ob die Kennzahlen des
RAWSs geeignet sind, um die Maf&nahmenquahtat der Tréger im Bereich MBQ zu erfassen.

Zu den Kennzahlen: ‘ .

- Bezugnehmend auf den Prufauﬂrag des Referates fir Arbe|t und Wirtschaft (RAW) smd sich.

- die Vertreter der Miinchner Wohlfahrtspflege einig, dass die vom RAW vorgelegten Kriterien

sowohl fiir die Auswahl der Betriebe als auch fiir die Vergabe der Mittel transparent,
nachvollziehbar und akzeptiert sein sollen. Die aktuellen Kennzahlen des RAW werden

diesem -Anspruch leider nicht gerecht. Dies bestétigt auch Herr Prof. Dr. Stefan. Stell des
Instituts fiir Bildungs- und Sozialpolitik in seiner Stellungnahme.

' Anhand des Priifberichtes des RAW soll die MaRnahmenqualitat der Trager im Bereich MBQ,
Zweiter Arbeitsmarkt, erfasst und somit geeignete Betriebe flr den Dritten Arbeitsmarkt ausgewahlt
werden und ungeeignete Betriebe vom neuen Programm Dritter Arbeitsmarkt ausgesc:hlossen bzw.
zuruckgestellt sowie einer genauen Uberprufung unterzogen werden sollen.
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Arbeltsgemelnschaﬁ der frelen Wohlfahrtspflege Miinchen

_Herr Professor Dr. Sell> macht in seinen Ausfuhrungen eindeutig klar, dass die

Kennzahlen des RAWs nicht passend sind, um die MaBnahmenqualitét einzustufen.
In der Wissenschaft und Praxis gibt es bis dato keine Verstindigung dariiber, was einen

“angeblich guten von einem angeblich schlechten Trager unterscheidet. Selbst das Institut fur

Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) als fuhrendes deutsches Forschungsinstitut findet
bisher keine Kriterien in seinen Datensétzen hierfiir.

Daruber hmaus sind laut Professor Dr. Sell die Kennzﬁ‘fern des RAWs nicht adaquat
um Ziele von Arbeitsgelegenheiten, namlich die Forderung von Beschaftlgungsfahlg-

-keit oder das Zlel der sozialen Tellhabe zu erfassen

“Ebenfalls sind aus seiner Sicht die Krlterlen nlcht geelgnet um passende Trager fiir

einen Dritten Arbeltsmarkt auszuwahlen

Als groRte Schwiche des Prufberlchts sieht Herr Prof. Dr. Sell dass die Heterogenltat )
der Betriebe und Trager bezogen auf die Zielgruppe, padagogische Konzepte sowie
der Ressourcenzuteilung im Prufberlcht nicht beriicksichtigt werden. -Laut Prof. Sell
schafft die vorliegende Untersuchung des RAWSs falsche Anreizstrukturen, die fiir die
zukunftlge Ausrichtung der Trager und Forderpohtlk in Munchen nlcht hilfreich sein

werden.®

| Vor dem Hintergrund dieser Expertenbewertung sind wir doch zutiefst verwundert und fragen

uns, warum sich das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft im Vorfeld der Erstellung und

vAusfertlgung seines. Priifberichts nicht wissenschaftlichén Rat eingeholt hat und eine

Untersuchung konzeptioniert hat, die” ein MindestmaR an wissenschaftlichen Standards

,erfullt und sachgerecht und zielfiihrend ist.

Wir erwarten, dass die Ma[&nahmenbewertung des Referates fiir Arbeit und Wirtschaft
(RAW), die mit dem heute vorliegenden Kennzahlensystem ungenugend ist, zwmgend
um weitere Kriterien ergénzt wird. Die vom RAW verfassten Analysen kénnen in dieser
Form nicht als Voraussetzung fir die Teilnahme von MaBnahmen bzw. Tridgern am
dritten Arbeitsmarkt dienen und sind daher als Bestandteil einer Stadtratsvorlage

nicht geeignet.

Wir méchten in diesem Zusammenhang wieder auf unseren Vorschlag der Emrlchtung :
eines Beirats fiir den Dritten Arbeitsmarkt zuriickkommen und verbinden dies mit dem
Wunsch eines komplexen Verfahrens der dauerhaften Betelllgung

Unserer Meinung nach ist eine Begleltung des Projekts .dringend geboten um. die -
MaBnahme gemeinsam zum Erfolg zu flihren. Der Empfehlung von Herrn Prof. Sell folgend

missen Zzielgruppenspezifische Kriterien entwickelt werden. ,Dabei sind die mdlw_durellen

2 Herr Prof. Dr. Sell ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre, Soznalpolmk und Sozialwissenschaften am
RheinAhr-Campus Remagen der Hdchschule Koblenz sowie Direktor des Instituts fiir Blldungs- und
Somalpohtlk (IBUS) und gilt als Experte in Arbeltsmarktfragen

Vgl Sell, Stefan: Kennzahlen fir die Auswahi der Trager fiir den Dritten Arbeitsmarkt,
Steflungnahme fiir die Arbeltsgemelnschaft der freien Wohlfahrtspﬂege Miinchen; Remagen, Ma:
2015, S. 4.

A zur Abbildung dieser Effekte ﬂnden sich keine Kennzahlen in den Ausarbeltungen Selbst fur die’

Erfassung der Ziele des RAWSs im Rahmen von Arbeitsgelegenheiten, némilich die Integration in- den
Betrieb, die Stabilisierung und die Perspektivklarung, gibt es im Priifbericht keine passenden Kenn-
zahlen vgl. ebd. S. 5.

® Aus Sells Sicht qualifiziert zum Beispiel eine hohe Vermlttlungsquote nicht fiir dxe Durchfuhrung von

Iangfrlstlgen Projekten in einem Dritten Arbeitsmarkt, vgl. ebd.

VVgI ebd. 8.-6.
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Rahmenbedingungen der Tréiger starker zu berUcksichtigen “I Die Eruierung der- K‘riterien ist

Aufgabe des Beirates. Dieser setzt sich aus Vertreterinnen und Vertretern des
Miinchener Stadfrates, des Referates fiir Arbeit und Wirtschaft, des Sozialreferates,
des _Jobcenter Miinchen, der Wissenschaft, der Sozialpartner und der
Wohlfahrtsverbiande zusammen. Dariiber hinaus hat der Beirat die Aufgabe das
Programm des Dritten Arbeitsmarktes umzusetzen, zu begleiten und zu evalu1eren_

Zu den Mantelkosten'

Langzeltarbeltslose brauchen zur - dauerhaften Ausiibung ihrer neuen Arbeit eine aktive
Unterstiitzung und Begleitung. Dazu. wollen die Verbande, dié sozialen Betriebe und die’
“Integrationsfirmen der Minchner Wohlfahrtspﬂege ihnen u.a: Sozmlpadagogen und Anlelter
zur, Selte stellen.” . .

Fir diese Leistung ist eine adédquate Forderung von Sach- und Personalkosten
notwendig. Aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft der Miinchner Wohlfahrtspflege waére
dies unabhanglg von der Lohnkostenforderung wemgstens 685€ pro Monat pro.
Stelle.? S .

" Zur Befristung des Férderinstruments ,,sozmlversncherunqspﬂlchthe
Arbeitsverhaltnisse:

- Seit Jahren fordern die Wohlfahrtsverbdnde einen echten  Dritten Arbeitsmarkt, der
langfristige Beschaftigung zum Ziel hat. Daher ist' es Uberraschend und schade zugleich,
dass das Programm des Dritten Arbeitsmarktes in ‘seiner jetzigen Konzeption keine
unbefristeten sozialversicherungspflichtigen Arbeltsplatze schafft, sondern dahingehend eine

' Forderdauer von hdéchstens 12-24 Monate vorsieht. 0 Somit steht der Dritte Arbeitsmarkt -

bezgl. der Férderdauer quahtatlv hinter den bestehenden Férderinstrumenten wie bspw.
AGH und FAV"" und den zwei neuen Bundesprogrammen

" Wir unterstiitzen - grundsitzlich ein- Vergabeverfahren, ‘wenn iiber Ausschreibungen
dauerhafte .Beschéaftigung resultiert, ‘halten aber eine’ Betelllgung des Belrates am
- Verfahren fir erforderllch :

Zum Umgang mit AGH

Auf Basis der Kennzahlen wird beim RAW diskutiert; dass es im Zuge der Etabliefung des
Dritten Arbeitsmarktes zu SchlieBungen bzw.  TeilschlieRungen innerhalb der MBQ- -
gefbrderten Betriebe kommt. Dies darf nicht realisiert werden.

Wir erachten es als sinnvoll und im Rahmen des MBglichén mit Zustimmung der
Trager AGH-Stellen umzuwandeln und verbinden das mit der Bitte den Passus in der

. Stadtratsvorlage zu streichen bzw. zu modifizieren."

.7 Sell, Stefan: Kennzahlen fiir die Auswahl der Trager fir den Dritten Arbeltsmarkt Stellungnahme flr
dle Arbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege Miinchen, Remagen, Mai 2015, S. 7.

Der Beirat soll tiberpriifen, inwieweit die Ziele des Programms erreicht wurden.

® Dies entspricht dem Durchschnittswert der sozialen Betriebe im MBQ, vgl. Anhang der
Stadtratsvorlage Nr. 14-20 / V 00453, Soziale Betriebe des MBQ- Kennzahlen und Ergebnlsse S.1.
. ® Férderdauer fur Antragsteller, die mittels der beantragten Stelle wirtschaftliche Téatigkeit im Sinne

- des EU-Beihilferechts austiben, vgl. Anhang zur Stadtratsvorlage Nr. 14-20 / V 00453, Forderrichtlinie
,,sozxalvers:cherungspfhchtlge ‘Arbeitsverhéltnisse®, S. 2.

" Sowohl die AGH (Arbeltsgelegenhelten) als auch FAV (Forderung von Arbeltsverhaltnlssen) haben .
eine Férderung bis 24-Monate.
2 Vgl Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 00453, S. 17.
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Empfehlunqen fir den Munchner Stadtrat

- Im Smne eines kiinftig nachhaltigen, Iangfrlstlgen und echten Dritten Arbeltsmarkt
empfehlen wir dem Miinchner Stadtrat Folgendes zu beschlleﬂen :

- Die MaRnahmenbewertung des Referates fur Arbeit und Wirtschaft (RAW) ist
mit dem heute vorliegenden Kennzahlensystem ungeniigend. Sie muss
zwingend .um weitere Kriterien ergénzt werden. Die vom RAW verfassten
Analysen kdnnen in dieser Form nicht als Voraussetzung.fiir die Teilnahme von
MaRnahmen bzw. Trégern am dritten Arbeitsmarkt dienen und sind daher als
Bestandteil einer Stadtratsvorlage mcht geelgnet .

- Glelchzeltlg soll ein Beirat bestehend aus Vertreterlnnen und Vertretern des .
. Miinchener Stadtrates, des Referates fir Arbeit und  Wirtschaft, des
‘SOZlalreferates des Jobcenter Miinchen, der Wissenschaft, der Sozralpartner
o und der Wohlfahrtsverbinde, eingerichtet werden, der gemeinsam eigene

‘ ( ) - . . zielgruppenspezifische Kriterien fiir den Dritten Arbeitsmarkt entwickelt, um

e : dann das Programm:in konstruktiver und dauerhafter Kooperatlon umzusetzen,

zu beglelten und zu evalweren :

- Die monatllche Mantelkostenpauschalé fiir die Forderung von -Sach- und
Personalkosten ist unabhdngig von der. Lohnkostenforderung und betragt
wenigstens 685€ pro Monat pro Stelle®,

- 'Wenn (iber Ausschrelbungen dauerhafte Beschaftigung ~resultiert und ein
~ Vergabeverfahren eingefiihrt- W|rd soll der Belrat am Verfahren betelllgt»
werden.

- Im Zuge der Etabllerung eines . Dritten Arbeitsmarktes ist es mdglich mit
‘ ‘Zustlmmung der Triger AGH- Stellen umzuwandeln Die Stadtratsvorlage soll -
dahingehend modifiziert werden. »

¥ Dies entspricht dem D_ur.chsohnittswéﬁ def sozialen Betriebe im MBQ.
: : 4
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1 - i - Sozialreferat

Brigitte Meier
“Sozialreferentin

- ‘Herrn Burgermelster

- Josef Schmid

Ra‘thaqs,

08.07.2015

Munchner Beschaftlgungs und Quahﬂznerungsprogramm (MBQ),
: Emrlchtung eines Dratten Arbeatsmarktes in Munchen

| S;tzungsv’orlage Nr, 1420/ V 00453 .

Gz S~~WH5 o e - o

" Sehr géehrter Herr Bﬁrger‘meister Schmid,

das Sozialreferat begruBt ausdruckhch dle Imtlatlve Zur Emnchtung eines dritten

Arbeitsmarktes. .
- Um so bedalierlicher ist es, dass die Vorlage dle in einem gémeinsamen Ausschuss dem

Stadtrat hatte vorgelegt werden so!!en nicht’ mxt meinem Referat abgestimmt wurde,

lch-méchte die Gelegenhelt nutzen, um lhnen nochmals kurz meine-Griinde fur dle Absage
des gememsamen Aussohusses darzu[egen

~ t

- Die Kennzahlen zur: Bemessung der- Tragerelgnung sind flir mich nur bedingt geergnet diese

_Entscheidung zu unterstiitzen, Sie gehen zu wenig auf die Unterschiede der Tréger ein und
- benachteiligen vor allem Trager, die mit sehr belasteten Kundinnen und Kunden, Wle .

bexspaelswenqe Suchtkranken arbeiten,

- lch unterstutze 'defh Vorschlag einen Beirat bestehend aus allen marsgebllchen Akteuren
sinzusetzen. Hier sollfe die Entwicklung des Konzeptes gemeinsam erfolgen und.damit die
konstruktive Kooperation sicherstellen. Nur gemeinsam kann ein so wichtiges Projekt
durchgeﬁjhrt werden. Ich befﬁnzvorte dart’xber hinaus die politisohe Be‘s'etzun'g des Vorsitzes.

- Dle Offnung des Projektes auch fir kleine Trager bzw. die freien Trager ist zwar nicht
ausgeschlossen, Die Vorlage richtet sich Jjedoch int der Hauptsache an die Tréger des MBQ.
_ Der dritte Arbeitsmarkt berthrt Jedoch mehr als ausschileﬂiich die Soaalen Betriebe. Dies
sollte in der Vorlage ausrelohend aufgegnffen werden.
Or[eansplatz 1 1
81667 Miinchen . .
Telefon: 089 233-48640
Fax:- 089 233-48575




Seite 2von 2 -

1

- Dze Stellen sollten nicht befristet sein. Sie’ rtchten sich an Personen die bereits Iang im
Leistungsbezug sind und dariiber hinaus bereits die Méglichkeiten-flr Arbeltsge!egenhelten

~ (AGH) komplett ausgasohopft haben. Gerads hier sollen Menschen Téilhabe erfahren, fir- - -

die in absshbarer Zeit kefne sonstigen Beschaﬁlgungsperspektuven mehr realistisch
. erscheinen. ‘ .

“Um Uns'tlm’migkelten\ bzw. Benachteiligungen In , den Betrieben zu vermelden, sollte, die

 MAW-Pauschale an eines der bestehenden Systeme angeglichen werden. Im Jobcenter

‘werden derzeit 1,50 €/ Stunde incl. der Fahrtkosten ausgereicht. Die Fachstelle fiir

. " Aktivierung im SGB.XIl im Sozialreferat lelstet 1,25 € / Stunde zuzughch der Fahrtkosten alé

Auﬁwandsentschadlgung Da die' Stellen auf maximal 15 Wechenstunden begrenzt sind,
‘bietet es s;oh an, analog des SGB Xll.zu verfahren

CIm Interesse. der betroffenen Burgermnen und Blirger sollten alle mafsgebhchen Akteure

gemeinsam alle notwendigen Anstrengungen untemehmen um dieses Pro;ekt zum Erfolg zu -
flhren. : ‘ . : : .

Ich ware lhnen. dankbar, wenn Sle dle 0.9. Besohlussvorlage naoh der entsprechenden
Behandlung im Ausschuss fir Arbelt und Wirtschaft dem Somalreferat zuy Bekanntgabe im
Soz:alausschuss ibermitteln Wurden v

" Mit fréundlichen Grifen

Bridifte Mefer -
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Stellungnahme zur'Beschlussvorlage fur den Ausschuss far Arbelt und ertschaft am
2199,2045 TR AGHT

Munchner Beschaftlgungs~ und Quallf121erungsprogramm

Elnrlohtung eines Drltten Arbeltsmarktes in Munchen (Sltzungsvorlage Nr. 14-20/ V 00453)

‘ An das Referat .f!'.ir Arbeif und Wirtschaft - Geschéiftsleitg'rlg

‘Das Personal- und Organlsailé*hsreferat stimmt vorbehaltlich der Sicherstellung der
Finanzierung der kiinftig in dlesem Zusammenhang geltend gemachten Stellenkapazitaten
der Beschlussvorlage zZu, :

’ Das Personal- und Organlsat!onsreferat ist als Quersohnlttsreferat der Landeshauptstadt
" Mlnchen betroffen, wenn zusatzliche Stellen eingerichtet und besetzt werden, sowie das
gewonnene Personal betreut werden muss. Betroffen sind regelmaRig die Abteﬂung 1 Recht,
die’ Abteilung 2 Personalbetreuung, die Abteilung 3 Organisation, die Abteilung 4

- Persopalleistungen sowie die Abteilung 5 Personalentw;ck]ung, Berexch Personalgewmnung

Das POR W|rd den SICh durch diese Beschlussvorlage ergebenden zusatzl|chen Aufwand zu
gegebener Zeit gesondert im zustandlgen VPA geltend machen. '

Die Stadtkammerel und das Dlrektonum erhalten einen. Abdruck der Stellungnahme

-.Dr. Bohle




