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Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06814
11 Anlagen

Beschluss des Ausschusses fur Arbeit und ertschaft am 19.09.2017 {5B)
- Offentliche Sitzung

I. Vortrag des Referenten

1. Ausgangslage
Auf dem Markt ist ein groldes Bedurfnls ebenso nach biologisch und artgerecht wie nach
regional produzierten Lebensmitteln zu becbachten. Das Oktoberfest die Dulten, der
Christkindlmarkt und das- Stadtgriindungsfest sind Feste mit einer Iangen Tradition und
mit typischen regionalen Besonderheiten, deren kulinarisches Angebot entsprechend re-
_-gional ausgerichtet ist und als Teil der Brauchtumspflege verstanden werden darf. Die be-
_reits als Megatrend Wahrgenommene Nachfrage nach regionalen Lebensmitteln sollte da-
her beim Angebot auf von der Stadt veranstalteten Markten und Festen berlicksichtigt
werden. So solite einerseits dem Bedurfnis der Verbraucher entsprochen werden und an-
dererseits das Angebot an zertifizierten Lebensmitteln insgesamt vergréRert und verbes- _
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sert werden. Die Verbraucher erhalten damit eine groBere Entscheidungsfreiheit und das
Angebot an regionalen und Bio-Lebensmitteln kann mit der Nachfrage wachsen und so
_deren Produzenten unterstitzen.

In der Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Wirtschaft vom 05.07.2016 wurden um-
fangreiche Anderungen der Bewertungssysteme fiir das Oktoberfest, die Auer Dulten, das
Stadtgriindungsfest und den Christkindimarkt beschlossen. In diesem Rahmen wurde
vom Referat fiir Arbeit und Wirtschaft auch ein Vorschlag eingebracht, der das‘Angebot

- yon fegional produzierten, zertifizierten Lebensmitteln bei der Bewerbung um einen Platz
bei den stadtischen Festen und Markten positiv bewertet hitte.

Die Stadtratsfraktion Die Giriinen/Rosa Liste hat in dieser Sitzung einen Anderungsantrag
eingebracht, mit dem das Referat fur Gesundheit und Umwelt (RGU) gebeten wurde, eine
Stellungnahme zu dem Thema Okologie zu erarbeiten. Aus diesem Grund wurde die vor-
geschlagene Anderung des Bewertungskriteriums Okologie nicht beschlossen und in die
erste Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit und Wirtschaft nach der Sommerpause vertagt.

Zwischenzeitlich wurde im Gesundheitsausschuss am 22.09.2016 eine vom RGU vorge-
schlagene Beschaﬁungsleitiinie fir die LHM beschlossen, die zum Ziel hat, den Anteil von
" Fleisch und Fisch aus biologischer Erzeugung und damit auch aus artgerechter Haltung
und Produktion im Geschaftsbereich der Landeshauptstadt Miinchen zu erhohen. Diesem
Beschluss sollte nicht vorgegriffen werden und der Beschluss zur Anderung des Bewer-
tungskriteriuims Okologie wurde erneitt in die erste Sitzung des Ausschusses fur Arbeit
und Wirtschaft im Jahr 2017 vertagt. :

Der als Anlage 1 beigefugte Anhtrag der CSU vom 21.01.2015, nach dem beim Zulas-
sungsverfahren fir das Oktoberfest, fur den Christkindimarkt und die Dulten regional er-
zeugte und hergestelite Produkte den Bio-Produkten bei der Anzahl der zu vergebenden
Punkte gleichgestellt werden sollen und der-als Anlage 2 beigeflgte Antrag von Biindnis
90/Rosa Liste vom 03.02.2015, nach dem Bioprodukte und regionale Produkte nicht wie
von der CSU beantragt, bei den Vergabekriterien fir die stidtischen GroRveranstaltungen
gleichgestelit werden sollen, blieben aufgegriffen. '

Mit Antrag vom 19.07.2016 (siehe Anlage 3) hat die Stadtratsfraktion Biindnis 90/Rosa
Liste beantragt, dass das Referat fir Arbeit und Wirtschaft (RAW) und das RGU fir das '
Zulassungéverfahren zum Oktoberfest gemeinsam ein Bewertungssystem far Okologie
entwickeln sollen, das der hohen Bedeutung dieses Faktors Rechnung'tragt. Folgende
Bewertung soll dabei fir Lebensmittel zu Grunde gelegt werden: Biologisch und regional
aus Bayern ergibt die héchste Punktzahl, biologisch eine hohe Punktzahl, artgerecht eing,
mittlere Punkitzahl und regional aus Bayern eine geringere Punktzahl. A
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Am 19.10.2016 hat die Vollversammlung des Stadtrats im Rahmen der Behandlung der-
Beschlussvorlage ,,Artgereéhte Tierhaltung" (14-20 / VV 06691) das RAW beauftragt, die
Anderungsantrage bezlglich des Stadtgriindungsfests, des Oktoberfests der Auer Du]teﬂ
und der Christkindiméarkte zu behandeln.
Diese Anderungsantrage der SPD-Stadtratsfraktion und der Fraktion Die Grinen/Rosa
Liste zielen darauf ab, die stadtische Beschaffungsleltlmie fir Fleisch und Fischprodukte
auch auf die vom RAW veranstalteten Markte und Feste anzuwenden. Im Einzelnen wur-
de beantragt '
mit Anderungsantrag vom 11.05. 2016 von der SPD-Stadtratsfraktion und der
Stadtratsfraktton Die Griinen/Rosa Liste (Anlage 4): Um iibertragbare Erfahrungs-
werte zu er!angen wird beim Stadtgriindungsfest ein verpflichtender Anteil von
30% Fleisch aus artgerechter Tierhaltung angeboten. Das Projekt soll 2017 durch-
gefahrt und evaluiert werden. '
mit Anderungsantrag Nr. 14-20 /A 0250'1 von Dle Gruneri/Rosa Liste vom
22.09.2016 (Anlage 5): Bis Ende 2017 wird bei stadtischen Veranstaltungen ein
Anteil von 30%, bis 2019 ein Anteil von 50% im Sinne der Beschaffungsleitlinie fiir -
Fleisch und Fischprodukte erreicht. Dazu wird ein abgestuftes Bewertungssystem
fur Okologie entwickelt. Die Beschicker werden ver’tragllch auf die Erfullung dieser.
Quoten verpflichtet. Auf dem Stadtgrundungsfest werden zu 100% Bioprodukte
angeboten.. Die Ergebnisse werden evaluiert und dienen als Rasis fur weitere An-
derungen auf anderen stadtischen Festen. Die umllegende Gastronomie WEI’d be—
raten, wie sie ihr Angebot auf blo!oglsch umstellen kann. v
mit Erganzungsantrag Nr. 14-20 / A 02499 der SPD Fraktion vom 22.09. 2016 (An-
lage 6). Beim Stadtgrundungsfest werden Fleisch- und Fischprodukie angeboten,
die vollstandig der Beschaffungsleitfinie entsprechen und nach dieser bewertet
wurden.

2. Qualitatsmerkmale und Siegel fiir Lebensmittel

- Wer sich als Beschicker fir einen stadtischen Markt oder ein Fest bewirbt, muss sich ei-

_ nem Vergabeverfahren stellen. Fiir die Bewertung eines Angebots muss dle Stadt nach-
voilzuahbare Kriterien einfihren. Im Bereich Lebensmittel kann sie daher nur Angebote
bewerten, die durch ein zuverlassiges Siegel zertifiziert sind.

Um Rechtssicherheit fiir die Bewertung zu erhalten missen staatliche Qualitdtsmerkmale
mit entsprechenden Kontrollmechanismen und Priifsiegeln als Nachweise herangezogen
~ werden, Hierfir kommen fo!gende Siegel in Frage:

2.1. BIO Bayern

Das neue Bio-Siegel der Bayerischen Staatsreglerung mit Herkunftsnachweis. Produkte
~ die von der Erzeugung der Rohstoffe Giber die Verarbeitung bis zur Ladentheke in Bayern
hergestellt werden, kdnnen mit dem Bio-Siegel ,Bio-Bayern® gekennzeichnet werden. Die -
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Qualitatskriterien liegen deuthch {iber der EG- OKo Verordnung

. Jeder Betrieb, der das Siegel nutzen méchte, muss einen Lizenzvertrag mit der Landes-
vereinigung fr den kologischen Landbau in Bayern e.V. (LV() abschlieRen und seinen
Betrieb durch Kontrollstellen (z.B. Abcert) Uberpriifen lassen. Bis zu 5% des gesamten Er-
zeugnisses dUrfen aus Zutaten aus konventioneller Landwirtschaft (z.B. Gewiirze, Frich-
te, Ole) bestehen. Bis zu einem Drittel der pflanzliche Zutaten darf aus anderen Regionen
stammen. Tierische Zutaten missen aus der Region stammen. Ausnahmen gibt es nur
fur untergeordnete Zutaten wie Gelantine oder Naturdérme, die in der Region nicht in der
geforderten Menge erzeugt werden kénnen. '

Nach nur einem Jahr konnten bereits Uber 70 Zeichénnutzer des Bayerischen Bio-Siegels
mit Uber 600 Produkten zugelassen werden.

2.2, Zerhﬂmerte Bio-Produkte
Alle anderen Bio-Siegel mit EU-Kontrollnummer. Das Merkmai ,,artgerechte Tierhaltung*
ist bei alien Bio-Siegeln enthalten. -

' 2 3. Regionale konventionelle Produkte :
Zahlreiche Studien aber auch das Einkaufsverhalten belegen, dass viele Verbraucher ver- .
starkt regionale- Sortimente nachfragen, die klar gekennzeichnet und mit glaubwurdigen
Kriterien hinsichtlich Qualitat, Transparenz und kurzen YWegen hinterlegt sind.

Der Verbraucher profitiert bei regionalen Produkten von der hohen Qualitat sowie der Fri-
sche durch kurze Vermarkiungswege. Eine stérkere Nachfrage nach regionalen Speziali-
taten tragt zudem zur Schonung der Umwelt (Verbesserung der CcO2- Bilanz) sowie zur
Starkung der regionalen Wirtschaftskraislaufe bei. Hierdurch entsteht ein Beitrag zur
Existenzsicherung der bauerlichen Familienbetriebe und der mittelsténdischen Verarbei-
ter. ' )

Far regionale konventionelle Produkie kommt das Siegel ,,Geiori]fte Qualitat — Bayern® .
(GQ-Siegel) in Frage. Hierbei werden die Produkte dreistufig kontrolliert durch Eigenkon-
trolle, durch unabhéngige Zertifizierungssteilen (nach DIN.EN 45011), sowie durch die
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staatliche Landesanstalt flr Landwwtschaﬁ und die Bundesanstalt fur Landwnrtschaft und
Ernédhrung.

- Zum Belsplel mussen Tiere aus dem Programm in Bayem geboren, gehalten und gemas-
tet werden. Damit kann das Fleisch von der Erzeugung {ber die Zerlegung bis zum Ver-
kauf an der Ladentheke liickenlos und fuir die Verbraucher nachprufbar der regionalen
Herkunft zugeordnet werden. - : |

,Gepriifte Qualitat-Bayern" beinhaltet Kriterien, die Uber den gesetzlichen Standard hin-
ausgehen. - o '

,Gepriifte Qualit'éit-Bayern" kann _defzeit auf einer Basis von rund 19.000 landwirtschaftli-
chen Erzeugern und tiber 340 Unternehmen der Erndhrungswirtschaft aufbauen.

2.4. Produkte aus artgerechter Tierhaltung

Far Produkte aus artgerechter Tierhaltung gibt es, wie auch das RGU in seiner vorer-
wahnten Beschlussvorlage dargestellt hat, keine gesonderten staatlichen Nachweise, we-
der auf EU- noch auf nationaler Ebene. Derzeit wird vom Bundesmlnlsterlum fur Ernah-.

" rung und Landwirtschaft ein eigenes Tierschutzlabel geprift und befindet sich in der Dis-
kussion. Zudem existieren seit vielen Jahren verschiedene privatwirtschaftliche Siegel, z.
B. Deutscher Tierschutzbund und NEULAND, die aber bisher keine entsprechende breite '
Akzeptanz am Markt gefunden haben. Solange fur diese Produkte keine Zertifikate zur
Verfligung stehen, kénnen sie auch kinftig nicht gesondert bewertet werden.

3. Vorschlag fiir eine Anderung der Vergabekrlterien -

Die Vergabekriterien sollen kiinftig so gestaltet werden, dass das Angebot an zertuﬂz:erten'
regionalen und/oder nach Bio-Standards produzierten Lebensmitteln nach einem differen-
zierten und abgestuften System bepunktet wird. Dieses System folgt im Wesentlichen
den Vorgaben der vom Stadirat beschlossenen Beschaffungsleitlinie und erweitert diese
um das Kriterium der durch ein offizielles Siegel zertifizierten Regionalitét.

Das Referat fir Gesundheit und Umwelt (RGU) hat in seiner Stellungnahme zu einer frii-
heren Version dieser Beschlussvorlage angemerkt, dass nicht aus der Region stammen-
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de Bioprodukte im Bewertungssystem beriicksichtigt werden sollen. Andernfalls wiirden
* sie mit nicht regionalen konventionellen Produkten gleichgestellt.
In der Durchfiihrungsverordriung VO (EG) Nr. 1235/2008 zur oben genannten Verordnung

B . sein in Anlage 1l nur wenige Lé&nder als gleichwertige Drittlander anerkannt. Magliche Im-

por’ce aus anderen Landern kénnten dariiber hinaus nur von abschliefend bestimmten
gleichwertigen Kontrollstellen zertifiziert werden. Dadurch werde eine der im Gebist der
Europdischen Union gleichwertige Kontrollintensitét und der vorgesehene Standard auch
~ bei Produkten aus Drittidndern sicher gestellt.

Im Ubrigen begriiRt das RGU aus Sicht des Umwelt- und Klimaschutzes die Koppelung

des Kriteriums Bio-Produkte an méglichst kurze Transportwegé und damit méglichst ge-
| ringe COx-Emissionen. In der Beschaffungsleitlinie fiir die | andeshauptstadt Munchen
(Sitzungsvorlage Nr. 14-20/V 06691) sei bewusst eine Abstufung in drei Kategorien —
Siegel Bio-Bayern, Bio-Siegel mit Herkunftsnachweis, Bio-Zertifizierung — vorgesehen,
um selbstverstandlich aus Umweitschutzgriinden regionalée Bioprodukte zu bevorzugen
und damit CO2-Emissionen aufgrund der Transportwege zu reduzieren. Das RGU be-
grit den Faktor 2 fir Bio- und reglonale Produkte, da damit bei der Gesamtbewertung
die angemessene Wer’ngkelt sicher gestelit sei. ' '

Unter Berﬂcksichtigung der Stellungnahme des RGU schiégt das Referat fir Arbeit und
Wirtschaft Folgendes vor: ' '
Alle mit dem Siegel ,Bio- Bayern angebotenen Produkie Sollen ktinftig posmv bewertet
werden.
Zertifizierte Bio-Produkte sollen positiv bewertet werden, wenn sie in ihrer Bioqualitat
mindestens den Standard der VO (EG) Nr. 834/2007 bzw. der Durchfiihrungsverord-

" nung VO (EG) Nr. 889/ 2008 erreichen und geringere CO2-Emmissionen aufgrund kur-
zer Transportwege bei der gesamten Produkt[onskette als auch wéahrend der Lleferwe-
ge erflllen.

Positiv bewertet werden ebenfaiis Produkte die in lhrer Bioqualitat mmdestens den
Standard der VO (EG) Nr. 834/2007 bzw. der Durchfiihrungsverordnung VO (EG) Nr.
889/ 2008 erreichen, auch wenn sie nicht aus Bayern kommen und-deshalb langere
Transportwege in Kauf genommen werdén missen.

Fir regionale (konvenﬂonel[e) Produkte soll das Siegel ,Qualitat aus Bayern* aufgrund
der nachprifbaren Herkunftsnachweise und Qualitstsstandards positiv bewertet wer-
den.

4, Anderung der Bewertungssysteme

Bisher wurden an Bewerber fir das Oktoberfest, deren Betrieb Bso—zertnf:zuert war, 1 bis. 3
Punkte, je nach Umfang des Angebots, vergeben. Betriebe, die Nachweise ftir fair gehan-
- delte, CO2-neutrale oder regionale Produkte vorlegen konnten, erhielten hierfir insge-
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samt 1 Zusatipunkt. Es konnten bei einer Gewichtung mit Faktor 2 maximal 8 Punkie er-
reicht werden. :

‘Bisher erhielten Bewerber fur die Dulten, fir den Christkindlmarkt und (ab der Ausschrei- .
- bungsrunde 2017) fur das Stadtgrindungsfest fur einzelne zertifizierte Bio-Produkte 1
Punkt, fur mindestens eine komplette Speise in Bioqualitat 3 Punkte, filr einen Bio-Anteil
an ihrem Gesamtangebot von mindestens 50% (gemessen am Warenwert) 5 Punkte. Es -
konnten bei einer Gewichtung mit Faktor 2 maximal 10 Punkie erreicht werden.

Nach den bisherigen Beobachtungen auf den Veranstaltungen und nach den Riickmel-
dungen der Beschicker, konnten nur Geschifte, die das Hauptsortiment vollsténdig auf
Bio-Qualitat umgestellt haben, zufriedenstellende Umsétze erzielen. Alle Beschicker, die.
in ihrem Geschaft glelchzeltlg sowohl! Bio--als auch konventionelle Waren angeboten ha-
ben, konnten keine relevanten Umsétze mit Bio-Produkten erzielen. Volksfestbesucher
fragten wegen des attraktiveren Prelses teils auch wegen Vorbehaiten gegen Bio-Pro-
dukten zu ca. 90 Prozent das konventionelle Produkt nach. Die Folge war, dass Beschi-
cker haufig liegen gebliebene Waren in Bio- Qualitat nicht mehr verkaufen konnten und
wegwerfen mussten. Wegen der bisher Ublichen Punktevergabe war es fiir Beschicker
dennoch attraktiv, sowohi konventionelie als auch Bio-Produkte anzubieten. Gleichzeitig
fhrten bereits einzelne abgepackte fertige Nebenprodukte in Bio-Qualitat (z.B. Bionade,
Bio-Popcorn, Beilagen) zu einer positiven Bewertung. Der marktsteuernde Effekt dieser
Praxis darf als unzureichend bewertet werden. ' ' '

Aus diesem Grund sollten kinftig nurmehr diejenigen Bewerber die hochste Punktzahl er-
hailten, die ihi Hauptsortiment volisténdig auf biologisch bzw: regional umgestelit haben.
Das bedeutet fur Hiknerbratereien, dass alle Gefliigelprodukte in Bio-Qualitét angeboten
werden mussen. Wurstbratereien missen alle Fleisch- und Wurstwaren und Fischbrate-
reien alle Fische in Bio-Qualitat anbieten. Dagegen missen erganzende Sortlmente wie

~ Getranke und Beilagen nicht zwingend in Bio-Qualitat angeboten werden Zu beachten ist

~ allerdings, dass teilweise der Bedarf an Produkten, zum Beispiel beim Schweinefleisch
oder bei Hendin, nicht in der Qualitét des Siegels ,Bio-Bayern® angeboten und gedeckt
werden kann. Gleiches gilt fur das Festbier der leistungsfahigen und bewahrten Munchner
Traditionsbrauereien, das gemaB der Betriebsvorschriften fur das Oktoberfest dort aus-

" schlieRlich ausgeschenkt werden darf. Hierauf muss bei der zukunft;gen Bewertung
Riicksicht genommen werden. Fir die Bewerber war es bisher verwirrend, dass bei den
Dulten und dem Christkindimarkt andere Regularien und Hochstpunktzahlen fuir Bio- Pro-
dukte gliltig waren als beim Oktoberfest. Damit das Bewertungssystem kinftig plausibler -
und leichter nachvollziehbar wird, wird vorgeschiagen, fir alle Veranstaltungen den glei-
chen P,unktesch!usse! und die gleichen Kriterien anzuwenden. -

Damit bioiogiéch und regional erzeugte ‘Lebensmi'ttel‘ weiter einen hohen Stellenwert flr
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~ die Auswahlentscheidung behalten, sollen fur alle Veranstaltungen auch kiintig die er-
reichten Punkte fur Okologie mit dem Faktor 2 gewichtet werden.

. Zukiinftig sollen Bewerbungen fur das Oktoberfest, die Auer Dulten, das Stadtgrun—
dungsfest und den Christkindlmarkt bewertet werden, wie folgt:

-~ Wenn das Hauptsortiment vollsténdig die Qualitat des Siegels ,Bio-Bayern" auf- )
weist, sollen kiinftig 4 Punkte vergeben werden. Entsprechende Nachweise
(Zertifikate und Produktlisten) sind mit der Bewerbung einzureichen, _
Wenn das Hauptsortiment vollstandig zertifizierte Bio-Produkte aufweist, die

- mindestens die Standards der VO (EG) Nr. 834/2007 bzw. der Durohfuhrungs-
verordnung VO (EG) Nr. 889/ 2008 und geringere CQZ-Emmissionen aufgrund
kurzer Transportwege bei der gesamten Produkfionskette als auch wahrend der
Lieferwege erflllen, sollen kiinftig 3 Punkte vergeben werden. Als Orientierung
hierzu kénnen die Herkunfts-Vorgaben dienen, die das Bio- -Siegel des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit Her-
kunftshachweis Bayern aufstellt. Entsprechende Nachweise (Zertifikate und
Produkilisten) sind mit der Bewerbung einzureichen.,

+  Wenn das Hauptsortiment volisténdig zertifizierte Bio-Produkte aufwelst die
mindestens die Standards der VO (EG) Nr. 834/2007 bzw. der Durchfihrungs-
verordnung VO (EG) Nr. 889/ 2008 erfiillen, sollen kiinftig 2 Punkte vergeben

. werden.

Wenn das Hauptsortiment vollstandlg aus konventionellen- Produkten mit dem
Siegel ,Geprufte Qualitdt — Bayern® besteht, sollen kiinftig 2 Punkte vergeben
werden, Entsprechende Nachweise (Zertifikate und Produktllsten) sind mit der .
Bewerbung einzureichen. ‘

Kinftige abgestufte Bewertung fir Bio- und regionale Produkte als Ubersiclht:.

Héuptsortiment ' ' Bewertung
: : _ : . (Faktor 2)
| 100 % Siegel ,Bio-Bayern® i | o . 4 Punkte
100 % zertifizierte Bio-Produkte und kurze Transportwege | 3 Punkte.
100 % zertifizierte Bio- Produkte . _ _ 2-Punkte
100 % Siegel ,Geprifte Qualitat — Bayern® | 2Punkte

Der Verwaltung soll aufgrund ihrer langjéhrigenErfahrung ein hoher Ermessensspielraum
bei der Bewertung des Sortiments des Beschickers daraufhin, welche Warengruppe als

. Hauptsortiment Giberwiegt, eingerdumt werden. Insbesondere bei der Bewertung der
»>onstigen gastronomischen GroRbetriebe®, der ,gastronomischen Mittelbetriebe” sowie
dem ,Familienplatzl" soli beim Oktoberfest sine weitere Auslegung des Begriffes ,Haupt-"
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sortiment* gelten. Hintergrund ist, dass Munchner Oktoberfestbier nicht in Bio-Qualitat er-
haltlich ist und damit als Hauptsortiment ausscheidet.

Bei der Bewertung der Vollstandigkeit soll berlicksichtigt werden, inwieweit die Waren des
Hauptsortiments am Markt in der entsprechenden Qualitat (iberhaupt verfiigbar sind. Ist
die Verfugbarkeit nicht durchgehend gegeben, ist fur den Erhalt der Punkte darauf 7u .
achten, dass die betreffenden Produkte in den anderen Qualitatsstufen, nach absteigen-
der Punktezahl, beschafft werden.

Neutral bewertst und insoweit dem héchsten Standard gleichgestellt werden Wildtiere aus
heimischer Jagd sowie Fische aus heimischer Fluss- und Seenfischerei. '

" Die Grundzlge des Bewertungssystems, das bisher allen ver’waltur_zgsgerichtlichen Ver-
fahren standgehalten hat, werden durch die oben stehenden Anderungen nicht bertihrt.

. Flr 2018 wird in den Auséchreibungstexten (Anfﬁe]debedingunge’n) fir das Oktoberfest,
 die drei Auer Dulten, das Stadtgrindungsfest und den Christkindlmarkt der Hinweis auf
die kinftige positive Bewertung von Produkten mit dem Siegel ,Bio-Bayern®, anderen zer-
tifizierten Bioprodukten und konventionellen Rrodukten mit der Qualitat ,Gepriifte Qualitét
— Bayern" aufgenom‘meh. : -

Die Stadtratsfraktlon Die GrunenRosa Llste hat in ihrem Anderungsantrag Nr. 14-20 /A
02501 zur Beschiussvorlage Artgerechte Tierhaltung" des RGU am 22.09.2016 eine Ziel-
" marge von 50% an Bioprodukten bis zum Jahr 2019 auf dem Oktoberfest beantragt. Die-
ses Ziel soll durch ein differenziertes Bewertungssystem far Oko]ogle erreicht werden.

 Das RAW geht demgegeniiber davon aus, dass sich auf den stédtischen Mérkten und
Festen durch das hier vorgestelite Bewertungssystem der Anteil an Bioprodukten durch
Angebot und Nachfrage einpendeln wird. Heute festgesetzte Zielgrofien werden schon
wegen der zu beflrchtenden Lieferengpésse bei verschiedenen Warengruppen, z. B: der-
zeit bei Gefligel-. und Schweinefleisch, kaum zu erreichen sein. Das RAW vertraut-daher:
darauf, dass durch die hier vorgesteliten strukturelien Malnahmeh eine Regullerung des
Marktes aus elgenen Kraften erfolgt

- Ein Bewertungssystem das sich an hachvo]lziehbarer Herkunft und hoheren Standards

ausrichtet, erzielt nach Meinung des Bayerischen Staatsministeriums fur Landwirtschaft

und Forsten eine klare Signalwirkung sowohl fiir die landwirtschaftlichen als auch fur die

: verarbe:tenden Betriebe. Aufgrund-der bereits in der Offentlichkeit diskutierten Beschluss-
_ vorlage der Stadt Miinchen erhielt das Ministerium bereits mehrere konkrate Anfragen

~von Lieferanten und Verarbeitern, die ihre Geschaftspolitik entspr_echend andern wollen.
Durch die Beibehaltung des Faktors 2 wird der hohen BedeUtung dieses KriteriumsARec_h-
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nung getragen. Mit der Férderung von regionalen Produkten kénnen eine Verbesserung
der CO2-Bilanz sowie eine Starkung der regionalen Wirtschaftskreislaufe erreicht wer-
den. o . : .

" Bio-Produkte aus der Region erfullen einerseits die Ahforderungen an eine artgerechte
Tierhaltung und bieten andererseits die Vorteile der kurzen Wege und der regionalen - .
Wertschépfung und sollen daher die hdchste Punktzahl erhalten. '

5. Stadtgrundungsfest als P[Iot-Veranstaltung '
Die eingangs zitierten Erganzungs- bzw. Anderungsantrage Zur Beschlussvorlage JArtge-
rechte Tierhaltung" des RGU haben zum Ziel, auf dem Stadtgrindungsfest ausschlieRlich
Fleisch- und Fischprodukte im Sinne der Beschaffungsleitlinie anzubieten. -
Anders als beim Oktoberfest, bei den Auer Dulten und dem Christkindimarkt, werden
- Speisen und Getranke beim Stadtgrindungsfest nicht von Schaustellern, sondern vorwie-
gend von der umliegenden Gastronomie angeboten. Im Jahr 2016 waren auf dem Fest-
gelande lediglich die nachfolgend aufgelisteten acht reisenden Betriebe mit-gastronomi-
o schem Angebot vertreten 2 X Sufwaren, 2 x Stehausschank, 3 x Wurstbraterei und Fein-
.kost 1Xx Stehcafe :

Das t’jbrigé gastrono'mische Angebot wird von der umliegenden Gastronomie betrieben.

Das RAW erkennt nicht, wie durch etwaige vertragliche Verpflichtungen die Innenstadtga-
stronomie dazu verpflichtet werden kénnte, ihr Sortiment auf Bio-Standards umzustellen.
Auch ist das RAW mangeéls eigener Expertise nicht in der Lage, die gastronomischen Be-
triebe im Einzugsbereich des Stadigriindungsfestes entsprechend zu beraten.

_Es wird daher vbrgeschlagen, ab dem Jahr 2018 (die Bewerbuﬁgsphase fiir das Stadt-
griindungsfest 2017 ist bereits abgeschlossen) einen zusétzlichen Stand mit Fleisch- oder
Fischprodukten auf dem Stadtgriindungsfest auszuschreiben, der nur an einen Anbieter
vergeben werden darf, dessen Hauptsortiment volistandig den Kriterien der zuvor be-
schriebenen, gestaffelten Bepunktung entspricht. Ebenso soll ein solches festes Kriterium
bei einem der beiden ausgeschriebenen Stuftwarenstinde gelten. :

Anhdrungérechte eines Bezirksausschussés sind nicht gegeben.

Das Dlrektonum Rechtsabtellung hat den geplanten Anderungen zugestimmt.
Die Beschlussvorlage ist mit dem Referat fir Gesundheit und Umwelt abgestlmmt

‘Der Korreferent des Referates fUrArbeit und Wirtsch'aft, Herr Stadtrat Richard Quaas,
und der.Verwaltungsbeirat fir den Bereich Veranstaltungen, Herr Stadtrat Otto Seidl, ha-
ben jeweils einen_Abdruck der Sitzungsvorlage erhalten.
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1. Antrag 'des Referenten -

1.

Die im Vortrag vorgeschlagenen Anderungen der Bewertungssysteme Werden geneh-
migt. Sie sind ab 2018 fur die Bewertung glltig:

Das Referat fur Arbeit und ertschaft wird beauftragt die Ausschreibung far d:e kom-

-menden Veranstaltungen entsprechend zu andern.

Ab-dem Jahr 2018 wird vom Referat fur Arbeit und Wirtschaft ein zusétzlicher Stand
mit Fleisch- oder Fischprodukten auf dem Stadtgrindungsfest ausgéschriebén, der -
nur an einen Anbieter vergeben werden darf, dessen Hauptsortiment vollstandig den
Kriterien der zuvor beschriebe‘nen, gestaffelten Bepunktung entspricht. Selbes.gilt fir
einen der beiden ausgeschriebenen Stilwarenstande. :

Die Antrage Nr..14-20 / A 00610 der CSU-Fraktion vom 21.01.2015, Nr. 14-20 /A
00648 der Fraktion Die Grinen/Rosa Liste vom:03.02.2015, Nr. 14-20 / A 016889 der -

Stadtratsfraktion Die Griinen/Rosa Liste vom 22.12.2015, und Nr. 14-20 /A 02332 der -

Fraktion Die Griinen/Rosa Liste vom 19.07.20186 sind hiermit geschéaftsordnungsge-

" maR erledigt.

Der Auftrag aus der Voliversammlung vom 19.10.2016 zu der Beschlussvorlage ,Art-

gerechte Tierhaltung® (14-20 /.V 06691), die Anderungsantrage bezlglich des Stadt-
grindungsfestes, des Oktoberfestes, der Dulten und der Christkindimarkte zu behan~

- deln, ist hiermit geschéftsordnungsgeman erledigt.

Im Einzelnen sind die Anderungsantrage der SPD-Stadtratsfraktion und der Fraktson
Die Grune_n/Rosa Liste zur BV 14-20 / V 05051 vom 11.05.2016, der Anderungsantrag
Nr. 14-20 / A 02501 der Fraktion Die Griinen/Rosa Liste zur BV 14-20 /V 06691 vom
22.09.20186, und der Ergénzungsantrag Nr. 14-20/A 02499 der SPD-Stadtratsfraktion
zur BV 14-20 /V 06691 vom 22.09.2016 hiermit-geschaftsordnungsgemarn erledigt

Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.
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" ll. Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Minchen

Der/Die Vorsitzende ‘ Der Referent
Ober-/Biirgermeister/-in ‘ o Josef Schmid -
ea. Stadtrat/-ratin : B 2. Blrgermeister

AV. Abdruck von . mit lll.
iber den Stenografischen Sitzungsdienst
. an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an die Stadtkammerei
an das Revisionsamt
z.K. -

V. Wv. RAW-FBB ;Veranstaltungen
- zur weiteren Veranlassung.

ZuV.
1. Di_é Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit-der beglaubigten Zweitschrift.
-+ wird bestatigt. : '

2. An das Direktorium — Rechtsabteilung .
- An das Referat fiir Gesundheit und Umwel{
z.K.

Am
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Fraktion im

MUNCHNER STADTRAT
Herm ' | o : ~ Stadtrat Georg Schlagbauer
Operburggrme|ster : Stadtréatin Dr. Evelyne Menges
Dieter Reiter _ Stadtrat Richard Quaas
Rathaus . - L Stadtrat Manuel Pretz!
80331 Mlnchen '

ANTRAG

21.01.15

Regional iétdas neue Bio . | ' N
Produkte aus regionaler Herstellung bel den Bewerbungen besser

beriicksichtigen

Der Stadfrat mége beschlieen:

Der Oberburgermetgfer wird gebeten, daflr zu sorgen, dass beim Zulassungsverfahren flr-
das Oktoberfest, fiir den Christkindimarkt und die Dulten regional erzeugte und

hergestellte Produkte den Bio-Produkten bei der Anzahl der zu vergebenden Punkte
gleichgestellt werden. . - ‘ :

Begriindung:

Immer stérker winscht der Verbraucher Produkte aus regionalem Anbau und reglonaler
Herstellung. Dieser Trend Ist auch aus umweltpolitischer Sicht zu begrtien. Diesem Trend
sollte deshalb auch auf dem Oktoberfest, dem Christkindimarkt und den Dulten Rechnung
getragen werden, Ein gute Mdglichkeit fir eln ordentliches Verfahren, kann hier das
GUtesiegel "Qualitét und Herkunft aus Bayern" sein. Das Gltesiegel "Qualitét und Herkunft
aus Bayern" gewahrleistet, dass Rohstoffe und deren Verarbeitung einem regionalen
Kreislauf folgen und damit mindestens ebenso nachhaltig produziert und entsprechend
wertig sind wle Bioprodukte. Deshalb darf bei der Bewertung der Qualitat von ‘
Wiesenbewerbungen das Verwenden von regionalsn Produkten nicht schlechter bepunktet
werden als der Einsatz von Bloprodukten. ' _

Georg Schiagbauer, Stadtrat S Dr. Evelyne Menges, Staditratin
Richard Quaas, Stadtrat = . o Manuel Pretzl, Stadirat

~ CSU-Fraktion, Rathaus, Marlenplatz 8, 80331 Mlnchen
Tel. 233-82850, Fax: 281 37 85, csu-fraktlon@@muenchen.de, www.csu-rathaus-muenchen.de
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Herrn .
Oberbiirgermeister .
Dieter Reiter )
Rathaus

Miinchen, den 03.02.2015
Antrag
CSU bringt Biostadt Miinchen in Gefahr

- Bioprodukte und regionale Produkte werden nicht, wie von der CSU beantragt, bei den
Vergabekriterien fiir die stidtischen Grofiveranstaliungen wie dem Oktoberfest,
Christkindlmarkt und den Dulten gleichgestellt. Stattdessen gibt es eln Staffelsystem.
Regionale Bioprodukte aus Bayern erhalten am meisten Punkite, dann andere -

Biopradukte, gefolgt von regionalen. Produkten aus Bayern. .
Begrt’indung:

" Fir Fleisch, das das Giiteslegel ,Qualitaf und Herkunft aus Bayern® trégt, gelten kaum.
héhere Anforderungen an den Tierschutz als bel konventioneller Haltung. Dabei sind die
Produkte weit von artgerechter Tlerhaltung oder gar von Biohaltung entfernt, Bayern ist
nicht mehr das Land mit den vielen kieinen Famillenbauernhdfen. Die Massentierhaltung
hat massiv Einzug gehalten. ' S '
Auch wenn Niedersachsen natirlich mit Abstand den gréBten Anteil an
Massentierhaltungsanlagen hat, liegt Bayern béi den beantragien und bewilligten

‘Tierhaltungsplétzen zwischen 2009 und 2012 inzwischen bei Schweinen und Geflligel auf .
Platz 3. Bei der Tierdichte nach Kreisen in Deutschland finden sich im Stidosten und
Siidwesten Bayerns sehr hohe Anteile von GroRRvieheinheiten pro ha. Dies wird nur -
getoppt durch die Krelse im westlichen Niedersachsen und Nordrhein Westfalen.

Es ware ein harter Rickschritt fir die Blostadt Mlnchen, wenn die in den letzten Jahren
langsam errelchte Wertlgkelt von Bioprodukten so feicht aufgegeben wiirde. Denn )
regional” ist einfach nachzuweisen, _Bio" viel aufwendiger. Damit wilrden die Bioprodukie
auf den stidtischen GroRveranstaltungen verdrangt. : |

Aber Reglonalitét Ist nattiriich trotzdem wiinschenswett, denn regionale Produkte aus -
Bayern haben hatiirlich geringere Transportwege als andere Produkte.'Dem sollten auch
die Vergabekriterien Rechnung tragen. Deshalb schlagen wir ein Staffelsystem vor, das

der Regionalitat atich Rechnung trigt, aber ,Bio" immer noch hoher bewertet, Dies wiirde - .. '

~auch dem, vom:bayerischen Landwirtschaftsminister Brunner gesteckten Ziel -

Die Grilnen-rosa liste, Marlenple&z 8, B03a% Minchen, Tel. 080/233-02620, Fax 089/233-92 684
www.gruene-frakunwmuenchen.de. gruene~rosallste-fraktlon@muenchen.de



entgegenkommen, die Bibproduktion bis 2020 zu verdoppeln. Die Mlinchner
GrofRveranstaltungen als Absatzrmarkt-wéren dabel natlirlich ein guter Anreiz zur
Umstellung, g ' "

. Fraktion Die Griinen-rosa liste
Initiative: R
Sabine Krieger

Lydia Dietrich

Kafrin Habenschaden

Herbert Danner )

Dle Grinen-rosa lste, Martenplatz 8, 80331 Miinchen, Tel, D88/238-92620, Fax 088/233-92 684
www,.gruene-frakdlon-muenchen.de, gruene-’rqsaﬂste-fraktlop@muennhen.qe
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Obetbiirgermeister , izt SR whtl
Dieter Relter . ' ' R@gﬁ LE%@QE&
Rathaus . _ o o STADTRATSFRAXTION MUNCHEN

Miinchen, den 19.07.2018
Aufwertung statt Abwertung auf der Wiesn - regional Ist nicht gleich Bio

Antrag -

RAW und RGU entwickeln flr das Zulassungsverfahren zum Oktobetfest gemeinsam ein
Bewertungssystem fiir Okologie, das det hohen Bedeutuny dieses, Faktors Rechnung tragt,
Folgende Bewertung wird flir Lebensmittel zu Grunde gelegt: Biologisch und regional aus
Bayarn (hichste-Punktzahl), biologisch (hohe Punkizahl), artgerecht (mittlere Punktzahi),
reglonal aus Bayern (geringete Punktezahl). . . S :
. Das neu zu erarbeitende Bewertungssystem wird in der Sitzung des Ausschussés fir Arbeit und
Wittschaft gemeinsam mit dem Gesundheitsausschuss nach der Sommerpause (entsprechend
der Vertagung.aus dem RAW Ausschuss vom 05. Juli 2016) vorgelegt. ' : S

Begrindung:

Die Vorlage des Referats flr Arbeit und Wirtschalt zur Bewertung der Blokriterien macht alle
- langen Bemiihungen zunichte, dem Kriterium Okologie und inshesondere biologischer
|ebensmittel eine groBere Bedeutung bel den Miinchner Volksfesten zuzuordnen. :
"In det Vorlage zur Anpdssung der Bewertungssysteme fir das Oktoberfest, die Auer Dult ynd
den Christkindimarkt werden die Punkte fiir Bioprodukie deutlich reduziert, Bisher konnte man
his zu 5 Punkte mit Bio erwerben und dann foch mit Faktor 2 multiplizieren, also bis zu 10,
- punkte erreichen. Jetzt kann man maximal 3 Punkie mit Biolebensmitteln erreichen, da neben”
der neuen Bewertung auch nur noch der Faktor 1 gilt -.und das ohne jegliche Begrindung!
S0 bekommt man bel einem Angebot von 100% nach dem BioRegio Siegel der Bayetlschen
Staatsregisrung 3 Punkte. Das Bio Regio Siegel ist ein gutes Siegel, deutlich Gber der EU
‘Bioverordnung, aber leider noch nicht sehr welt verbreitet, So miissen z.B. flr den Erhalt dieses
‘Siegels bei Fleisch auch die Jungtiere aus Bayern kommen. Dies ist bisher schwierig bei o
~schweinen, fir Htihner gibt es bisher keine Jungkilkenaufzycht in Bayern. Das kénnte sich
natiiflich durch eine héhere Nachfrage dndern. Bisher wiirde allerdings kaum jemand die 3

Punkte erhalten, da 100% fast nicht méglich sind.

Villig unverstindiich st aber vor allem, dass Bio und Regio glelchgesetzt werden sollen. So
sagt das Slegel ,Geprlifte Qualitit aus Bayem” nur.sehr-wenig Uber dle Hattungshedingungen
aus. Zwar sind fiir Eler sind zusétzliche Kriterien zum gesetzlichen Standard vorgeschrieben:
Verbot der Klarschlammausbringung und der Verflitterung fischmehlhaltiger Futtermittel, ‘

Luftkammerqualitdt max. 4 mm, max. 3% schmutz- und Knickeier, Anforderungen an o

Eiklarqualitét und bel Aufschlagefern zur Verarbeitung keine Knlck- und Schmutzeier. Jedoch ist
nur die Kafigbatteriehaltung ist ausgeschlossen, ansonsten sind alle Haltungsformen-erlaubt.

. Auch groRe Betriebe mit (iber 100.000 Tieren haben das Priifsiegel — auch Betriebe mit

" Massentierhaltung kdnnen das Siegel erhalten. o _ o ‘

Dle Grilnen-rosa liste, Marlenplatz 8, 80331 Minchen, Tel. 089!233;92520. Fax 080/233-92 684
wiww.gruene-frakiion-muenchen.de, gruene-rosaliste-fraktlon@muenchen.de




Odeér bei det Hijhner- und: Putenhaltung: neben dem Verbot der Klarschlammausbringung und
Verfiitterung fischmehlartiger Futtermittel ( das gilt fiir alle Tierarten) glbt es Einschrénkungen.
bel den Flitterungsrationen und Mastgéngen. Die Aufstaliungsdichte muss 5 % unter den
bundestiblichen Eckwerten liegen, allerdings auch nur, wenn es kein LOftungssystem gibt,
Diese Anforderungen liegen weit unter den Regelungen flr Biohetriebe, Das GQ Siegel
vermarktet somit leicht verbesserte Massentigrhaltung aus Bayern! _ o
Und diese hat in den letzten Jahren in Bayern deutlich zugenommen. So sind die Landkreise
~ Miihidorf a. Inn, Passau und Landshut inzwischeri Zentren fiir Schweine-Massentierhaltungen
it tber 500.000 Tleren, in Passau sogar 736.000f Aber nicht nur die regionale '
Zusammenballung ist problematisch, sondern auch die Konzentration auf wenige Master, So
‘haben 5 % det Schweinemaster 25 % der Schweine. Die Vorstellung der meisten Menschen,
dass'in Bayern die Tiere noch ein gutes Leben auf einem kleinen Bauernhof haben, trifft nicht
rriehr zu. Die idylle ist meist Geschichte, wie die Zahlen des aktuellen Fleischatlasses zeigen.
So haben gerade in Bayern besonders viele kieine Betriebe aufgegeben. Von 2001 bis 2015,
waren es bei Rindern 32,500, bei Schweinen 27.800 und bei Hihnern 7.800. '

Dis Forderung muss deshalb der Okolandwirtschaft gelten, denn nitr diese schitzt die Umwelt
und gewahrt artgerechte Bedingungen fiir das Leben der Tiere. Denn auch bei den Schweinen
unterscheldet sich das GQ Siegel detitlich von dem EU Bio Siegel, dem niedrigsten aller .
. Okoslegel. Neben der deutlich geringeren Fléche im Stall, haben Okoschweine auch immer

- Auslauf, : ' o o ' ‘

Minchen Ist gerade dabel im Einflussbereich der Stadt den Anteil von Biolebensmitteln deutlich
zu erhthen. Die Vorlage zur artgerechten Tierhaltung wird gerade (iberarbeitet, Da wére es '
" doch kontraproduktiv befm Oktoberfest in eine andere Richtung zu gehien und Bio durch ein -
zwéifeihaftes Regional zu ersetzen, obwohl die Akzeptanz der Wirte und Standbetreiber bisher
da war, Regional soll ein Kriterium seln bel der Bewértung, aber nicht vor Blo, -

Fraktion Die Griinen-rosa liste
Initiat,ive‘: o

Sahine Krieger

Lydia Dietrich .

. Katrin Habenschaden -
Hep Monatzeder
Hetbert Danner-

Mitglieder des Stadfrates

" Die Griinen-rosa liste, Marlenplatz 8, 0331 Minchen, Tel, 088/233-82620, Fax 080/233-82 684
: "'w'.{\!w.gruene-rraktlnn-muenchen.de. gruene-rosallste-traktion@muant_:hen.de ’
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ROSA LISTE

STADTRATSFRAKTION MNCHEN

Herrn Oberblirgermelster

Dieter Reiter
Rathaus

1

Beschiuss 'der Vollversammlung vom 11.05.2016: Teil A, TOP xx, Offentliche Siizung

Artgerechte ‘Tlérhaltung

Sitzungsvorlage Nr, 14-20/V 05051 o

* Anderungsantrag

Der Antrag der Referentm wnrd wie folgt geanderi

1. gedndert

Die stadtischen Referaie werden beauftragt, —w;e—uﬁ%er—PuHH—G—'t—
ausgefiihrt—zu-prifen-inwiewelt-undHn-welehen-Berelohen-sie-
wm{é%ed&kt&mﬁ—ﬁ&&abds—edﬂﬁgmeh&able&bes&haﬁeﬁ
kénnen—in ihrem Haus und bei der Vergabe von
Verpfiegungsleistungen verstirkt Produkte aus: artgereohter ‘
Tierhaltung zu beschaffen

2, eu

Um Ubertragbare Erfahrungswerte bzgl. Machbarkeit, Umsetzung
und Preisentwicklung zu erlangen (als Grundlage fiir weitere .
Entscheidungen) werden bis Ende 2017 mindestens folgende,
Pilotprojekte durchgefiihrt. Ein verpflichtender Anteil von 30 %
Fleisch aus artgerechter Tierhaltung: A

- bei Veranstiltungen: Stadtgrliindungsfest

- be: einer stadtlschen Gesellsc haft

Nur Fleisch aus artgerechter Tlerhaltung

~ ihei allen stddtischen Empfﬁngen

Diese Pntotpro;ekte werden evaluiert und die Ergebnisse dem ‘
Stadtrat vorgelegt. Ziel ist ein verpflichtender Anteil fur Produkte aus
artgerechter Tierhaltung fUr alle stiidtischen Referate bel der Vergabe
von Verpflegungsleistungen vorzugeben, .

3. bis 5.

gez.
Betiina Messinger
Stadtratsmitglied

Wle im Antrag des Referenten.

gez.
Sabine Krieger
Stadftratsmitglied




Oder bei der Hihner- und- Putenhaltung: neben dem Verbot der Klarschiammausbringung und
Veerfiitterung fischmehlartiger Futtermittel ( das gilt flr alle, Tierarten) gibt es Einschrénkungen,
bei den Flitterungsrationen und Mastgéngen. Die Aufstaliungsdichte muss 5 % unter-den
bundestiblichen Eckwerten liegen; allerdings auch nur, wenn es kein LUftun gssystem gibt.
biese Anforderungen liegen weit unier den Regelungen flir Biobetriebe, Das GQ Siegel
vermarktet somit leicht verbesserte Massentierhaltung aus Bayern! L
Und diese hat in den letzten Jahren in Bayern deutlich zugenommen. S0 sind die Landkreise
~ Miihidorf a. Inn, Passau und Landshut inzwischen Zentren flir Schweine-Massentlerhaltungen
mit tiber 500.000 Tieren, in Passau sogar 736.000! Aber nicht nur: die regionale :
Zusammenballung ist problematisch, sondern auch die Konzentration auf wenige Méstef. Sa
haben 5 % der Schweinemdster 25 % der Schweine, Die Vorstellung der meisten Menschen,
dassin Bayern die Tiere noch ein gutes Leben auf einem kleinen Bauernhof haben, trifft nicht,
miehr zu. Die ldylle ist meist Geschichte, wie die Zahlen des aktuellen Flelschatlasses zelgen. -
'So haben gerade in Bayern besonders viele kleine Betriebe aufgegeben. Von 2001 his 2015
waren es bel Rindern 32.500, bei Schwelnen 27,800 und bei Hihnern 7.800.
Die Fordetung muss deshalb der Okolandwirtschaft gelten, denn nir diese schiitzt die Umwelt
und gewahrt artgerechte Bedingungen fur das‘Leben der Tiere, Denn auch bei den Schweinen
~ unterscheidet.sich das GQ Siegel deutlich von dem EU Bio Siegel, dem niedrigsten aller '
- Okosiegel. Neben-der deutlich geringeren Fldche im Stall, haben Okoschweihe auch immer
Auslauf, - : ' S S C
Miinchen ist gerade dabel im Einflussbereich der Stadt den Anteil von Biolebensmitteln deutlich -
zu ethdhen. Die Vorlage zur artgerechten Tlerhaltung wird gerade Uberarbeltet, Da wérees
* dotch kontraprodultiv belm Oktoberfest in eine andere Richtung zu gehen und Bio durch ein =~
zweélfelhaftes Regional zu ersetzen, obwohl die Akzeptanz der Wirte und Standbetretber bisher
da war, Regional soll ein Kriterium sein bel der Bewertung, aber nicht vor Bio.

Fraktion Die Griinen-rosa liste
Initiative: 1

Sabine Krieger

Lydia Dietrich

. Katrin Habenschaden
Hep Monatzeder
Herbert Danner

Mitglieder des Stadtrates

" bie Grineri-rosy ilste, Marienplatz 8, 80331 Mlnchen, Tel. 089f233~_9262'0, Fax 089/283-62 684
: : '"www.gruene-fraktion-muanchen.de. gruene-msausta-fraktion@huenphen.de
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DIE GRUNEN -
ROSA LISTE

STADTRATSFRAKTION MONCHEN

Béschluss des Gesundheitsausschqsses vom 22.9.2016'

~ TOP 6 Artgerechte Tierhaltung

" Anderurigsantrag .

1.

Wis Antrag der Referentin

2. érgéihzt'

"In einen ersten Schritt soll bel stadtischen Veranstaltungen

(Oktoberfest, Auer Dult, ChristkindImarkt) — auer bel
stidtischen Empfingen — his Ende 2017 ein Anteil an Fleisch-
und Fischprodukten von mindestens 30 Prozent nach der unter,
1. genannten Beschaffungslinie erreicht werden. In einem
weiteren Schritt dann 50 % bis 2019, Um diese Bioanteile zu,
erreichen, wird ein abgestuftes Bewertungssystem flr

| Gkologie (biotogischiregional; biologisch, artgerecht und
| regional) entwickelt. Bei anstehénden Veriragsverhandlungen

wird darauf geachtet, dass digse Vorgabe vonden .
Vertragspartnerinnen und Vertragspartnern eingehalten wird.

Wie' Antrag der Reterentin .

4. neu

Auf dem Stadigriindungsfest werden zu 100% Fleisch-und
Fischprodukte nach der unter 1. genannten Leitlinie
angeboten, Die Unterschiede (Preis, Umsatz, Kosten, -
Beschaffung) zu konventionellen Angeboten in den
Vorjahren werden evaluiert, Die Ergebnisse dienen als

Basis flr weitere Anderungen auf anderen stadtischen
Festen. Die umliegende Gastronomie wird beraten, wie sie -
ihre Fleischprodukte flir das Stadtgrindungsfest auch auf

biclogisch umstellen kann.

5. wie 4.

gedindert .

"I Rahmen des fur das Frahjahr 2017 geplanten-

Auswertungsberichts zim Kantinenprojekt (siehe dazu 4.1.)

'| empfiehlt der Stadtrat dem POR, einen elgenen Vorschlag zur

| weiteren Vorgehensweise in den Verwaltungs-und

| Personalausschuss mit dem Ziel eines 50 % igen Bioantells-
bis 2019 einzubringen. S




B.

Wie Antrag der Referentin 5.

B.1. erganzt

Um Erfahrungswerte zu samme!n, wird in teilnehmenden
Kantinen In mindestens flinf stadtischen Schulen der Anteil an
Fleischprodukten nach der unter L. genannten
Beschaffungsleitiinie — Stufe 1 und 2 — bis Ende 2017 auf 30
Prozent wahrend den Verpflegungszeiten erhnt. :

6.2.-6.4.

Wie Antrag der Referentin

7. gedndert

"Das RGU wird beauftragt, im Zuge der Betichierstattung tber

die Umsetzung des Stadtraisheschiusses , :
Lebensmittelskandalen vorbeugen .." (Sitzungsvorlage Nr. 08 —
141V 08524) regelmafie jahrlich tber die weitere
Entwickiung.bel der Beschaffung von Produkten aus
artgerechter Tierhaltung in der LHM zu berichten und in
Abstimmung mit der Vergabestelle des Direktoriums weitere

1 Umsetzungsschiritte vorzuschiagen,

7.-8. des Antrags der Referentin

Fraktion Die Grlinen — rosa liste ,
‘Sabine Krieger, Lydia Dietrich, Thomas Niederbiihi, Anna Hanusch

Mitgiieder des Stadtrates

LY

le Grlinen-rosa Eiste, Marlenplatz 8, 80331 Mdrnchen, Tel, 080/233-92620, Fax 08912;2‘3"92 6‘84
- www.gruene-fraktion-muenchen.de, g:juene~ros_aElsta-fraktion@muenchen.de.




At

Y

SPD-STADTRATSFRAKTION

Herrmn Oberblirgermeister
Dleter Reiter

Rathaus
Gesundheitsausschuss
* am Donnerstag, 22.9.2016

offentlich’
TOP 6

Artgerechte Tierhaitung a
Sltzungsvorlage Nr. 14-20 / V 06691

Ergén?ungsantr’ég

Der Antrag der Referentin wird wie folgt ergénzt:

1.-3 Wie Im Antrag der Referentin.”

4. {neu) Beim Stadtgriindungsfest wird ‘bel den Gastrosténden ein Angabot von 100
Prozent Flaisch- und Flschprodukten, nach der unter 1, genannten Leltlinie,
eingefordert Die Bewerlung dieses neuen Kriteriums soll sich an der der neuen
Beschaffungsialtlinie orlentieren. Bei den sich betelligenden Innenstadtwirten
soll angeregt werden, dass sie vermehrt Produkte aus artgorechter Tierhaltung
anbieten, - S : :

5.-9, Wie bisher 4.-8,

gez.
Dr. Ingo Mittermaier

gesundheltspolilscher Sprecher
der SPD-Fraktion







MONCHER

Herrn o
Oberblrgermelster
Dieter Relter
Rathaus

| Munchen den 22.12. 2015
Christk; ndimarkt und Auer Dulten nachha!tager machenl y

Antrag

1) Der Kntenenkalalog fur d:e Vergabe eip Standen auf den Auer Dulten und dem
Chistkindimarkt wird kiinftig um'ein weiteres Kriterium NachhaligskeltsmaRnahmen®
erweitert. Dabej sollen zusdtzlich zu dem bestehenden Kriterium ,,Buo-Angebot” dkologisch
. zertifizierte, fair gehandelte und vegane bzw, vegetarische Produkte sowie welterflihrende
‘nachhaltige Mafsnahmen in die Ausschreibungskriterien aufgenommen und entsprechend
mit insgesamt mindestens funf Punkizn gewichtet werden. _ ,

}

2.) Analog zZum Abschl ussbencht des Okh:)berfestes elstellt die Landeshauplstadt Munchen
- kilinfig regelmaRig emenj ahresbericht (iber die Tétigkeiten, Zahlen und F akten des
. Christkindimarktes sowie der Auer Dult. Insbesondere enthalt dieser Bericht eln
. ausflihdiches ,Nachhaltigkeitskapitel”, In dem nachhaltige Mafinahmen und Erfolge
dargestellt werden, So soll dar Berichtz,B. eine Obersicht Uber den Anteif an
Skologisch-zertifizierten Waren und Lebensmitteln, falr gehandelten Produkten, -
- vegetarischen und veganen Angeboten enthalten sowle weiterflihrende MaRnahimen
darstellen, etwa die Nutzurig von Okosh'om derAspekt kurzer Lleferwege etc. .

. Begrundung o :

Im ) ahr 2008 beschloss’ der Stadtrat dle Einflihrung eines Vergabesystems fir dle Auer
Dutten und den Christkindlmarkt. Somit gibt es seit 2009 ein transparentes Vergabesyster,
in dem gewichtete Zulassungskriterien definiert sind; und das es auch Neubewerber""lnnen :
ermbglicht, sich erfolgreich fiir elne Zulassung zu bewerben, .

Nach mehreren Initiativen von Selten der Fraktion Die Grunen—rosa liste, den Aspekt
#kologisch zettifizierte Lebensmittel” in den Vergabekriterien zu veratkem, stellte im ) ahr .
2012 auch das zustindige Referat flir Arbeit und Wirtschaft fest, ,dass die Nachﬁ'age nach
-Bio-Lebensmitteln unter den-Besuchertinnen der Veranstaltungen wachst

Die Gesamtpunkizahl, die flir das Kriterium ,Bio-Angebot” erzielt werden kann, wurde im
Jahr 2013 dann ~ ebenfalls auf grin-rosa Antrag'hin - auf finf Punkte angehoben

Unserer Ansicht nach reicht das Kriterium ,Bio- -Angebot” allerdings riicht aus, umder
Nachfrage nach und dem Interesse an fair gehandelten Produkten, veganen Lebensmitteln
und elner wirklich nachhaltigen Ausnchtung des Chns&ind!mari«es und der Auer Dulten

. gerecht zu werden,

1 vgi. Sitzungsvoﬁage Nr, 08-14/V 10652: ,Neuregelung dés Zulassungsverfahrens fiir die Auer Dulten und
. den Chrisﬂdndlrrerkt* Einflhring des Bewertungskriteriums , Bio-Angebot” vom 11.12. 2012 :

D|e Grilnen-rosa llste, Maenplatz 8, 80331 Mulnchen, Tel, 089/233-02620, Fax 089j233 92 684
www,gruene-fraktion- muenchen da, gmene rosafiste-fraltion@muenchen.de -




Selbst auf derm Okioberfest hat sich die veranderte Interessenlage mitderweile derart

- bemerkbar germacht, dass in vielen Zeiten z.B. mindestens ein veganes Gericht und meist

mehrere vegetarische Gerichte angeboten werden. Darlber wird fUr einen Grof3teil der
Stromversorgung Okostrom bezogen. Die Landeshauptstadt Mlnchen sefzt auRerdem
~ zurecht auf ihre Erfolge und Errungenschaften im Bereich fair gehandelter Produkte, etwa

" bei der stadtischen Beschaffung. Dabel lehnt die Landeshauptstadt Miinchen z.B, Produkte -
~ ab, die in ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt werden. ' ' I

Wir halten es daher fir unabdingbar und den Standards und Wirklichkeiten der Zeit und
der Miinchner Stadigesellschaft angemessen, diese Aspekte bel der Vergabe von S@nden
- aufdem Christkindimarkt und den Auer, Dulten unbedingt zu berlicksichtigen! - '

Wir bltbén, wie'In der Geschaftsordhung des Stadtrates Vorgesehen, um elhe fﬁstge'méi?,e |

Bearbeitung unseres Antrages.

Fraktiory Die Grlinen-rosa liste
‘Initiative: '
' Sabine Krieger
Herbert Danner-

Lydia Dietrich
 Katrin Habenschaden
Hep Monatzeder

Mitglieder des Stadlrates

Die Gdinen-ros_a liste, Man‘ehplalz 8, 80331 Mﬂﬁchen, Tel, 089/233-92620, Fax (88/233-92 664
: _www.gruene-fraktion-muanchen.de, aruene-rosalisie-frakion@rmuenchen.de :
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Bayerisches.StaatsministeriUm fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten

Bayerisches Staatsministerium far Erndhrung, Landwirschaft und Forsten
Postiach.22.00.12,,80538 MONCHEI . pcoensmssscssmssssssnns

Landeshauptstadt Miinchen
Referat fiir Arbeit und Wirtschaft
Herrn 2. Biirgermeister , : - ‘Name
Josef Schmid Dr. Michael Liidke
Herzog-Wilhelm-Str. 15 ' ' :
80331 Miinchen

Telefon
089 2182-2320

. Telefax
089 2182-2677
Ihr Zelchen, . : Bitte bai Antwort angeben ' ) MUnchen
- ihre Nachricht vom ) Geschéfiszeichen ) :
01.08.2016 i . . MI1-3180-1/499 : ' 03.08.2016

Qualitiitsmerkmale von regionaleﬁ Lebensmitt.ein

Anlggen o
e TUibersichten der tiber dem gesetzlichen Standard liegenden Leistungsin-

halte bei ,Gepriifte Qualitat — Bayern® .
o TUlbersicht der tiber den gesetzlichen Standards liegende Leistungsinhalte
beim neuen bayetischen Bio-Siegel -

Sehr geehrter Herr Schmid,

vielen Dank fiir Thr Schreiben vom 01.08.2016 mlt dem Sie uns dariiber in-
formiéren, dass bei der Auswahl der Bewetber fiir die stiidtischen Markt-

und Volksfestveranstaltungen kiinftig auch regionale Produkte positiv be- ‘

~ wertet werden sollen.

" Gerne kommen wir Threr Bitte um eine entsprechende Stellungnahme fiir die

Beschlussvorlage nach.

. Seite1von7
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Allgemeines
¢ Besteht seitens der Bevolkerung ein Bediirfnis nach regmnalen Pro-

dukten neben Bioprodukten?
: Zahlrelche Studien aber auch das Emkaufsverhalten sowie die Ausr1ch~
tung der Geschaftspohuk des LEH belegen: Viele Verbraucher suchen
. verstirkt nach regionalen Sostimenten, die klar gekennzeichnet und mit
- glaubwiirdigen Kriterien hinsichtlich Quahtat Transparenz und kurzen |
Wegen hinterlegt sind und geben diese bevorzugt in den Einkaufskorb.
Gerade in Bayern stellen wir fest, dass die Verbraucher dem Faktor ,,Re-
gmnahta “ im Rahmen ihres Einkaufsverhaltens einen hohen Stellenwert
beimessen — auch im Bio-Bereich. Ein wesenthcher Treiber dieser Ent-
wicklung ist sicherlich die Tatsache, dass Wertschopfungsketten und
 Warenstrome heute oftmals intransparente, lange globale Wege gehen. o
Viele Konsumenten bevorzugen deshalb wieder verstarkt regionale
Strukturen und suchen nach Produkten bei denen sie wissen, wo d1eser

herkommen und wie diese erzeugt wurden.

e Welche positiven Effekte sind nében etwaigen Qnalifﬁtsstandards
mit zertifiziert regionalen Produkten verbunden? ‘
Der Verbraucher profitiert bei regionalen Pr odukten von der hohen Qua-
it sowie der Frische durch die kiirzeren Vermarktungswege. Bine stir- |
kere Nachfrage nach regionalen Spezialitéten tragt zudem zur Schonung

* der Umwelt sowie zur Stirkung regionaler -Wirtsché}ftskreislé_iufe bei.

Nicht zuletzt wird hierdurch ein Beitrég zur Existenzsichefung unserer
béuerlichen Famili;nbétriebe wie auch mittelstindischer Verarbeiter ge-

leistet.

Ein Kernelement regioﬁéler Produkte ist das Vertrauen der Verbraucher.
Dieses darf nicht enttiuscht werden. Der Verbindung regionaler Produk-
te mit entsprechenden Qualitétsstandards sowie einer klaren und belast-
baren Kennzeichnung der regionalen Herkunft, die zudem durch unab-
hingige Kontrolistellen zertifiziert und kontrolliert Wird, stellt hierbei

aus unserer Qicht das zentrale Element dar.
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e Ist durch die Verwendung des vorgeschlagenen Bepunktungssystems

" eine Anreizwirkung zur Herstellung bzw. zum Bezug von regiona-
len, blologlsch erzeugten und bioregionalen Produkten zu erwarten?
Aufbauend auf den langj ahmgen Erfahrungen im Bereich der Qualitéts-
und Herkunftss1chemngsprogramme des Freistaats Bayern kann festge-
halten werden, dass konkrete Anforderungen und feste Kntenen cine
klare Signalwirkung besitzen und konkrete Umsetzungen bewirken. Ent-
sprechende positive Ausw1rkungen sind nicht nur auf Ebene ‘der Herstel-
ler bzw. der verarbeitenden Betriebe 7zu erkennen, sondern auch auf Stu- '
fe der landwirtschaftlichen Betriebe in den bayerischen Regionen. Ein

) entsprechendes Bepunktungssytem das sich an nachvollziehbarer Her- .

kunft und hoheren Standards mit belastbaren Kontrollen austichtet ist
aus unserer Sicht deshalb sehr zu begriiBen. Aufgrund der bereits in der
Offentlichkeit diskutierten Voriage der Stadt Miinchen gibt es bereits
mehrere konkrete Anfragen von L1eferanten und Verarbe1tern ihre Ge-

schiftspolitik entsprechend auszumchten._

' Qualitative Standards

o Belegt das Siegel GQ neben der Herkunft auch besondere qualitati-.
ve Standards? - ) : '
{iber dem gesetzlichen Standard liegende Qualitdtskriterien stellen die
zenir ale Voraussetzung an staatliche regionale Qualitits- und Herkunfts-
swherungsprogramme dar, um von der EU-Kommission genehmigt zu
werden. So weisen auch die im Programm ,,Gepriifte Qualitét — Bayern®
derzeit zugelassenen Produktbereiche jeweils Spez1ﬁsche und {iber dem-
gesetzhchen Standard 11egende Qualititsparameter auf. Ubersichten der -
{iber dem-gesetzlichen Standard liegenden Le1stungs1nhalte der einzelnen
Produktbereiche sind diesem Schreiben als Anlage beigefiigt.

Seite 3von 7




B Welchen Standard beim Thema artgerechie Tierhaltung belegen die
Siegel der bayerischen Staatsfegigrung, insbesondere im Vergleich
zu nicht-staatlichen Biosiegéln? ' ‘

‘Die beiden Siegel der Bayerischen Staatsregierung ,;Geprﬁfte Qualitét —

~ Bayerni‘ und ~Bayerisches Bio-Siegel” stellen Qualitéits- und Herkunfis-
sicherungsprogramme dar und verfolgen somit eine Zielrichtung, die
nicht unter der alleinigen Mafigabe von Kriterien im Bereich artgerechte
Tiérhalt—ung beweitet werden kann, Gleichwohl beinhalten beide Syste-
me im Hinblick auf den Bereich ,, Tierwohl“ bestimmte Kriterien, die
tiber den gesetzlichen Standard hinausgehen, Fiir ,,Geprlfte Qualitét —
‘Bayern“ diirfen Wfr in diesem Zusammenhang auf die beiliegenden - '
{Ibersichten verweisen. Im Bereich des ba'yerischen Bio-Siegels wurden
(zusiitzlich zu den Standards der EG-Oko-Verordnung) niedrigere Tier-
be_satz—Obergrenzen/ha‘festgelegt. Auch hier haben wir eine ent’sp‘re-‘
chende Ubersicht im Anhang beigefiigt. '

o Gibt es deﬁmerte und in einem Vergabeverfahren wie dem vorlie-
genden verwendbare Standards fiir artgerechte Tierhaltung und .
Zert;ﬁmerungen (Slegel) die dies bestiitigen? _

» Bestehen alternative Moglichkeiten zur Implementierung von Stan-

- dards zur artgerechten Tierhaltung im offenthchen Vergabeverfah- -
ren"

Derzeit wird vom Bundesmlmsterlum fur Ernahmng und Landwn’tschaft
~ein eigenes Tlerschutzlabel gepriift und befindet sich in der Dlskussmn.
Zudem existieren seit vielen Jahren verschiedene privatwirtschaftliche
Siegel, z. B. Deutscher Tierschutzbund und NEULAND, die aber bisher
keine entsprechend breite Akzeptanz am Markt gefunden haben.
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o st es fiir die Beschicker des Oktoberfests moglich, ihren Bedarf an

entsprechend zertifizierten Produkten in der Praxis zu decken?

Fiir cine Reihe von Anbietern wird es in bestimmten Ploduktsortlmenten
relativ. schnell moglich sein, entsprechend quahtatsgeswherte regionale |

- Produkte zu beschaffen. '
Bei ,,Gepriifte Qualitit — Bayern“ kann derzeit quf eine Basis von rund
19 000 landwirtschaftlichen Erzeugern und Giber 340 Unternchmen der
Erndhrungswirtschaft aufgebaut'we'rden dic in das System eingebunden
sind, Bin entsprechender Aufpreis duirfte hier in er ster Linie durch die
'Durchgang1gkelt der regionalen Wertschopfungskette bedingt sein. Eine
Herstellerliste ist im Rahmen der GQ-Website veroffentlicht:

hitp:/iwww. gq-bavem de/produkte- hersteller/produktsmt1ment/

Im Rahmen des ,,Bayerischen Bio- Siegels* sind nach nur acht Monaten -
ebenfalls bereits 54 Zeichennutzer zugelassen, die das Zeichen derzeit -
fiir tiber 500 Produkie nutzen konnen. Bin Aufpreis ist hier im Wesentli-
chen durch die Bio-Frzeugung bedingt. Eine Herstellerliste ist ebenfalls
online zuginglich: ' |

http /fwww.biosiegel. bavel n/de/verbraucher/ hersteller/

* -Gehén die quélitati‘ven Anférdemngen des bayerischen Bio-Siegels
iiber die anderer Biosiegel hinaus?
Die Qualititskriterien des bayerlschen Bio- S1egels orientieren. sich an
den héheren Standards der Okolandbauverbéinde in Bayermn und l1egen'
-somit deuthch fiber den Vorgaben der EG—Oko~Verordnung, z. B. Ge-
samtbetriebsumstellung, stérkere Einschrinkungen beim Futterzukauf
und Diingemitteleinsatz sowie die im Vorhergehenden bereits erwihnten
niedrigeren Tlerbesatz-Obergrenzen/ha _
In Kombmatlon mit Aussagen (1.) zur Herkunft der Rohstoffe sowie (2.)
deren Verarbeitung ebenfalls i in der angegebenen Helkunft und das (3.)
' stufenubergre1fende Kontrollsystem mit staatlicher Systemkontrolle hebt

es sich deufchch yon anderen Bio-Siegeln ab.
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Zertlﬁzwrung
o Hindern Produkte oder Produktbestandtelle, die ihrer Natur nach

nicht in regionaler oder in Bio-Qualitit verfiigbar sind, die Vergabe -
des Siegels? 7 o ' o |
' Die Programmbestimmungen des bayerzschen Bio- Slegels legen fest
dass bei verarbeiteten 1.ebensmitteln, die aus mehr als einer Zutat beste-
_hen, die Zutaten pflanzlichen Ursprungs, die gemifB den landwmtschaft-
lichen Produktlonsvoraussetzungen regelmifig in marktrelevanten Men- - -
gen erzeugt werden, aus der Region zu stammen haben Eine ausnahms- |
weise Verwendung von Zutaten pflanziichen Ursprungs, dic gem4l den
landwirtschaftlichen Produktlonsvoraussetzungen in der Herkunftsregion
“nicht, nicht regelmiBig oder nicht in marktrelevanter Menge erzeugt
"wcrden Jkann bis zu einem mengenméBigen Toleranzbereich von hichs-
- tens einem Drittel des Produltes (Gewwhtsprozent bei Binwaage, ohne
zugesetztes Wasser oder Wasser als Aufgussflitssigkeit) effolgen. '

. Bel verarbeiteten Lebensmitteln, die aus mehr als einer Zutat bestehen, |
haben die Zutaten tierischen Ursprungs (z. B: Milch, Rind-, Schweiﬁe—
fleisch, Speck) aus der angegebenen Reg1on 71 stammen, Davon. ausge-
nommen sind nur untergeordnete Zutaten wie Gelatine odet Naturdérme, .
die in der angegebenen Region nicht in der geforderten Quahtat und

Menge erzeugt werden.

Die Nichtverfiigharkeit der enfspreéhenden Qualitét wnd Menge'inuss
vom Lizenznehmer vor einer etwaigeri Kennzeichnung in Absﬁmmung ;
mit der Landesanstalt fiir Landwirtschait als Kontrollbehsrde plaﬁsibcl
dem StMELF als Zeichentriger dargelegt werden z. B. tiber aktuelle.
sohnfthche Bestétigungen namhafter Hersteller, Handler oder Bio- -

Verbinde aus der gesamten Herkunftsregion.

Auf Basis dieser Bestimmungeh ist 'e.é seit der Einfithrung des neuen
bayerischen Bio-Siegels im Herbst 201 5 gut gelungen, auftretende Fra-
gen - teils durch einzelfallbezogene Ubergangsfristen - in nachvollzieh-

barer Art und Weise einer Losung zuzufiihren.
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Gerne stehen wir Thnen fiir weitere Auskiinfte und Ritckfragen zur Verft-

gung.

Mit freundlichen Griiflen

i

Prof. Dr. Richard Balling

. Ltd. Ministerialrat

Kop_ie

) LS

. b)ABLM

c) alp, M1
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Auf den Punkt gebracht!

Bayern steht far Genuss. Neben der Schinheit und Vielfalt setner Kulturlandschaft ist dies vor allem auf
die Qualitit und die regionals |dentitat bayerischer Lebensmittel zurlickzufiihren, Das kulinarische Erbe
typisch bayerischer Spezialititen ist ein wichtiger Botaschafter Bayerns. Dies bestétigt auch die Unter-
stiitzung des Projelds WeltGenussErbe Bayerns” durch die EU.

Doch Genuss setzt Vertrauen in die Qualitat voraus. Deshalb hat das Bayerische Staatsminlsterlum fur
Erndhrung, Landwirischaft und Forsten ,Gepriifte Qualitét - Bayern” als Qualitétsprogramm mit regio-
nalemn Herkunftsnachweis fiir Rinder und Rindfleisch sowie filr 27 weitere Produktbereiche entwickelt,

LGepriifte Quahtat - Bayern “ steht flir regionale Herkunft und stufentibergreifende Kontrollen. Mit kla-
ren Vorgaban in den Bereichen Lebensmittelsicherheit und -gualitit sowie Umwelt- und Tierschutz, die
liber die gasetzlichen Standards hinausgehen, hat , Gepriifte Qualitdt — Bayern™ eine Vorreiterrolle bei
der Erzeugung von qualitativ hochwertigen und regionalen Lebensmitteln {ibernommen. Kontrolliert
wird auf allen Ebenen der Produktions- und Handelskette durch ein dreistufiges Kontrollsystem. Staathi-
che Systemprifungen stellen die Neutralitat der Kontrollen sicher.

lm Herstellungsprozess von ausgelobten Produkten wird dadurch Verlassllchkent undTransparenz gebo-
ten — vorn Landwirt bis zum Verbraucher, Der regionale Herkunftsnachwals gewihrieistet, dass dte Pro-
dukte tatsachllch in Bayern erzeugt und hergestellt werden. . .

Diese Transparenz schafft Vertrauen. Mehr Vertrauen bedeutet fir die landwirtschaftlichan Betrlebe )
mehr Marktchancen und mehr Sicherheit fiir ihre betriebliche Exustenz :

Die Produktion und derVerbrauch der Lebensmittel bleiben in der Region. Das bedeutet kurze Wege
zwischen Erzeugung und Verbrauaher, also Frische der Produkte. . _—

Mit dem Kauf van Produkten aus der Region leistet der Verbraucher atich einen deutlichen Beitrag zur
Schonung unserer natlilichen Ressourcen, zum Schutz unserer Umweit und nicht zuletzt zum Erhait .
unserer bayerischen Kulturlandschaﬁ

Nach zehn Jahren ,Gepriifte Qualitét - Bayern” ist das Zeichen hel rund, zwei Dritteln der bayetischen
Konsumenten bekannt und wird von vielen als Kaufargument genannt. Das st ein Beweis flr den Er
folg.und die Stabilitit des Programms Geprufte Qualitat - Bayern. °

Unabhéngige Vergleiche, wia die Label-Datenbank ,Label onfine” (www.label-online.da), in der zahlrei-

che Qualitiitssicherungssysteme sowie Glitezeichen bewertet werden, bestétigen die klaren Ziele von

»Gepriifte Qualitit - Bayern® ,Geprifte Qualitdt - Bayern” wird hisr mit der Best-Note ,,empfehiens-

" wert” beurteilt, Unterstiitzt wird , Gepriifte Qualitat ~ Bayern” von den bayerischen Verbraucherverbén-
den, derWthschaft und dem Berufsstand, . :

Minchen, September 2012

Bayerisches Staatsministerium fiir
Erniihrung, Landwirtschaft und Forsten




1 ,,G;eprﬁﬁe Qualitit — Bayern”: Wir setzen Zeichen!

Historie _

= Die Fé‘irderungder Qualitéts- und Herkunftssicherung hat in Bayern eine lange Tradition. Bersits im Jahr
1985 wurde das Programm , Qualitat aus Bayern - Garantierte Herkunft” fiir Erzeugnisse der bayeri-
schen Landwirtschaft elngeflhrt. ' ' :

Neuere Entwicklungen, insbesondere das [n-Kraft-Treten der EU-Werhaleitlinie im Jahr 2001, machten
die Neuausrichtung des Qualitéts- und Herkunftssicherungsprogramms notwendig. Daraufhin wurde
das Quaslititssicherungsprogramm mit regionalem Herkunftsnachwels , Gepriifte Qualitat” konzipiert
und im Jahr 2002 von der EU-Kommission als erstes Programm in der EU nach der neuen Werbseleith-
nie fir den Produktbereich Rinder und Rindflelsch genehmigt. ‘

In den folgenden Jahren wurden die Richtlinien fur weitere tieristhe Produktbereiche wie Kélber und
Kalbfleisch, Lammer und Lammfleisch, Gehegewild und Fleisch von Gehegewild, Eier (genutzt seit
2008), Honig {selt 2009} sowie Milch und Milcherzeugnisse {seit 2010) erarbeitet. Seit Herbst 2011 wird
auch Schwelnefleisch mit diesem Zeichen ausgelobt, ‘ .

~Neben den tierischen Produkten wurde das Programin nach und nach auch flir diverse pflanzliche Pro-

" duktbereiche singefuhrt wie z. B. Speisekartoffeln (genutzt seit 2008), Brotgetreide {ssit 2007), Brot und -
. Kleingebéck (seit 2007), Gem{iise einschlieBlich Salate {seit 2007} und Feinsauere Delikatessen (seit

2007). | |
Inzwischen umfasst das Programm 28 tierische und pftanzliche Produktbereiche der Lebensmittelerzeu-
gung und -verarbeitung. s : =

o Systemat_tfbau

. Die Basis des Systems ,Gepriifte Qualitét- Bayern” biiden die nationalen rechtlichen Gru ndiagen sowie
spezifische produktbezogene Auflagen, die von Fachleuten aus Anforderungen zu Lebensmittelsicher
heit bzw. -qualitét sowie zu Umwelt- und Tierschutz entwickelt wu rden, Die Zeichensatzung mit den
~Besonderen Bedingungen” stellt die Grundlage des Programms dar, Dartiber hinaus wurden fir jeden

)
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Produktbereich spezielle Qualitéts- und Priifbestimmungen erarbeitet, die die Regelu ngerﬁ zur Pro-
grammteilnahme und zur Nutzung des Zeichens ,,Geprﬁfte Qualitit — Bayern” fastlegen.

Trager.des Zeichens ,Gepriifte Qualitdt— Baysrn” ist der Freistaat Bayern, vertreten durch das Bayeri-
sche Staatsministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und.Forsten (StMELF). Dieses entscheidet Uber
die Vergabe von Lizenzen und.genehmigt Vorschlage zu den Qualitéts- und Prifhestimmungen.

Lizenznehmer des Programms ,, Geprifte Qualitat — Bayern” kénnen fiir die jeweilig zugelassenen Pro-
dukte bayernweit titige Organisationen und Verbénde der Land- und Ernahrungswirtschaft sein, Die Li-
- zenznehmer schlieBen Vertrige mit allen am Programm Beteiligten ab (z. B, landwirtschaftliche Erzeu~
get, Verarbeiter) und vergeben das Recht zur Nutzung des Zeichens an Unternehmen der Land- und Er
néhrungswirtschaft sowie des Handels {sog. Zeicherinutzer). Das Zeichen ,Gepriifte Qualitét - Bayern”
kdnnen nur Betriebe flihren, die mit eitem Lizenznehmer einen Zeichennutzungsvertrag abgeschlossen
haben. ‘ : ' ‘

Tabelle 1 zeigt, welche Lizenznehmer derzeit in den jeweiligen Produktbereichen fiir das Programm
.Geprifte Qualitdt — Bayern” zugelassen sind. ' . o

: b BT : i PN e EL
| Landwirtschaftliche Qualitatssicherung Bayern GmbH (LOB) Alle Produktbereiqhe
Landeskuratorium flr Pfianziiéhe Erzeugung in Bayerne. V. | Pftanzliche Produkte (inkl. Ver-
{LKF) . . - _ arbeitungsprodukto)
Landesverband hayerischer landwirtschaftlicher Wildhalter e. V. Gehegewild"
Bayerischer Brauerbund.” S . '| Bier
Private Braueraien Bayern eV, - o "| Bier .
Landesvéreihigung_ft’lr dkologische Landwirtschaft e, V. Rindar und Rindfieisch
Landesvereinigung der Bayerischen Milchwirtschaft Milch und Milcherzeugnisse

Tabelle 1: Aktuelle Lizenznehmer bei ,, Gepriifte Qualitat - Bayerr.; “

Die Lizenznehmer koordinieren die Kontrollen auf den teilnehmenden Betrieban. Sie beauftragen unab-
hiingige Zertifizierungsstellen mit der Uberpriifung der Betriebe autf die Einhaltung der Programman-~
forderungen sowie die rechtmiRige Nutzung des Zeichens, Bei arfolgreicherTeilnahme wird den Betrie- '
ben ein Zertifikat ausgestellt. - o

Zertifizierungsstellen miissen-flir , Gepriifte Qualitét ~ Bayern” zugelassen sein und eine Akkreditierung
. nach DIN EN 45011 vorweisen. Die deutsche Akkreditierungsstelie {DAKKS) Uiberpriift die Zertifiziarungs-
stellen auf ihre Voraussetzungen (z. B, Objektivitdt und Neutralitét) zur Zertifizierung von Qualitétssiche-
rungssystemen, Diese Akkreditierung muss alle 5 Jahre erncuert werden. Fir die Zertifizisrung nach
Geprlfte Qualitat- Bayern sind derzeit die ABCERT GmbH, dis Lacon GmbH, die Gesellschaft fiir Quali-
titssicherung in der Agrar- und Lebensmittelwirtschaft mbH {QAL) und dieTUV Siid Management Ser-
vice GmbH (TOV) zugslassen, - : ‘ : ' ‘

Um die Neutralitat und Objektivitit der Programmorganisation (z. B. Lizenzvergabe) und der Kontrollen
zu gewéhrleisten, werden die Lizenznehmer und die Zertifizierungsstellen von der Bayerischen Landes-
anstalt fiir Landwirtschaft {LfL) als neutrale staatliche Behdrde Gberwacht {Systemkontrolle). Als unab-
hingige Anlaufstelle fiir anonyme Hinweise und Beschwerden bistet die LfL ein zusétzliches Sicher-.
heits-Netz, ’ ‘ : ’ )

Als beratendes Fachgremium unterstiitzt der Lenkungsausschuss das bayerische Staatsministerium in
der Weiterentwickiung der Leistungs- und Kontrollinhalte und in gru ndlegenden Programmentschei-
dungen. Der Lenkungsausschuss setzt sich aus Vertretern des Zeichentrgers, der Systemkontrolie, der
Lizenznehmer, der Zeichennutzer (Verbénde) und sonstigen Programmteilnehmern (Bayerischer
Bauernverband) sowie Verbrauchern (Verbraucherverbénde) zusammen. Dor Zeichentriger beruft den
Lenkungsausschuss bei Badarf oder auf Antrag eines Mitglieds ein,
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Abbildung 2: Kontroilsystémaffk des Qualitits- und Herkunftss_:ﬂch‘&rungsprogramms . Gepriifte Qualj-
t§t - Bayern” o ..

Ein zentraler Sanktionsbeirat wurde eingefiihrt, um bel Beanstandu ngsverfahren aktiv zu werden.-Er.
kann durch Lizenznehmer und Zertifizierungsstellen elnberufen oder durch sanktionierte Zeichennutzer
bzw. Programmteilnehmer angerufen werden, wenn in Streitfallen zwischen Programmteiinshmern
bz, Zeichennutzern und Zertifizierungsstellen bzw. Lizenznehmern keine Finigung erzielt wurde.

Zeichen bzw. Logo

Fiir das Programm wurde ein spezifisches Zeichen entwickelt, um
die Zertifizierung von Produkten nach auen transparent zu ma-
_ chen und kommunizieren zu kénnen. Die eindeutige Kennzeich-’
nung der GQ-Ware im Lebensmitteleinzelhandel {LEH) ist fiir die
Wiedererkennung wichtig, Mit dem ovalen Logo wird durch die
Worte , Gepriifte Qualitt” zum Ausdruck gebracht, dass es sich
bel entsprechend ausgezeichneten Produkten um Ware handelt,
die speziellen Qualitdtsanforderungen untertiegen und durch ein
" Kontrollsystem geprilft werden. Der Ausdruck ,Qualitit” steht auf
dem Logo im Mittelpunkt, Die bayerische Raute und das Wort -
.Bayern” machen deutlich, dass es sich um Produkte handelt, die
in Bayern erzeugt und veratbeitet warden. Die Herkunftsbezeich-
nung und das Rautenmuster sind entsprecherdd der Forderungen
der EU-Werbe-Leitlinie nur sekundér, sorgen aber f(ir einen hohen
Wiedererkennungswert des Logos. '

Wihrend das Programm , Gepriifte Qualitédt — Bayern” in den ers-
ten Jahren oft als Basisqualitdtssicherungssystem verwendet und -
im Handel! nicht ausgelobt wurde, gewinnt das Zeichen zuneh-
maend als Regionalzeichen an Wertschéitzung, Inzwischen wird das
Zeichen des Programms , Geprifie Qualitat — Bayern” fir viele
zertifizierte Produkie verwendet.




Ziele von ,Geprifte Qualitit ~ Bayern”

In Zeiten von Lebensmittelskandalen und der Globalisierung der Warenstrdme hat die Sicherheit und
Qualitét von Lebensmitteln eine zunehmende Bedeutung, Den Grundsétzen der transparenten und gla-
sernen Produktion wird immar mehr Beachtung geschenkt, AuBerdem legen viele Verbraucher ihren
Fokus beim Lebensmitieleinkauf auf regionale und identifizierbare Lebansmittel. Sie sind verunsichert
durch Labensmittel unbekannter Provenienz. Viele Verbraucher wollen wissen, wie die Lebensml’rtel
hergestellt wurden und woher sie kommen :

Genau hier setzt , Gepriifte Qualitat-

. Bayern“-an, Das Qualitéts- und Her
kunftssicherungsprogramm wurde ent-
wickelt, um die Erzeugung qualitativ
haochwertiger Lebensmittaln mit der Re-
gionalitit zu verknlipfen. , Gepriifte’
Qualitdt — Bayern” stellt das einzige
bayernweite Qualitatsprogramm dar,
das Vorgaben zur Qualitétssicherung
mit der regionalen bayerischen Herkunft
bei der Lebensmittelproduktion und

_-verarbeitung verbindet, Der Absaiz von
bayerischen Produktan auf dem natio-
nalen und internationalen Markt wird so
gefdrdert. '

Ein wesentliches Ziel des Programms ist
die transparente Produktion auf allen

: Stufen der Lebensmittelketts, also von
der Futtermlttelherstellung iber dle landwirischaftliche Erzeugung, die Lebensmittelbe- und -verarbei-.
tung bis hin zum Handel. In dem stufeniibergreifenden Qualitdts- und Herkunftssicherungsprogramm .
wird der Riickverfolgbarkeit der Lebensmittel vom Feld und Stall bis.zur Ladentheke eine besondere
Bedeutung zugemeéssen. Gleichzeitig werden in ,Geprifte Qualitét - Bayern” wichtigeTier und Um-
waltschutzaspekte behandalt. , Gepriifte Qualitit — Bayern” garantiert daneben klare Auflagen in der
Be- und Verarbeitung von Lebensmiiteln sowie zusétzliche Anforderungen an die Produktqualitit,

,,Geprufte Qualitat - Bayern” verfolgt als welteres Ziel die Strategie der Kombinierbarkelt mit privat-
wirtschaftlichen Qualitétssicherungssystemen. Der Lobensmitteleinzelhandel verlangt von seinen Liefe-
ranten inzwischen die Zertifizierung nach zahlreichen nationalen und/oder internationalen privatwirt-
schaftlichen Qualltatssmherungssystemen (wie QS ~ Prufsystem oder GLOBALGAP}, die in den letzten
Jahren entwmkelt wurden.

Mit der Zertifizierung nach , Geprifte Qualitét Bayern wird den-Erzeugern der Zugang zu w;chtlgen,
von den Abnehmern geforderten Qualitdtssicherungssystemen srlelchtert. Durch die Kombinlerbarkeit
‘des Programms , Gepriifte Qualitiit —~ Bayern” mit diesen Systemen kénnen den Erzeugern im Rahmen
ainer kombinierten Kontrolle mehrere Zertifikate gleichzsitig ausgestellt werden, lm tierischen Bereich
{Rinder baw. Milch} ist ,Geprifte Qualitit - Bayern” zu ,, Q8. Ihr Prifsystem.fiir Lebensmittel” bzw.

- ,OM-Milch” sogar weltgehend kompatibel. Im pflanzlichen Bereich kann , Geprifte Qualitét - Bayern”

" auf Erzeugerstufe mit ,GLOBALGAP? ,QS-GAP% dem QS - Priifsystem flir Obst und Gemiise, der , Kon-
trolliert integrierten. Produktion® (KIP} bzw, dem ,Neutral kontrollietten Vertragsanbau” {KVA) kombi-
niert itherpriift werden, In den nachgelagerten Bereichen besteht die Maglichkeit, die Audits gemsin-
sam mit dem International Food Standard {IFS) durchzufiihren. Dies tragt effektiv zum Blirokratieabbau
bei und spart den Landwirten sowie den Verarbeitern Kosten und Zeit.

Erwartungen der Verbraucher an ,,Gepriifteﬂualﬁéit Bayern™

Die Kombination aus Qualitéits- und Herkunftssicherung gibt den Produkten ein klares. Profil und den
Verbrauchern Sicherheit beim Kauf, Zudém trifft ein Zeichen, das regionale Herkunft bei geprifter Pro-
duktqualitat bletet, aufgrund der Riickbesinnung zur Heimat und Regionalitat, der Wertschétzung der
bauerhchen Landwirtschait und der aktuellen Dlskusslon zum Klimawandel den Nerv der Zeit.




Dies bestitigen auch die Verbraucher-
umfragen, die im Zusammenhang mit
dem Programm , Gepriifte Qualitét -
Bayern” durchgefithrt waurden. Laut ak-
tuellen Umfragen (GfK-Umfrage, M.
Plock, B, Miiller, Nov. 2010} favorisieren
rund 2/3 der Verbraucher Lebensmitte! .

aus ihrer Region, Gut die Hélfte der bay-

" etischen Verbraucher kaufen bevorzugt
Lebensmittel aus Bayern,

. Nach einer Umfrage der ,Miinchen -
Institut fiir Marktforschung GmbH"
aus dem Jahr 2011 kennen knapp 2/3
der rund 1.076 Befragten das Zaichen
,Gepriifte Qualitdt — Bayern” {gestlitz-
te Bafragung).

Von den Produkten, die mit diesem
Zeichen ausgelobt sind, erwarten

71 % der Bafragten, dass sle aus Bay-
ern stammen. Rund 1/3 erwarien,
dass durch disse Produkte die bayeri-
schen Bauern unterstiitzt werden.

Rund 1/3 der Befragten erwarten bei

entsprechend ausgelobten Produkten |

sine besondere Sicherhelt und rund
28 % verbinden mit dem Zeichen neu-
_trale Kontrollen, AuBerdem implizie-
ren rund 27 % der Umfragetelinehmnier
mit dem , Gepriifte Qualitét - Bay-
ern” ~ Logo kurzeTransportwege.

(ﬁ
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Abbildung 3: Ergebmsse der Varbraucherbefragung der
Miinchen ~ Institut fiir Marktforschung zu , Geprilfte Qualitst -

Bayern” 2011

. Die Umfragen belegen, dass ,Geprifte Qualitit- Bayern “im positiven Smne féir viele Aspekte steht die

die Verbraucher besonders bewegen.

2 Relevanz von »Gepriifte Qualitat — Bayern”

Produktberelche )
Die derzeit aktlv genutzten Produkthereiche mit den im Handel erhaltlichen Produkten stellt Tabelle 2 dar.

Rmder und Rmdﬂe:sch/(}(alber und Kalbfieisch)

Rindfleisch (Kalbfleisch)

Schweine und Schweinefleisch

Schweinefleisch

v

Milch und Erzeugnisse auf Milchbasis

Volimilch, H-Milch, Butter, Kése, Joghurt Quark,
' Schlagrahm, andere Milcherzaugnisse

Eier

Eiet, gekochté/geférbte Eier, Fliissigei

Honig -

Hohig

Brotgetreide

Weizen, Rbggeh, Dinkel

Mehl und Mahlerzeugnisse

‘ ‘Welzen~ Roggen und Dinkelmehla etc., Brot-
backm|schungen

Brot, Semmeln, Brezen, Kiemgeback

Brot und Kleingeback

10




" schlamm ist genereil verboten,

Gemiise einschiieflich Salate ' _ Gelbe Ritben, Gurken, Kohtarten, Kraut, Lauch,
' Paprika, Petersilia, Radieschen, Rettich, Rosen-
kohl, Rote Riiben, Salate, Sellerie, Spargel,
Tomaten, Zucchini, Zuchtpiize, Zwiebsln usw;

Feinsauere Delikatessen/Gemtisekonserven Essiggurken, Sellerie, Rote Beste, Rotkohi ete.

Nudeln aus Hartweizen o o ‘Hartweizennudein '

Spelse-/Veredelungskartoffeln : Kartoffeln, Zusammengesetzte Produkte {Knédel
T , etc.) ’ '

Kern- und Steinobst - -] Apfel

Tabelle 2: Uberblick tiber aktiv genutzte Produktbereiche und Produkte des Program}ns ~Gepriifte Qua-
litét - Bayern” '

Dariiber hinaus wurde ,Gepriifte Qualitat — Bayern” fir folgendon Produktbereiche entwickelt, die aber
derzeit von keinem Teilnehmer genutzt werden: S

- e Lammer und Lammflsisch

Gehegewild und Fleisch von Gehegewild

Masthdhnchen/Puten ;

Bier )

Obstbrande/Spirituosen

Raps-Speised|- -

éa & & © ©

+

Programmanforderungen

Die Basis fur ,Geprifte Qualitat ~ Bayern” bilden die Grundsétze der guten fachlichen Praxis und wei-
tergehende spezifische Auflagen, die {iber die rechtlichen Anforderungen hinausgehen,

im Programm ,Geprifte Qualitdt — Bayern” als stufeniibergreifendes Qualititssicherungssystem wer-
den samtliche Ebenen der Wertschdpfungskette berlicksichtigt. Um eine optimale Prozess- und Produkt-
qualitét sicherzusteflen, werden je nach Produktbersich fiir die Erzeugung sowie flir die Lebensmittel-
be- und -verarbeitung spezielle Programmauflagen festgeschrieben.

Generell umfasst , Geprilfte Qualitét — Bayern” Bestimmungen zur Lebens- und Futtermittelsicherheit,
zurTierhaltung, zum Umweltschutz und zur Produktqualitat. Flr alle-Produktbersiche ist festgelegt,
dass die Erzeugung von Tieren und dis Herstellung von Produkten ausschlieflich in Bayern erfolgen
diirfen, Dazu mUssen Nachweise geftihrt werden, die die llickenlose Riickverfolgbarkeit der Tiere bzw,
der Produkte belegen. Die Dokumentation von Produktionsmafnahmen und die mindestens einmal
j#hrlich durchzufiihrende Eigenkontrolle sind wesentiiche Programminhalte, Die Ausbringung von Klar

In der tierischen Erzeugung werden auf landwirtschaftlicher Ebene Auflagen aus folgenden Bereichen
_ Uberprift: ' : : - ' :
e Tierkennzelchnung und -dokumentation -
¢ Tierschutz und Tierhaltung
» Tiergesundhelt und Hygiene ‘
e Arzneimitteleingatz und -dokumentation
e Fitterung und Futtermittel
.» Dlingung (Néhrstoffvergleich)

Fiir dib Milcherzetigung werden zusatzlich Aspekte zur Milch- bzw. .
Melkhygiene Kontrolliert. B

im Pflanzenbau sind Kriterien folgender Kapitel relevant:
e Saat- bzw, Pflanzgut - '

e Standort :

- Aussaat

¢ Diingung

1




Filanzenschutz -
Beregnung
Ernte

Nachernte

L

« Transport der Ernteprodukte

‘e Lagerung und Behandlung der Ernteprodukte

Fiir jeden Produktbereich regein zuséizlich spezifische Kriterlen den Produktionsprozess u.nd/oder die
Produktgualitit, Diese Kriterien, die teilweise Uber die rechtlichen Grundlagen hinausgehen (Tabelle 3),

gewshrleisten ein hohes Ni:veau'der

Herstellungsprozesse und der Lebensmittelqualitat.’

Allgemein

| » Verbot der Kldrschlammausbringung

e Liickenloser Nachweis der bayerischen Herkunft - .
¢ Dokumentatioh des Herstellungsprozesses
o J#hrliche Eigenkontrolle mit Dokumentation

Tierhaltuhg al!gemeih'

s Einbeziehung der Futtermittel in ein Qualitétssicherungs-
system {Verfiitterung ausschlieBlich qualitétsgesicherter
Futtermittel, z. B, A-Futter) ; Futterboprobungen mit neu-
traler Probenziehung

Rinder/Rindfleisch

* Beobachtung von Verhaltensauffalligkeiten

s Transporizeit nach Beladung max. 4 Sid.

o Anwendung von innovativen Schlachttechiniken -
« Ausschiuss von DFD-Flelsch

« pH-Wert 24 < 6,0

Schweine/Schweineflsisch

* Verbot der Verfiitterung von Fischmehl/Fischtl an Mast--
schweine .

e Verbot der Verfiitterung von Fischél an Ferkel -

» Transportzeit nach Beladung max. 4 Std. s

| Milch und Erzéugnisse auf Milchbasis

s Mind. 90 % S-Klasse-Milch \
« RegelmiiRige Aflatoxin-Untersuchung
» Grenzwerte fiir Aflatoxin B1, Dioxine, PCBs

Eler

s AusschlieRlich Boden- und Freilandhaltung )

e Verbot der Verfiittarung fischmehlhaltiger Futtermittel
« Luftkammerhdhe max. 4 mm

» max,3 % Schmutz- und Knickeler-Anteil

o Anforderungen an Eiklarqualitét

Honig

¢ Wassergehalt max. 18 % (Heidshonig max. 21 A %)
o Vorgaben flr Invertase-Aldtivitat C
° Vorgaben fiir den HMF-Gehalt

Brotgetreide, Mehl und andere Mahi-
erzeugnisse, Brot- und Kleingebéck

Mind. 12,5 % Rohproteingehalt '
Fallzahl 230 sec. (Weizenmehl) _ .
Bewertung der Backwaren nach DLG-Pritfschema

L]

Nudeln aus Hartweizengriei%

Spezifische Anfordei‘u ngen an N&hrwerte (z. B. Protein,
Kohlenhydrate, Fett) ‘ ) )

Speise- und Veredelu ngskartoffeln,
Gemiise einschlieRlich Saiate, Fein-
| sauere Delikatessen und GemUse-

konserven : ‘

Festlegung von Nitrat-Hochstwerten '
Stirkegehalt bei Kartoffeln mind. 10 Y%
Produktspezifische Lagertemporaturen

- Lageérung getrannt von Obst
Einhaltung der Kithlkette

2 & & ¢ ©°

Tabelle 3: Kriterien des Progtramims . Gepriifte Qualitit ~ Bayern “ fiir aktiv genutzte Produktbersiche,
die {iber dem gesetzlichen Standard liegen '
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Eine detaillierte Gegentiberstellung der ' ™
iriterien flir die Einzelgrodukte findet sich
im Internet unter hitp://www.gdg-bayern.

de/ueher-gg-bayern/qualitaets-und-pruef-

bestimmungen/

Ritckverfolgharkeit sichert Qualitat

.Das stufeniibergreifende Qualitatssiche-
rungssystem l&sst sich am Produktbereich -
Rinder und Rindfleisch demonstrieren, hei
dem ,Gepriifte Qualitdt — Bayern” von der
landwirtschaftlichen Urproduktion Ober ]
Handler/Erzeugergemeinschaften, Mastrind
Schiacht- und Zerlegebetriebe bis zurThe-
ke des Lebensmitteleinzelhandels greift.
Selbst die Hersteller von Futtermitieln

- milssen sich nach einem Qualitdtssiche-
rungssystem zertifizisren lassen (z. B. A~
Futtar). T

Bei samtlichen Produktbereichen wird auf
jeder Produktionsebene besonderer Wert
darauf gelegt, dass das jewsilige -Erzeug-
nis klar zuordenbar und riickverfolgbar ist
sowie gotrennt-von Nicht-GQ-Bayern-
Ware gelagert.und gehandhabt wird. Zu-

Sclacﬁt-l

"Einzethandel
Zerlegohetrieb '

Verbraucher

dem werden im Rahmen. der Kontrollen .'E,'Zeuger Futtermittellieferant

auf jeder Stufe gessizliche Vorgaben bzgl. ‘ . ‘ . )
Hygiene und Produktzusammensetzung \_ nvom Erzeuger zum Verbraucher )
iberprift..

‘Abbildung 4 Grundsatz der Rﬁckverfoigbérkeit der Pro-
dukte vom Erzetger zum Verbraucher im Rahmen von
., Gepriifte Qualitit - Bayern®

Teilnéhmerzahlen ' '

Alle im Folgenden genanntenTeilnehmer- und Kontrollzahlen hezishen sich auf den Zeitraum bis zum
31.12.2011. ’ . ’ : )

Tierische Produktbereiche e ) - , ™\
Rinder und Rindfleisch stellt zahlenm3Big Produktbereich Rinder und Rindfieisch

nach wie vor den badeutendsten Produki- Anzehf der Toilnshmer T :

bereich des Programms Gepriifte Quali- - 060

4t — Bayern dar, Seit dem Programmstart. 2500

bis zum Jahr 20086 korinte ein kontinuierli-  |* - '

ches Wachstum derTeilnehmerzahlen auf 0681 >

fund 24 000 Erzeugerbetriobe festgestallt 15600 ;

werden. Ab dem Jahr 2007 waren die Teil- 10000 |

nehmerzahlen rickldufig. Dies ist durch : |

den Strukturwandel und die aligemeine s I o | :
Situation am Rindflelsch-/Milchmarkt be-. O o003 2a00 200 ;Azms a7 ! 08 2008 2016 1l I
griindet. Derzeit nehmen rund 17 000 Er | )

" zeugerbetriebe an ,Gepriifte Qualitdt —

B-ayern itir Rindet Hmdﬂé‘,mh, toik Abbildung 5: Entwickiung der Teilnefimerzahlen an
Die Rinder warden in 20 Schlacht- und ., Gepriifte Qualitét ~ Bayern” im Produkthereich Rinder
Zerlege batriehen bzw, Metzgéreien ge- . -und Rindfleisch ' ’
schiachtet und zerlegt. Vermarkeet wird .
das Rindfleisch an 3 GroRhéndler, 8 Gast-
ronomiebetriebe und den LEH, ‘

lmProduktbareiéh Schweine/Schweinefleisch, der im O!ctober 2011 eingefithrt wurde, nehmen 1 150 Er-
zeugsr sowie 13 Schlacht-/Zerlege- und GroBhéndler als Zeichennutzer teil. GO-Schweinfleisch aus dem
Programm hat sich somitin kilrzester Zeit auf dem Markt ctabliert. ' '
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~\ Im Produktbereich Milch und Erzeugnisse

4 , , , ’
Produktbereiche ohne Rindfleiso : auf Milchbasls, der seit dem Jahr 2010
Anzah] der Teilnohmer ‘ : ‘ 1 aktiv genutzt wird, nehmen tund 270 land-

wirtschaftliche Erzeugerbetriebe teil, deren
~Miich zwei Molkergien (davon eine Molke-
rei mit fiinf Standorten) und zwei Kase-
" reien verarbeiten, .

Im Produktbersich Eier nehmen 34 Erzeu-
. ger und Abpackbetriebe tell, deren Eler

i tiber fiinf GroRhéndler und den Lebens-
£212 000 Retricbe mitteleinzelhandel vermarktet werden.

t

JYPPRRE e \
200
1 600 [

i oo

500

T . L. Nedt in diesem Bereich sirid gekothte Eier
\. : : —/ und Frischei. .
Dor Produktberaich Honig wird bisher von

Abbildung 6: Entwicklung der Erzeugerzahlen an ,Gepriif- . > ich Honig wird ‘
te Qualitit - Bayern” in den Produktbereichen ohne Rind- f]ii[;f Imkern mit 750 Bienenvdlkern g -

fleisch

Pflanzliche Produkthereiche ‘ : . _
In samtlichen genutzten pflanziichen Produktbereichen ist eine steigendeTendenz derTeiinehmer zu er-

kennen, ) . .

Im Produkthereich Brotgetreide wurde die Teilnehmerzahl von rund 100 Betrieben im Jahr 2007 auf der-

z6it etwa 170 gesteigert. Das Getreide wird im Rahmen des Produkibereiches Mehl Mahlerzeéugnisse in

. vier Miihlen vermahlen. Mehle und Mahlprodukte werden auf der einen Seito an den Lebensmittelein-
zelhandel {LEH) vermarkiet, auf der anderen Seite von einer GroRbéckerei innerhalb des Praduktberei-

ches Brot und Kleingeback verbacken. ) o :

Die Anzahl der Erzeugerbetrisbe, die im Rahmen von ,Geptiifte Qualitdt - Bayern” Kartoffein oder Ge-
miise bzw. Salate anbausan, stieg von jeweils 30 im Jahr 2007 auf 150 (Gemtise ainschiiel3lich Salate)
bhzw. 200 (Speisekartoffeln) im Jahr 2011, Im Produktbereich., Gemlise einschlisRiich Salate” werden

* . vielfiltige Gemiise- und Salatarten angebaut, uw.a. Zwiebeln, Gelbe Riiben, Tomaten, Gurken, Lauch, Ra-.
dieschen, Kohlarten und verschiedene Salate. ' ‘ '

Die Erzeugnisse werden (iber 25 Abpacker/Handler/Direktvermarkter und verschiedene LEH-Ketten ver-
marktet. Darliber hinaus produzieren sechs Sauerkonserven-Herstelior im Rahmen des Produktbereichs
;Feinsauere Dalikatessen” verschiedeno Erzeugnisse, wie etwa Gewdirzgurken, Sellerie, Rote Beete,
Rotkohl, die an den gesamten bayerischen LEH vermarktet werden. '

Am neuen Produktbereich ,Nudeln aus HartwelzengrleR” nehimen zwei Lebenémiﬁelunternehmen teil,
auBerdem stellt ein Unternehmen aus Speisekartoffeln aus dem Programm +Gepriifte Qualitdt - Bay-
ern” zusammengesetzte Produkte, wie z. B. Knédel, Knddelteig usw. her. .

Produktpalette/Listung der Produkte im Lebens.mitteleinzelhaﬁdel

im Rahmen der genutzten Produkibereiche dos Programms , Geprlifte Qualitét - Bayern” werden inzwi-
achen zahlreiche Erzeugnisse zertifiziert und ausgelobt, Verbraugher kénnen diese Produlde bei diralt-
vermarktenden Erzeugerbetriehen und in handwerkiichen Verarbeitungsbetrieben, vermehrt aber in
LEH-Filialen beziehen: ' ' '

¢ Rind- und Kalbflgisch wird neben Metzgereien in vielen Fleischtheken der EDEKA Slidbayern angebo-

" ten. Seit Herbst 2009 ist das Fleisch an den Erischfleischtheken in rund 400 regiegefiihrten und weite-
ren inhabergeflihrten EDEKA-Filialen erhéltlich. Zuvor wurde GQ-Rindfleisch ausschlieBlich in 60 Fi-
lialen als Basis-Qualitdtssicherungssystem fiir die unternehmenseigene Premiqmmarke . Fargengold”
verwendet, wobei ,Geprifte Qualitat - Bayern” nicht ausgelobt wurde. :
Das Programm untefstiitzt den Absatz von bayerischemn Rindfleisch bei Mc Donpald’s, der groRBen Wert
auf zortifizierte Ware legt. Mc Donald’s akzeptiert ,Gepriifte Qualitét — Bayern” als Basisqualitdtssiche-

" rungssystem, ohne dies auszuloben. Allsin im Jahr 2011 wurden iber 270.000 Rinder unter LGepriifte

" Qualitat— Bayern” vermarktet.
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¢ Obwohl Schweinefleisch den neuesten Bereich bei
.Gepriifte Qualitit - Bayern” darstellt, wurden
aHem im Herbst 2011 bereits 160 00¢ GO-Bayern-
.Schwéine abgesetzt,

_e Nach,Gepriifte Qualitat - Bayern“-zertifizierte

Milch und Milcherzeugnisse, wie Butter, Schlag-
rahm, Joghurt, Quark und Kése, kénnan seit

Beginn des Jahres 2010 in rund 450 bayerischen
Fillalen unter dem Markennamen ,Ein gutes Stiick
Heimat” bezogen werden.
Im Produktbereich Milch und Milcherzeugnisse
wurden in 2011 tibar 10 Mio, kg Mileh verarbeitet, -

» Mehlpackungen und Backmischungen fiir den .
Endvarbraucher sind in zahlreichen LEH Ketten -
gelistet.

* Brot- und Kleingebick erzeugt die Backeret Wiin-
sche, dis sie in ihren rund 200 Béckerei-Filialen
vermarkiet. Dort sind (bar 40 verschiedene Artikel
im Bereich Brot und Klelngeback {Semmeln und
Brezen) erhalthch

¢ Kartoffeln, Gemise {wie Gelbe Riiben, Zwiebsin,
Tomaten, Gurken etc.) sowie Salate werden als
verpackte oder geblindelte Ware in Filialen ver
schisdener LEH-Ketten angeboten, Darliher hmaus
wird zartifiziertes (saisonales) Gemflse, z. B. Spar
gel, auch direkt von Erzeugerbetrieben und auf

© Mérkten verkauft,

¢ Eier werden auf den GQ—zer_tifiziérten Gefliigelhd-
fen, in LEH-Filialen sowie Uber Grof3- und Einzel-
handler vermarktet,

 Im Rahmen des Produktbersichs ,Feinsauere Deli-
katessen” sind Essiggurken sowie Sellerie, Rote
Baat, Rotkohl in vielen LEH-Kettén gelistet. Die
Produktionsmengen 2011 belaufen sich auf ca. acht
Millionen Glaser.

« Honig vermarkten mehrere Imker und die Bayeti-
sche Landesanstalt fiir Wein- und Gartenbau direkt.
Datilber hinaus ist der Honig.auch in einigen F1I|a-
len des LEH erhaithch

Durch das mannigfaltige Angehbot kénnen Verbrau-
cher inzwischen einen bedeutendenTeil ihres
Lebensmittelbedarfs gezielt durch ,,Geprufte Quali-
tat Bayern”—Produkte decken.
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3 Unabhéngige Kontrollen ~Voraussetzung fiir eine konsequente
Programmumsetzung '

Kontrbllsystem atik

Im Programm , Gepriifte Qualitét — Bayern” wird die Einhaltung der Programminhalte (Qualitét, Her
kunft) auf jeder Ebene der Produldtions- und Handelskette von der Erzeugung iber die Verarbeitung,
den Handel bis zum Endverkauf mit einem dreistufigen Kontrollsystem (berprift,

Fiir teilnehmende Betriebe und Unternehmen sind jahrliche Eigenkontrollen tiber die Einhaltungj der

Systemanforderungen obligatorisch, die in Eigenkontrolicheckiisten dolkumentiert werden missen.

in regelméfRigen externen IKontrotlen werden teilnehmende Betriebe nach den Programmvorgaben und
-bestimmungsn von den zugelassenen neutraten, privatwirtschaftlichen Zartifizierungsstetlen (derzeit
ABCERT GmbH, Lacon GmbH, QAL GmbH undTUV Stid GmbH) Giberpriift und nach erfolgreichem
Audit zertifiziert. Nach der Erstzertifizieruhg der Betriebe flihren diese Zertifizierungsstellen auch Folge-
zertifizierungen durch, Flir ,Geprlifte Qualitit -~ Bayern” erfolgen die Folgezertifizierungen auf Erzeuger
shene je nach Ergebnis der Erstzertifizierung und nach Produktberaich im 1 his 3-j#hrigenTurnus, Auf
Handels- bzw. Verarbeitungsebene finden jéhrliche Kontrollen der Betriebe statt, Daneben werden
durch die Zertifizierungsstellen Stichprobenkontrollen auf den Betrieben durchgefihrt. Als dritte Stufe
der Kontrolle erfolgt die Akkreditierung der Zertifizierungsstellen durch die zentrale Deutsche Akkredi-

tiarungsstelie (DAKKS).

Im Auftrag des StMELF als Zeichentriger erfolgt eine zusatzliche staatliche Systemaufsicht {,System-
kontrolle”} durch die Bayerische Landesanstalt fir Landwirtschaft, die die Tatigkeit der Lizenznehmer

und der Zertifizierungsstellen Gberwacht. Diese staatliche Kontrolle zur vollumfinglichen privatwirt-

schaftlichen Kontrollsystematik sichert ein hohes und einheitliches Kontrolinlveau (siehe Abb. 2).

%

!

Sanktionen

Gegen telinehmende Betriéhe und Zeichennutzer, die die Programmanforderungen bzw. die Qualitéits-
und Prifbestimmungen von , Geprifte Qualitat - Bayern” missachten, kénnen Sanktionen verhangt
werden. Art und Schwere der SanktionsmaRnahmen richten sich nach der Bedeutung des VerstoRes,

VerstolRen Programmteilnehmer oder Zeichennutzer gegen die Programmanforderungen oder verweh-
ren sie eine Uberwachungspriifung, kann der Lizenznehmer ' .

o einé Belehrung und/oder Verwarnung aussprechen,

« kostenpflichtige Nachkontrollen auferlegen, ' S

_# fiir einen bestimmten Zaitraum vermehrte Uberwachungspriifungen oder betriebliche Eigenpriifun-
gen anordnen, .- ‘ ‘ ' ' :

eine Vertragsstrafe von his zu 3.000 € festsetzen

Zeichennutzern das Zeichennutzungsrecht befristet oder auf Dauer entzighen -
Programmtelinehmer aus dem Programm ausschlieBen.

Vion elner Sanktion oder dem Ausschluss aus dem Programm betroffene Program mteilnehmer bzw.

Zeichennutzer kénnaen im Streitfall (iber den Lizenznehmer den zentralen ,Gepriifte Qualitat - Bayern”-
Sanktionsrat anrufen. Darliber hinaus besteht die Maglichikeit, Streitigkeiten in besonders schwierigen -

Fallen gerichtlich zu klaren.

e ©

1

Anzahl der Kontrollen und Kontrol!ergebhisse |

_Kontrollen auf Erzeugerstufe ‘ : '
_ Seit demn Programmstart im-Jahr 2002 bis Ende 2011 wurden auf knapp 30 000 Erzeugerbetrteben

79 800 externe Kontrollen zur Zertifizierung hach ,Gepriifte Qualitat — Bayern® ‘durchgefihr.

Die meisten Kontrollen erfolgten im Produktbereich Rinder und Rindfleisch, fiif den 28 300 Erzeuger-
betriebe fiir Erstzertifizierungen kontrolliertwu rden. Bei 26 650 landwirtschaftlichen Betrieben (94,2 %)
verliefen die Kontrolien ohne systemrelevante Beanstandungen, so dass digse Betriebe als ,Geprifte

_* Qualitat - Bayern”-Lieferanten zertifiziort werden konnten, 1 650 Betriebe (5,8 %) bastanden die exter
- nen Kontrollen der Zertifizierungsstellén nicht und wurden aus dem Programm ausgeschlossen oder

schieden freiwillig aus,
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‘Im Rahmen der Folgezertifizierungen wurden hel den rinderhaitenden Betrieben inzwischen 47 000
Kontrollen durchgefiihrt, davon 45 850 (97,5 %) ohne systembedingte Beanstandungen. In den Folge- .
zertifizierungen wurden 1 150 Betriebe nicht mehrzugelassen, Nach den zusétzlichen 2 600 Stichpro-
benkontrollen wurden 70 Betriebe aus dem Programim ausgeschlossen. ‘ ;

Griinde flir Beanstandungen, die zu Nachbesserungen bzw. dem Programimausschluss flthrten, waren
im Wesentlichen das Fehien obligatorischer Dokumente, die Ausbringung von Klérschlarnm, die man-
gethafte Kennzeichnung derTiere oder Verstdhe gegen geltende Tierschutzvorschriften, Sachs Betriebe
wurden aufgrund des verbotenen Einsatzes antibiotischer Leistungsférderer aus dém Programm aus-
geschlossen. ' : ~ :

im Produktbereich Schweine/Schweinefleisch wurda bisher 75 Erstzertifizierungen ohne Beanstandung
durchgefiihrt, Im Rahmen einer ,Einstiegsregeiung” werden die speziellen Anforderungen von 8o~
prifte Qualitat - Bayern” in Kombination und foiglich im Rhythfmus mit dem Priifsystem der QS GmbH
kontrolliert und zertifiziert: Dies verringert die Kosten und den Aufwand fir die beteiligten Landwirte.

. Alle Schweinemasterzeuger, die an der Einstiegsregelung teilnehmen wollen, milssen aber bereits fiir
das QS Priifsystem Zertifiziert sein, 2usitzliche Eigenkontroll-Checklisten sowie entsprechende Teilnah-
me- und Verpflichtungserkldrungen vorlegen. \ ' o ‘

Im Produktbersich Eier wurden bisher 23 Kontrollen zui‘ Erstzertifizierung (davon 22 mit und eine ohne
Erfolg), fiinf erfolgréiche Kontrollen Im Rahmen von Folgezertifizlerungen sowie 65 Stichproben bzw,
.. Produktanalysen durchgefiihrt, E

Im Produktbereich Milch und Erzaugnisse auf Milchbasis 270 Erstzertifizierungen sowie bei Honig sechs
Erstzertifiziorungskontrollen erfolgreich absolviert, : S -

“Im pflanziichen Beieich (Biotgetreide, Speisekartoffeln; Gemise cinschlieRlich Salate, Feinsaurs Delika- -
tessen/Gemiisekonserven) wurden auf Erzeugerstufe insgesamt 843 Kontrollen im Rahmen von Erst-
zertifizierungen durchgefuhrt, wobei fiinf Betriebe (1,0 %} aufgrund der schlechten Kontrollergebnisse
nicht fiir die Programmteilnahme zugelassen werden konnten. nzwischen wurden im pflanzlichen Be-
reich 670 Kontrollen im Rahmen von Folgezertifizierungen durchgefiihtt, wobei-lediglich ein Betrieb aus
dem Programm ausgeschiossen werden musste. : . :

‘Insgesamt wurden von den 79 800 Kontrollen der Zertifizierungsstellen auf Erzeugerebene 76 926 erF
folgrelch absolviert. Seit Programmbeginn im Jahr 2002 mussten 2.875 (3,6 %) der Erzeugerbetriebe
aufgrund des Misserfolgs bei Kontrollen die Zulassung zu ,Gepriifte Qualitét - Bayern” verweigert
oder aus dem Programm ausgeschlossen werden, Diese E;gebnissé machen auf der eingn Seite deut-
lich, dass die (iberwiegende Mehrheit der Programmteilnehmer unter strikier Beachtung der Anforde-
rungen von , Gepriifte Qualitat - Bayern” produziert. Auf der anderen Seite belegen die Zahlen, dass im
Rahmen der externen Kontrollen die Programmbestimmungen konsequent Uberpriift werden. .

Kontrollen bei Zeichennutzern- ‘

- Seit Programmbeginn wurden im pffanzlichen (Gemiise
ginschlieRlich Salate, Speisekartoffeln und Mehl/Mahler-
zeugnisse) sowie im tierischen Bereich {Rindfleisch, Milch/
Milcherzeugnisse, Schweinefigisch) insgesamt 150 Zei-
chennutzer, d. h. Untarnehmen der Be- und Verarbeitung
{z. B. Abpackbetriehe, Miihlen, Handel, Direktvermarkter)
fiir Erstzertifizierungen kontrolliert. Im Rahmen der Folge-
zedifizierungen wurden bei diesen Unternshmen inzwi- - ALrE
schen 310 Kontrollen durchgefiihrt. In Verbindung mit Nachbesserungen und vereinzelten Nachkontrol-:
fen mussten bislang kelne Zeichennutzer ausgeschlossen werden. o ‘

Im Lebensmitteleinzelhandel wurden 1076 Rindfloisch-Kontrollen sowie weitére 650 Betriebspri]fdngen
der pflanzlichen Produkte veraniasst. : B

Kontrollen der LfL im Rahmen der Systemkontrolle: _ L :
Seit 2006 fithrt die Landesanstalt fir Landwirtschaft, Institut fir Erndhrung und Markt die staatliche
Systemaufsicht bel ,Gepriifte Qualitét — Bayern” im Auftrag des Zeichentrégers {StMELF)} durch.

Auf der einen Seite wird dabai die Herkunft von GO—Produ!;ten,vdn der LfL als Systemkontrolle durch
stufenitbergreifende Mengenplausibilisierungen {iberpriift, in Einzelfalien werden seit dem Jahre 2011
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zur (berpriffung der bayerischen Herkunft von der LfL Isotopenanalysen durch spezialisierte Labors be-
auftragt, 2011 wu rden flir drei Verdachtsfalle sowie fiir eine Zufaliskontrolle |sotopenanalysen veran-
lasst. Die durchgefiihrten lsotopenanalysen pestitigten die VerstdBe gegen die Herkunftsvorgaben. In

* Absprache mit dem zustéindigen Lizenznehmer und dem Zeichentriger wurden BuBgselder unter Andro-
hung des Zeichenentzuges bel weiteren Varfallen verhéngt.

Auf der anderen Seite werden im Rahmen dieser Tatigkeit laufend Auditoren bei den Betriebskontrallen.
begleitet, Die Erkenntnisse aus den Auditbegleitungen eriauben die Beurtellung und den Vergleich der
Arbeit der Zertifizierungsstellen und der Zertifizierungsergebnisse. Bis Ende 2011 wurden insgesamt 80
Auditoren bei 205 Audits - davon 168 bei Erzeugerbetrieben und 36 bei Zelchennutzern — hegleitet. 146
der 205 Auditbegleitungen fanden analog zur Verteilung derTeilnehmerzahlen im Haupt-Produktbereich
Rinder und Rindfleisch statt. Neun wurden im ‘Beraich Milch und drei bei Eiern durchgefuhtt. In den Be-
reichen Gemiise einschl. Salate bzw. Feinsauere Delikatessen wurden 14 Auditbegleitungen ahsolviett.
Des Weiteren wurden 14 Kontrollbegleitungen hei Speisekartoffeln,.eine bei Bier, sechs im Berelch
Brotgetrelde und vier bel Mehl/Mahlerzeugnisse, siebenbel Brot/Kleingebiick sowie drei Auditbeglel-
tungen im GroRhandel bzw. im Lebensmitteleinzelnandel durchgefihrt, .

Dar_ii_bei~ hinat'jshat die LfL in den lstzten Jahren ca. 80-Zei‘chennutzungskontro]len im Lebensmittelein-
zelhandel hinsichtlich der Kennzeichnung der Ware und der Auslobung mit dem ,Geprifte Qualitat -
Bayern”.—Logo gemacht. _ o S } Co

7Zwei Qualitatskontrollen, bei denen Produkte auf ihre Qualitits- bzw, Handelsklassenaigenschaften hin
untersucht wurden, wurden von der Lil. besauftragt. ‘

Die im Rahmen von ,Geprifte Gualitét - Bayern” aktiven'Lizenznshmear mit den entsprechenden Zeri-
fizierungsstellen werden jahrlich ganztagigen Prifungen durch die Systemkontrolle unterzogen.

Produktuntersuchungen — Beweis der Produktqualitéi_t.

Im Programm , Geprifte Qualitat - Bayern” unterstiitzen Produktuntérsuchunge'n die Kontrollen zur
Einhaltung der Programmanforderungen bei Erzeugern und Herstellern von Lebensmitteln, So.gelan-
gen nur sichere und verlassliche Lebensmittel mit einer hohen Produkiqualitét in den Handel.

. Qualitstsuntersuchungen werden (ber alle Produktgruppen hinweg i.d.R. bei den nachgelagerten

. Unternehmen durchgefiihrt (Handsl, Verarbeiter). DFD-Fleisch bzw, pH-Wert-24-Messungen werden am.
Schlachthof untersucht. Qualitdtsuntersuchungen von pflanzlichen Erzeugnissen (wie z. B, Stérkegshalt
 pel Kartoffeln, Rohproteingehalt, DON- und Schwermetallgehalt sowie Fallzahl von Brotgetreide, Nitrat- '
' gehalt bel Gemilsa) erfolgen beim Erfassungshandel oder der erstabnehmenden Verarbeitungsstufe

{z. B. Mithie). Diese Untersuchungen, die teilweise auf gesetzlichen Grundlagen beruhen, werden im .
Rahmen von Audits nach ,Gepriifte Oualitit - Bayarn® Uberprift. - : :

Neben den Qualititsuntersuchungen bei der abnehmenden Hand miissen nach den Bestimmungen
von ,Gepriifte Qualitét - Bayern” auch Futter und Lebensmittel in externen akkreditierten Laboratarien

aufihre Si_che‘rheit hin unt_ersucht werden.

Euttermitteluntersuchungen -
Riickstandsfreie Futtermittel sind eine Vorausseizung fiir gesundeTiere und sichere Lebensmittel. Des-

halb diirfen I Rahmen des Programms ,Geprlifte Qualitat - Bayern” nur Fuitermittel eingesetzt wer-
den, dle sinem umfassenden Qualititssicherungssystem unterliegen und entsprechend zertifiziert sind.
So muss beispialsweise Mischfutter dén Kriterien entspréchen, wie sie vom bayerischen Bauernver-
band und dem Deutschen Verband Tiernahrung e, V. fiir den privatwirtschaftlichen A-Eutter-Standard
festgelegt wurden, Hier wird bei jedem Hersteller eine jéhrliche neutrale Kontrolle mit Probenahme
durch eine akkreditierte Zartifizierungsstelle durchgefihrt. ” ’ . : '

Zushtzich wird bei Teilnahme an ,Gepriifte Qualitét - Bayern” fiir Rinder und Rindfleisch bzw. fiir Milch
und Milcherzeugnisse im Rahmen von externen Kontrollen auf den landwi rischaftlichen Erzeugerbetrie-
" benvmind. eine Probe der eingesetzten Futtermittel pro Betrieb gezogen.

Diese Proben-werden in akkreditierten Laboren auf unzuléssige, u_nerw('inschte und verbotenhe Substan-
zen untersucht. Das Priifspekirum umfasst die Untersuchung auf Hemmstoffe {(z. B, Antibiotilka), tieri-
ache Bestandteile {(z. B, Fischmehl}, PCBs; Schwermetalle, Dioxine, Zytotoxine und Salmonellen.
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Allein in den-Jahren 2004 bis Ende 2011 wurden fiir.,Geprifte Qualitat — Bayern” liber 65.200 Futtermit-
telproben von telinehmenden Rinderhaltern analysiert. Bis Ende 2011 mussten lediglich in zehn Ver
dachtsfallen mit Auffiliigkeiten oder Grenzwertliberschreitungen Nachuntersuchungen durchgefiihrt
werden. Im Hemmstoffbereich {sechs Félle) bestétigten sich die Verdachtsfélle nicht, Ursache waren je~

* weils Eigenmischungen mit kupferhaltigem Mineralfutter. Ein positiver Befall an Salmonellen im Futter-
mittel fiel in der Nachuntersuchung ebenfalls negativ aus, In einam Fall lag nachwaeislich eine Ver
schleppung mit Fischmeht vor, dessen Einsatz im Rinderbereich nicht zulassig ist. im.Jahr 2009 wiurde
erstmals ain erhdhter Dioxin-Wert bei betriehseigenam Futtergetreide eines ,Gepriifte Qualitat —Bay-
arn”-Rinderbetriebes analysiert: Die amtlichen Nachuntersuchungen bestétigten zwar Riicksténde in
Héhe dos ,vorsorgenden” Ausidsewertes, jedoch keine Grenzwertiiberschreitungen im Futtermittel
oder gar in der Milch. Die Herkunft des einmalig erhdhten Dioxin-Gehaltes konnte bisher — auch durch
amtliche Untersuchungen — nicht zweifelsfrei geklart werden,

"Die niedrigen Beans’tanc_iuﬁgsquoten'vori unzuldssigen, unerwlinschten und verbotenen Riickstdnden
belegen ein hohes Sicherheltsniveau im Futtérmittelbereich, :

Lehensmitteluritersuchungen o B - .

Allein Produkte, die bzgl, der Lebensmittelsicherheit sinwandfrei sind, bieten die Basis far eine gesun-
‘'de Ernghrung. Daher werden alle nach ,Gepriifte Qualitit - Bayern” hergestellten und ausgelobten -
Lebensmittel in anerkannten und akkreditierten Laboratorien auf ihre Unbedenklichkeit hin untersucht.
Die firmeninternen Laborergebnisse und Unterlagen wetden im Rahmen von . Gepriifte Qualitit -
Bayern”-Audits stichprobenwelse eingesehen. Denn nur tadellose Lebansmittel kdnnen im Rahmen
von Gepriifte Qualitét ~ Bayern vermarktet werden. ‘ ' ' ‘

Abhéngig vom Plroduktbereich ‘werden die Lebensmittel auf unterschiedliche unerwlinschte Inhaltestof-
fe und Substanzen hin untersucht. - ‘ ) ' L

Eiir Rindfleisch warden beispielsweise U_ntersuchun_geh auf Arzneimitiel- bzw, Antibiotika-F{ﬁckstia‘nde,
Leistungsfdrderer, Hormone, PCBs, Dioxine, Schwermetalle ete. durchgeflihrt. in der Zeit von 2006 bis
Ende 2011 wurden insgesamt 4,608 Ringiﬂeisch—Gewebeanalysen veranlasst. : -

Samtliche pflanziiche Produkte werden im Rahmen von Riickstands-Monitoring-Programmen {u.a. des
Landeskuratoriums fiir Pflanzliche Erzeugung in Bayerne. V.} stichprobenhaft auf Pflanzenschutzmittel-
_Riickstéinde hin geprift. Brotgetretde wird susitzlich auf Schwermetail-Betastungen und auf DON-Ge-
halte untersucht. . i .

Efer werden auf Salmonellenbefall lberprift, Daneben umfasst das Untersuchungsspektrum auch Arz-
neimittelrlickstinde, Eiklarheit und Luitkammerhdhe der Eier. It der Programmlaufzeit (2006 -2011)
wurden bisher 225 Untersuchungen auf Salmoneltenbefall {davon 112 im Gefltigelkot und 113 bei
Eiern), 114 auf Arzneimittelriickstéinde und 123 auf die Beschaffenheit der Eier {Eiklarheit, Luftkammer

héhe) veranlasst.

"In einem Fall konnte e.in.Salmone!ienbeféll,im\Kot festgestellt' wetden, darliber hinaus-wurden in 12

weiteren Fallen Mangsl bzgl. der Eikiarheit ermittalt,

In den Analysen der ,Gepriifte Qualitat — Bayern”-Produkie konnten bisher keine auffélligen Gehalte an
den untersuchten geféhrlichen Stoffen und Substanzen festgestellt werden. Jegliche untersuchten Le-
~bensmittel waren bzgl. dieser Substanzen einwandirei, so dass aufgrund méglicher Hdchstmengen-
tiberschreitungen o. 4. keine Konsequenzen gezogen werden mussten, Dies macht deutlich, dass ,Ge-
priifte Qualitét - Bayern” als bayerisches Qualitétssicherungssystem flir qualitativ hochwertige Lebens-
mittel aus der Region tatséchlich ein zusétzliches Netz fliir Lebensmittelsicherheit bietet. .

Kontrollen zur Herlcunft ‘ : : _

Die Herkunft und die stufeniibergreifende Riickverfolgharkeit miissen alle Beteiligten durch entspre-
chende eigenverantwortliche Dokumentationen, Kennzetchnungsn und Etikettlerungen nachweisen, Die
LfL fiberpriit im Rehmen der Systemkontrolle die Herkunft von GO-Produkten stichprobenwelise durch-
stufeniibergreifende Mangenplausibilisierungen. Fur tierische Produkte kann zusétzlich auf die umfang-
reichen staatlichen Etikettierungs- und Riickverfolgbarkeitsvorschriften zurlickgegriffer werden. FUr
pﬂanz]iché Produkte werden neben Mengenpausibilisierungen in Stichproben und Verdachtsféllen Iso-
" topenanalysen durchgefihri. Hierfiir werden von spezialisierten Labors die Produkte auf Isotopenge-
halte bei Sauerstoff, 1(0hlen_stoff, Stickstoff und Schwefel untersucht, Anhand der. spezifischen Isotopen-
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struktur eines Lebensmittels kann os einer bestimmten Region zugeordnet werden. Nachdem im Rah-
men von , Gepriifte Qualitit - Bayern” jedes Produkt sogar bis zum Betrieb und ggf, bis zum ginzelnen
Fald, Gewschshaus oder Produktionsstétté rilckverfolgbar sein muss, kéninen die Handelsproben mit
sehr kleinraumige Referenzproben verglichen und gut der bayerischen Herkunft zugeordnet werden.

4 Information und Kommunikation

Die Etablierung des Qualitits- und Herkunitssicherungsprogrammaes , Gepriifte Qualitat- Bayern" atfor-
dert oine intensive llommunikation, Ein wichtiger Baustein des Programmerfolges ist seine Bekannt-
heit bei Abnehmern und Verbrauchern, Dabei miissen das Programm und seine Inhalte den Verbrau-
chern Uberzeugend vermittelt werden. : .- :

Aufgrund dessen wurde im Rahmen von .Gepriifte Qualitat - Bayern” éine Informations- und Kommu-
nikationsstrategie mit verschiedenen Mafnahmen und Aktivitaten entwickelt. In vielen Fillon werden
Lebensmittel-Unternehmen bei der Bewerbung von ,Gepriifte Qualitét - Bayern“-Produkten durch den
Zeichentrager und aine/n., Geprilfte Qualitét - Bayern”-Netzwerkkoordinator/in unterstiitzt.

Informationsmafinahmen und Werbemittel

Fiir', Gepriifte Qualitit — Bayern” werden allgemeine sowle produkispezifische Informationsbroschi-
ren, Faltblatter und Flyer zur Verfligung gestelit, Mit diesen kann sich der Verbraucher/Interessent um-
fangreich liber das Programm informieren. Daneben wurden spezielle Tafeln hergestellt, die teilnah-
mende Erzeugerbetriebe auf ihren Betriebsstétten aushiingen bzw, auf den Feldern aufstellen. «Geprif-
te Qualitdt — Bayern”-Plakate sind weitere Werbemittel, die im LEH oder in der Offentlichkeit (wis z B,
auch auf LKWs) platziert werden kénnen. AuRerdem wurden fiir Messeauftritte und Informations- bzw,
Schulungsveranstaltungen spezielle -Messesténde und informationsmaterialien produziert.

Um Gepriifte Qualitit-Bayern bekannt zu machen, wurden/werden wahrend der Programmliaufzeit re-

- gelméRig PR-MaBnahmen durchgefihrt. Auf Reglonalmessen (wie z. B. dem Zentralen Landwirtschafts- .

fest in Miinchen, der Messe Food 8 Life efc.), Messen des LEHs (2. B. Edeka-Messen), Tagen der offenen

Tur (z. B, LfL) und Hoffesten (z. B. geméinsames Hoffest der Kunstmiihle Hofmeir und der Backerei

. Wiinsche) wird das Programm kontinuierlich {an GQ-Stinden) beworben. Besucher {Erzouger, Lebens-
mittelhersteller, Verbraucher) werden durch geschultes Persanal {ibar ,Gepriifte Qualitit— Bayern” in-
formiert, speziefle Aktionen {z. B, Preisausschreiben) machen darliber hinaus auf das Programm Lae-

' priifte Qualitat - Bayern™ aufmerksam. : .

~ Im Rahmen von regionalen Aktionen im Lebensmitteleinzelhandel {z. B. Bayernwoche der E-Center
Stadler & Honner: Auftaktveranstaltungen zur Einfihrung von GQ-Rindfleisch bei EDEKA-Stdbayern)
finden ,Geprifte Qualitdt - Bayern“-Informationsmalinahmen der Verbraucher im Lebensmitteleinzel- .
handel statt, bel denen Landfrauen (Béuérinnen} von teilnehmenden Landwirtschaftsbetrieben einge-
satzt wurden. Im LEH werden spezielle Schulungen des Verkaufspersonals {z. B, EDEIKA, Backstube
Wiinsche) durchgefiihrt, Regelmiélige Informationsveranstaltungen und Schulungen Uber ,Geprfte
Qualitit — Bayern” spielen im Rahmen vonTagungen eine Rolle {z.. B. Auftakt-Veranstaltung ,Gesunde
Schulverpflegung in Bayern®). - S : '

Auch sihzelne Sendungen im Fernsehen bzw. Rundfunk informierten bisher Giber das Programm und
seine Inhalte (wie z. B, Férnseh:Sendung im BR 3 »~Unser Land” Gber Molkereien}. ’

Eine wesentliche Rolle zur Bewerbung von , Gepriifte Qualitat — Bayern” spielen die Anzeigenblatter
des LEHs, in denen regelméRig-Angebote zu Produkten (z. B. Rindfleisch, Kartoffeln, Gemiiss, Salate),
‘Informationen zu , Gepriifte Qualitat — Bayern” und das Logo abgebildet sind. Zudem werden in be-
stimmten Aktionen im LEH {Informationsmaterialien-und Flyer tiber ,Gepriifte Qualitat - Bayern” aus-
-gelegt. Nicht zuletzt wirbt der beteiligte LEH regelmaRig in Tageszeitungen, Beilagen, Radio und Fernse- -
hen fiir ,Geprifte Qualitét - Bayern”-Produkte, B
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Verbraucherkampagne ,,Gepriifte Qualitit - Bavem:“

Im arsten Halbjahr 2012 initiierte die Mérketingagentur Lalp Bayern” eine breit angelegte Verbraucher-
kampagne zu ,Gepriifte Qualitit — Bayern? Die Kampagne Konzentrierte sich zunéchst auf das Produkt
Rindfleisch, im Laufe des Jahres 2012 ist sine Reihe weiterer Motive geplant. .

Zicl der Kampagne ist es, die Bekanntheit des staatlich verlishenen Siegels beim Verbraucher zu stei-
gern und ihm die Inhalte des Programms bewusst zu machen, - '

B wobraigiy gl © ek W
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" Internetauftritt

Verbraucher, Programmteilnehmar und Zeichennutzer haben die Maglichkeit, sich auf der Internetseite
www.gg-bayern.de ausfihtlich Uber ,Geprifte Qualitét - Bayern” zu informieren, Diese Webselte ent-
halt Informationen zum Programrm, zu Programmanforderungen, Produlkten und Kontrollen. Daneben -
wird hiet fiir Verbraucher dargestelit, wo sl GO-Bayern-Produkte erwerben kinnen, Auf dieser inter

_ netseite werden u.a, auch die diversen Informationsbroschiiren und Flyer zur Bestellung angeboten.

Unter einer gesonderten Rubrik sind aktuelle Informationen und (wissenschaftliche) Publikationen {iber
. Gepriifte Qualitit — Bayern” verdffentlicht, Von den teilnehmenden Betrieben und den Zeichennutzern
kénnen auf der Internetseite auch offizielle Dokumente, wie z. B, die Zeichensatzuhg, Qualitéts- und
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Prisfbestimmungen, Prifberichte sowie weitere Informationen abgerufen werden, Darliber hinaus exis-
tiert ein Saerviceberelich zur internen Information der beteiligten Institutionen und Unternehmen und zur

Dokumentenienkung. , y

Malnahmen zur Akquise neuer Programmteilnehmer -

Um das Qualitits- und Herkunftssicherungsprogramm , Gepriifte Qualitét — Bayern” auf dem Markt er
folgreich etablieren zu kénnen, ist as notwandly, eine ausreichende Anzahl an Erzeugerbetrieben und

" Verarbeitungsunternehmen zur Teilnahme zu motivieren. Dadurch ist es mbglich, Lieferbezishungen
milt ausreichenden Mengen an GQ-Bayern-Produkten zwischen dem Lebensmitteleinzelhandel und den
vorgelagerten Stufen zu gewdhrleisten, AuRerdam kann nur so gine breite GQ-Produktpalette auf dem.
Markt angeboten werden. '

CZur geziélten Akqulse von Erzeugerbetrieben und Unternchmen der Lebensmittelhersteliung werden

im regelméRigen Turnus Informationsveranstaliungen, Besprechungen und Présentationan mit den be-
teiligten Markiteilnehmern, wie z. B. Erzeugerzusammenschliissen, Lebensmittelverarbeitern, GrolRhan-
dels: und Vermarktungseinrichtungen sowie dem Lebensmitteleinzelhande! von der Koordinationsstel-
len GQ-Bayern-Netzwerk am Kompetenzzantrum Erndhrung {KErn) durchgefihrt. ‘

Den landwirtschaftlichen Erzeugerbetrieben wird die Telinahme an ,Gepriifte Qualitét — Bayern® durch
Zerifizierungs-Zuschlisse erleichtert. Die Erstzertifizierung wird vom Bayerischen Staatsministerium fur
Ernahrung, Landwirischaft und Forster mit 80 % gefordert, die folgenden Zertifizierungen degressiv,

d. h. die erste Folgezertifizierung mit 60'% und die weiteren mit 50 %, 40 % und 30 %. Seit Programm-
beginn im Jahr 2002 wurden vom StMELF rund 7 Mio. € an Zertifizierungskostenzuschiissen ausbe-
zahit, Durch die Unterstlitzung der Landwirte kann deren Zertifizierungsbereitschatt erhéht, die Verfiig-
barkeit an GO-Rohstoffen sichergestellt und somit Aufbau; Stabilitat und kontinuierliche Ausweltung
des Programems in den verschiadenen Produkibereichen ermdglicht werden,

Neben dieser Férderung ist flir viele Erzeuger und Verarpeiter ein wesentlicher Grund zurTeilnahme,

~ dass in vielen Fallen vom LEH héhere Marktpreise fliir GO-Produkte an die Vorlieferanten bezahlt wer-
den, die oftmals an Erzeliger- und Verarbeitungsbetriebe weitergereicht werden. So konnten beisplals-

weise im Haupt-Produktbeteich Rinder und Rindfleisch den Landwirten 2010 Mehrerlése von ca.

5,3 Mio. € ausbezahlt werden,

5 Perspéktiven-

Das Qualitits- und Herkunftssicherungsprogramm , Gepriifte Qualitét — Bayern” ist inzwischen gut am
Markt positioniett, Der Handel zeigt zunehmend gréBeres Interesse, ,Geprifte Qualitat — Bayern”-Pro-
dukte zu vermarkten. Regional und nachhaltig erzeugte Produkte sind mittlerweile mehr als ein Trend in
der Lebensmittelbranche, AuBerdem gewinnt die Zertifizierung nach Qualitatssicherungssystemen im
Leberismitteleinzelhandel immer mehr an Bedeutung. ' ,

Das Programm ,Gepriifte Qualitét - Bayern? das die Zertifizierung auf einem hohen Qualitatsstandard
mit der reglonalen Herkunft varbindet, trifft daher heutzutage die Erwartungen vieler Verbraucher. Da-
durch kénnen bayerische Erzeuger und Verarbeitungsbetriebe ihra Wettbewaerbsfahigkeit verbessern
* und ihre Marktposition stérken. Bayernweit haben die Verbraucher inzwischen im l.ebensmitteleinzel-
handel die Méglichkeit, nach ,Gepriifte Qualitat — Rayern” zertifizierte Lebensmittel zu erwerben

Nicht zutetzt deshalb, weil die Zertifizierung der Erzeugerbetriebe vom Bayerischen Staatsministerium
fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten unterstitet wird und der LEH sowile dis Verbraucher bereit
" sind, fir ,Gepriifte Qualitét - Bayern”-Lebensmittel einen hoheren Prets zu hezahlen, steigt bet immer
mehr Erzeuger und Verarbeitungsbetrieben die Bereitschaft, an dem Programm teilzunehman. Somit
‘kann das hayerische Qualitéts- und Harkunftssicherungsprogramm kontinuierlich ausgewelitet und
mehr Produkibereiche akilv. genutzt werdan. :
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