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Fallzahlbmgo 30, 40 oder 507 Filr wie wele Miindel kann eine /f\m’tsvermundm1 in .
personhcher Verantwortung die Pflege und Emehung fordern und gewahrlelsten'?
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. Die gednderte Rolle der nersbafich gefifirien
Amtsvormundschaft

Fiihf Jahre nach dem Tod des JTongen namens Kevin in Bre-
men zieht der Gesetzgeber nun endlich die notwendigen
Konsequenzen.?. Das Gesetz zur Anderung des Vormund-
_ schafts- und Betrenungsrechts hat dfn 14,04, 2011 den Bun-.
* destag und am 27.05,2011 den Bundesrat passiert und ist am -
06,07.2011 in Kraft getreten.’ Allerdings tritt die Fallzahl-
beschriinkung erst ein Kalendérjahr nach dem Tag der Ver-
kiinding in Kraft, nimlich am 05.07.2012. Die Anderungen

werden grundsatzhch sowohl aus wissenschafilicher Srcht als

o aus der Sicht der Prams sehr begriii.

Diese dre1 Parameter stehen in einem engen mhalthchen Zu~

sammenhang und bedingen smh gegensa: iti g

Perstinl, -
4 Kontakbzw,
A Yormundu..
N Mindel

Kindes-

Verant—
wortting flir
" Pllege und
. Erzishung

Fallzahl-
- begrenzung

4 Zr!elmann _Zf] 2002, 375 378,

1. Perséniiche Beziehung und regelmarilger
Besuchskontakt .

Ein Anfang der 2000er-Jahre in Hessen durch gefuhrter Pra— ,
xisforschungsbericht hatte gezeigt, dass iiber die Hilfte der

dort befragten Kinder und Jugendlichen thre/s Amtsvormun-

din/-vormund personlich gar nicht kannten, die anderen.
kannten sie/thn meist nor voz den halbjahelichen Hilfeplan-
gespriichen oder Helferkonfersnzen.“ Dass man Kinder und

Jugendliche, die man gar nicht perséatichi kennt, nicht aus-
reichiend schiitzer und vertreten kaitn, Hegt auf der Hand, -

und das sol] sich nach d'em Wil[en des Gesetzgebers indern,

Die VormundmnenNormunder sollen kiinftig Zeit haben,
eine personliche Beziehung zum Miinde] aufzubauen. Ein
idR monatlich stattfindender Besuch soll zuf Entatehong tind’

'Verfestxgung einer personticher, Veptmuensvo}len Bezichung

beitragen. Aus einzelfallspezifischen Griinden sind sowohl
kiirzete als auch lingere. Besuchsabstande méglich, Die Besu-

.che sollen in der gewohnten Umgebung des Miindels. stattfin-

den, aufler getade diese Umgebung wifrde den Zweck des i
Besuchs verelteln So Iautet der neue, § 1793 Abs la BGB

2. Persbnliche Verantwortung der/des Vormundm/
Vormunds fiir die Mifndel

Die/Der Vormund/in soll kiinftig in der personhchen Verant— '
wortung dafiie stehen, dass Pflege und Erziehung des Miin-

* dels gewdhileistet sind und hat diese auch pcrsonhch ZU ft)ru

dern. § 1800 8. 2 BGB lautet nun:

*  Die Verf, 1st Professor{n flir Recht an der Rakultht fir Suzialwissenschaften der
Evangelischen Hochschule fir angewandte Wissenschaft Nirnberg urid war nis
Snchvegstindige im Rechtmusschuxs zu diesem Gesetzgcbungsvorhaben betel-
ligt.

1 Indigsem Astikel istder Emfanhhait fialber nur von Yormilmdern und Vormmun- )
dinnen die Rede, Pfleger/innen sind sslbstverstdndlich sbenso ;mgespruchen.

2 8. dazu Sinderkanf JAmt 2010, 405,

3 BT-Drucks. [7/3617 vom 04.11.2010, Besch]ussempfeiﬂung und Bericht des
Rechtsousschusses BT-Drucks. 17/5512 vormn 13,04.201 § und BR-Drucks. 243/
11 vom 06.05.2011, § 227 D, 228 A sowie BGB1 2011 I, 1106
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Diese beiden Kompoﬂente.n personhchﬁ Bezlehunc zum

Miindel und persénliche Veran twortung der Vormunder/Vor—
mundinnen fiir ihre Miindel - kennzeichnen ein neues Auf-
gabenprofil und Selbstverstéindnis der Amtsvormundschaft

mit ciner gewandelten, gestirkten Rolle, wie es in der Dis- .

kussion um die Amtsvormundschaft seit den 1990er-Jahren

gefordert wurde. Diese Forderang hatte ihren Ausdruck in

den im Jahr 2000 auf einer zentralen Fachtagung verabschie-
deten Dresdner Thesen® gefunden.
3. Fallzahlobergrenze

Um diesem RoIicnwechsel gerecht werden zu kdnnen, sol-
len die bisher notorisch iberlasteten® Fachkriifte in den Ju-

genddmtern kiinftig fiir zahIf:mnang weniger Fille zustin-

dig ssin. Wir wissen: Im Fall von Kevin aus Bremen7 war

" der Vormund immerhin zeitweise fiir rd 240 Fille zustindi g

gewesen.! Die Bremer Fallzahlen sind zwar auch damals

‘nicht typisch gewesen, sie verdeutlichen aber die Notwen-

digkeit ktarer Fallzahlbegrenzun gen.

Dienun beschlossene Gesetzesfassung siehtin § §.55 Abs 28:4
SGB VIII eme Fa]lzahlbegreuzurrg auf max. 50 Fille vor:

Dle Zzh! 50 wurde im Gesetz&ntwurf begrundet mit

weiner Empfehlun g der Artheitsgrappe -Familiengerichtliche Ma!}nahmen
bei Gefithrdung, des Kindeswolis — § le6e BGB’ die sich wiederum bei
ihirén Untersnchungcn auf eine Empfe.hlung der Bundesarbcltsgamem-
schaft derLsmdes_;ugendmuter( DresdncrE:klarung [...D gestutzt haf?

"Il Die alternativen Forderungen Zur Fallzah!-

- obergrenze : :
Die Emfuhrung eme,r Fa]lzahlobcrgrenze wurde von allen

Vormundinnen/Vormiinder in der Vergangenheit bereits auch, -
Wie'diese Verantwortung —sicherlich anch angesichts der Ebbe
in den jeweiligen Kassen — wahrgenommen werden konnte, hat
mar in Bremen (und anderenorts} gesehen. Mit dieser Formn-
lierung wiirde vermutlich alles beim Alten bleiben.

2. Der Antrag der SPD- Fraktion: 40 Falle

Die SPD-Fraktion hat in 1hrem Anf:rao vom 06. 07 2010 ge-
foidert,

" die Obergrenze fiir alle Formen von Vormundschaften auf 40 Vormund-

schaften pro Person in Borm einer Muss Vnrschnft festzulegen® ¥
Die Begriindung lautet hier:

nEatsprechend der Empféh!ung aus der amtsvormuadschaftlichen Praxis )
hilt die Fraktion der SPD eins Obergrenze von 40 Amtsvormundschnften
fiir sinnvell.*

Man fragt smh nun, woher dtese Zahl kommt Ist sie —eben-
so die Pallzahl 5¢ — empirisch begriindet oder handelt es s1ch
um aus der Luft gegriffene GroBen"

3. Die Stimmen der Bundestagsabgeordneten
- 30, 40 oder 50 Filie?

Die Abgeordnete Andrea A, VoShoff (CDU/CSU)’ hatte in

. ihrer Stellungnabme im Bundestag prognostiziert, die Sen-

kung der Fallzahl auf max, 50 Vormundschaften

Wwilrde im Vergleich zur geltenden Praxis, in der, wie gesagt, ein-Amls-
vormund bis zu 200 Mindel zn betreuen hat, cine deutliche und spiirbare
Verbesserung darstellen. Bei maximal 50 Miindeln kinnte der Yormand
dann einen regelmibigen Kontakt zum Kind aufbauen und seipe Erzie- -

. hungsanfgabe wahpnehmen, so dess Pflege und Erzu:hung des Kindes im

_ gesefzlichen Mabe gewhhrlezstat sind“* -

_Das klingt zimichst besindruckend: 50 statt 200 Fille: Al- -

“lerdings war di¢ Fallzahl ».200 eine negative Ausnalyme
- gewesen und ist zum Gliick nicht der Dyrehschnitt, Dieser -,

Hegt zwischen 60 und 120 Miindeln je Fachkraft,

-~ Kannan wxrkhch 7150 teils schwer belas teten Klndern und

Seiten aufgcgriffen iiber die Anzahl der. Palla herrscht je- -

.doch Uneinigkeif.”

1. Der Bundesrat FIexub[e Rege[tmg ohne beZJfferte

Fallzahlgrenze . o
Der Bundcsrat hatte in seiner Stellungnahme fe'stgestellt

nen Vormundschafton und Pflepschafien muss am sozmipadagoglsch er-
forderlicken Mafi' ausgenchtct sein®, 1

' Der Bundesrat geht im Walteren davon aus, dass 1dR davon

auszugchen sei, dass

wje nach den Umstinden ein Onentierungsmhmen von 50 Vormundschaf—
ten oder Pﬂegschaften angemsssen ist. [,,.]"Y

_Er hatte jedoch eine flexiblere Formuhemng vorgeschla-
gen, ndmlich dass der/die Vormund/in

Wehe den en, die bcfﬁrchten, hier kénste die finanzielle und

personelle Ausstattung der Jugendimter kiinftig bei der

{tatschlichen Fallzahlbelastung eine Rolle spielen, Bine ver-

antwortungsvolle Aufgabe, deren Umfang ,.am sozialpddago-

A _ gisch erforderlichen Maf* — so die Begriindong des Bundes-

ratsvorschlags® — ausgerichtet bitte sein sollen, hatten die

Al

,',

Jugendlichen éinen personhchen Kontakt aufbaven ind hal-
ten? Glejchzeitig thre PHlege und Emehuna fordérn und go-

‘ wahrlelsten?

Die Abgeordnete Sanja Steffen (SPD) hatte’~ dem Antrag der

. SPD—Frakﬂon’“folgend —in der Bundestagssitzung g gefordert:

. ,,der Umfang der dem einzelnen Mitarbeiter betm®) ugendamt zugewisse-

‘h

»Aus unserer Sicht sollien jedoch die von giner Vu!lzcltkmft zu bearbel-
‘teaden Vormundschiaften auf 40 Fille begrerizt we.rden, ‘damit é e:nc indm-
duelle Betretung ﬂmﬂghcht werden kann.”1® +
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5  ,.Dresdrer E1klamng“ DAVorm I()QG 4371

[ Salng/Zenz FamRZ, 2009, 1178 [383

7 8 Fn2 ’

8- Bremische Bilrgerschaft, Untersuchuugsausschussubsch]ﬂssberlcht 2607, 45
auf 2,75 Stellen kamen bls zu 640 M&ndcl

9 BT-Drucks, 17/3617, 8. ’

10 BR-Drucks, 537/10, 4,

11 BR-Drucks. 537/10, 4,

12 BR-Drucks, 53700, 3,

13 BR-Drucks, 537/10, 8.

14 Invielen Kommunen wird die Amtsvormundschatt gar nicht von Soz:alpada-
pog/innfen oder Sozialarbeiter/lnne/n wahrgenommen, sondern [iberwlcgend .

“ yon Verwaltun gsfnchﬂngtstal]ten, tails sogar ansschheﬁhch :

15 BT-Dmucks, 17/2411; IL [. d}, .

16  Deutscher Bundestag, Sienographxsch::Ber:chtc 17. Wahlperiode, 71, Suzung
{I1.11.2610}, 7749 D.

" 17 Ahschiusshéricht der Arbe:bsgmppa JFamiliengerichtliche MaBnghimen bel

Gefihrdung des Kindeswolls—§ 1666 BGB" vom 14.07.2000, 40, Zugriftup-
ter hitp:Awww.bmj.bund.de/files/-/3908/Abschilussbericht_ Kindeswohl,
Juli2009.pdE”

" 18 Anteag vom 06.07.2010, BT-Drucks, 17/241F.
- 19 Dentscher Bundestag, Stenographische Berichie, [7, Wnblpermda 7. S:tzlmg

(11.11.2010), 7751 C



40 Flle klingt ja noch bessér als 50, begriindet wird die
Faﬂzahlobmgrenze jedoch nicht, i

.- Der Abgcordnete Jorn Wunderlick (DIE LINKE) begrtiﬁt
" zwar die Begrenzung auf die Fallzahl 50, bezweifelt aber die

Mbglichkeit, in diesein Rahmen die Pflege und Brziehung

des Mindels personhch zu fordern und 7 gewahrla;sten Er

hat gﬁrechnet' .
Bel der zulhsmgen Maximaizafl stiinde pro Mindel ein ha]ber 'Ihg pro

Monat zur Verfiigang, im Grunde ist abzugehen, dags digse Zeit khum. -

ausreicht, wm der Zielsetzung des Gesetzes gerecht zu werden. ™

Hat der Arbeitsmonat eines/einer Amtsvonﬁuﬁds/—vc_agmun—
din wirklich 50 halbs Tage, die dem Miindel zur Verfilgung

'stﬁnden‘? Kann man das bitte mal genauer nachrec]men’?

Die Abgeordnete Ingrzd Honlmger (BUNDNIS QO/DIE
GRUNEN) hat ebenfalls gerechnet; .

' L Wiirde der Amtsvormeand bei einer Fallzahi von b1s zul 50 Vormundschaf-

ten jeweils einer monatlichen Kontakt zum Miindel herstellen wolier,
milsste er jiihrlich §00 Kontakie wahrnehmen, Dies wire zushitzlich zu den

festgeschriebenen und neben den tibrigen flir sein Mindet zu leistenden -

Anfgnben nicht realisierbar. Dem Kindeswohi w:rd das mcht gerecht, 2t

Sie fordert daher dic Belasturlg von 30 bis 50 Fal]en wobcr

50 die absolute Obergrenze sem soft2

" In der abschlieBenden Lasung am 14.04.2011 im Bundestag
hat die Abgeordnete Ute Granold (CDU/CSU) diese Uber~ :

legungen einfach beiseite gewischt:

»Obdie Fal]obarg:renze bel 40 bder 50 Hegt, [.. ] Das sind K]elmgkelten v
Der Bundestag hat sodann mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen unter Enthaltung der Oppositionsfraktionen das

Gesetz in seiner 105. Sitzung am 14.04.2011 mit de.r Fall-
zahlobergrenze 50 verabschledet 7

Der Antrag der SPD, 5" der ua die Falizahlobergrenze 40

vorsah, wurde mit der Mehrheit der Koql_ﬂlonsfralchonen, bet
Enthalfung von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und gegen die
Stimmen der SPD-Fraktion sowie der Fraktion DJE LINKE,

~abgelehint,

Der Rechtsausschuss war in seiner Beschlussempfehluu

nach Anhdrung der Sachverstindigen, die-iberwiegend oine
Fallzahlobergrenze von 40 gefordert hatten (so auch ein
Antrag der Fraktion DIE LINKE),? bei der Fallzahlobergren—

. ze 50'geblieben.

_ Ein blsschen mutet das Ganze nach ,,Fa[lzah]blngo an: 30
‘40 oder 507 T

. Darf ’s ein bisschen mehr sein?

Esmuss docheine nachwelsbare Grundlage dafiir geben, was

ein/e Vormund/in verantwortungsvoﬂ leisten kann!

4. Vioher stammt die Zahl 50 als Obergrenze?

Die im Baiwurf vorgesehene Bé'grsnz_ung auf 50 Bille ent-
spricht der im Jahr 2000 erhobenen Forderungen der sog.
Dresdner Frklirung, die auf der Fachtagung ,,Die Zukunft,

 der Amtsvormundschaften” vom 22, bis 24.03.2000 in Dres-
den verabschiedst wurde,® Auf diese Empfeblung hat sich

der Gesetzgeber ausdriicklich berufen ®

Diese Forderung wurdc vor iiber elf Jahrars von der Praxm
erhoben, die eine personliche Bezichung zam Kmd/Iugend—

Tichen als unabdingbar angah, damit der/die Vormund/in sei-

nerfihrer Verantwortun g gerechit werdan kamn. Damals wor-

Mi@&ﬁm& %&g B

sowie Urlanb, Wochenenden und Feiertagen.®

SUNDERHAE EALLIBELBINGO: 30,40, QDER502

de die Amtsvormundschaft vom Schreibtisch aus gefithrtund
die Forderung nach einer Begrenzung der Fallzahlen auf 50
war geradezu revolutionfr, Nun kommt aber die persgnlich
gefiihrte Amtsvormundschaft, emgeieltet durch die gesetz—
liche Festlegung auf

"« monatliche personhche Kontakte zw1schen Vormund,-’m

and Miindel und

. siner personhche.n Verpﬂxchtung der Vﬁrmunder/Vor—

mundinnen zur Gewihrleisting und Forderung der Pfle-
ge und Erzichung des Miindeis '

Dm Fallzahlbegrenzung ist j jedoch in unm]tteibarem Zusam- '

menhang mit diesen im Gesetzentwurf festgeschriebénen
Aufgaben und vor dem Hintergrund eines inzwischen fort-

- cntwmkeltcn RoIIenverstandmsseS derAmtsvormundschaft

zu sehen (vgl Schaubild).

. Der Riickgriff auf die Dresdner Erklarung 1st also ein unzu— ;

reichender Versuch, die Fallzahlgrenze zu beziffern, Will,
man wissen, wie viele Miindel ein/e Amtsvormund/-vormun-
din gewissenhaft im Rahmen der nen formuhertenAufgaben
betreuen kanr, muss man die Arbeitszeit und. alle anfallen—
den Aufgaben genauer bettachten.

fll. Berechﬂung der konkreten Arbeltsb&lastung
eingr Amtsvormundin

Im Folgenden wurde berschnet, wie viel Arbeltszelt die
Amtsvormundinnen/-vormiinder kiinftig fiir die Miindelbe-
suche aufbnngen miissen und wie viel Zeit ihnen = nach al-

- len anderen notwendigen dienstlichen Verpﬂlchtungcn fiir-

die Fordernng und Gewihrleistung ven Pflege und Emehun g
ihrer Miinde] bleibt, ¥

1. Vorgehensweise und Rechenschntte
Ausgegangen wird von einer Nettoarbeﬂszelt von 135 8td-

-im Monat filr eine volle Stelle, Das entspncht dem Mittel-

wert der monatlichen Arbeitszeit von Angestellien und Be-
amt/inn/en abziiglich der durchschnittlichen Krankheitstage

20 Dcutschcrﬁundestng. S!enugraphxscheBenchte 17, Wﬂh[pcﬂode I, Sltzung
(11.11.2019}, 7752 B.-

21 Deutscher Bundestag, Sterlogr'lphlscheﬂeuch[e 17. Wah!penode.’.’l Sltzung
{11.11.2018), 7752 D.

22 DeutscherBundeskng,Ste.ucgraphlschel}eﬂchte I7. Wﬂhlperioda 71 Sltzung

(11.11.2010), 7753 A—--- =~
93 Deutscher Bundestag, Smnngraphssth Bericlne, 17, Wahlpenude. 105 it
zung (14.04. 2011), 12072 B.

24 Deutscher Bundestag, Stenographische Bﬂﬂchm, 17. Wahlperiode, 105, S:.t— .

zung (14.04.2011), 12074 B.

25 Autrag vom 06.07.2010, BT-Drucks. 1724} l

26 BT-Drucks. 17/5512 vom 13.04.2011,

27 BT-Drucks. [7/5512 vom 13.04. 2011, 12 f mwi,

28 DAVorm 2000; 438.

29 RegE, BR-Drucks, 5%7}10 vam 03.09,2010, 5, :

30 Besonderer Dank gilt Herrn Stefan ithler, Leiter der Amtsvormundscharft im
Irgendamt Niroberg und Hezrn Welfganpy Kiedn, Lailer der Ainigvormund-
schaft im Jugendamt Flieth, MI ibrer Jahrzebnte withrenden Befahrung im
Bereich der Amtsyormundschaft haben' sie bei der Erstellung des Aufgaben-
portfolios (Schritt 1) und bel der Zeltbemessung (Schritt 2) geholfen, Oline ihie
wertvolle Unterstitzung wiren die Bereohnungen michtin didser Konksetisie-
ung mbglich pewesen.

31 Die Kemmunale Orientierungshilfe zur Personalbedarfsbemessung des-Ar-

beitsbereiches Beistandschaften/Amtsvormundschaften in Baden-Wiiritemberg

geht von einer durchschnitilichen Jahresarbeitszeit van 97,200 Jabresarbelts-

Tninuten aus. Abzg) der arbeitsitelen Saméimge, der Sonn- und Peiertage sowie |

der Urlaubatage ergibt sich eine-mondltliche Arbeitszeit von durchschnhtl’mi_r
135 8td Im Monat (2004, 3, Zngriff am 12:04.2011 unjer htip:/fwww. kvjs.de/
filendmin/user_upload/fachoeffentlich/jugendhilfe/bavinkivell/Komm
OﬂentierungshlIEeB AV14.5.04mitl.oGos_,pdf).
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‘Es folgten dle folgenden Berechnungsschntte'

Schritt 1, Zunichst ist ein Aufgabenportfolio erstelit worden
Dabei wurde zwischen milndelbezogenen Thtigkei-
ten und nicht mtindelbezo genen' Tatlgkelten unfer-
schleden .

Schrltt 2, Im nichsten Schritt wurden die aufgefuhrten Ti-

tigkeiten mit konkreten Stunden in Ansatz gebracht.

Dabei muss von Durchschnittswerten ausgegan gen
Werden derer Gewmnung in den FiiBnoten zur
Tabelie weiter erliutert ist, Dxffcranz;crt wurde
 zwischen den Besuchskontakten mit den Miindeln

~ und dex nicht miindelbezogenen, aber notwendi-
gen Titigkeiten, d;te man belde in, Stundcn ‘ansel- -

zen Kann.

Schritt 3, Es wurde anhand dér.Stunden aus Schritt 2 bc’recii—
-net, wie viel Prozent der Arbeitszeit in die _]ewexh-
gen Aufgaben flisBen wiirden. - :

* Schritt 4. Im Umkehrschluss konnte nun belechnet werden,
wie viel Prozent der Arbeltszelt fiir die personli-
.che Férderung und Gewahrleastung von Pﬂege und-
Erzmhung verbleiber wiirde,

B ) e e T

Schrlti 5, Die Zeitwerte-dus Schyritt 4 wurden soéann durch
die Anzahl der Miindel getellt und so konnte be:
rechnet werden, wie viele Stunden Al‘bﬁl[’.szelt der/’
die Amtsvormund/-vormundin filr Forderuntr und
Gewihileistung von Pflege und Brmehung je Mun-’

~del monatlich zur Verfligung stunden

Die Bcrechnung erfolgtc filr 30, 40 oder 50 Félllc Je vollzeit~

beschiitip gter Fachkraft.

2. A_rbeitszeitverteilung bei 50 Fallon je Volizeitkraft
Bei 50 Fiillen je Fachkraft wird der Besuch des Miindels zum -
Zweck des persénlichen Kontakis ca 100 Std (74 %) der Ar-
beitszeit in Ansproch nehmen, wenn man von jeweils 15 Mi-
nuten Vor- und Nachbereithngszeit ausgeht, ciner durchschnitt-"
lichen Fahrtzeit von 30 Minuten (fiir Hin- und Rilckfahrt) so-

‘wie ca einer Stunde gemeinsamer Zeit mit dem Miiridel, ,
" Weiter sind ca 13,5 Std (10 %) der Arbeitszeit fir mclit

mundelbezogenc aber notwendlge ‘Thtigkeiten anzusetzen,
Lediglich die dann noch verbleibenden Stunden kann der/die’

" Amtsvormund/-varmundin fiir die ,,persdnliche Forderung und

Gewahrielstuug der Pfiege und Eme.hung“ aufwenden. Wle
wenig Zett dafiir bleibt, zmgt die nacbfol gende Berechnun g

S B B B e e R AT RS

32 Die Stundenangaben wurden in Gesprdchcrj mit jahrzshntelang crfnhmnen Fechkriiften gesehiter,
i3 Vnrbermrung omfasst: Terminabsprache, Akienstudium, Vorberelung auf dns Gesprich, Wegsplﬂﬂung Nachherex:ung umfasst Gt‘.sprachsmlswertung,
Schrelben einer Aktennotiz, Planung und Initiierung weiterer Handlungsschrtte,
" 34 Die Anreise kann ktirzer sein, etwa wenn mehrere Miindel in devselten Einrichtung lebea oder deutlich iangcr und zB-einzn ghnzen Tag in Aus pruch nehmen,

wenn der Milnde) weiter entfernt untergcb:acht werden niusste,

el
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' Die Berechnungen in Tub. 1 zeigen, dass die Zeit fir die
persdnlichen Kontakte mit 100 Std je Monat die ganz tiber-

. wiegende Diensttitigkeit der/des Amtsvormundin/-vormunds
sein wird. Dies nimmt rd drei Viertel der:Arbeitszeitin An-

" spruch. bmmerhin muss s1e/e1 600 Besuche im Jahr orcran1~
smren und durchfijhren. :

Nach Abzug aller tibrigen notwendigen Tiiti gkexteri blmben
fiir die zweite zentrale Aufgabe der F orderang von Pflege
wnd Erzwhung des Miindels gerade einmal 18,5 Std, das
entspricht ein halbe Stunde je Kind ¥m Monat. Eine halbe

Stunde, tm am Hilfeplanverfahren teiizunehmen, den Ver-.

lauf und die Wirksaﬂikéit von Hilfcn 7 l‘jberwachen,' dje

finanziellen Ange]egenhelten des Mundels 20 klaren (U ntar—
. Yalt, Antrige nach dem OEG, Erbschaften etc), dw Berichte

an das Famﬂlencrencht zu verfassen, Ger chtstermme vor--

zubereiten, ggf selbst Antriige zu stellen xind am, Verfahren

35 Die Smﬁdsﬁnnghbeh wurden in Gi:sprlici:en mit jahrzehnielang erfnh?eng.n Fachkeliften geschitzt.

Heft 9607 L200T . JAmt

m@ﬁam‘gmmgmw%@gm@

teﬂzunehmen Dass man d:es alles in emer halben Stundc
mcht machen kann, liegt auf der Hand.

3. Arhel’tszeztvertellung bei 40 Faiien je Voﬂzmtkraft

Mit der Beschrinkung der Fallzahl auf 40 Fille je amtsvor-

mundschaftlicher Fachkraft redaziertsich der Zeitaufwand
fitr die Besuchskontakte und es bleibt entsprechend mehr Zeit
fiir die Frderung von Pflega und Erzichung des Munde]s
D1cs zeigen die Berechnungen in Tab. 2.

B~é1 40 Fillen wurden die Besuchskontakte nﬁmer_ noqh‘zilehf ‘

- als die Hilfte der Dienstzeit in Anspruch néhmen (60 %),

Durch die Vemngemng der FaHzahl von.50 auf 40 steht’ -jé-
doch fiir die Mafnahmen zur personhchen Firderung und
Gewahrlemung vor Pflege und Erziehung eines jeden Mifn- .

-dels fast doppelt so viel Zeit zur Vcrfugung, namhch eie
- Stunde anstatt einer halben Stande.
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4. rbeitszeitvertailung bei.30 Fillen je.Vollzeitiraft

Noch giinstiger fiele die Gewichtung aus, wenn der/die
Amtsvbrmuqd/hyormundin_ nur 30 Fille betrent:

Wenn je Fachkraft nur 30 Fille befreut wiirden, stiinden fic
den Besuchskontakt jeweils zwei Stunden und fiir die persén-
liche Forderung uud‘Gew«:‘ikrfeisrmg von.Pflege und Frzie-
hung ebenfalls ca zwei Stunden je Kind im Monat zur Ver-
tiigung, insgesamt ca vier Stunden, also rd ein halber Arbeitstag,

Etst bei der angenommenen Fallzah] 30 wire die wBesiichs- .

zeit” etwa gleich hoch wie die ,,Fb‘rd'érungszeit“. Das scheint

- ~—-—-—=-von.der Bedeutung-der-beiden Aufgaben her durchii Anges

messen.

5. Diskussion der Ergebnisse und Fazit

Wenn wir kitnftig die personlich geftihrte Amtsvormund-

schaft wollen, miissen Alibibesuche verhindert werden und

die perstnliche Férderung und Gewihrleistung von Pflege

und Brziehung muss det/dem Amtyormundin/-vormund ka-

. pazititsmiBig und zeitlich moglich sein. Das ist das unuem-
- strittene Ziel der Gesetzesreform, o

Das Verhiiltnis zwischen der ,,Besuchszeit” und der , Féirde-

Tungszeit" muss angemessen sein: Neben den Miindelbesu- °

chen, die dem perstnlichen Kontakt dienen und es der/dem

Amtsvormundin/-vormund erlauben, sich ein Bild von der--

Lebenssitnation und der Entwicklung des Mtindels zu ma-
chen, muss ausreichend Zeit zur Forderun g und Gewihrlels-

tung von Pflege und Erzichung bleiben, Denr was wiirde es

' niitzen, wenn die Yormundin im pers6nlichen Kontakt zwar

teststellen wiirde; was ihr Miindel bendtigt, sie aber keine
Zeit hiitte, sich darum zu kiimmern? - s

i Nabhlobigei‘ Berechnung ist das Verhiltnis zwischen Be:

suchszeit” und ;Firdernn gszeif bei 50 Fillen in 'einer-_gréi—
vierenden Schieflage (ca 70-% zu 14 %). In einer ‘hatben
Stunde pro Moniit kbnnen Pflege und Erziehung nicht kin-

deswohlgerecht gefordert und gewdhrleistet werden,
Bei 40 Fallen wilte es mit 60 % zu 28 % schon etwas besser,

" aber auch eine Stunde pro Monat scheint zu wenig fiif die

Kerqaufgaibe der persdnlich géfijh’rt;an Vorm u{ndéch_aft.

Erst bei Senkung der Ballzahlobergrenze auf 30 Fille je
Vormund/in wird die ,Besuchszeit* ungetihr SEenausc um-
fangreich sein wie die HHorderungszeit™, Die Berechnungen .

“haben gezeigt, dass sefbst bei nur 30 Fallen i jedes von.

dgr/dem'Amtsvormundinj—vqrm‘und betreute Kind nurrd ein
halber Arbeitstag pro Monat zur Verftigung stiinde. Das ist

‘wenig genug. Bs sollte jedoch ausreichend dafiir sein, dass

der/die Vormund/in die Bntwicklung der Kinder und Fugend-
lichen, die unter stzatlicher Obhut steher), im Auge behilt,
und bei Bedarf korrigierend eingreift,

Zusammienfassend verdeutlicht das noch einmal die folgen-

' de Ubersicht:

B L
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~ Bei Ausschopfung der nun vorgesehcncn Obe1 grenze von

max. SOFailen wird dag Ziel der Gesetzgebung, die perstn-

lich gefuhrte Vormundschaft, bei der der/die Vormund/in
regelm ifigen personlichen Kontakt it dem Miindel hat und '

desscn Pflege und Erzlehung fordert und gewihileistet, micht
enemht werden konncn Eine Belastungsobergrenze yon
max. 30 Fillen ware dahar adaquat gewesen,

Nun muss die Praxis smh auf die, neue Rechtsiagc einstel-
len, Brfahrungen sammeln und diese evaluieres. Es bleibt

Jzu wiinscher, dass dlB Pallzahl 56 tatsachl:ch als abso—

|ute Ausnahme angesehen wird, im Sinne éiner ..Schaltmau-
er”,% die auf keinen Fall iiberschritten werden darf, und
dass die tatséichliche Fallzahlbelastung regelmifig dentlich

darunter liegt. Denn — hierin waren sich die Sachverstindi- . .

gen einig — niemand fliegt immerzu an der Schallgrenze
entlang. ' :
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36 Sreliongpahme der Sachverstindigen Prof, Dr. Birgis Hoffwann, FH Mann-
heim, i der éffentlichen Anhtirung der Sachverstiindigen zm 23.02.2011 im .

Rechitsauschnss des Dentschen Bundestags (S. 2).
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Koppe;r_atiqn zwischeri Vormundin/Pfleger und Famil iengerichit

I Kooperation und Reform{vorhabjen

Mit dem Gesetz zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts, das 2T bereits am 06.07.2011 in Kraft
getretenist, will der Gesetzgeber den persdnlichen Kontakt
zwisehen Kind/Jugendlichem und Vormund/in bzw Pileger/in®
fordetn, Br siebt uasvor, die Binhaltung.der erforderlichen

‘perstrlichen Kontakie des ‘Vormunds/Pflegers mit -dem °
Miindel/Pflegling der familiengerichtiichen Aufsicht zn un-

‘terstellan (§ 1837 Abs. 2 5. 1 BGB), und normiert, dass der
ahres,bencht des/der Vormunds/Vormundin agr das Famili-

' engeuchtAnga'ben“zu “dén persdnlicheii Kioritakten des Vprs

munds mit dem. Mﬁnde!/Pﬂaglmg zu enthalten h'1t
Abs 1 BGB) Dwsc; Vorschlace bieten Anlass,

Bel df:l Betrachcung sind die Besoaderheiten von Verelns~
vormand-/~pflegschaft und Amtsvonnund#»pﬂegschf\ft in

ERIWED

igAreltenden gesetzhchen :
tprgg, aber auch Anfsicht

Brinnerung zu behalten Ein VereipGder das Jugendamt be—

dienen sich als juristische Per sdfien bei def Fuhrung einer - -
Feiner ihrer Mitarbelter/innen .
O1a.Abs. 3 S, 1 BGB, § 55 Abs, 2

Vormund-/Pflegschaft eing
bzw eines Mitglieds (§.4
SGB VIID. MaRnajefien des Famlhengermhts richten sich
Jedoch gegen dp Verem bzw das .Tugcndamt und mcht ga“

als Vom:mnd/m, sofem im Bcltrag nicht ausdruckhch ein

Bezity geradc zur Stellung der Fachkraft mr Iugandamt oder o

im Verein Hetgestellt wird, -

i Unterstutzung lind Beratung durch das
Familiengericht

Nach § 1837 Abs. 1 BGB haben Vormunder/Vormundmnan
gegeniiber dem Familiengericht einen subjektiv-6ffentlich

& Die Verf. 1ehrtua,K1ndschaftsﬁ B::m:uungs und Sozialrecht an der FH Mann-

heim,
1 BT-Drucks. 17.’16]7 vom 04,11.2010, Besch[&ssempfch]ung und Besicht des

Rephteansschasses BT-Drucks, $7/3512 vom 13.04.2011 und BR-Drueks, 243/ .

1 vom D6.65.2011, § 227 D, 228 A, BGBI 2011 T, 1306, 5, hictzu Hoffindne
FamRZ 2011, 249,
% Jm Felgenden wird aus Orlinden der einfacheren Lesharkeit des Textes verkiirzt
* von Vermund/in gespmchcn, flic Pfiegschaften gikt jedoch tmmer desselbe,

iy
fia







