Familienleben
mit Handicap

Bericht zur Alltagssituation von Minchner Familien
mit Kindern mit Behinderungen



Liebe Leserinnen und Leser,

unter dem Motto ,,MUnchen - Kinder und
Familienstadt” hat der Stadtrat 2007 be-
schlossen, regelmallig Uber die Situation
von Familien in Minchen zu berichten.
2011 gab es den ersten Basisfamilienbericht.

Es ist mir eine Freude, |hnen nun den ersten
Schwerpunktfamilienbericht vorlegen zu kon-
nen. Er konzentriert sich auf die Alltagssituation
von Minchner Familien mit Kindern mit Be-
hinderungen. Als ,,Kind” definieren wir hier
junge Menschen bis zum Alter von 25 Jahren.

Dieser Bericht verbindet die Familienfreund-
lichkeit der Landeshauptstadt Minchen mit
der Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention Uber den Aktionsplan ,,MUnchen
wird inklusiv' Er verfolgt das Ziel, Grundlagen
fUr politische Entscheidungen zur nachhalti-
gen Verbesserung von Teilhabe- und Verwirk-
lichungschancen von Munchner Kindern,
Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit
Behinderungen sowie ihrer Eltern und
Geschwister zu schaffen.

Das Thema ist sehr komplex. Es kénnen keine
pauschalen Aussagen getroffen werden, weil
sich die Lebenslagen von Familien je nach Alter
des Kindes, nach Geschwisterkonstellation,
nach Art der Behinderungen und nach wirt-
schaftlichem Hintergrund der Eltern sehr unter
scheiden. Genauso wenig wie es ,,DIE Familie”
gibt, gibt es ,,DIE Familie mit Handicap.”

Aufgrund der komplizierten Datenlage konnen
wir lhnen nicht exakt sagen, wie viele Kinder
mit Behinderungen in Mutnchen leben. Es
muss jeweils sehr genau hingeschaut werden,
was die Daten widerspiegeln.



Ein Beispiel: Nicht alle jungen Menschen, die
spezielle Forderung erhalten, tauchen in der
Behindertenstrukturstatistik auf. Dort finden
sich nur diejenigen, die auf Antrag einen
Behindertenausweisw erhalten haben. Um-
gekehrt bekommen nicht alle Kinder und
Jugendlichen mit amtlichem Behinderten-
status eine Spezialférderung.

Dennoch gelingt es dem Bericht aufzuzeigen,
dass Familien mit Handicap Uber alle Hand-
lungsfelder hinweg dieselben Herausforderun-
gen haben wie ,Normalfamilien’ allerdings
jeweils in verscharftem Mal}. Beispiel Raum:
Barrierefreiheit von Wegen und Verkehrs-
mitteln gewahrt Mobilitat sowohl mit Kinder-
wagen als auch mit Rollstuhl oder Rollator.
Beispiel Arbeitswelt: Allen Mittern und Vatern
wird die Vereinbarkeit von Familienleben mit
dem Beruf durch hochwertige Kitaplatze in
erreichbarer Néhe erleichtert. Bei Behinde-
rungen muss die Einrichtung jedoch noch
passgenauer sein. Beispiel Freizeit: Ferien-
angebote unterstltzen alle Familien. Ein Kind
mit Behinderung ist zuséatzlich oft auf eine
Sonderausstattung oder Zusatzbetreuung
angewiesen, um daran teilnehmen und
somit teilhaben zu kénnen.

Um dies alles aufzuzeigen, wurden fir die-
sen Bericht elf Familien in ausfthrlichen
Interviews befragt. Sie finden Zitatpassagen
in blauer Schrift. Zuséatzlich wurde eine Reihe
von Fachleuten und Arbeitsbereichen einge-
bunden: stadtische Dienststellen verschie-
dener Referate, freie Trager und Wohlfahrts-
verbande sowie Behindertenvertretungen.

Im Mittelpunkt stehen die Fragen: ,\Was er
leben Familien an Positivem und Negativem?
Was brauchen sie, um ihren Alltag noch
besser bewdltigen zu konnen? Wie konnen
die Barrieren fur Familien mit Handicap

in MUlnchen weiter verringert werden?”

Am Ende des Berichts prasentieren wir
Ihnen konkrete Handlungsanregungen der
Begleitgruppe. Sie sollen als Ausgangspunkt
flr vertiefende Stadtratsbeschllsse dienen.

Damit dieser umfangreiche Familienbericht
entstehen konnte, haben viele Menschen
zusammengearbeitet. Ich danke allen Betei-
ligten fUr ihre wertvollen Beitrage, insbeson-
dere den elf interviewten Familien, die uns
Einblicke in ihren Alltag gewahrt haben, den
Fachleuten, der fir die Interviews und die
Datenrecherche eingebundenen externen
Wissenschaftlerin und den Mitarbeiterinnen
der im Stadtjugendamt angesiedelten Fach-
stelle Familie flr die Erstellung des Berichts.

Schon beim reinen Durchblattern bekom-
men Sie hoffentlich Lust hineinzulesen
und sich informieren zu lassen. Dieser Be-
richt erscheint auch als Online-Version auf
www.muenchen.de/familie. Eine Kurzfas-
sung stellen wir Ihnen barrierefrei auch

in Leichter Sprache, als Gebardensprach-
video und als Audiodatei zur Verfligung.

Mein Wunsch ist es, dass dieser Familien-
bericht ein Baustein auf dem Weg zu einer
immer inklusiveren Stadtgesellschaft im
weiteren Sinn sein moge — damit alle Fami-
lien mit ihren Kindern, unabhéangig von Be-
hinderung, Herkunft, Hautfarbe, sexueller
Identitat und Weltanschauung gerne und gut
in Minchen leben kénnen.

--l'.'J.-"I -'{_':}
Dorothee Schiwy
Berufsmafige Stadtratin
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EinfiUhrung



Bei einem Bericht zur Situation von Familien,
in denen Kinder von einer Behinderung betroffen
sind, muss man Fragen von Werten, von Bewusst-
sein und von Haltung einbeziehen. Nachfolgend
wird skizziert, in welche gesellschaftlichen
Diskussionen und rechtlichen Rahmenbedin-
gungen der Bericht eingebettet ist.
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1 Gesellschaftliche
und rechtliche
Rahmenbedingun-
gen fur diesen
Familienbericht

Bei einem Bericht zur Situation von Fami-
lien, in denen Kinder von einer Behinde-
rung betroffen sind, muss man Fragen
von Werten, von Bewusstsein und von
Haltung einbeziehen. Nachfolgend wird
skizziert, in welche gesellschaftlichen
Diskussionen und rechtlichen Rahmen-
bedingungen der Bericht eingebettet ist:

Was bedeutet die zunehmend auch in Medi-
en angesprochene ,, Inklusion”? Was haben
Menschenrechte und ,Vielfalt” damit zu tun?
Ist oder wird man ,, behindert”? Wie geht
M{nchen das Thema Inklusion und die Inklu-
sion von Menschen mit Behinderungen an?
Welche gesetzlichen Neuregelungen kom-
men in absehbarer Zukunft auf Familien mit
jungen Mitgliedern mit Behinderungen zu?

1.1 Inklusion: Teilhabe und
Selbstbestimmung sind
Menschenrechte — mit
oder ohne Behinderungen!

Der Begriff Inklusion wird seit der Verabschie-
dung der Behindertenrechtskonvention der
Vereinten Nationen (UN-BRK) 6ffentlich stark
diskutiert. Ziel der UN-BRK ist ein inklusives
Gemeinwesen.'

Der Begriff Inklusion wird in der UN-BRK
jedoch nicht definiert; in der deutschen
Ubersetzung wird er nicht einmal erwahnt.
Inklusion im Sinne der UN-BRK kann ver
standen werden als die volle, wirksame und
gleichberechtigte Teilhabe der Menschen
mit Behinderungen an der Gesellschaft und
ihre Einbeziehung in die Gemeinschaft.

Die UN-BRK nennt als Zweck, ,,den vollen
und gleichberechtigten Genuss aller Men-
schenrechte und Grundfreiheiten durch alle
Menschen mit Behinderungen zu fordern,
zu schitzen und zu gewahrleisten”

(Art. 1 UN-BRK).

Es geht also nicht um Sonderrechte ftr
Menschen mit Behinderungen, die zur
Diskussion gestellt werden kénnten —im
Sinne von ,Wie viel Inklusion will sich die-
se Gesellschaft leisten?” Es geht vielmehr
um die Prazisierung der Menschenrechts-
erklarung der Vereinten Nationen.

1 Vgl. Inklusionsverstandnis der Landeshauptstadt Minchen:
https://www.ris-muenchen.de/RII/RII/DOK/SITZUNGSVORLA-
GE/3004170.pdf



® )
Exklusion

Die UN-BRK definiert keine speziellen Rech-
te fir Menschen mit Behinderungen, son-
dern beschreibt die bereits existierenden
und allgemein anerkannten Menschenrech-
te aus der Perspektive von Menschen mit
Behinderungen.

Die UN-BRK ist deutsches Bundesrecht und
seit 2009 eine volkerrechtliche Verpflichtung.
Ihre Inhalte sind nicht verhandelbar. Die
Umsetzung dieser rechtlichen Vorgaben und
damit die tatsachliche Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen ist ein Pro-
zess und eine dauerhafte Herausforderung.

Der erweiterte Inklusionsbegriff geht tber
die Unterschiedlichkeit der Menschen mit
und ohne Behinderungen hinaus und bezieht
sich auf die ganze Breite der menschlichen

Einfihrung | Gesellschaftliche und rechtliche Rahmenbedingungen

Integration  Inklusion

Vielfalt: Geschlechtsidentitat, Herkunft,
sexuelle Orientierung etc. — und eben auch
korperliche, seelische oder geistige Beein-
trachtigungen. Das Ziel ist, ,,gemeinsam
verschieden” sein zu konnen, damit jeder
Mensch in seiner Einzigartigkeit ein Recht
auf Selbstbestimmung und Teilhabe hat.

Dies entspricht den Grundwerten, die im
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land verankert sind. Die Anerkennung der
Wrde, der freien Entfaltung der Personlich-
keit, der Freiheit und der Gleichwertigkeit
von Menschen (Art. 1, 2 und 3) bildet unsere
normative Basis. ,Niemand darf wegen sei-
ner Behinderung benachteiligt werden’, steht
seit 1994 in Artikel 3 des Grundgesetzes.

Was in einer Gemeinschaft ,, Inklusion”
im Unterschied zu ,, Exklusion” und
.Integration” bedeutet, ist in der oben-
stehenden Grafik dargestellt:?

2 https://www.aktion-mensch.de/themen-informieren-und-disku-
tieren/kampagnen-und-aktionen/service/downloads
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In Leichter Sprache ausgedriickt, geht es bei Inklusion darum,

~dass alle Menschen so leben konnen, wie sie es wollen ...
Alle Menschen sind verschieden .,und jeder kann etwas ...
Deshalb sollen alle iiberall da mitmachen konnen, wo sie
es wollen. Und jede/r soll dabei selbst entscheiden kénnen,
wie er oder sie mitmachen moéchte ... Auch wenn wir unter-
einander verschieden sind, sind wir als Menschen doch alle
gleich. Darum braucht man gleiche Rechte und Regeln fiir
alle ... Einige brauchen vielleicht auch Hilfe (... Dann mussen
andere Menschen helfen. Nur so konnen alle miteinander
leben. Jede/r von uns kann etwas dafiir tun, dass Hindernisse
verschwinden (... Man muss es immer wieder probieren "3

_____________________________________________________________________________

Tipps Wenn Anderssein normal wird": . Inklusion nimmt uns in unsren Stérken
Ein kleines Video der Aktion wahr, kommt mit den Unterschieden
Mensch erklart leicht verstand- klar”: In ihrem Song , Inklusion” erladutert

lich ,, Inklusion in 80 Sekunden” https:// die bunt und vielfaltig besetzte Frankfurter

www.aktion-mensch.de/themen-informie-  Band Blind Foundation, erganzt um einen
ren-und-diskutieren/was-ist-inklusion.ntm! ~ Gebérdenchor, das Thema: http://www.
blindfoundation.de/php/musik.php

_____________________________________________________________________________

3 Dannenbeck (2013), S. 20

1"
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_____________________________________

Kernbegriffe im Rahmen der Inklusion von
Menschen mit Behinderungen sind nach
der UN-BRK*

Anschauliche Informationen,
auch far Jugendliche, zum The-
menbereich Inklusion, Behinde-
rungen und Menschenrechte bietet das
,Online-Handbuch Inklusion” des Instituts
fir Menschenrechte und der Stiftung
Erinnerung-Verantwortung-Zukunft: http://
www.inklusion-als-menschenrecht.de/

Barrieren abschaffen: in Stadten und Ge-
bauden, bei Transportmitteln, im Internet
und in der Sprache durch behindertenge-
rechte Rdume, barrierefreie Internetseiten
sowie die Etablierung von Gebarden-
sprache, Blindenschrift, Leichter Sprache

_____________________________________

Selbstbestimmtes Leben ermdoglichen:
keine Eingriffe in personliche und Men- 1.2 Behinderung:

schenrechte, keine Entmuindigungen oder Man ist nicht behindert —
Ausgrenzung von der Gemeinschaft durch ” . . ,,
man wird behindert

freie Wahl von Wohnart und -ort, Unter
stltzungsangebote und Assistenzen flr

. L Ca. zehn Prozent der Bevolkerung in
selbstbestimmtes Lebenssituation

Deutschland — wie auch in Minchen — wird

Gleiche Rechte fiir alle: Recht auf Bil- offiziell eine Behinderung bestatigt. Weil
dung und Erziehung in der Schule fir eine Reihe von Menschen statistisch nicht
Kinder mit und ohne Behinderung, Recht erfasst wird, ist jedoch von einer hoheren
auf Arbeit mit der Maglichkeiten, den Zahl von Betroffenen auszugehen (= Teil B).

Behinderungen sind oft nicht auf den ers-
ten Blick erkennbar, beispielsweise bei
Depressionen oder Lernschwierigkeiten.
Beeintrachtigungen sind nur zu ca. einem
Drittel angeboren. Sie kénnen jede und
jeden treffen, beispielsweise durch einen Un-
fall, chronische Erkrankungen oder im Alter.

eigenen Lebensunterhalt in einem
offenen, zuganglichen und inklusiven
ersten Arbeitsmarkt zu verdienen.

Die theoretische Betrachtung von ,,Behin-
derung” hat sich in den letzten Jahrzehnten
stark verandert. Imm medizinischen Modell
werden Menschen nach ihren Schwéachen
und Funktionseinschrankungen klassifiziert.
Dies schlagt sich immer noch in der amtlichen
Einwertung nach , Grad der Behinderung”

4 https://www.aktion-mensch.de/themen-informieren-und-disku-
tieren/was-ist-inklusion/un-konvention.html



und in den unterschiedlichen Merkmalen
nieder (vgl. Teil B Methodik und Daten).

Anfang der 2000er Jahre wurde das bis zu-
letzt gultige Modell von Behinderung in das
Sozialgesetzbuch (SGB) IX und das Behin-
dertengleichstellungsgesetz (BGG) aufge-
nommen. Behinderung ist danach definiert
als eine Abweichung vom Normalzustand:

.Menschen sind behindert, wenn ihre korper

liche Funktion, geistige Fahigkeit oder see-
lische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlich-
keit langer als sechs Monate von dem flr
das Lebensalter typischen Zustand abwei-
chen und daher ihre Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft beeintrachtigt ist” (83 BGG)

Die UN-BRK hat den Fokus auf das Umfeld
von Menschen mit Behinderungen erwei-
tert. Diese Ausrichtung wurde in das neue
BGG und in den Kabinettsbeschluss zum
Bundesteilhabegesetz Ubernommen: ,,Men-
schen mit Behinderungen sind Menschen, die
langfristige korperliche, seelische, geistige
oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die
sie in Wechselwirkung mit einstellungs- und
umweltbedingten Barrieren an der gleichbe-
rechtigten Teilhabe an der Gesellschaft mit

hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Mo-

nate hindern konnen” (§ 2 SGB IX-Entwurf).

Behinderung ist damit eine Teilhabe-Hinde-
rung, die ihre Ursachen sowohl in individuel-
len Beeintrachtigungen als auch in Barrieren
des gesellschaftlichen Umfeldes hat.

Einfihrung | Gesellschaftliche und rechtliche Rahmenbedingungen

1.3 ,,Minchen wird inklusiv”:
Die Landeshauptstadt
Miinchen setzt die UN-Behin-
dertenrechtskonvention um

Wie die Landeshauptstadt Minchen

. Inklusion” definiert, ist ausflhrlich im
Eingang zum ,, 1. Aktionsplan zur Um-
setzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention ” vom Juli 2013 dargelegt.®

Der grofRe Prozess der Landeshauptstadt
Minchen zur Umsetzung der UN-BRK hat
das Motto ,,Miinchen wird inklusiv'® Das
Koordinierungsburo zur Umsetzung der UN-
BRK ist im Sozialreferat, Amt flir Soziale Si-
cherung, angesiedelt. Es ist eines der ersten
solcher Buros in einer deutschen Grof3stadt.

Zwischenzeitlich liegt der erste Zwischen-
bericht zur Evaluation des 1. Aktionsplans
vor.” Darin wird dargestellt, dass viele der
geplanten 47 Malinahmen bereits durchge-
fahrt werden und der Prozess der inklusiven
Gestaltung gut voranschreitet. Es werden
auch Handlungsempfehlungen gegeben,
insbesondere hinsichtlich der Kommunikation
zur Umsetzung des Aktionsplans und der Par
tizipation von Menschen mit Behinderungen.

Innerhalb dieses Familienberichts wird an
geeigneten Stellen, schwerpunktmalig in
den sieben Handlungsfeldern (= Teil C), auf
MaRnahmen des Aktionsplans verwiesen.

5 https://www.ris-muenchen.de/RII/RII/DOK/SITZUNGSVORLA-
GE/3004170.pdf

6 http://www.muenchen-wird-inklusiv.de/

7 http://www.muenchen-wird-inklusiv.de/zwischenbe-
richt-zur-evaluation-des-1-aktionsplans-liegt-vor/

13
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1.4 Gesetzlicher Rahmen:
Aktuelle Weiterentwick-
lung zu einer inklusiven
Gesellschaft

Am Bildungsbereich lasst sich besonders
gut exemplarisch aufzeigen, auf welche
Schwierigkeiten die Umsetzung der UN-BRK
aufgrund bestehender gesetzlicher Rege-
lungen trifft: In Deutschland ist nach wie
vor offen, inwieweit sich ein einklagbares
Recht aus der UN-BRK ergibt. So kollidieren
im Bildungsbereich die Kernaussagen der
UN-BRK mit den detaillierten Schulgeset-
zen der Lander. Allerdings sind in einigen
Bundeslandern die Schulgesetze bereits
zugunsten einer konsequent gemeinsa-
men Beschulung von Kindern mit und
ohne Behinderungen geandert worden.®

Ein weiterer Aspekt von ,Theorie trifft auf
Praxis"” ist die Beflrchtung der Fachwelt,
dass mit dem Argument , Inklusion” von
politischer Seite Einsparungen vorgenom-
men werden kdnnten. Der Sozialexperte
Uwe Becker geht noch einen Schritt wei-
ter und nennt es den ,Trick mit der Mo-
ral’’ wenn an die Blrgerinnen und Burger
appelliert wird, sie sollen sich fir eine
Kultur der Anerkennung einsetzen, ohne
die entsprechenden Mittel fir Reformen,
fur eine Umgestaltung beispielsweise des

8 http://www.aktion-mensch.de/inklusion/un-konvention/
theorie-trifft-praxis.php

Am Bildungsbhereich lasst
sich besonders gut exem-
plarisch aufzeigen, auf
welche Schwierigkeiten
die Umsetzung der UN-BRK
aufgrund bestehender
gesetzlicher Regelungen
trifft: In Deutschland ist
nach wie vor offen, in-
wieweit sich ein einklag-
bares Recht aus der UN-
BRK ergibt. So kollidieren
im Bildungsbereich die
Kernaussagen der UN-BRK
mit den detaillierten
Schulgesetzen der Lander.

Bildungssystems, zu Verfligung zu stellen.
Beckers Kritik und Warnung sind nach wie vor
aktuell: ,Ob das Miteinander von Kindern
mit und ohne Behinderungen gelingt oder
nicht, das wird in falsch verstandener Subsi-
diaritat nach unten delegiert: Die Eltern und
Lehrer, die Einrichtungen der Behindertenhil-
fe und die Kommunen sollen es richten. (...)
Es ist auch die SchlieRung einer Forderschule
langst noch kein Akt der Inklusion, wenn an-
schliefsend die Regelschule den Kindern mit
und ohne Behinderungen nicht die Bedingun-
gen fir individuell erfolgreiches Lernen bietet.
Inklusion heil3t nicht, Menschen mit Behin-
derungen in ein ansonsten gleichbleibendes
System des Bestehenden einzubinden.”®

9 SZ 10.04.2013 http://www.sueddeutsche.de/bildung/
unterricht-von-behinderten-mit-nichtbehinderten-trick-mit-der-mo-
ral-1.1645109



Ein von Betroffenen — also auch Familien —
und der Fachwelt lang erwarteter Geset-
zesentwurf zur Starkung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen liegt nun

mit dem Kabinettsbeschluss zum Bundesteil-
habegesetz'® vor. An dieses Gesetz wurden
viele Erwartungen gestellt. So sollte das, aus
dem Recht der Sozialhilfe herausgeldste, Bun-
desteilhabegesetz die volle und gleichberech-
tigte Teilhabe gewahrleisten und das Prinzip
der Personenzentrierung und der individuellen
Bedarfsdeckung flr eine selbstbestimmte
Lebensplanung und Lebensflihrung wirksam
umsetzen. Dazu wurde insbesondere ge-
fordert, die Leistungen der Eingliederungs-
hilfe weg aus der Flrsorge hin zu einem
einkommens- und vermdgensunabhangigen
Nachteilsausgleich weiterzuentwickeln.

Positive Ansatze im Gesetzentwurf sind aus
Sicht der Familien fur ihre alter und selbstan-
diger werdenden ,Kinder” beispielsweise
das Budget fir Arbeit, die Starkung der
Schwerbehindertenvertretung in Betrieben
sowie die Mitwirkungsmaglichkeiten in
der Werkstatt flr behinderte Menschen.

In anderen Bereichen wird sowohl von Fach-
verbanden als auch von den Betroffenen
selbst noch erheblicher Nachbesserungs-
bedarf gesehen. Die Diskussion war zum
Zeitpunkt des Redaktionsschlusses dieses
Berichts noch in vollem Gange. Es ist zu
winschen, dass trotz unterschiedlicher

10 http://www.derparitaetische.de/index.php?elD=tx_nawsecu-
redl&u=0&g=0&t=1467820373&hash=60fc7e55c0afOdf-
d94a0568f6492951feabbbc1f&file=fileadmin/dokumente/
bthg/160426_RefEntwurf_BTHG_BMAS.pdf
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Interessenslagen auch unter dem Aspekt
der Finanzierbarkeit der Leistungen die
geaulierten Einwande aufgegriffen und
konstruktiv diskutiert werden und mit dem
Bundesteilhabegesetz tatsachlich ein wei-
terer Meilenstein auf dem Weg zur Inklusi-
on in Deutschland gesetzt werden kann.

Ebenfalls angeklndigt ist eine weitere ge-
setzliche Neuregelung, die direkt und indirekt
Familien betrifft — das sog. ,, Inklusive SGB
VIII" Die bei Redaktionsschluss dieses Be-
richts vorliegenden ersten Eckpunkte zeigen
auf, dass mit der Reform nicht allein eine
Zusammenflihrung der Zustandigkeit fur Kin-
der und Jugendliche egal mit welcher Be-
hinderungsform bei einem Leistungstrager
geplant ist (die sogenannte ,,Gro3e Losung”),
sondern darUber hinausgehend eine umfassen-
de Reform der Kinder und Jugendhilfe, insbe-
sondere im Bereich der Hilfen zur Erziehung
erfolgen soll. Dabei werden Teilhabe und indi-
viduelle Forderung als Ubergreifender Ansatz
gewahlt und entwicklungsrelevante Bedarfe
nicht mehr gesondert betrachtet. Vielmehr
wird ein einheitlicher Anspruch des Kindes
bzw. Jugendlichen auf Leistungen zur Férde-
rung der Entwicklung, zur Erziehung sowie zur
Ermaoglichung der gleichberechtigten Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft formuliert.

Auch bei diesem Gesetzesvorhaben be-
steht noch erheblicher Diskussionsbedarf,
der von Fachverbanden und Betroffenen
formuliert wird.



Einfithrung | Uber diesen Familienbericht

2 Uber diesen
Familienbericht

2.1 Auftrag: Warum und
fir wen dieser Bericht
erarbeitet wurde

Der Stadtrat hat 2007 die Leitlinie Kinder-
und Familienpolitik als Teil des MUnchner
Stadtentwicklungsplans ,,PERSPEKTIVE MUN-
CHEN" verabschiedet.” Im Zusammenhang
damit hat er die Fachstelle Familie, ange-
siedelt im Sozialreferat / Stadtjugendamt,
gegrindet und beauftragt, sich fir die Ver
besserung der Kinder und Familienfreund-
lichkeit MUnchens einzusetzen. Die Famili-
enberichterstattung ist ein Baustein daflr.

Die vorrangigen Zielgruppen der Fami-
lienberichte sind der Stadtrat (als Politik-
grundlage) und die Stadtgesellschaft/
Offentlichkeit (zur Sensibilisierung).

Dabei soll Familien eine Stimme gegeben
werden und der Ist-Stand ihrer Lebens-
situation in den verschiedenen Familien-
phasen (Bedarfe, Angebote, Licken, ...)
und Lebenslagen aufgezeigt werden.
Empfehlungen sind Grundlage flr kinftige
Arbeitsauftrage und Beschlisse in der
Zustandigkeit der jeweiligen Dienststellen.

11 Die Kurzfassung als Broschire: http://www.muenchen.info/
soz/pub/pdf/244_leitlinie_familie_broschuere.pdf

Um dies inhaltlich flllen zu kénnen, koope-
riert die Fachstelle Familie mit der Fachwelt
innerhalb und auf3erhalb der Stadtverwaltung,
in MUnchen und je nach Thema (Bundesstu-
dien etc.) auch Uberregional. Sie ist dabei
parteilich fur die Belange der Familien.

Der erste MUnchner Familienbericht
auf Grundlage dieses Auftrags wur

de dem Stadtrat und der Offentlich-
keit Anfang 2011 vorgestellt.™

Der FUhrungskreis des Sozialreferats hat
Ende 2012 als Thema flr den ersten ver
tiefenden Schwerpunktfamilienbericht
.Familien mit Handicap” gesetzt. Er sollte
die zu diesem Zeitpunkt begonnenen Akti-
vitaten zum 1. Aktionsplan zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention
und zur Studie zur Arbeits- und Lebens-
situation von Menschen mit Behinderun-
gen'™ um eine weitere Facette ergdnzen.

2.2 Arbeitsprozess:
Wie dieser Bericht
erstellt wurde

Unter breiter Beteiligung von Amtern

und Dienststellen verschiedener stad-
tischer Referate, Wohlfahrtsverbanden
und Betroffenenvertretungen wurde in
einer Arbeitsgruppe im Sommer 2013 das
Thema konkretisiert zu ,, Alltagsleben von
Familien mit Kindern mit Behinderung"”

12 http://www.muenchen.info/soz/pub/pdf/421_Familienbericht.pdf

13 http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/
Sozialreferat/Sozialamt/studie-arbeits-lebenssituation.html,
vgl. Sagner (2014 a bis c)
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u

Die Handlungsfelder ,,Raum’ , Arbeitswelt’, Parallel dazu wurden im Sommer 2013 elf

.Bildung”’ ,Gesundheit’ ,Freizeit’ , Star Mdinchner Familien mit Kindern mit Behin-
kung” und ,Information” des Kernstticks derungen im Auftrag der Fachstelle Familie
(= Teil C) entsprechen dem Aufbau der interviewt, um Einblick in ihre Erfahrungen
Leitlinie Kinder- und Familienpolitik und des und ihren Alltag zu erhalten. Dabei wurde
Mtinchner Familienberichts 2010. Mit der bewusst auf eine Breite der Familienformen,
Arbeitsgruppe wurden die Schwerpunkt- Altersgruppen, Nationalitdten und Behinde-
themen innerhalb dieser Handlungsfelder rungsarten geachtet, ohne letztere in den Vor
festgelegt. Von den Beteiligten wurden dergrund zu stellen (Details dazu = Teil B, 1.3).

zu allen Themenbereichen umfangreiche
Fakten und Einschatzungen beigetragen.
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Um den seit Beginn der Arbeit am Bericht
in zunehmender Geschwindigkeit voran-
schreitenden Entwicklungen in Minchen
zum Abbau von Barrieren und zur inklusiven
Gestaltung der Angebote gerecht zu wer-
den, waren mehrere inhaltliche Aktualisie-
rungen des Berichts notig. Beispielsweise
wurden vom Referat fir Bildung und Sport
Ende 2015 ein ebenfalls lber einen lange-
ren Zeitraum hinweg erarbeiteter Grundsatz-
beschluss zur Inklusion im Bildungswesen
und Anfang 2016 der Mdnchner Bildungs-
bericht 2016 mit einem Schwerpunktkapitel
zu Kindern und Jugendlichen mit Behinde-
rungen verdffentlicht. Deren Ergebnisse sind
in in diesen Familienbericht eingeflossen.

Die Fachstelle Familie legte ihren Berichts-
entwurf im Frihling 2016 in einer breiten
Abstimmungsphase wiederum den Fach-
leuten und Betroffenenvertretungen vor.

Die Arbeitsgruppe erarbeitete in einem
Workshop im Juni 2016 abschlieRend ge-
meinsam Anregungen, die mit diesem
Bericht an den Stadtrat und an die Offent-
lichkeit gegeben werden (= Teil D).

2.3 Ziele, Anspruch und Grenzen:
Was dieser Bericht leisten
will und was er nicht leisten
kann

Dieser Bericht behandelt die Alltagssituation
von Munchner Familien mit Kindern mit
Behinderungen. Was ist dabei mit ,,Familie”
und mit ,,Kind” gemeint?

FUr die Landeshauptstadt MUnchen ist
Familie immer da, wo Kinder sind. Der
Begriff schlie3t also alleinerziehende Eltern,
Familien mit Pflegekindern und GroReltern
mit Enkelkindern ebenso ein wie homo-
sexuelle Partnerschaften mit Kindern.'

Junge Menschen mit Behinderungen erle-
ben nicht selten eine verlangerte Kindheit
und werden spater selbstandig, oftmals
weiterhin von ihren Eltern unterstitzt. Die
Altersspanne der , Kinder” wurde daher

fUr den Bericht von null bis einschlief3lich
24 Jahre gefasst. Jugendliche und junge
Erwachsene sind also mit einbezogen. Damit
folgt der Bericht der géngigen Einteilung in
Altersgruppen in den offiziellen Statistiken.

Entsprechend wurden fir diesen Familienbe-
richt Mutter — teilweise alleinerziehend — und
Vater mit Kindern mit Behinderungen zwi-

schen neun Monaten und 22 Jahren befragt.

Zu den ganz ,normalen” Themen, die alle
Familien betreffen und wie sie im Muinchner
Familienbericht 2010 beschrieben wurden,

14 Vgl. Definition im Munchner Familienpass: http://www.muenchen.
de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat/Jugendamt/Ferienange-
bote/Familienpass.html#was-bedeutet-derbegriff-familie_11



haben diejenigen mit Behinderungserfahrung
noch zusatzliche Bedarfe und stehen von An-
fang an diversen Barrieren gegentber. Das ist
mit dem Berichtstitel ,,Familienleben mit Han-
dicap” gemeint. Genauso wenig wie es ,DIE
Familie” gibt, gibt es ,,DIE Familie mit Behin-
derungen’ In diesem Bericht soll ausgelotet
werden, wie betroffene Familien in Minchen
Teilhabe (er)leben, wie sie ihre Chancen
daflr mit und trotz Behinderungen sehen.

Dieser Familienbericht verfolgt also
die Ziele,

sowohl objektive Fakten als auch
subjektive Erfahrungen zu prasentieren,

unter breiter Beteiligung der Fachwelt
und von betroffenen Familien Politik
und Stadtgesellschaft zu informieren
und zu sensibilisieren,

Schlussfolgerungen und Anregungen
Zu transportieren

und damit Grundlagen fir politische
Entscheidungen zur nachhaltigen
Verbesserung von Teilhabe- und
Verwirklichungschancen von Minchner
Kindern, Jugendlichen und jungen
Erwachsenen mit Behinderungen sowie
ihrer Eltern und Geschwister zu schaffen.

Einfithrung | Uber diesen Familienbericht

Auch wenn er kein Inklusionsbericht

ist, versucht dieser Bericht, einem
inklusiven Anspruch an folgenden Punk-
ten gerecht zu werden (= Abschnitt 1.1):

Er ist alltags-, lebenswelt- und
ressourcenorientiert statt
defizit- und problemorientiert.

Im Mittelpunkt stehen die Fragen:
.Was erleben Familien an Positivem
und Negativem? Was brauchen sie,
um ihren Alltag noch besser bewalti-
gen zu kdénnen? Wie kdénnen die
vorhandenen und wahrgenommenen
Barrieren flr Familien mit Handicap

in Mlnchen weiter verringert werden?”

Er ist betroffenen- und beteiligungs-
orientiert: Um nicht nur tber betroffene
Familien, sondern mit ihnen zu spre-
chen, wurden elf Interviews gefihrt.

Weitere direkte Informationsquellen
sind Befragungsergebnisse von
Menschen mit Behinderungen und
Angehdrigen aus der Untersuchung
des Amtes fir Soziale Sicherung Studie
zur Arbeits- und Lebenssituation von
Menschen mit Behinderungen'® sowie
Expertengesprache und die Auswertung
weiterer, z.T. bundesweiter, Studien.
Eine der Untersuchungen hat Kinder
mit Behinderungen als Expertinnen
und Experten ihrer Lebenswelt befragt.®
(Naheres zur Methodik: = Teil B)

15 http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/
Sozialreferat/Sozialamt/studie-arbeits-lebenssituation.html

16 Vgl. Inklusionsbarometer Hessen (2014)
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In die begleitende Arbeitsgruppe

(= Abschnitt 2.2) waren neben Dienst-
stellen der Stadtverwaltung, darunter
das stadtische Koordinierungsburo
zur Umsetzung der UN-BRK, auch freie
Trager der Wohlfahrtspflege sowie

als Betroffenenvertretungen der ehren-
amtliche Behindertenbeauftragte

der Landeshauptstadt Mdnchen und
der Behindertenbeirat eingebunden.

Die Kurzfassung des Berichts wird
barrierefrei auch in Leichter Sprache,
als Gebardensprachvideo und als Audio-
Datei zuganglich gemacht werden.

Allerdings stol3t der Bericht
an inhaltliche Grenzen

Wias er nicht leisten kann, ist Vollstandigkeit.
An vielen Stellen bleibt er exemplarisch oder
kann Problematiken nur anreiRen. Es war
wegen des Ubergreifenden Ansatzes weder
geplant, noch ware es machbar gewesen, alle
Aspekte, die sich aus bestimmten Behinde-
rungsarten ergeben, angemessen zu skiz-
zieren; beispielsweise die spezielle Art von
Diskriminierung, der sich Familien mit Kindern
mit seelischer Behinderung oft ausgesetzt
flhlen. Ebenso ist es in einer Grofdstadt

wie Munchen unmaglich, samtliche Trager
und Angebote aufzunehmen. Spezialisierte
Vertiefungen mussten in kinftigen eigen-
standigen Arbeitsauftragen erfolgen, fur

die der Bericht ein Anstof$ sein mochte.

Was im begrenzten Rahmen dieses Be-
richts ebenfalls nicht weiter ausgefihrt
werden kann, ist die Situation von nicht
behinderten Geschwisterkindern, die Sicht
der betroffenen jungen Menschen selbst
(im Unterschied zu ihren Eltern) und die
Familiensituation von alternden Eltern mit
erwachsenen ,Kindern” mit Behinderungen.

Einen eigenen Bericht flllen wirde auch
die Alltagssituation von Munchner Eltern
mit Behinderungen und deren Kindern.
Ein Detailblick kdnnte dabei auf Kinder see-
lisch behinderter — psychisch oder sucht-
kranker — Eltern gehen.



2.4 Aufbau:Wie dieser Bericht
zu lesen ist und was sich
wo findet

Leserinnen und Leser konnen den Bericht
wie ein Buch von vorne nach hinten lesen
oder auch sich gezielt einzelne Abschnitte
vornehmen. Er ist in Themenblindeln und
Modulen aufgebaut, die es ermdglichen, sich

Informationen auf einen Blick zu verschaffen,

und bietet in gekennzeichneten Passagen
zusatzlich vertiefendes Hintergrundwissen,
v.a. im Bereich Daten. Internet-Links in
den FulRnoten, die in der Online-Version des
Berichts aktiviert sind, fihren direkt zu den
Quellen, was den Bericht zu einem ausfihr
lichen Nachschlagewerk macht. Die grafi-
sche Gestaltung dient der Orientierung.

Teil A stellt die Einfihrung sowohl in den
Bericht selbst als auch in dessen gesell-
schaftlichen und rechtlichen Rahmenbedin-
gungen dar.

Teil ‘B ist der Methodik und grundlegen-
den Daten gewidmet. Es werden zu-
nachst die fir diesen Bericht verwendeten
Hauptquellen an Daten und Ergebnissen
dargelegt und kommentiert. In einem
zweiten Schritt werden ausgewahlte Er
gebnisse der Strukturstatistik nach SGB
IX Gber Minchner Menschen mit Behinde-
rungen in der Altersgruppe 0 bis 24 Jahre
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dargelegt. Abschliefsend werden Kern-
aussagen auf einen Blick prasentiert.

Teil €€ bildet das Kernstick des Berichts:

In den Handlungsfeldkapiteln ,Raum’ , Ar
beitswelt’ , Bildung’ ,Gesundheit’ ,Freizeit’

L Starkung” und , Information” werden wort-
lich dargestellte Originalzitate von Familien
aus den Interviews jeweils als Ausgangspunkt
flr die Darstellung von Mafinahmen, Ange-
boten und Planungen genommen. Die Zitate
geben illustrierende Einblicke in das Alltags-
leben Betroffener. Aussagen der UN-Behinder-
tenrechtskonvention, inhaltlich passende
MaRnahmen des 1. Miinchner Aktionsplans
zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskon-
vention sowie von der Fachwelt ausgewahlte
.Beispiele guter Praxis” sowie Hintergrund-
informationen aus bundesweiten Studien
ergéanzen die subjektiven Einschatzungen und
objektiven Fakten im jeweiligen Handlungs-
feld. Die Kapitel enden in Schlussfolgerungen.

Teil D gibt einen Uberblick, welche all-
gemeinen und konkreten Anregungen
von der Arbeitsgruppe fur weitere Maf3-
nahmen aus den Schlussfolgerungen der
Handlungsfeldkapitel abgeleitet wurden,
die das Alltagsleben von Familien mit S6h-
nen und Tochtern mit Behinderungen in
Munchen weiter erleichtern wirden.

Teil [E bietet das Literaturverzeichnis und

Teil (F als Service weiterfihrende Adressen.
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Der Einblick in die individuellen Lebenswelten
und Lebenslagen der Familien zeigt, dass die
Herausforderungen im alltaglichen Leben viel-
faltiger und komplexer aufeinander bezogen
sind, als es Zahlen und Statistiken alleine ver-
muten lassen. Erst die Verbindung und Zusam-
menschau von quantitativen und qualitativen
Elementen zeichnet ein Bild des Lebensalltags
von Familien mit Kindern mit Behinderungen.
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Der Einblick in die individuellen Lebenswel-
ten und Lebenslagen der Familien zeigt,
dass die Herausforderungen im alltéaglichen
Leben vielfaltiger und komplexer aufei-
nander bezogen sind, als es Zahlen und
Statistiken alleine vermuten lassen. Erst
die Verbindung und Zusammenschau von
quantitativen und qualitativen Elementen
zeichnet ein Bild des Lebensalltags von
Familien mit Kindern mit Behinderungen.

Neben quantitativen Daten aus amtlichen
Statistiken, Ergebnissen aus Minchner
Studien und Berichten sowie Zahlen und
Daten aus Uberregionalen Berichten und
Untersuchungen wird hier den Familien
selbst eine Stimme gegeben. Dafir wur-
den elf qualitative Interviews mit Minchner
Familien mit Kindern mit Behinderungen
geflihrt. Deren personliche Erfahrungen
haben im Bericht eine zentrale Rolle. Die
Aussagen stehen flr sich und werden — so-
weit moglich — von quantitativen Daten
und Forschungsergebnissen flankiert.

Im Folgenden werden zunachst die Haupt-
guellen an Daten und Ergebnissen fur die-
sen Bericht dargelegt und kommentiert.

In einem zweiten Schritt werden ausgewahl-
te Ergebnisse der Strukturstatistik nach
SGB IX Uber Miinchner Menschen mit Behin-
derungen dargelegt. AbschlieRend werden
Kernaussagen auf einen Blick prasentiert.

1 Quellen und
methodische
Anmerkungen

1.1 Strukturstatistik SGB IX

Der Behindertenbegriff der Schwerbehinder-
tenstatistik in Deutschland ist in 82 SGB IX
verankert: Das Gesetz definiert Menschen
dann als behindert, wenn ,ihre kdrperliche
Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische
Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate von dem flr das
Lebensalter typischen Zustand abweichen
und daher ihre Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft beeintrachtigt ist” Der Schwere-
grad einer Behinderung (GdB) wird durch
arztliche Untersuchung und auf Basis einer
gesetzlich festgelegten Tabelle in Zehner
graden, von GdB 20 bis 100 abgestuft, fest-
gestellt. Als schwerbehindert gelten Perso-
nen, deren Grad der Behinderung mindestens
mit GdB 50 eingestuft ist.

Diese Daten werden fiir Bayern jahrlich vom
Zentrum Bayern Familie und Soziales (ZBFS)
in der sogenannten Strukturstatistik SGB X
an das Bayerische Landesamt flr Statistik
Ubermittelt. Dabei erfasst die Struktursta-
tistik Menschen mit Behinderung in Bayern
nach drei amtlich beschrieben und erfass-
ten Kriterien: die Schwere der Behinderung
in Grad der Behinderung (GdB) ab 30 und
deren Merkzeichen sowie Art und Ursache



‘apb.1  Uberblick der

verwendeten Quellen

Strukturstatistik
SGB IX

der Behinderung. Weitere Hauptkriterien
sind u.a. Alter, Geschlecht, Staatsange-
horigkeit, Wohnort und Erwerbstatigkeit.

Die Art der Behinderung wird nach einer
vorgegebenen, allgemeingultigen Klassi-
fikation anhand von insgesamt 55 Kate-
gorien erfasst, wobei sich die Einteilung
in verschiedene Haupt- und Untergrup-
pen nicht primar an der ursachlichen Dia-
gnose (z.B. Multiple Sklerose), sondern
an der Erscheinungsform der Behinderung
und der durch sie bestimmten Funktions-
einschrankung (z.B. funktionelle Verande-
rung an den Gliedmalfien) orientiert. Treten
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Miinchner Studien
und Statistiken

mehrere Einschrankungen und Behinderun-
gen auf, werden auch mehrere registriert.

Dabei erfolgt die Zuordnung in die Haupt-
gruppe nach der schwersten Behinderung.

Die Ursache der Behinderung wird eben-
falls nach einer vorgegebenen Klassifika-
tion in acht Gruppen gegliedert.

Abweichend von der Strukturstatistik SGB IX
wird die Statistik der schwerbehinderten

Menschen alle zwei Jahre durch das Statis-
mit glltigem Ausweis nach verschiedenen
Erhebungsmerkmalen: Geschlecht, Alters-
gruppe, Staatsangehorigkeit und Wohnort

sowie Art, Ursache und Grad der Behinderung.

Quelle: S-II-L/S-F,
eigene Darstellung
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Beide Statistiken sind Totalerhebungen der
Menschen mit GdB 30 und mehr bzw. Men-
schen mit GdB 50 und mehr und glltigem
Ausweis. Grundsatzlich gibt es keine Melde-
pflicht flr Menschen mit einer Behinderung.
Es liegt in der Entscheidung der Betroffenen
bzw. deren Sorgeberechtigten, einen Antrag
auf Status (Feststellung einer Schwerbehin-
derung) zu stellen und auch einen Ausweis
zu beantragen. Die Grenzen zwischen chroni-
scher Erkrankung und Behinderung sind flie-
Rend. Behinderungen werden meist erst
amtlich festgestellt, wenn Leistungen bean-
tragt werden (Schwerbehindertennachweis,
Eingliederungshilfe) oder Entscheidungen
getroffen werden mussen (z.B. Einschulung).
Verschiedene Griinde kdnnen dazu fihren,
dass eine (Schwer)Behinderung zwar faktisch
vorliegt, aber weder amtlich dokumentiert ist
noch in eine statistische Erhebung eingeht.

Die tatsachliche Anzahl der von Behinderung
betroffenen Menschen liegt deutlich hoher.

Unberlcksichtigt und deswegen statistisch
unterreprasentiert bleiben Personen, die

keinen Antrag stellen, weil sie keine
Kenntnis Uber dieses Recht haben und/oder

Unsicherheiten vor einer
Antragsstellung haben und/oder

Nachteile / Stigmatisierung
beflirchten und/oder

fr sich die Notwendigkeit
nicht sehen und/oder

nicht wissen, dass sich daraus Vorteile
ergeben (konnen) und/oder
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einen Grad der Behinderung von
weniger als GdB 30 zuerkannt
bekommen haben oder bei denen dem
Antrag nicht statt gegeben wird.

In der einschlagigen Literatur wird vermutet,
dass bestimmte Personengruppen, insbeson-
dere Menschen mit seelischer Behinderung,
Menschen mit Migrationshintergrund und

auch Frauen ohne Berufstatigkeit in den be-
nannten Statistiken unterreprasentiert sind.

.Grob und konservativ geschatzt kann man -
bezogen auf die Bevolkerung im erwerbsfahi-
gen Alter, die bereits einen Schwerbehinder-
tenausweis besitzt — von einer Dunkelziffer
von etwa 25 % bis 30 % ausgehen”" Die Kin-
dernetzwerk-Studie kommt zu dem Ergebnis,
dass acht von zehn Kindern in den befragten
Familien einen gultigen Schwerbehinderten-
ausweis besitzen, in weiteren 4 % der Falle
ist ein entsprechender Antrag gestellt.'®

Neben dieser, Dunkelziffer” ergibt sich aus
der Statistik ein weiteres Problem: In den
Kategorien zur Feststellung der , Art der
Behinderung” werden Gruppen nach Kri-
terien zusammengefasst, die haufig eine
Orientierung eher erschweren. In der ver
Offentlichten Statistik fir Bayern sind in der
Regionalauswertung lediglich die Oberkate-
gorien bericksichtigt, in der beispielsweise
Querschnittslahmung, zerebrale Stérungen,
geistig/seelische Behinderungen und Sucht-
erkrankungen zu einer (wenig aussagekraf-
tigen) Kategorie zusammengefasst wurden.

17 Vgl. Sagner (2014c), S.7

18 Vgl. Kofahl / Lidecke (2014), S. 13, vgl. &hnliche Ergebnisse
bei Dworschak (2015) S. 13
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Trotz der Einschrankungen gelten die Struk-
turdaten des ZBFS als methodisch solide
Grundlage und stellen fir Bayern die einzige
verfligbare Datengrundlage dar, die regelma-
Rig erhoben wird. Sie bilden nur eine bedingt
belastbare Planungsbasis, aber sie benennen
Groflenordnungen. Z.B. darlber, dass die
Gestaltung und Ausgestaltung des 6ffentlichen
Raums so durchdacht sein muss, dass auch
jene mehr als zehn Prozent der Bevolkerung
diesen gut fUr sich nutzen kdnnen, die mit
Einschrankungen leben; oder dartiber, wie
viele Kinder und Jugendliche im Rahmen

ihrer Forderung, Bildung und Ausbildung
und zukUnftiger Erwerbstatigkeit zu erwar-
ten und zu versorgen sind. Sie sagt nichts
aus uber deren individuelle Betreuungs- und
Bedarfslagen, Uber mdgliche Beeintrach-
tigungen in der Bildungsbeteiligung oder
Leistungsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt.

Eine Auswertung der Strukturstatistik 2015
ist im Abschnitt 2 dieses Kapitels fur die
Altersgruppen 0 bis 24 Jahre dargestellt.



1.2 Minchner Studien
und Statistiken

Angehorigenbefragung im Rahmen der
Studie ,, Arbeits- und Lebenssituation

von Menschen mit Behinderungen in

der Landeshauptstadt Minchen”

Uber die Situation von (erwachsenen) Men-
schen mit Behinderungen und ihren Familien
sind in der Landeshauptstadt Minchen nur
wenige quantitative, aussagekraftige und be-
lastbare Daten vorhanden. Dies gilt sowohl
hinsichtlich ihrer gegenwartigen arbeits- und
nicht-arbeitsweltlichen Lebenssituation als
auch im Hinblick auf die Weiterentwicklung
von unterstltzenden Dienstleistungen und
Umfeldstrukturen. Mit der 2011 bis 2013 vom
SIM Sozialplanung und Quartiersentwick-
lung (Dr. Andreas Sagner) durchgefiihrten

. Studie zur Arbeits- und Lebenssituation

von Menschen mit Behinderungen in der
Landeshauptstadt Mdnchen” ist die Landes-
hauptstadt Mdnchen mit einem modularen
Studienaufbau und einem multimethodischen
Forschungsdesign einen neuen Weg gegan-
gen, die Mlnchner Datenlage zu verbessern.?

Ziel der Studie war es, die Perspektive der
erwachsenen Menschen mit Behinderung zu
erfassen und damit eine solide Datengrund-
lage fUr Planungsprozesse zu legen, die einen
Beitrag zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention in der Landeshauptstadt
Mdnchen leisten. Zudem sollten Anregungen
und Handlungsempfehlungen zur Ausgestal-
tung eines inklusiven Gemeinwesens und zur

19 Sagner (2014 a bis c)
20 Vgl. Sagner (2014)
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inklusiven Weiterentwicklung der Angebots-
landschaft sowie der Arbeits- und Lebensla-
gen pragenden Strukturen formuliert werden.

Die Studie setzt sich aus mehreren Modulen
zusammen. Neben der Auswertung sekun-
déarstatistischer Daten wurde eine reprasen-
tativ ausgerichtete Befragung von Munchner
Blrgerinnen und Blrgern mit Schwerbehinde-
rung zwischen 18 und 64 Jahren durchge-
fahrt. AuRerdem wurden in einer schriftlichen
(nicht-reprasentativen) Angehdrigenbefragung
Daten zur Situation von Personen die in ihrem
naheren familidren Umfeld ein Familienmit-
glied mit Behinderung unterstltzen, erhoben.
Ergadnzend wurden Sozialraumbegehungen
und Experten-/Gruppeninterviews unter Betei-
ligung von Menschen mit Behinderungen
durchgefihrt.

In der Angehdrigenbefragung wurde die
Teilnahmemaglichkeit bewusst ,breit” ge-
halten, was sich in der Verteilung der sozio-
demografischen Merkmale der Befragten
abbildet. Der Fragebogen sollte grund-
satzlich von der Person ausgefullt werden,
die innerhalb der Familie den Hauptteil an
UnterstlUtzung fir das Familienmitglied mit
Behinderung bzw. Beeintrachtigung leistet,
unabhangig von dessen Alter. Inhaltlich lagen
der Fokus und das Interesse der Befragung
auf den Herausforderungen, Winschen und
Planungen, die das (Zusammen-)Leben
mit einem Familienmitglied mit Behinderung
oder Beeintrachtigung mit sich bringt.
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An dieser Stelle wird ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass die Angehorigenbefra-
gung nicht reprasentativ ist. Angehdrige von
Familienmitgliedern mit geistiger Behinde-
rung sowie von Personen mit einem hohen
GdB bzw. mit hohem Pflegebedarf haben
sich Uberproportional beteiligt. Fast 80 % der
befragten Angehdrigen sind Mtter (66 %)
oder Vater (12 %) eines minderjahrigen oder
erwachsenen Familienmitglieds mit Behinde-
rung. Etwa 45 % der im Rahmen der Angeho-
rigenbefragung erfassten Familienmitglieder
mit Behinderungen waren zwischen 0 bis
24 Jahren alt (26,2 % Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren, 18,7 % junge Erwachsene
im Alter von 18 bis 24 Jahren). Knapp ein Vier
tel (24,5 %) der Mutter/Vater leben mit einem
noch nicht volljahrigen Kind zusammen.?'

Selbst wenn die Ergebnisse der Studie sich
nicht explizit auf Familien mit Kindern be-
ziehen, erscheint es durchaus sinnvoll, die
Ergebnisse und Handlungsempfehlungen
aus der Angehorigenbefragung gemeinsam
mit den qualitativen Ergebnissen der Inter
views fur die Darstellung der Alltagssituation
von Familien fir den vorliegenden Bericht
zu verwenden. Zumal die Auswertung der An-
gehdorigenbefragung wesentliche Merkmale
zukunftiger Datenerhebungen und Befragun-
gen aufzeigt, u.a. die zentrale Bedeutung
der Haushaltskonstellationen fiir die Aussage-
kraft und Bewertung von Handlungsbedarfen.

21 Vgl. Sagner (2014b) S. 120ff

Von den befragten Angehorigen werden den
Themenfeldern ,, Bewusstseinsbildung und
Offentlichkeitsarbeit” und , Arbeit, Beschafti-
gung und Ausbildung” (sehr) hohe Bedeutung
beigemessen, gefolgt von , Schule und
Bildung” und , selbstbestimmte Lebensfih-
rung” Aber auch ,Wohnen und Bauen’ , Frei-
zeit-, Sport- und Kulturangebote’ ,, Mobilitat
und Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum™
sowie ,personliche und soziale Rechte” wur-
den hoch bewertet?? und bestatigen damit
die Bedeutung der Themenauswahl flr die
nachfolgenden Handlungsfeldkapiteln.

Weitere methodische und operative Details
und Ergebnisse zur Befragung lassen sich der
Studie entnehmen.z

Miinchner Sozial- und Bildungsstatistiken
Zur Darstellung eines groben Bildes der
Situation von Kindern, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen mit Behinderungen im
Mdnchner Bildungswesen wird auf Daten
der Kinder und Jugendhilfestatistik sowie
der amtlichen Schulstatistik Minchen zu-
rickgegriffen. Fir den Elementarbereich wer
den ausgewertete Daten Uber Kindergarten-
kinder, die Eingliederungshilfe bekommen,
fdr den schulischen Bereich Daten der Kinder
und Jugendlichen, die eine sonderpadago-
gische Forderung erhalten, verwendet. Fur
weiterfihrende Analysen im Elementar- und
Schulbildungsbereich wird auf den Mtinch-
ner Bildungsbericht 2016 verwiesen.?*

22 Vgl. Sagner (2014b) S. 194

23 Die beiden umfangreichen Endberichte sowie ein
Kurzbericht sind online verfligbar unter:
www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat/
Sozialamt/studie-arbeits-lebenssituation.html

24 \Vgl. Minchner Bildungsbericht 2016, S. 166



Die derzeitige Datenlage in den Sozial- und
Bildungsstatistiken ist nicht dazu geeignet,
eine Inklusionsentwicklung abzubilden.? Viele
Untersuchungen konzentrieren sich zudem
mehr auf die Abbildung von persdnlichen De-
fiziten als auf die Darstellung struktureller
Teilhabemoglichkeiten der Betroffenen. Dies
hat zur Folge, dass die bislang nutzbaren und
genutzten Datenquellen kaum einer veran-
derten Sicht auf Behinderung als Wechsel-
wirkung zwischen Beeintrachtigungen und
behindernden Kontextfaktoren und Barrieren
gerecht werden.

25 Vgl. Teilhabebericht der Bundesregierung (2013), S. 12ff
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1.3 Interviews mit
Minchner Familien

Die qualitativen Aussagen des Berichts
haben ihre Grundlage in leitfadengestitzten
Interviews mit elf Miinchner Familien.

Ziel war es, die Alltagserfahrungen der
Mdinchner Familien mit Kindern mit Behin-
derungen aus ersten Hand zu héren und
den Familienmitgliedern selbst eine Stimme
zu geben nach dem Motto der UN-Behin-
dertenrechtskonvention , Nichts Uber uns
ohne uns.” Die subjektiven Einschatzungen
und Beschreibungen der Familien bilden
das Gerist des Berichtes, sie illustrieren in
Form von Zitaten anschaulich, sind sowohl
Ausgangspunkt fir die als auch Bestatigung
der ausgewahlten Themenschwerpunkte
und deren Schlussfolgerungen.
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Abb.2 Soziobiografisches Profil der interviewten Familien
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Mittels eines Leitfadens wurden die elf Inter
views im Zeitraum Juli bis September 2013
entlang von drei Themenbldcken durchgefihrt:

Welche positiven Erfahrungen haben Sie
in lThrem Alltag in Minchen gemacht?

Welche negativen Erfahrungen? \Was
musste sich verandern oder konnte
aus lhrer Sicht verbessert werden?

Was winschen Sie sich?

Die Dauer der Interviews lag jeweils zwischen
eineinhalb und zwei Stunden. Die Interviews
wurden auf Wunsch der Familien zu Hause,

Art der Behinderung

behindert

Geschwister- Migr.-
kinder Hinter-
Alter grund
k5 5
St £ 2
£ 5§ 3
= = Q e}
25 S S
Eo » <=
X 24 Jahre
4 und 13 Jahre
X 9 Monate
X nein
X 5 Jahre
X X nein
X 3 Jahre X
8 Jahre
X erwachsen
3 Jahre X
X keine

im eigenen Haushalt, durchgeflhrt. Anwe-
send waren dabei immer auch die Kinder mit
Behinderung selbst und/oder Geschwister
kinder. Die Kinder wurden, wo es maoglich war,
in das Gesprach mit einbezogen. Der Kontakt
wurde in der Regel mit den Mdttern herge-
stellt, die Vater und Lebenspartner kamen in
fast allen Interviews mit zum Gesprach dazu.

Die Anfrage und Einladung fur eine Beteili-
gung an der kleinen, nicht reprasentativen
Studie wurde mit Unterstitzung von ver-

schiedensten Einrichtungen und Institutio-
nen an Minchner Familien weiter geleitet.



Auch der Minchner Behindertenbeirat mit
seinen inzwischen rund 200 Mitgliedern
hat die Studie unterstUtzt. Die Auswahl der
Interviewfamilien aus den Kontakten hatte
zum Ziel, ein moglichst vielschichtiges Spek-
trum der Minchner Familien mit Kindern
mit Behinderungen abzubilden: verschiedene
Familien- und Lebensformen (mit hohem
Anteil an Alleinerziehenden), Migrations-
hintergrund, verschiedene Altersstufen der
Kinder und deren verschiedene Arten von
Behinderungen sowie daran geknUpfte
BedUrfnisse, Geschwisterkinder. Daten-
schutzvorschriften wurden eingehalten.

Die Interviews wurden aufgezeichnet und
anschlief3end transkribiert. Die Auswertung
erfolgte entlang der drei Leitfragen (s.o0.) und
wurde — soweit moglich — den im Bericht
angelegten Handlungsfeldern Raum, Arbeits-
welt, Bildung, Freizeit, Gesundheit, Starkung
von Familien und Information zugeordnet. Die
in den Handlungsfeldern jeweils kursiv dar
gestellten Zitate dienen ebenso wie die
tendenziellen Ergebnisse aus der nicht
reprasentativen Angehoérigenbefragung zur
[llustration, zur Konkretisierung bzw. Bestati-
gung der Ergebnisse aus den reprasentativen
bundesweiten Studien und als Ausgangs-
punkt zur Herausarbeitung von Schlussfolge-
rungen und Anregungen. Die Zitate wurden
fUr diesen Bericht sprachlich geglattet, um die
Leserlichkeit zu verbessern.
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1.4 Bundes- und landesweite
Studien und Berichte

Teilhabebericht der Bundesregierung

uiber die Lebenslagen von Menschen mit
Behinderung

Der 2013 veroffentlichte Bericht der Bundes-
regierung zur Teilhabe informiert zur aktuellen
Lage von Menschen mit Behinderung oder
chronischen Erkrankungen unter den Aspek-
ten ,Was wurde erreicht und was gilt es
noch umzusetzen?”

Der Bericht umfasst neben den Menschen
mit anerkannten Behinderungen auch die
Menschen mit gesundheitlichen Beeintrach-
tigungen, die aber nicht als behindert oder
schwerbehindert anerkannt sind. Dabei wird
in diesem Teilhabebericht zwischen Beein-
trachtigung?® und Behinderung unterschieden.
., Liegt aufgrund von Besonderheiten von
Korperfunktionen oder Kérperstrukturen eine
Einschrankung vor, z.B. beim Sehen, Horen
oder Gehen, wird dies als Beeintrachtigung
bezeichnet. Erst wenn im Zusammenhang
mit dieser Beeintrachtigung Teilhabe und
Aktivitaten durch ungtinstige Umweltfaktoren
dauerhaft eingeschrankt werden, wird von
Behinderung ausgegangen.'?’

Fazit: Es ist normal, verschieden zu sein.
Oft sind es die Lebensverhéltnisse, die
Menschen behindern und nicht ihre
Einschrankungen. Eine Behinderung
entsteht erst durch Benachteiligung.

26 Dies schliefl3t auch psychische und geistige Funktionen ein.

27 Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Teilhabebericht
der Bundesregierung, S.7
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Im Bericht werden erstmals Lebensbereiche
in den Blick genommen und die Lebens-
lagen von Menschen mit Beeintrachtigun-
gen in verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen, wie etwa Familie, Bildung und
Ausbildung, Erwerbsarbeit und Einkommen
oder alltéagliche Lebensfiihrung, umfangreich
erfasst und miteinander in Bezug gesetzt.

Kindernetzwerk-Studie ,,Familien im Fokus”?
Die Kindernetzwerk-Studie Familie im Fokus,
eine Erhebung des Instituts flir Medizinische
Soziologie (IMS) am Universitatsklinikum
Hamburg-Eppendorf gemeinsam mit dem
Kindernetzwerk, ist die bislang grof3te re-
prasentative Untersuchung in Deutschland
zu der Lebens- und Versorgungssituation
von Familien mit einem besonderen Bedarf.
Rund 1600 Eltern und Angehdrige chronisch
kranker und/oder Kinder mit Behinderung
ohne Vorgabe einer Altersgrenze nahmen
an der Befragung teil. Das Durchschnitts-
alter der Kinder lag bei knapp 10 Jahren,
gut ein Zehntel war bereits volljahrig.

Besonderheiten der Studie: Sie war eine
Onlinebefragung. Und durch die in der
Studie angelegte Befragung einer Vergleichs-
gruppe von Eltern mit ,gesunden” Kindern
standen zwei Untersuchungsgruppen zur
Verflgung. Damit konnten deutliche Unter
schiede sowohl in der beruflichen Situation
der Eltern, der wirtschaftlichen Situation
der Familien und auch in der psychosozia-
len Belastung herausgearbeitet werden.

Ziel der Studie war es, konkrete Einblicke
in die Lebens- und Versorgungssituation von

28 Kofahl / Ludecke (2014)

Familien mit chronisch kranken und behin-
derten Kindern in Deutschland zu erhalten.
Sie ging zudem der Frage nach, welche
Unterstltzung den betroffenen Familien
angeboten, von diesen in Anspruch genom-
men und als hilfreich empfunden wurde.

Vor dem Hintergrund, dass Familien mit und
ohne Handicap grundsatzlich von ahnlichen
Problemen betroffen sind und viele Familien
mit Handicap nach eigenem Empfinden ihren
Alltag sehr gut meistern, zeigt die Studie,
mit welchen Belastungen und bulrokratischen
Hurden diese Familien immer noch zu
kampfen haben. Sie reichen von finanziellen
Problemen Uber Schwierigkeiten bei der
Vereinbarung von Beruf und Betreuung der
Kinder bis zu hoher kdrperlicher und psychi-
scher Beanspruchung. Die Ergebnisse der
Studie zeigen darlber hinaus, dass Familien
mit chronisch kranken Kindern gegentber
anderen Familien stérker belastet, sozial und
gesundheitlich benachteiligt und finanziell und
wirtschaftlich schlechter gestellt sind. Diese
Unterschiede bilden sich bei Familien mit
Kindern mit Behinderungen noch starker ab.

Die Studie wird in diesem Familienbericht
als ,, Kindernetzwerk-Studie" zitiert.

Kurzzeitwohnen fiir Kinder und
Jugendliche. Bedarfsanalyse in Bayern?®
Kurzzeitwohnangebote sind neben anderen
Unterstlitzungsangeboten ein wesentlicher
Faktor zur Entlastung von Eltern. Sie werden
bedeutsam, wenn neben den stundenwei-
sen familienentlastenden bzw. -unterstiitzenden

29 Dworschak (2015)



Diensten und tageweisen (Ferien- bzw. Freizeit-)
Angeboten Unterstitzung fur mehrere Tage
aulRerhalb des Elternhauses notwendig wird.

Auf Initiative des Landeselternbeirats der
Schulen und schulvorbereitenden Einrich-
tungen fir Menschen mit geistiger Behinde-
rung in Bayern e.V. und mit Unterstiitzung
durch den Lebenshilfe Landesverband Bayern
und die katholische Jugendfirsorge der Di6-
zese Regensburg wurde im Schuljahr 2013/14
eine Bedarfserhebung zu Kurzzeitwohnan-
geboten durchgeflihrt und wissenschaftlich
ausgewertet.
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Ziel der Studie war es, den Bedarf von
Eltern an Kurzzeitwohnangeboten flr
Kinder und Jugendliche mit geistiger Be-
hinderung zu quantifizieren und die daran
geknipften Anforderungen darzulegen.

Alle Schulen und Schulvorbereitenden
Einrichtungen fir Schilerinnen und Schi-
ler mit dem Forderschwerpunkt geistige
Entwicklung in Bayern (94 Einrichtungen)
wurden einbezogen. Eltern aus 87 Einrich-
tungen beteiligten sich, 4.102 Fragebdgen
wurden in die Auswertung aufgenommen.
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In dem Fragebogen wurden die Eltern nach
der bisherigen Nutzung von Kurzzeitwohn-
angeboten befragt und Aspekte der Behin-
derungsart, Pflegebedarf, Alter, Wohn- und
Lebenssituation wie auch informelle und
formelle Unterstltzungsressourcen als be-
einflussende Variablen erhoben und far
eine differenzierte Analyse herangezogen.

Die Ergebnisse der Bedarfsanalyse zeigen:
Das Kurzzeitwohnangebot ist nicht aus-
reichend, der Bedarf steigt mit zunehmen-
dem Alter sowie mit dem zunehmenden
Hilfe- und Unterstitzungsbedarf der Kinder
und Jugendlichen. Einelternfamilien sind
als besondere Zielgruppe zu beachten.

Inklusionsbarometer Hessen®°

Wie sehen Kinder mit und ohne Forderbe-
darf ihren Alltag in Familie und Schule?
Wie erleben sie ihre Freizeit und ihre Freun-
de? Was erwarten sie von ihrer Zukunft?
Diese Fragen beantwortet das Inklusions-
barometer Hessen 2014. Fir die quantita-
tive Studie wurden 1.120 hessische Kinder
der vierten und siebten Klasse befragt.

Das Inklusionsbarometer Hessen hat zum Ziel,
Kinder mit und ohne Behinderungen oder
Beeintrachtigungen als Expertinnen und Ex-
perten flr ihre Lebenswelt ernst zu nehmen.

Mit dieser Studie aus Hessen werden Aspek-
te und Ziele der Kinderrechtskonvention und
der UN-Behindertenrechtskonvention ver-
bunden und aufbereitet.

30 Hessenstiftung — familie hat zukunft (2014)

1.5 Zur Datenlage von
Menschen mit Behin-
derungen in Miinchen
und deren Familien

Die Datenlage zu Menschen mit Behinde-
rungen und deren Angehdorigen/Betreuenden
auf kommunaler Ebene ist insgesamt als
unzureichend zu bewerten. Und auch zur
Lebenssituation von Kindern mit Behinde-
rungen gibt es keine umfassende aktuelle
reprasentative Studie. Die Anforderungen
an eine verbesserte Datenlage sind um-
fassend und unterschiedlich. Folgende
Kriterien erscheinen dabei von Bedeutung.



Auskunftskraft

Bei dem derzeitig verfligbaren Datenma-
terial handelt es sich Uberwiegend um
Daten und Zahlen, die im Zusammenhang
mit Antragstellung, Begutachtung, forma-
ler Feststellung oder Leistungserbringung
durch unterschiedliche Leistungstrager in
unterschiedlichen Rechtsbereichen erhoben
und verwaltet werden. Dabei geben die
Statistiken Auskunft Gber das Leistungsvo-
lumen von Institutionen, jedoch kaum Uber
die Lebenslage von Menschen mit Beein-
trachtigungen. Daten zu Verlaufen von Beein-
trachtigungen und Behinderungen fehlen.®

Anschlussfahigkeit

Je nach (gesetzlichem) Auftrag werden je-
weils unterschiedliche Merkmale erhoben,
liegt ein unterschiedlich definiertes Verstand-
nis von Behinderung zugrunde und werden
unterschiedliche Personenkreise oder oft nur
Leistungsfalle erfasst. Darlber hinaus ist
das Berichts- und Datenbankwesen relevanter
Akteure haufig so (einrichtungsspezifisch)
aufgebaut, dass in der Folge diese Einzelsta-
tistiken nicht aneinander anschlussfahig und
somit fUr eine kommunale oder auch sozial-
raumliche Datenabfrage nicht nutzbar sind.*2

Behindertenbegriff und Vergleichbarkeit
Das Bild, das statistische Berichte, Befra-
gungen und Studien zeichnen, ist entschei-
dend davon gepragt, welcher Begriff der

31 Vgl. Minchner Bildungsbericht 2016, S. 167
32 Vgl. Sagner (2014c), S. 51
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Behinderung oder der Beeintrachtigung ver
wendet wurde und wie weit die Erhebungs-
merkmale der Statistiken einem geanderten
Begriffsverstandnis von Behinderung folgen.
Je nach Datenquelle oder Studie ist er weit
gefasst (Selbsteinschatzung) oder eng geflhrt
(amtlich anerkannte Schwerbehinderung), am
Erhalt von Eingliederungshilfe oder am Vorlie-
gen von sonderpadagogischem Forderbedarf
orientiert. (Uneinheitliche) Definitionen und
unterschiedlich differenzierte Erfassung des
Merkmals Behinderung haben zwangslaufig
Auswirkungen darauf, welche Personen-
gruppen von Menschen mit Behinderungen
faktisch in einer Statistik sichtbar werden —
und welche nicht aufscheinen bzw. unterre-
prasentiert sind.

Eine Kategorie ,,Behinderung” wird in vie-
len offiziellen Statistiken gar nicht oder nur
fUr einzelne Zielgruppen erfasst, die Lebens-
situation und Entwicklungen von Menschen
mit Behinderungen wird dabei gar nicht
oder nur sehr unzureichend abgebildet.

Methodik und Erreichbarkeit

Eine bevolkerungsreprasentative Befra-
gung der Zielgruppe selbst ist nur begrenzt
maoglich, da in Abhangigkeit von Art und
Schwere der Behinderung unterschiedliche
Einschrankungen hinsichtlich der Erreich-
barkeit der Zielgruppe bestehen. Daher wird
auf eine Befragung der Zielgruppe selbst
in der Regel verzichtet und auf Personen
im Umfeld der Zielgruppe zurickgegriffen.
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Was folgt daraus?
Eine Analyse und Einschatzung der vor-
handenen Datenlage zur Beschreibung
der Lebenssituation von Menschen mit
Behinderungen und deren Angehdrigen
kommt nicht umbhin, sich mit dem
Behindertenbegriff zu beschéftigen.

Spezifische Studien beziehen sich auf
ausgewahlte Zielgruppen mit spezi-
fischen Fragestellungen. Gerade hier
ist eine einheitliche Definition und
Erfassung des Merkmals Behinderung
von wesentlicher Bedeutung.

Mit der Studie Uber die Arbeits- und
Lebenssituation von Menschen mit Be-
hinderungen verfigt Minchen Uber
eine valide Datenbasis und einen Uber
blick zur Situation von Menschen mit
Behinderungen vor Ort zu den zentralen
Themenfeldern. Trotz der grofRen Stich-
probenbasis und Berlcksichtigung
ausgewahlter , Sub-Gruppen” zeichnet
sich ein weiterfihrender, zielgruppen-
spezifischer Forschungsbedarf ab, v.a.
mit Blick auf gehoérlose Menschen

und Personen mit psychisch-seelischen
Beeintrachtigungen.®

Allein auf der Basis quantitativer amt-
licher Daten lasst sich kein reales und
vollstandiges Bild Uber die Lebensrealitat
und die Lebenslagen von Menschen
mit Beeintrachtigungen sowie ihrer An-
gehorigen darstellen. Voraussetzung
eines wirksamen Planens und Handelns
ist die Kenntnis der Lebenswelten und
Lebenslagen.

33 Vgl. Sagner (2014a)
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Derzeit Uberwiegen quantitative Daten.
Nicht ausreichend bericksichtigt bleiben
soziale und familiale, aber auch sozial-
raumliche Zusammenhange und Zeitver-
laufe. Eine verstarkte Zusammenschau
von guantitativen und qualitativen Daten
fordert eine Einschatzung der Wirksam-
keit der vorhandenen Versorgungs- und
Unterstltzungsstrukturen.

Zahlen und Daten mussen fir einen Zeit-
und Wirksamkeitsverlauf besser auf-
einander bezogen werden kdénnen, was
wiederum eine bessere Anknipfbarkeit
an bestehende Daten voraussetzt.

In den Bildungsstatistiken fehlen bspw.
Daten zu den Verlaufen von Beeintrach-
tigungen und Behinderungen insbeson-
ders vor dem Hintergrund, dass es gerade
bei Kindern und Jugendlichen, die meh-
rere Entwicklungsphasen durchlaufen, von
grofRer Bedeutung ist, mehr Uber den
Beginn, den Verlauf und das Ende eines
Unterstitzungsbedarfs zu erfahren.

Der Einsatz von multimethodischen
Forschungsdesigns, d.h. quantitativ-
standardisierte Methoden (Analyse,
schriftliche Befragung) verbunden mit
qualitativen Instrumenten und dialogi-
schen Formaten, kann dazu beitragen,
Erhebung von Daten unter Beteiligung
der Betroffenen selbst, auch von Kindern
und Jugendlichen, sowie der betreuen-
den Angehdrigen und Familien, zu fordern.

39



40 Methodik und Daten | Ausgewahlte Ergebnisse der Strukturstatistik

2 Ausgewabhlte
Ergebnisse der
Strukturstatistik
SGB I1X (2015)

Zum Jahresende 2015 lebten in Mdnchen ins-
gesamt 147.935 Menschen, die beim Zentrum
Bayern Familie und Soziales ZBFS erfolgreich
einen Antrag auf Feststellung des Grades der
Behinderung gestellt haben. Dies entspricht
ca. 10 Prozent der Miinchner Bevolkerung. Trotz
leichter Zunahme der absoluten Zahlen ist
der Anteil an der Bevolkerung in den letzten
Jahre leicht rlcklaufig (siehe Abb. 4).

118.309 Menschen davon weisen eine
Schwerbehinderung (GdB 50 und mehr) auf.
Dies entspricht einer Quote von 7.8 % an
der Gesamtbevolkerung.

Die Gruppe der Menschen mit Behinde-
rungen besteht Gberwiegend aus alteren
Menschen. Mit dem Alter einhergehende
gesundheitliche Beeintrachtigungen fih-
ren dazu, dass sich das Risiko einer Behin-
derung stetig erhoht: die absoluten Zahlen

Abb.3 Menschen mit Behinderungen

in der Landeshauptstadt Miinchen 2015

Anzahl
Menschen mit Behinderung (ab GdB 30) 147.935
davon Schwerbehinderte ab GdB 50 118.309

Die Gruppe der Menschen
mit Behinderung besteht
iiberwiegend aus élteren
Menschen. Auffallend ist
die signifikante Zunahme
der Anzahl der Menschen
mit Behinderung ab dem
45. Lebensjahr. Wéihrend
in den Altersgruppen bis
45 Jahre die Manner iiber-
wiegen, iibersteigt in den
hoheren Altersklassen die
Zahl der Frauen mit Behin-
derungen die der Manner
erheblich.

und die relativen Anteile von Menschen mit
Behinderungen an der Bevdlkerung steigen.
Wahrend die Quote bei den 18- bis 24-Jahri-
gen beispielsweise bei 1,1 % liegt, steigt
diese bei den 45- bis 55-Jahrigen auf 13,6 %
an und liegt bei den ab 75-Jahrigen bei 276 %.
Auffallend ist die signifikante Zunahme der
Anzahl der Menschen mit Behinderungen in
den Altersgruppen ab dem 45. Lebensjahr.
Wahrend in den Altersgruppen bis 45 Jahre
die Manner Gberwiegen, Ubersteigt in den
hoheren Altersklassen die Zahl der Frauen
mit Behinderungen die der Manner erheblich,
am auffalligsten zeigt sich dies in der Alters-
gruppe der Uber 75-Jahrigen (siehe Abb. 5).

Anteil an der Gesamtbevélkerung (Quote)

9.7 %

78 %

Quelle: Zentrum Bayern Familie und Soziales ZBFS, Strukturstatistik SGB IX,

Dez. 2015, Anteil an der Gesamtbevolkerung berechnet auf Basis von

Daten des Statistischen Amtes der Landeshauptstadt Minchen, ZIMAS,

Hauptwohnsitzbevolkerung Dez. 2015, Berechnungen S-II-L/S-F
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Menschen mit Behinderungen in Miinchen, Zeitreihe 2003 bis 2015

Anzahl und Quote (in Prozent) an der Gesamtbevolkerung
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* Ein Vergleich mit den
Vorjahren ist infolge der
geénderter Erhebungs-
grundlage nur eingeschrankt
méglich. Seit 2000 Ein-
wohnermelderegister mit
Hauptwohnsitz.

Quelle: Zentrum Bayern
Familie und Soziales ZBFS,
Strukturstatistik SGB X,
Dez. 2015, Statistisches Amt
der Landeshauptstadt
Minchen,

Berechnungen S-II-L/S-F

Quelle: Zentrum Bayern
Familie und Soziales ZBFS,
Strukturstatistik SGB IX,
Dez. 2015,

Berechnungen S-II-L/S-F



42 Methodik und Daten | Ausgewahlte Ergebnisse der Strukturstatistik

Quelle: Zentrum Bayern
Familie und Soziales ZBFS,
Strukturstatistik SGB IX,
Dez. 2015,

Berechnungen S-II-L/S-F

Abb.6 Menschen mit Behinderungen

nach Altersgruppen, Geschlecht und Staatsangehorigkeit 2015

Altersklassen Geschlecht
in Jahren insgesamt mannlich

alle 147.935 100 % 67.689 45,8%
0 bis 24 4.435 3,0% 2.572 3,8%
0 bis 3 271 0,2% 145 0.2%
4 bis b 250 0,2% 144 0.2%
6 bis 14 1.630 1.1 % 991 1,5%
15 bis 17 595 0,4 % 372 0,5 %
18 bis 24 1.689 1.1% 920 1.4 %
25 bis 34 4.483 3,0% 2.273 3.4 %
35 bis 44 8.030 5,4 % 4.122 6,1 %
45 bis 54 20.092 13,6% 9.673 143%
55 bis 64 32.843 222% 14551 21,5%
65 bis 74 37.195 251 % 18.186  26,9%
alter 75 40.857 27,6% 16.312 241 %
gesamt 147.935 100,0% 67.689 100,0%

2015 lebten insgesamt 344.772 junge
Menschen im Alter von 0 bis 24 Jahren in
der Landeshauptstadt Minchen (Haupt-
wohnsitz), dies entsprach einem Anteil von
rund 23 % an der Gesamtbevolkerung.

Die Gruppe der Kinder, Jugendlichen und
jungen Erwachsenen mit Behinderungen
(0 bis 24 Jahre) bestand Ende 2015 aus
4.435 Personen und hatte einen Anteil

an allen Menschen mit Behinderungen
in Minchen von 3 %. (siehe Abb. 6).

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen
mit Behinderungen an der gleichaltrigen
Gesamtbevolkerung in Mlnchen lag
bei 1,3 % (siehe Abb.7).

Staatsangehdorigkeit
weiblich deutsch auslandisch

80.246 54,2% 113.847 77,0% 34.088 23,0%
1.863 2,3% 3.490 3.1% 945 2,8%
126 0.2 % 245 0.2% 26 0,1 %
106 0,1 % 208 0,2% 42 0,1 %
639 0,8 % 1.358 1,2% 272 0,8%
223 0,3% 439 0,4 % 156 0,5%
769 1,0 % 1.240 1.1% 449 1,.3%
2.210 2,8% 3.497 31% 986 2,9%
3.908 4,9% 5.550 49% 2.480 7,3%
10419  13,0% 14853  13,0% 5239 154%
18.292  228% 22964 202% 9.879 29,0%
19.009 23,7% 26.189  23,0% 11.006 32,3%
24545 30,6 % 37.304 328% 3553 10,4%

80.246 100,0% 113.847 100,0% 34.088 100,0%

Geschlecht, Staatsangehorigkeit

und Altersgruppen

In der Personengruppe der Kinder, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen von 0 bis

24 Jahren mit Behinderungen sind mit einem
Anteil von 58 % deutlich mehr Personen
mannlich als in der Gesamtbevdlkerung in der
entsprechenden Altersgruppe (49 %). Etwa
jeder flnfte junge Mensch mit Behinderun-
gen hat keine deutsche Staatsangehdrigkeit
(945 Personen, 21,3 %). Damit liegt deren
Anteil in der jungen Gruppe etwas niedriger,
aber auf einem ahnlichen Niveau wie in der
Gesamtgruppe der Menschen mit Behinde-
rungen (23,0 %) und etwas niedriger als in der
Gruppe aller Kinder und Jugendlichen im Alter
von 0 bis 24 Jahren in MUnchen (24,9 %).



Abb.7

Gesamtzahl junger Menschen
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im Alter von 0 bis 24 Jahren in Miinchen 2015

Altersklasse
0 bis 5 Jahre

6 bis 14 Jahre

15 bis 17 Jahre

18 bis 24 Jahre

gesamt

Kinder und Jugendliche in Miinchen

mannlich

44.031

52.965

18.372

59.147

174.515

weiblich

42.023

50.281

15.926

61.395

169.625

gesamt

86.054

103.246

34.298

121.174

344.772

Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen

gesamt Anteil
521 0,6 %
1.630 1,6 %
595 1,7%
1.689 1,4 %
4.435 1.3%

Kinder und Jugendliche
ab GdB 50

gesamt Anteil
483 0,6 %
1.478 1,4 %
524 1.5%
1.448 1.2%
3.933 1.1%

Quelle: Zentrum Bayern
Familie und Soziales ZBFS,
Strukturstatistik SGB IX
Dez. 2015, Statistisches
Amt der Landeshauptstadt
Munchen, ZIMAS,
Berechnungen S-II-L/S-F
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Quelle: Zentrum Bayern
Familie und Soziales ZBFS,
Strukturstatistik SGB X,
Dez. 2015,

Berechnungen S-II-L/S-F

Quelle: Zentrum Bayern
Familie und Soziales ZBFS,
Strukturstatistik SGB X,
Dez. 2015, Berechnungen
S-lI-L/S-F

‘Abb.8  Menschen mit Behinderungen von 0 bis 24 Jahre
nach Staatsangehoérigkeit und Geschlecht in der Landeshauptstadt Miinchen 2015

--- auslandisch
weiblich ---- ---- mannlich
deutsch ---
‘Abb.9  Menschen mit Behinderungen von 0 bis 24 Jahre
in der Landeshauptstadt Miinchen nach Grad der Behinderung 2015
gesamt 27 250 1.630 595 1.689 4.435
GdB 30 13 19 100 43 146 321
GdB 40 6 0 52 28 95 181

GdB 50 38 37 294 120 387 876
GdB 60 13 17 99 43 164 336
GdB 70 12 23 140 43 120 338
GdB 80 55 71 337 12 167 746
GdB 90 3 5 43 16 31 98
GdB 100 127 78 565 190 57¢ 1589

3.933 junge Menschen sind schwerbe-
hindert (GdB 50 und mehr). Dies entspricht
einem Anteil von etwa 89 % innerhalb
der jungen Personengruppe. Insgesamt

liegt der Schwerbehindertenanteil inner
halb der Menschen mit Behinderung aller
Altersgruppen mit 80 % etwas niedriger.



Abb.10
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Anzahl der jungen Altersgruppe (0-24 Jahre) mit einer Schwerbehinderung ab GdB 50

nach Art und Ursache der Hauptbehinderung in der Landeshauptstadt Miinchen 2015

Altersklassen

Art der Hauptbehinderung (Funktionsbereiche)

Ursache der

Sinnes-
organe
Schwer- Be- (Augen,
behinderte wegungs- Ohren,

in Jahren ab GdB 50 apparat Sprache)
0 bis 3 252 12 16
4 bis 5 231 10 18
6 bis 14 1.478 45 112
15 bis 17 524 17 43
18 bis 24 1.448 75 167
gesamt 3.933 159 356

Zusatzlich zum Grad der
Behinderung werden auch
deren Merkzeichen im
Schwerbehindertenausweis
mit erfasst. Da mehrere
Merkzeichen pro Person
vergeben werden konnen,
ist die Grundgesamtheit
der Nennungen entsprech-
end hoher und erlaubt kei-
nen direkten Riickschluss

auf den Anteil der Personen.

Hilflosigkeit (H), Berech-
tigung Begleitperson (B),
erhebliche (G) und auBer-
gewdhnliche Gehbehin-
derung (AG) sind in der
jungen Altersgruppe die
haufigsten Nennungen.

Organe

Hauptbehinderung

angebo- sonst.

sonst. rene Krankheit,

innere Gehirn, Behin- Behinde- Unfélle und
Psyche derung rung Sonstiges
47 67 110 114 138
50 85 68 83 148
232 613 476 491 987
104 223 137 159 365
227 579 400 363 1.085
660 1.567 1.191 1.210 2.723

Ursache, Art und Merkzeichen

der Hauptbehinderung

Angeborene Behinderungen sind deutlich
weniger haufig als durch Krankheit oder

sonstige Ursache erworbene Behinderungen.

Von den rund 118.300 Schwerbehinderten
liegt nur bei etwa 4.400 Personen (3,7 %)
eine angeborene Behinderung als Hauptbe-
hinderung vor. In der jungen Altersgruppe
ist die Hauptbehinderung zu etwa einem
Drittel angeboren und hat bei ca. zwei Drit-
teln eine sonstige Ursache (siehe Abb. 10).

Eine Hauptbehinderung in den Funktions-
bereichen Gehirn und Psyche** wird mit
1.567 Personen in der jungen Altersgruppe
am haufigsten registriert (40 %). Die Anteile
der verschiedenen Bereiche verandern sich
jedoch mit zunehmendem Alter und lassen
sich Uber die gesamte Gruppe der Menschen
mit Behinderung wie folgend zuordnen:
23,2 % Bewegungsapparat, 9,8 % Sinnesor
gane, 22,8 % Innere Organe, 21,2 % Gehirn,
Psyche und 23,0 % sonstige Behinderung.

34 Die Art der Behinderung wird in neun Hauptgruppen
klassifiziert. Die Funktionsbereiche Gehirn und Psyche
sind der Hauptgruppe ,,Querschnittslahmung, zerebrale
Stérungen, geistig-seelische Behinderungen und Sucht-
erkrankung” zugeordnet.

Quelle: Zentrum Bayern

Familie und Soziales ZBFS,

Strukturstatistik SGB IX,
Dez. 2015,
Berechnungen S-II-L/S-F
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Abb. 1 Merkzeichen der Schwerbehindertenausweise in der Altersgruppe 0 bis 24 Jahre
fiir Menschen mit Behinderungen in der Landeshauptstadt Miinchen 2015

0,7 % Parkerleichterungen ohne aG

20,6 % erhebliche Gehbehinderung ----------

,3% auRergewdhn. Gehbehind. ----
83% |AG 3 ohn. Gehbehind

0,5% 1 R — /
1,5% gehdrlos ---------=-nmnsmneond /

Quelle: Zentrum Bayern Familie und Soziales ZBFS,
Strukturstatistik SGB X, Dez. 2015, Berechnungen S-II-L/S-F

Zusatzlich zum Grad der Behinderung wer
den auch deren Merkzeichen im Schwer-
behindertenausweis mit erfasst. Da meh-
rere Merkzeichen pro Person vergeben
werden kénnen, ist die Grundgesamtheit
der Nennungen entsprechend hoher (in den
Altersgruppen 0 bis 24 Jahre: 8.213) und
erlaubt keinen direkten Rickschluss auf den
Anteil der Personen (siehe Abb. 11). Hilf-
losigkeit (H), Berechtigung Begleitperson
(B), erhebliche (G) und auRergewdhnliche
Gehbehinderung (AG) sind in der jungen
Altersgruppe die haufigsten Nennungen.

.................... 41 % Rundfunkgebiihrenbefreiung

CEECEEEEEEE 27.5% Berechtigung Begleitperson

.............. 36,8 % Hilflosigkeit

Entwicklung der Anzahl der Menschen

mit Behinderungen in der Landeshaupt-
stadt Miinchen fiir die Altersgruppen

0 bis 24 Jahre

Im Jahr 2015 lebten insgesamt 4.435 Men-
schen mit Behinderungen im Alter von 0 bis
24 Jahren in Minchen. Insgesamt ist der
Anteil dieser jungen Personengruppe in der
Strukturstatistik mit 3 % sehr gering. Im dar
gestellten Zeitraum 2007 bis 2015 nahm
die Zahl insgesamt von 3.739 auf 4.435 um
18,6 % zu, wobei die Zunahme in der Ge-
samtbevodlkerung in der jungen Personengrup-
pe im gleichen Zeitraum nur 13,3 % betrug
(siehe Abb. 6). Sichtbar ist die Zunahme v.a.
in den Altersgruppe der 6- bis 14-Jahrigen und
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Abb. 12 Menschen mit Behinderungen in der Landeshauptstadt Miinchen
0 bis 24 Jahre im Zeitverlauf 2007 bis 2015
4500 -
4000 -
3500 -
3000 o
2500 -
2000 -
1500 - [ - oo R - S B
1573 1630
1287 1374 1493
1000 - R oo R o SR
W0 e Cws o Cws w0
224 229 222 264 271
0 T T T T ! Quelle: Zentrum Bayern
2007 2009 20m 2013 2015 Familie und Soziales ZBFS,
Strukturstatistik SGB IX,
B 18-24 Jahre 15-17 Jahre 6-14 Jahre [l 4-5 Jahre 0-3 Jahre Dez. 2015, Statistisches Amt

der 18- bis 24-Jahrigen. Hier fand eine Stei-
gerung um 26,7 % bzw. um rund 16 % statt,
wohingegen diese Altersgruppen in der
Gesamtbevolkerung im selben Zeitraum nur
um 15,0 % bzw. 7.5 % angewachsen ist.

Begriinden lasst sich diese Uberproportionale
Zunahme aus den Daten heraus nicht.
Ursachen konnten unter anderem im Anstieg
der Schwerbehinderungen im geistig-seeli-
schen Bereich, worunter die Statistik schwer
behinderter Menschen auch Lernbehinderun-
gen, Verhaltens- und Personlichkeitsstorungen
fasst (und der Hauptgruppe , Querschnittslah-
mung, zerebrale Storungen, geistig-seelische
Behinderungen und Suchterkrankung”

der Landeshauptstadt
Minchen,
Berechnungen S-II-L/S-F

zugeordnet ist).®® Hinzu kommt, dass der
Anteil der diagnostizierten Schwerbehinde-
rung mit zunehmenden Alter der Kinder und
Jugendlichen wachst. In der Altersgruppe

6 bis 14 Jahre dominierten die Themen Ein-
schulung und Schulverlauf, bei jungen Er
wachsenen die Themen Ausbildung und Beruf.
Die Beantragung eines amtlichen Schwer-
behindertennachweises konnte auch mit der
Erwartung an damit verbundene maogliche
Leistungen und Nachteilsausgleiche gekop-
pelt sein.

35 Vgl. Statistisches Amt der Landeshauptstadt Minchen (2016).
Munchner Statistik, 2. Quartalsheft Jahrgang 2013, S. 29, und
Statistisches Jahrbuch 2015, S. 127
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L-0O-V-E - Das Fingeralphabet dient Gehorlosen und
Menschen mit Horbehinderung als Verstandigungserganzung,
wenn Genbardenzeichen fiir Namen oder Worte fehlen oder
um ein Wort zu betonen. Das Einhand-Fingeralphabet ist im
Unterschied zur Gebardensprache international standardisiert.
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3 Kernaussagen In der GruPpe dgr l\/lerjschen mit Behin-
. . derungen Uberwiegen éaltere Altersgrup-
an einen BlICk pen: drei Viertel der Minchnerinnen und
Mdinchner mit Behinderung sind alter als
55 Jahre.

Bayern: Bei der Mehrheit der 118.309 Menschen
2014 war in Bayern bei 1,5 Mio. Menschen mit Schwerbehinderung (GdB 50 und
eine Behinderung anerkannt, davon bei mehr) liegt eine erworbene Behinderung
1,2 Mio. eine Schwerbehinderung. Der vor (96 %).

Anteil der Menschen mit Behinderungen
mit auslandischer Staatsangehorigkeit und Erwachsenen mit Behinderungen

o)
betrug 7.2 %. _ (0 bis 24 Jahre) umfasst 4.435 Personen
Als Art der Hauptbehinderung nannten und hat einen Anteil von 3,0 % an allen

die Menschen mit Schwerbehinderung Menschen mit Behinderungen in Minchen.
dabei: eine Behinderung des Bewe-

Die Gruppe der Kinder, Jugendlichen

In der Altersgruppe von 0 bis 24 Jahren in
gungsapparates (25 %), Innere Organe - . .
. der Gesamtbevolkerung betragt der Anteil
(23 %) und Gehirn/Psyche (22 %) . . .
von Kindern und Jugendlichen mit einer

Aufgrund der demografischen Alterung amtlich anerkannten Behinderung 1,3 %.
wird sich die Zahl von Menschen mit

Behinderungen kontinuierlich erhéhen, Der Anteil der Kinder mit Schwerbehinde-

rung (GdB 50 und mehr) an allen Kindern

mit Behinderungen betragt 89 %.
Miinchen:

Zum Jahresende 2015 ist in der Landes-
hauptstadt MUnchen bei 147935 Menschen
eine Behinderung anerkannt (GdB 30 bis

Etwa jeder flinfte junge Mensch mit
Behinderung im Alter von 0 bis 24 Jahren
hat keine deutsche Staatsbirgerschaft.

100). Dies entspricht einem Anteil von Die Hauptbehinderung ist bei jungen
knapp 10 % an der gesamten Munchner Menschen zu etwa einem Dirittel ange-
Bev6|kerung_ Diese Quote ist in den boren und hat zu ca. zwei Dritteln eine

letzten Jahren leicht riicklaufig. sonstige Ursache.



Handlungsfelder fur
Familien mit Kindern
mit Behinderungen



1. Raum: ,,So ein Umfeld -
ach, da fallt so viel Stress weg”

2. Arbeitswelt: ,Es ist ein Kunststuck,
einen Praktikumsplatz zu bekommen”

3. Bildung: , Fur jedes Kind ein Ort,
an dem es sich moglichst gut entfalten kann”

4. Freizeit: ,Ein ganz normaler Nachmittag
wie ithn andere Kinder auch haben”

5. Gesundheit:
~Geht’'s dem Kind gerade gut?”

6. Starkung von Familien:
,Die Kraft musste ich mir erst erarbeiten”

7. Information:

+Wo steht das Kind und was braucht das Kind?”
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1 Raum- SO ein ~Raum” wird in diesem Bericht unter zwei
L /4

. Aspekten beleuchtet, zu denen die gerade
Umfeld - aCh, da fallt genannten thematische Schwerpunkte ge-
SO viel StreSS we " bildet wurden: zum einen der private Raum,
g der Wohnraum — zum anderen der 6ffent-
liche Raum, der Sozialraum. Beides hat flr
jede Familie einen zentralen Stellenwert
Thematische Schwerpunkte des Kapitels: und bildet den Ausgangspunkt flr weitere
Lebensbereiche wie Gesundheit und sozio-
Okonomische Situation. Alle Familien brau-
chen einen Lebensraum, der ihrer Familie

Wohnraum

Wohnen mit Unterstiitzungsangebot

Wohnumfeld und ihren Kindern gerecht wird, das gilt je-
Offentlicher Raum doch in besonderem Malf3 fur Familien mit
L Handicap. Insbesondere Institutionen, die
Mobilitat von Familien aufgesucht werden — wie
beispielsweise Familienzentren, Beratungs-
Querverbindungen zu anderen Kapiteln: stellen, stadtische Dienststellen — mUissen
Elternbelastung / -entlastung: barrierefrei zuganglich und barrierefrei ge-
> Kapitel Gesundheit staltet sein, vgl. Art 48 Bayerische Bauord-

nung (BayBO).

Wie wichtig nicht nur der Wohnraum und die
bauliche Barrierefreiheit, sondern auch das
Wohnumfeld fur die Lebensqualitat von Fami-
lien sein kdnnen, macht diese Mutter im
Interview deutlich:

Was ich mir am allermeisten wiinsche,

ware, in der Stadt ein Haus wie ein

kleines Dorf zu haben. Ein Haus, in
dem auch andere Familien wie wir wohnen.
Wo man weil, da regt sich keiner auf, wenn
morgens um sechs schon mit Tépfen ge-
schlagen wird. Und wo man sich gegenseitig
untersttitzt: , Mensch du, magst du heute
Abend raus? Gib mir grad das Babyphone
runter, kein Thema.” Ich wiinsche mir eine



echte Hausgemeinschaft, eine Wohnform
mit verschiedensten Leuten, die ahnliche
Themen haben. Wo man sich einfach hilft,
wo der Pflegedienst nur einmal kommen
muss, wo man vieles gemeinschatftlich
machen kann. Das wére echt mein grol3er
Traum, so eine Wohnform. Mit all den an-
deren Sachen kommt man relativ gut klar.
Aber wenn man so ein Umfeld hat — ach
da féllt so viel Stress weg! [Familie 5]
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Was ist in der UN-Behinderten-
rechtskonvention festgelegt?
Um Menschen mit Behinderun-
gen eine unabhangige Lebensfihrung
und die volle Teilhabe in allen Lebens-
bereichen zu ermaoglichen, wird in den
Artikeln 9 ,Zuganglichkeit? 19 ,,Unab-
hangige Lebensfiihrung und Einbezie-
hung in die Gemeinschaft” sowie 20
.Personliche Mobilitat” unter anderem
die Abschaffung von Zugangshinder-
nissen in der physischen Umwelt
(Gebaude, Verkehrsmittel etc.) und zu
Einrichtungen/Diensten sowie die
freie Wahl der Wohnform eingefordert.
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(] Was steht im Miinchner Aktions-
plan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention?

FUr Familien mit Handicap sind im Hand-
lungsfeld , Barrierefreiheit, Mobilitat,
Bauen”36 des Aktionsplans fiinf Mal3nah-
men aufgenommen, welche das Thema
Barrierefreiheit in unterschiedlichsten Facet-
ten betreffen und damit eine Verbesserung

auch fir Mlnchner Familien zum Ziel haben.

36 Uberblick tber die geplanten MaRnahmen: http://www.
muenchen-wird-inklusiv.de/kategorie/massnahme/handlungs-
feld-3/

1.1 Thematische Schwerpunkte

1.1.1 Wohnraum

Hohe Bevolkerungsdichte und hohe Mieten,
aber auch eingeschrankte finanzielle Moglich-
keiten erschweren vielen Familien die Suche
nach familiengerechtem Wohnraum auf dem
freien Minchner Wohnungsmarkt. Fir Famili-
en mit Handicap, die auf Barrierefreiheit ange-
wiesen sind, ist es besonders schwierig, den
besonderen Bedurfnissen gerecht werdenden
und bezahlbaren Wohnraum zu finden.



Hintergrundinformation

Ein Verzeichnis aller in der Landes-

hauptstadt MUnchen existierenden
barrierefreien Wohnungen gibt es nicht,
zumal viele in privater Hand und daher nicht
erfasst sind. Die Mdlinchner Studie zur Ar-
beits- und Lebenssituation von Menschen mit
Behinderungen von 2014 belegt den Mangel
an barrierefreiem Wohnraum auf dem Mdinch-
ner WWohnungsmarkt: Darin bezeichnen
insgesamt ein Drittel (33 %) aller befragten
Personen mit Schwerbehinderung ihre der
zeitige Wohnung als nicht ausreichend barrie-
refrei oder behindertengerecht.?’

Hintergrunddaten siehe Abschnitt 1.2

Im Bereich des geférderten Miet- und Eigen-
tumswohnungsbaus wird ein baulich ange-
messenes VWWohnungsangebot fir Menschen
mit Behinderungen durch gesetzliche Vor-
gaben gesichert. Im Rahmen des Neubaus
Einkommensorientiert geforderter (EOF)
Wohnungen werden alle Wohnungen nach
der DIN 18040-2 barrierefrei und auf3erdem
nach dem Wohnungsaufteilungsschlissel 2 %
der EOF-geférderten Gesamtwohnungsan-
zahl rollstuhlgerecht nach der DIN 18040-2 R
(Rollstuhlfahrerinnen/Rollstuhlfahrer) geplant.
Derzeit gibt es ca. 870 rollstuhlfahrgerech-
te Wohnungen, die sehr ungleich Uber das
Stadtgebiet verteilt sind. Voraussichtlich ab
dem 4. Quartal 2016 wird es im Amt fur
Wohnen und Migration eine entsprechenden

37 Vgl. Sagner (2014b)
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Datenbank geben, um diesen Wohnraum
zielgerichtet vermitteln zu kénnen. Auf der
voraussichtlich ab November laufenden
Wohnungsplattform SOWon (Soziales Woh-
nen online) kdnnen die Wohnungssuchen-
den passgenauer als bisher die kinftige Lage
ihrer Wohnung ausgehend von den vorhan-
denen, hier rollstuhlgerechten WWohnungen
selbst aussuchen.

Da, wie vorstehend dargelegt, derzeit nur
eine geringe (wenn auch zunehmende) An-
zahl barrierefreier Wohnungen existiert, ist
die entsprechende Anpassung bestehenden
Wohnraums fiir Familien mit Handicap eine
gute Mdglichkeit. Hier gibt es in Minchen
einige konkrete Unterstutzungsmaoglichkei-
ten, sowohl fur Fragen des Umbaus als sol-
chem wie auch im Bereich der Finanzierung.
Insbesondere die Bayerische Architekten-
kammer, , Beratungsstelle Barrierefreiheit’
bietet fur Betroffene, alle am Bau Beteiligten
(also Nutzer, Bauherren, Verwaltungen, Son-
derfachleute und Architekten), Kommunen,
offentliche Auftraggeber sowie grundsatzlich
Interessierten eine kostenlose Erstberatung.
Es ist aber stets zu beachten, dass die Miet-
partei vor Beginn der MaRnahme die Zu-
stimmung des Vermieters einholen muss.

38 http://www.byak.de/start/beratungsstelle-barrierefreiheit
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§ b54a BGB gibt einer Mietpartei mit Behin-
derung bei Vorliegen eines berechtigten
Interesses einen Rechtsanspruch gegen den
Vermieter zur Durchfihrung von baulichen
MaRnahmen oder zum Einbau von sonstigen
Einrichtungen. Ein berechtigtes Interesse
liegt regelmaldig vor, wenn durch die Mal3-
nahme eine Behinderung abgebaut oder
geschmalert werden kann, um der Mietpar
tei mit Behinderung die uneingeschrankte
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben zu
ermaoglichen.

Der Vermieter kann seine Zustimmung nur
verweigern, wenn seine Interessen schwe-
rer wiegen als die Interessen der Mietpartei.
Der behindertengerechte Umbau umfasst
bauliche Veranderungen innerhalb der Woh-
nung (z.B. behindertengerechtes Bad, ebe-
ne Turschwellen, Tlrverbreiterungen), aber
auch, falls notwendig, MaRnahmen auf3er
halb der Wohnung (Treppenlift).®® Die be-
rechtigten Interessen anderer Mieterinnen
und Mieter in dem Gebaude sind hierbei

zu berlcksichtigen; flr den Fall des Auszugs
der Mietpartei kann die Vermieterseite die Zu-
stimmung zur baulichen Anpassung von einer
angemessenen finanziellen Sicherheit (zuséatz-
lich zur normalen Kaution) durch den Mieter
abhangig machen, um ggf. den Rickbau in
den urspriinglichen Zustand zu ermdglichen.

39 Vgl. http://deutschesmietrecht.de/mietvertrag/109-ordnungs-
gemaesser-gebrauch/247-das-recht-auf-barrierefreiheit.html

i Miinchner MaBRnahmen

und Angebote

Ausgehend von Ergebnissen der
Studie ,Wohn- und Versorgungsstruktur
von Menschen mit Behinderung” wurde
vom Stadtrat im April 2010 ein umfangreicher
Malinahmenkatalog in Auftrag gegeben?.
Schwerpunkte waren dabei die Bereitstel-
lung barrierefreien Wohnraums, die Forde-
rung und Belegung von ambulant betreuten
Wohngemeinschaften und Wohngruppen
sowie von Sonderwohnformen nach Art 19
BayWoFG (Bayerisches Wohnraumforder
gesetz) die Verbesserung der Situation von
Flichtlingen mit Behinderungen sowie die
Durchfihrung mehrerer Fachtage zur Ver-
netzung und Qualifizierung der Angebote.

Speziell bei Planung von Mafénahmen zur
Wohnungsanpassung berat und unterstitzt
die von der Landeshauptstadt Minchen
bezuschusste Beratungsstelle Wohnen des
Vereins Stadtteilarbeit e.V. Das Angebot
reicht von der Problemanalyse und der Ent-
wicklung von Losungsvorschlagen Uber ein
Unterstltzungsmanagement bei der Umset-
zung bis zur Beratung zu Zuschissen und
Kostentragern.*!

40 Vgl. Landeshauptstadt Mlnchen / Sozialreferat (2010). Im Juni
2013 erfolgte eine Bericht Uber den Stand der Umsetzung der
Auftrage: Landeshauptstadt Minchen / Sozialreferat (2013)

41 http://www.verein-stadtteilarbeit.de/index.php/wohnen-im-al-
terbei-behinderung



1.1.2 Wohnen mit
Unterstiutzungsangebot

Manche junge Menschen mit Behinderungen
leben nicht mehr oder nicht vorrangig in ihrer
Familie, alleine oder mit Partner/Partnerin, son-
dern in Wohnformen mit angeschlossenem
Unterstltzungsangebot. Eltern erwarten sich
hiervon einerseits eine optimale Versorgung
und Forderung ihrer Kinder, andererseits in
der altersbedingten Normalitat eines selb-
standige(re)n Lebens der jungen Erwachse-
nen. Eine Mutter erzahlt, welche Hoffnungen
sie fUr die Zukunft ihrer Tochter hat, die bald
in eine Wohngruppe ziehen wird, und die
Grinde fir deren Auszug:

Q Also, gemeinsame Interessen haben
wir kaum. ,Tatort” gucken wir beide
gerne. Ansonsten ist das, wozu ich

Lust habe, flir G. oft uninteressant; also

Ausstellungen oder Fahrradfahren. Das kann

ich trotzdem machen, auch wenn du

[= die Tochter G.] anderswo wohnst. Das

wdre dort dann ein Alltag unter Gleichen.

Es ist ein Unterschied, ob die dreiundzwan-

zigjahrige Mitbewohnerin, die vielleicht

studiert, sagt, , Jetzt rdum’ den Tisch ab. Ich
hab zwar Abenddienst, aber nicht flir euch
alle zusammen.” Das ist eher ein Miteinander
oder eher ein Aushandeln von Bedingun-
gen auf gleichem Niveau, als wenn ich seit

18 Jahren zum hunderttausendsten Mal

sage, ,,Hol Dir was zu trinken”’ [Familie 9]
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Hintergrundinformation

Mit Eintritt ins Erwachsenenalter bildet

sich — wie auch bei jungen Menschen
ohne Behinderung — der Wunsch heraus, un-
abhangig(er) zu leben. Doch wohin kénnen
jungen Menschen mit Behinderungen — und
daraus folgend mit Bedarf an Unterstitzung —
ziehen, die aus ihren Herkunftsfamilien mog-
lichst selbstandig in eine eigene WWohnung
oder eine andere Wohnform wechseln wollen
oder sollen? In beiden Féllen berichten die Fa-
milien in den Interviews, dass der Schritt aus
der Herkunftsfamilie in die eigene Wohnform
viel Zeit und Ressourcen blndelt und durch
strukturelle Bedingungen oft nicht so lauft,
wie die Eltern oder die/der junge Erwachsene
sich diesen Prozess vorstellen. Oft ist auch
die Angst der zunehmend betagter werden-
den Eltern um die spatere Versorgung ihrer
auch im Erwachsenenalter noch in der Familie
lebenden Kinder mit Behinderungen Impuls-
geber bei der Suche nach einer geeigneten
Wohnform.

Hintergrunddaten siehe Abschnitt 1.2

Far Kinder und Jugendliche mit wesentlichen
geistigen und/oder korperlichen Behinderun-
gen gibt es spezialisierte heilpddagogische
Wohnheime, Wohngruppen und andere
betreute Wohnformen. Diese vollstationa-
ren Einrichtungen bieten ganzheitliche,
begleitende, erziehende, betreuende, for-
dernde und gegebenenfalls pflegerische
Hilfen. Manche Familien entscheiden sich
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aus unterschiedlichsten Grinden flr eine
derartige institutionalisierte Wohnform.

Flr eine Sozialwohnung — mit den bekannten
langen Wartezeiten — kann der junge Mensch
einen Registrierungsantrag beim Amt far Woh-
nen und Migration im Sozialreferat stellen®?.
Eine Antragstellung ist grundsatzlich ab der
Volljahrigkeit mdglich, in begriindeten Aus-
nahmefallen auch friiher. Bei Vormundschaft
bzw. rechtlicher Betreuung wird die Zustim-
mung des Betreuers bzw. der Betreuerin zum
Registrierungsantrag und spater evtl. auch
zum Abschluss des Mietvertrages bzw. zu
dessen Kindigung benotigt. Unter Umstan-
den bedarf es wiederum der Zustimmung
durch das Betreuungsgericht. Bei nicht unter
Vormundschaft oder Betreuung stehenden
Minderjahrigen ist die Zustimmung des/der
Personensorgeberechtigten zum Registrie-
rungsantrag und zum Abschluss des Miet-
vertrages erforderlich.

i Miinchner MaRnahmen

und Angebote

Die Stadt Mlnchen unterstitzt seit
mehr als 25 Jahren den Aufbau von Ambulant
betreuten Wohngemeinschaften als Alter-
native zu stationaren Einrichtungen. Einen
Uberblick Uiber die verschiedenen Formen
dieser WGs, ihre Entwicklung und Foérderung —
u.a. durch eine Anschubfinanzierung — ge-
ben ein Stadtratsbeschluss* vom Marz 2011
sowie eine stadtische Informationswebsite*.

42 http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/
Sozialreferat/V\Wohnungsamt/Sozialwohnung.html

43 Landeshauptstadt Minchen / Sozialreferat (2011) und
Vollversammlung vom 15.03.1989

44 http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/
Sozialreferat/Sozialamt/fachinformationen-pflege/ambu-
lant-betreute-wgs.html

Mit vorbezeichnetem Stadtratsbeschluss*®
wurde diese Forderungsmaoglichkeit, welche
ihren Ausgangspunkt in alternativen WWohn-
formen fir altere pflegebedurftige Blrgerin-
nen und Burger hatte, auf Wohnformen fUr
Menschen mit Behinderungen ausgeweitet.
Leistungen im jeweiligen Einzelfall in ambu-
lant betreuten Wohngemeinschaften — insbe-
sondere Betreuungskosten — werden von
unterschiedlichen Kostentragern finanziert,
z.B. Kranken- und Pflegekassen sowie ggf.
Tragern der Sozialhilfe flr Leistungen der Ein-
gliederungshilfe und der ambulanten Hilfe zur
Pflege. Im ,, Qualitatsforum ambulant betreute
Wohngemeinschaften” der Landeshaupt-
stadt Munchen wurden von Initiatorinnen und
Initiatoren sowie weiteren Beteiligten Quali-
tatskriterien*® entwickelt und im Dezember
2013 verabschiedet. Darin sind Rahmenbe-
dingungen beschrieben, die flr das Leben in
einer ambulant betreuten Wohngemeinschaft
wichtig sind. FUr Interessierte, Angehdrige und
gesetzliche Betreuerinnen und Betreuer sind
die Qualitatskriterien eine Entscheidungshilfe
bei der Auswahl einer ambulant betreuten
Wohngemeinschaft oder einer vergleichbaren
Wohnform (z.B. einer besonderen Wohnform
i.S.d. Art. 19 BayWoFG).

Mehrere der befragten Eltern sehen fir ihre
Kinder eine Zukunft in Wohngruppen.

Das Problem seien allerdings fehlende Platze
und lange Wartezeiten. Hier ein Beispiel:

45 Sitzungsvorlage Nr. 08-14 /06086 http://ris03.muenchen.de/
RII/RII/DOK/SITZUNGSVORLAGE/2269097 pdf

46 http://www.muenchen.de/rathaus/dms/Home/Stadtverwal-
tung/Sozialreferat/sozialamt/pflege/ambulant_betreuete_wgs/
Amb_betr_WGs_Qualitaetskriterien.pdf



Beispiel guter Praxis: Integrative

Wohngemeinschaften von

~Gemeinsam Leben lernen” e.V.*’
Das Besondere in den GLI-WGs: hier leben
Menschen mit und ohne Behinderung zusam-
men. Dieses bewahrte Modell wird seit 1989
betrieben und weiter ausgebaut; derzeit gibt
es sechs solche WWohngemeinschaften in und
bei Minchen. Menschen mit einer geistigen
oder mehrfachen Behinderung, die dauerhaft
eine Begleitung bendtigen, leben mit Bewoh-
nerinnen und Bewohnern ohne Behinderung
zusammen. Diese arbeiten in der WG ehren-
amtlich mit und wohnen daflr mietfrei. Wie
alle zahlen sie pro Monat in die Haushalts-
kasse ein. Haufig sind es junge Menschen,
die fUr die Dauer ihres Studiums oder ihrer
Ausbildung in der WG bleiben. Unterstitzung
von aufRen erhélt die WG durch eine sozial-
padagogische Fachkraft sowie einen Helfer
oder eine Helferin im Freiwilligendienst. Das
Konzept legt Wert auf ein gleichberechtigtes
Zusammenleben auf Augenhohe, bei dem
jeder Uber sein Leben selbst bestimmen kann.
Alle Bewohnerinnen und Bewohner haben
Einzelzimmer. Die WG versteht sich nicht als
reine ,,Zweckgemeinschaft’ sondern die
Bewohnerinnen und Bewohner kochen und
essen gemeinsam, unternehmen in der
Freizeit etwas gemeinsam, fahren zusammen
in den Urlaub usw. Fir diese Wohnform
wurde GLL e.V. vom Bezirk Oberbayern mit
dem Inklusionspreis 2012 ausgezeichnet.

47 http://info.gll-muenchen.de/wohngemeinschaften/
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Anregungen

Von einer Interviewpartnerin wird vorgeschla-
gen, wegen des akuten Raumbedarfs flr
die kommenden Jahrgange geeignete Grund-
stlicke an Trager verglnstigt zur Verfligung
zu stellen oder im Erbbaurecht zu vergeben.
Von Wohngemeinschaften erhoffen sich
viele Eltern fur ihre Kinder eine Gemeinschaft,
in der sie mit anderen Erwachsenen mit
Behinderung zusammen leben und etwas
zusammen unternehmen kénnen, in der
weitere Forderung erfolgt und in der die ent-
sprechende Spezialausstattung vorhanden ist.

Die Stadt Miinchen unter-
stiitzt seit mehr als 25 Jah-
ren den Aufbau von ambu-
lant betreuten Wohngemein-
schaften als Alternative zu
stationaren Einrichtungen.
Mit dem Stadtratsheschluss
von 2011 wurde diese Forde-
rungsmoglichkeit, welche
ihren Ausgangspunkt in
alternativen Wohnformen
fiir altere pflegebediirftige
Biirgerinnen und Biirger
hatte, auf Wohnformen fiir
Menschen mit Behinderun-
gen ausgeweitet.
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1.1.3 Wohnumfeld

Dass das selbst gewahlte Wohnumfeld
auch fir Menschen mit Behinderungen
zur Normalitat wird, ist eine zentrale For-
derung, um Inklusion zu verwirklichen.
Bereits bestehende Strukturen zu veran-
dern, erfordert dabei eine andere Stra-
tegie, als neue Strukturen zu schaffen.

Hintergrundinformation

Die ErschlieRung des sozialen Um-

felds ist dabei ein wichtiger Bestand-
teil, damit Ressourcen fir selbstbestimm-
tes Wohnen erkannt, Angebote aufgebaut
und kontinuierlich weiterentwickelt werden
kdnnen. Bundesweit wird hier das Instrument
der Sozialraumanalyse genutzt, um im weite-
ren Planungsprozess Handlungsansatze zur
Weiterentwicklung des Quartiers entwickeln
und umsetzen zu konnen. Die Belange von
Menschen mit Behinderungen werden hier
zwar regelmaldig , mitgedacht” — doch deren
Partizipation am Planungs- und Entwicklungs-
prozess steht erst am Anfang.

Hintergrunddaten siehe Abschnitt 1.2

i Miinchner MaBRnahmen

und Angebote

Das Wohnungspolitische Handlungs-
programm ,Wohnen in Minchen V*“4¢ wurde
im Februar 2012 vom Stadtrat auf den Weg
gebracht. Die dort dargelegten generellen
Empfehlungen zu kinder- und familienge-
rechtem Wohnen berlcksichtigen insbeson-
dere die Interessen der Kinder, Jugendlichen,
jungen Erwachsenen und Eltern. Die Argu-
mentation passt flr Familien mit und ohne
Handicap:

Familien brauchen andere Familien.
Diese Tatsache trifft verstarkt auf Allein-
erziehende und Familien mit Migrations-
hintergrund zu und ist unabhangig vom
Quartierstyp von hoher Bedeutung. Das
Zusammenleben der Generationen be-
notigt die sogenannte , Nahe auf Distanz”

Insbesondere Jugendliche, die nur
Uber wenig Geld verfligen und dadurch
in ihrer Mobilitat eingeschrankt sind,
brauchen Freizeitangebote in der Nahe.

Ebenso sollten alle Wohnquartiere bzw.
-viertel mit sozialer Infrastruktur, Ein-
kaufsmoglichkeiten und 6ffentlichen
Verkehrsmitteln gut erschlossen
sein, maglichst schon zu Beginn der
Belegung neuer Siedlungen.

Zur kommunikationsunterstitzenden
Gestaltung des Quartiers gehoren z.B.
Platze mit Aufenthaltsqualitat sowie
breite Gehsteige, die das Aufstellen von
Banken, kleinteilige Gastronomie mit

48 Landeshauptstadt Minchen / Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung (2012)



Freischankflachen und die Prasentation
von Waren vor den Geschaften zur
Unterstiitzung der lokalen Okonomie
ermaoglichen.

Diese Empfehlungen zu kinder und famili-
engerechtem Wohnen wurden im Rahmen
der Munchner Leitlinie Kinder und Famili-
enpolitik entwickelt, die wiederum Teil des
Stadtentwicklungsplans PERSPEKTIVE MUN-
CHEN ist. , Kinder- und familienfreundliches
Wohnen —-Wohnen fiir alle” war der Titel
des referatstbergreifenden Leitprojekts. Der
Abschluss der Projektphase mit Vorschlagen
zur Verstetigung wurde dem Stadtrat im
Marz 2014 vorgelegt.*® Kernstick ist eine
Checkliste fur das Kinder und familienfreund-
liche Wohnen®®. In Bezug auf Behinderung
enthalt sie Fragen wie ,, Ist eine Nutzung
des Flurs als Spielflache moglich bzw. bie-
tet er ausreichend Platz, um Kinderwagen,
Rollstuhl, Rollator usw. abzustellen?”

Im Rahmen der Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention sollen die Minchner
Stadtviertel zu inklusiven Gemeinwesen
weiterentwickelt werden. Um dies zu errei-
chen, wurde in einem ersten Schritt ein
Stadtbezirk ausgewahlt, fir den modellhaft
ein Konzept entwickelt, erprobt und wis-
senschaftlich evaluiert wird. Ziel ist, dass
alle Menschen mit und ohne Behinderung

49 Landeshauptstadt Minchen / Sozialreferat und Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung (2014)

50 http://www.muenchen.de/rathaus/dms/Home/Stadtverwal-
tung/Sozialreferat/jugendamt/Familie/Handlungsfeld_Raum/
leitprojekt_wohnen_checkliste.pdf
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selbstverstandlich und gleichberechtigt an
allen Bereichen des 6ffentlichen und politi-
schen Lebens in ihrem sozialen Nahraum
teilhaben kdnnen.

Hier setzt auch die MalRnahme 43 des
L Miinchner Aktionsplans zur Umset-

zung der UN-Behindertenrechtskon-
vention an®': In Giesing gibt es unter dem
Stichwort Ortliche Teilhabeplanung / Inklusive
Sozialplanung das Projekt ,, Giesing-wird-in-
klusiv” Hier wird unter externer Begleitung
beispielhaft erhoben, welche Teilhabehinder
nisse konkret in diesem Stadtbezirk bestehen,
welche Teilhabevorstellungen Menschen mit
Behinderungen haben und welche MaRnahmen
geeignet sind, ein inklusive(re)s Miteinander
im Stadtbezirk entstehen zu lassen.

Anregungen

Ein Aspekt, der sich zwar in vorstehenden
Empfehlungen nicht wiederfindet, der aber
geeignet ware, Infrastruktur zu familien-
gerechtem Wohnumfeld zu machen, ist in
folgendem Interviewausschnitt mit dem
Wunsch nach kostenfreien Windelmdlltonnen
angesprochen. Dieser betrifft nattrlich alle
Familien — Familien mit Handicap, aber nicht
nur bis zu einem bestimmten Alter der Kin-
der; aufderdem auch Birgerinnen und Birger
jeden Alters mit Inkontinenzproblemen:

51 http://www.muenchen-wird-inklusiv.de/standaktionsplan/43/,
http://www.giesing-wird-inklusiv.de/
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Q Es gibt hier in Mtinchen keine Windel-
tonne. Es gibt Gemeinden, in denen
eine Windeltonne kostenlos fiir Er-

wachsene oder Jugendliche, die inkontinent

sind, gestellt wird. Wir haben das Problem:

Wir haben immer, wenn A. da ist, eine ranad-

volle Tonne. Wir haben acht bis zehn Windeln

am Tag. 95 % unseres MlUills sind wirklich Win-
deln. Wir haben eine grol3e Tonne randvoll mit

Windeln, und dann ist vielleicht noch Platz fiir

zwei kleine Tlten mit Restmdill. [Familie 6; die

Tochter ist wahrend der Woche im Internat]

Eine andere notige Verbesserung, die benannt
wird, betrifft Kaufhduser: Der Fahrstuhlknopf

sei oft in 1,5 m Hoéhe und damit nicht erreich-
bar fur kleine Rollstuhlfahrerinnen und -fahrer.

1.1.4 Offentlicher Raum

Wie vorstehend bereits ausgefiihrt, bezieht
sich der Lebensraum nicht nur auf den indi-
viduellen Wohnraum, sondern auch auf das
unmittelbare und weitere Lebensumfeld.
Aufgrund unterschiedlichster Bedarfe ist far
Familien mit Handicap daher eine barriere-
freie Gestaltung des offentlichen Raums von
besonderer Bedeutung.

Um barrierefreie Gestaltung des 6ffentlichen
Raums sowie offentlicher Gebaude kiimmert
sich der Stadtische Beraterkreis Barrierefrei-
es Planen und Bauen. Dieses, vom Stadt-
rat eingesetzte Gremium, in dem u.a. jedes
Referat, MVV, MVG, Behindertenbeirat,

Behindertenbeauftragter und Bayerische
Architektenkammer vertreten sind, hat die
Aufgabe, Bautrager, Architekten und Stad-
tische Dienststellen zu beraten. Ziel ist

es, , die barrierefreie Bauweise im sozialen
Wohnungsbau, bei 6ffentlichen Gebauden,

im offentlichen Raum und im U-Bahnbereich
umzusetzen, damit die Bauwerke fiir Men-
schen mit Behinderungen, altere Menschen
und Personen mit Kinderwagen und Gepack
eigenstandig nutzbar sind. Fir barrierefreie
UmbaumalRnahmen von 6ffentlich zugéngigen
Sozialeinrichtungen kann nach Prifung ein Zu-
schuss gewahrt werden, wenn keine anderen
Finanzierungsmaoglichkeiten gegeben sind.”%?

52 http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/
Sozialreferat/Sozialamt/Barrierefreies-Bauen.html



Wie fehlende Barrierefreiheit jedem und jeder
einzelnen zu schaffen machen kann, kénnen
Kinder und Jugendliche selbst erleben:

Beispiel guter Praxis:

~Stadtteilcheck: Auf Herz

und Rampen priifen”%
Seit Februar 2009 gibt es das Projekt ,, Auf
Herz und Rampen prifen’ angegliedert an die
Fachstelle ebs (erleben — begegnen — solida-
risieren) des Kreisjugendrings Minchen-Stadt
(» Handlungsfeld Freizeit). Das von der Lan-
deshauptstadt Minchen geférderte Projekt
fUhrt Stadtteilchecks mit Kindern im Alter von
6 bis 13 Jahren in Minchen durch. Die Kin-
der tauchen in die Lebenswelt von Menschen
mit Behinderung(en) ein, indem sie selbst
ausprobieren, wie es ist, sich mit einem Roll-
stuhl, mit Augenbinde, Simulationsbrille und
Blindenlangstock im Alltag zu bewegen. Sie
erfahren, welche baulichen Gegebenheiten
im offentlichen Raum forderlich und hinderlich
sind, und wie MitbUrgerinnen und Mitbirger
auf Menschen mit Behinderungen reagieren.
Ziele sind dabei sowohl das Testen von Stadt-
teilen auf ihre Barrierefreiheit — mit Rickmel-
dung an den Bezirksausschuss — als auch die
Sensibilisierung von Kindern fir Beddrfnisse
von Menschen mit Behinderungen.

Far Matter und Vater, Séhne und Tochter ha-
ben Spielplatze einen besonderen Stellen-
wert hinsichtlich wohnortnaher Freizeitge-
staltung einerseits, aber auch hinsichtlich
Begegnung und Kommunikation andererseits.

53 http://www.kj-m.de/themen/inklusion/stadtteilchecks.html
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Fir kleinere Kinder sind Spielplatze wichtige
Orte im offentlichen Raum, um sich zu
bewegen, zu spielen, beim Schaukeln oder
Klettern den Mut zu erproben, Spaf3 zu ha-
ben und Freundschaften zu knlpfen. MUtter
und Vater lernen andere Mdtter und Vater
kennen und tauschen sich aus. Inklusiv aus-
gestattete Spielplatze helfen, sich ohne Barrie-
ren —im Raum und im Kopf — zu begegnen.

Aus den Interviews geht hervor, dass die
Spielplatze in Minchen generell gut ausge-
stattet und viele Spielmdglichkeiten barrie-
refrei nutzbar sind. Negativ bewertet wird
jedoch, dass die Spielplatze meist nur eine
einfache Umzaunung haben. Das ist insbe-
sondere fUr Eltern mit hyperaktiven Kindern
ein Problem, z.B. wenn sie gleichzeitig auf
Geschwisterkinder aufpassen mussen:

Aus meiner Sicht ist das Allerwich-

tigste: Die Spielplédtze sind alle nicht

.ausbruchsicher’ Ich muss meinem
Sohn permanent auf den Fersen sein. Wenn
der draul3en einen Hund sieht oder eine
Taube, dann ist der einfach weg. Also wenn
ich das immer sehe: [lacht] Andere Mlitter
sitzen mit Kaffee und Zeitung und Buch auf
dem Spielplatz, und die Kinder spielen.
Das habe ich noch nie gekonnt. Ich bin im-
mer hinterher. Ich wiinsche mir einen Spiel-
platz mit Zaun drum herum, der wirklich hoch
genug ist und der innen einen Verschluss hat,
den wirklich nur Eltern 6ffnen und schliel3en
kénnen, den Kinder nicht so spontan auf-
kriegen. Das wére super. [Familie 5]
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Barrierefreie Spielplatze
mit speziellen Spielgeraten

Folgende Minchner Spiel-
platze sind barrierefrei® und mit
speziellen Spielgerdten ausgestattet:

Schwabing: im Petuelpark
(u.a. Rollstuhlkarussell)

Neuhausen: Blindeninstitut (u.a. Klang-
wande, Rutsche, Rollstuhlkarussell,
Trampolin, Wasserpielplatz, alle mit
Leitstreifen verbunden; zu bestimm-
ten Zeiten offentlich zuganglich)

Obergiesing: im \Weilienseepark
(u.a. Rollstuhlkarussell,
barrierefreie Schaukeln)

Untergiesing: Landesschule fur
Korperbehinderte (u.a. barrierefreie
Schaukeln, Wippe, Klettergertst,
Rutsche; 6ffentlich zugéanglich)

im Tierpark Hellabrunn beim Café
Rhino (u.a. Rollstuhlkarussell)

54 http://www.muenchen-tourismus-barrierefrei.de/de/component/
search/?searchword=Spielplatz&searchphrase=all&ltemid=174
Anmerkung: die Bezeichnung , barrierefrei” auf dieser Internetseite
ist etwas irreflihrend; gemeint sind hier Spielplétze, die Uber
spezielle Spielgerate fir Kinder mit Mobilitdtseinschrankungen —
die also auf Rollstlihle 0.4. angewiesen sind - verfligen. Barriere-
freiheit geht aber weit Uber diesen Aspekt hinaus und meint die
Zuganglichkeit der Spielplatze fir alle Menschen, unabhangig von
korperlichen, geistigen oder seelischen Beeintrachtigungen.

i Miinchner MaBnahmen

und Angebote

»Mit Handicap auf allen Spielplatzen”
lautete ein Stadtratsantrag®®, der im Dezember
2012 zur Grindung einer Arbeitsgruppe zur
~Gestaltung inklusiver Spiel- und Freirdume”
im Baureferat gefihrt hat. An ihr sind u.a.
der Facharbeitskreis Freizeit und Bildung des
Behindertenbeirats, der Stadtische Beraterkreis
behindertengerechtes Bauen, das Biro der Kin-
derbeauftragten und das vorstehend beschrie-
bene Projekt ,,Auf Herz und Rampen prtfen”
beteiligt. AuRer in Stadtquartieren mit entspre-
chenden Einrichtungen fir Kinder mit korper
lichen und geistigen Einschrankungen wird es
in Minchen keine ausschlief3lich auf deren
Bedurfnisse ausgerichteten Spielplatze geben.
Reine ,, Behindertenspielplatze” sind kontrapro-
duktiv hinsichtlich der Inklusion, deren Ziel es
ist, dass ALLE Kinder, vollig ungeachtet ihrer
Fahigkeiten, miteinander spielen und zusam-
menfinden. So wie es nicht DIE Behinderung
gibt, gibt es nicht DAS geeignete Spielgerat.
Den unterschiedlichen Ansprtchen und Bedurf-
nissen versucht man durch ,Vielgestaltigkeit”
bei der Spielplatzplanung gerecht zu werden.
Auch attraktive Aufenthaltsmaglichkeiten flr
Betreuungspersonen werden mit bedacht, und
mittelfristig muss das Thema Toiletten in den
planerischen Abwagungsprozess einflieRen.
Umgrenzungen gibt es vorrangig im Kleinkind-
bereich, auch um Hunde abzuhalten oder wenn
der Spielplatz nahe an einer Strafse oder an
einem See liegt. Je vielgestaltiger und reicher
das Angebot in einem Stadtviertel ist, desto
mehr profitieren alle dort wohnenden und spie-
lenden Kinder — mit und ohne Beeintrachtigung.

55 Landeshauptstadt Minchen / Baureferat (2012)



Die Arbeit der AG miindet in einen Planungs-
leitfaden flr Spielplatze, die saniert oder neu
gebaut werden. Der Planungsleitfaden ist
in Arbeit und wird im Herbst 2016 der Spiel-
raumkommission vorgestellt werden.

Aber auch weitere Aspekte sind bedeutsam,
um den 6ffentlichen Raum entspannt und
qualitatvoll nutzen zu kénnen. Eine Mutter
schildert im Interview, wie die bereits sehr
aufwandige Freizeitgestaltung ihrer Familie
mit schwerbehinderter Tochter auch mal3-
geblich von den vorhandenen Ressourcen
des offentlichen Raums abhangt:

Handlungsfelder | Raum

Gestern waren wir im Zoo, heute

beim Friseur und dann bei lkea. Das

ist auch alles sehr, sehr aufwéndig.
Das muss vorab geplant sein. Ich muss was
zum Essen und zum Trinken mitnehmen
mitnehmen. Ich brauche noch was, um das
sauber zu machen, und eventuell Medika-
mente. Ich muss mir genau liberlegen, wie
lange ich wohin gehe. Ob die Windel das
aushdélt oder nicht. Kann ich meine Tochter
irgendwo wickeln? Bringe ich sie aus dem
Rollstuhl heraus, kann ich sie irgendwohin
legen? Es gibt zwar (berall Wickelrdume,
aber die sind flir Babys gemacht. Wie soll ich
denn A. auf so ein kleines Brettchen legen?
Und eine 16-Jéhrige werde ich weils Gott
nicht einfach in den Griinanlagen wickeln.
[Familie 6]
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_____________________________________

E Behinderten-WC-Schlissel
' Den sogenannten

| EURO-Schliissel zum Offnen
E von Behindertentoiletten erhalten be-

' rechtigte Personen in Verbindung mit
. einem glltigen Ausweis gegen 20 €

E Pfand bei der Stadtinformation im

' Rathaus (Tel. 089/22 23 24), Uber

. www.cbf-da.de und beim Sozialverband
E VdK in der Grillparzerstr. 16 (bitte vor-
' her anmelden unter 089/890 832-0)

_____________________________________

Ein dringendes Anliegen sind o6ffentliche
Wickelrdume an zentralen Stellen, die stabil
genug fur das Gewicht eines éalteren Kindes
oder Jugendlichen und mit Lifter oder hdhen-
verstellbarer Liege ausgestattet sind. In den
Interviews werden derartige Rdumlichkeiten
an Orten wie Stadtmitte, Tierpark, Bahnhofe,
Raststatten sowie beliebten Ausflugszielen
und Veranstaltungsorten vorgeschlagen.

Ein erster Schritt wurde letztes Jahr mit dem
Umbau der WC-Anlage am Marienplatz ge-
macht. Hier befinden sich in einem grolRen
Raum eine hdhenverstellbare Pflegeliege
und ein Personen-Lifter. So ist ein problem-
loser Transfer vom Rollstuhl auf die Pflege-
liege moglich. Die Stiftung Leben pur hat die
neue Anlage der mtg mit dem Qualitatssie-
gel ,Toilette fUr alle” ausgezeichnet. In der

Begrindung heifst es: ,,Mit der Entscheidung
fUr eine Toilette fur alle in der neuen WC-
Anlage am Marienplatz geht die mtg in der
Munchner Innenstadt einen groRen Schritt
in Richtung Inklusion. Ein Engagement, das
hoffentlich viele Nachahmer finden wird.”
Die Stiftung Leben pur setzt sich bundes-
weit daflr ein, dass an allen 6ffentlichen
Orten ,Toiletten fir alle” entstehen. Bereits
ein ca. 12 Quadratmeter grofRer Raum bietet
ausreichend Platz fir die Person im Rollstuhl
und zwei Betreuerinnen bzw. Betreuer.%®

Anregungen

Eine Anregung der befragten Familien mit
schwerbehinderten Kindern, die lebenslang
gewickelt werden mussen: Eine weitere
Erleichterung waren 6ffentliche , LifterBoxen’
in die man den mobilen Lifter einschlieRen
und ihn bei Bedarf rausholen kann, z.B.
wenn das Kind gewickelt werden muss:

Vielleicht wére das so dhnlich wie

eine Fahrrad-Absperrbox mdéglich,

damit man nicht mehr mit dem
mobilen Lifter sieben Stunden durch den
Tiergarten gehen muss. [Familie 7]

56 http://www.toiletten-fuer-alle.de/aktuelles.html



Trotz des generellen Lobes
gibt es auch Kritikpunkte
am bisherigen barrierefreien
Ausbau der Miinchner
offentlichen Verkehrsmittel
und offentlichen Gebéaude:
Er wird als langst noch
nicht ausreichend einge-
schitzt. Manche Stationen
seien fiir Menschen in
Rollstiihlen schlecht ge-
eignet, Lift und Rolltreppe
seien oft defekt und die
Stufen zur S-Bahn zu hoch.
Teilweise gebe es eine
groBe Liicke zwischen dem
Bahnsteig und der Bahn.

1.1.5 Mobilitat

»Eine barrierefrei zugangliche Umwelt ist fur
10 % der Bevolkerung zwingend erforderlich,
fr 30 % notwendig und fir 100 % komfor
tabel und stellt ein Qualitdétsmerkmal dar."%’
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum ist nicht
ausschlieRlich fir Menschen im Rollstuhl
eine wichtige Voraussetzung flir eine unab-
hangige Lebensfihrung, wie das Bundesamt
far Bauwesen und Raumordnung schreibt.
So stolRen zum Beispiel Familien mit Kinder
wagen — selbst wenn sie sich sonst nicht

zu den ,, Familien mit Handicap” zahlen —im
offentlichen Raum auf dieselben Hindernisse

wie Familien mit Rollstuhl. Mit einem schwe-

ren Elektrorollstuhl ist man umso mehr auf

eine barrierefreie Infrastruktur, beispielsweise

funktionierende Aufzlige, angewiesen.

57 Kompetenzzentrum (2008), S. 8
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_____________________________________

Wheelmap..orgt”8 .
Wheelmap ist eine Karte im

| Internet und auch als App zum
E Suchen, Finden und Markieren roll- E
i stuhlgerechter Orte. Wie bei Wikipedia
i kann jede/r mitmachen und 6ffentlich |
E zugangliche Orte (Cafés, Behorden, E
i Geschéfte etc.) entsprechend ihrer '
i Rollstuhlgerechtigkeit kennzeichnen — |
E weltweit und in Uber zwanzig Sprachen; E
i selbstverstandlich auch fur Mdnchen. '
. Ein einfaches Ampelsystem kennzeich- 1
' net die Rollstuhltauglichkeit der Orte:
E griin: Der Ort mit all seinen E
' Raumen ist rollstuhlgerecht. !
E gelb: Der Ort ist prinzipiell E
i zuganglich, aber nicht alle Raume. '

rot: Der Ort ist mit Rollstuhl

nicht zuganglich.

Neben der Markierung der Rollstuhl-
gerechtigkeit kbnnen auch Fotos

zu einem Ort hochgeladen werden
oder besondere Hinweise in
Kommentarform verfasst werden.

Wheelmap.org gibt es seit 2010
und ist ein mehrfach preisgekréntes
Projekt des SOZIALHELDEN e.V.%®

_____________________________________

58 http://wheelmap.org
59 http://www.sozialhelden.de/
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Grundsatzlich werden von Familien und Fach-
leuten die relativ gute behindertengerechte
Ausstattung des 6ffentlichen Nahverkehrs
in MUnchen und die Hilfsbereitschaft der
Munchner Bevolkerung und der MVG gelobt.

., Das klappt eigentlich total prima’ so die

Mutter einer schwerst mehrfachbehinderten
jungen Erwachsenen. Auch Behinderten-
parkplatze seien ausreichend vorhanden.

Eine Familie spricht der Stadt explizit ein Lob
aus, dass die Einrichtung eines Schwerbe-
hindertenparkplatzes vor der Haustlr schnell
und ohne viel blrokratischen Aufwand ge-
klappt habe. Einer anderen Familie hilft es,
dass eine Mobilitatstrainerin mit der Tochter
die Bewaltigung der S-Bahn-Strecke zur
Schule unter verschiedenen Bedingungen so
lange Ubt, bis sie diese alleine bewaltigen
kann; das Training mache ihr Spal3.

____________________________________

online-Flihrer ,,Miinchen
Tourismus barrierefrei”®

E Der online-Fihrer des Munch-
. ner Behindertenbeirats bietet auch

E Einheimischen konkrete Auskinfte:

i in der Rubrik ,,Mobilitat” u.a. Gber die
. Nutzbarkeit der 6ffentlichen Verkehrs-

E mittel und behindertengerechte Toilet-
i tenin Offentlichen Gebauden, Geschaf-
. ten, Gaststatten, Biergarten und auch

E bei Veranstaltungen wie dem Oktober
' fest oder dem Christkindlmarkt.

____________________________________

60 http://www.muenchen-tourismus-barrierefrei.de/de/,
Download der gedruckten Version: http://www.behindertenbei-
rat-muenchen.de/images/stories/downloadarchiv/Broschue-
ren-Flyer/Tourismusbroschuere_2_Auflage.pdf

-
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Trotz des generellen Lobes gibt es in den
Interviews auch einige Kritikpunkte am bis-
herigen barrierefreien Ausbau der Minchner
offentlichen Verkehrsmittel und 6ffentlichen
Gebaude: Er wird als langst noch nicht aus-
reichend eingeschétzt. Bestimmte Stationen,
wie Giesing oder Fasanerie, seien schlecht
fir Menschen in Rollstlihlen geeignet, Lift
und Rolltreppe seien oft defekt und die Stufen
zur S-Bahn zu hoch. Teilweise gebe es eine
grofe Llcke zwischen dem Bahnsteig und
der Bahn, die schwierig mit Kinderwagen/
Rollstuhl zu Gberwinden ist. Die Linienplane
in Haltestellen seien zu weit oben angebracht,
so dass sie von unten, aus Rollstuhlperspek-
tive, nicht einsehbar seien. Aullerdem werden
Plane vermisst, im Untergeschoss und an der
Oberflache, wo sich der nachste Lift und/oder
die nachste Rolltreppe befindet. Die Beschrif-
tungen in einem Meter Hohe sollten nicht nur
mit Abkurzungen, sondern auch mit der voll-
standigen Beschriftung versehen sein. Z.B.
steht ,,S" leicht missverstandlich flr ,, Sperren-
geschoss” und nicht fur , S-Bahn” Auch soll-
ten Busfahrerinnen und -fahrer besser geschult
werden, da sie laut den Familien wenig
Ahnung haben, wie z.B. jemand im Rollstuhl
angefasst und hingestellt werden muss.

Eltern, deren Kinder auf einen Rollstuhl
angewiesen sind, machen aulRerdem beim
Autofahren viele schlechte Erfahrungen:
Der Rollstuhl muss oft auf einem Fahrradweg
aus dem Auto geladen werden, da Schwer-
behindertenparkplédtze haufig neben einem



Fahrradweg liegen. Dies sto3t manchmal
auf Rucksichtlosigkeit und Verstandnislosig-
keit von blockierten Fahrradfahrerinnen und
-fahrern. Behindertenparkplatze werden ofter
als Abstellplatze fur Baugerat und Schnee-
massen vorgefunden oder auch von Falsch-
parkern belegt, letzteres auch in Parkhdusern.

Mobilitat im offentlichen Raum umfasst je-
doch auch weitere Aspekte. Umso zahlreicher
und fur Auf3enstehende durchaus Uberra-
schend konnen die Einschrankungen sein,
denen Familien mit Handicap in ihrer Mo-
bilitdt begegnen. Eine nicht ausreichende
Schneerdaumung im Winter kann bei einem
E-Rollstuhl zum Beispiel dazu flihren, dass

Handlungsfelder | Raum

Kinder und betreuende Elternteile isoliert
und noch mehr auf Unterstltzung von aufden
angewiesen sind.

Q Im Winter geht auch nicht viel: Die
Gehwege sind sehr schmal. Wenn
einmal der Schneepflug durchféhrt,
wird immer mehr Schnee aufgehéuft. Die
wenigsten machen irgendwo eine Furt, und
dann kommen wir mit dem Rollstuhl nicht
raus. Dann sind wir tatsachlich eingesperrt.
Wenn das schlecht gerdumt oder sulzig ist,
ist das mit A.s Rollstuhl unmaoglich oder
Schwerstarbeit. [Familie 6]

69



70

Handlungsfelder | Raum

In den Interviews wird der Wunsch nach der
Erkennbarkeit von hilfreichen Ansprechper
sonen (,,Mich konnt Ihr fragen™), an die sich
junge Menschen mit Behinderungen wenden
kénnen, geduliert, wenn sie allein unterwegs
sind, beispielsweise in offentlichen Verkehrs-
mitteln, Museen oder Schwimmbadern:

Es wiirde mir als Mutter und damit

indirekt G. Sicherheit geben, wenn

ich wiisste, es gibt in jeder dieser
Einrichtungen eine Person, die checkt, , Aha,
da kommt jetzt jemand, die hétte eventuell
andere Fragen als die anderen Badegéaste.”
Und die sich sofort zu erkennen gibt und
sagt: ,,Ah, Griufs dich” oder , Grifs Sie, wenn
Sie irgendwas brauchen, ich bin dort zu
finden und Sie kénnen aber auch gerne die
Kollegin da driiben noch fragen, etwa mit
einer Banderole , Mich koénnt Ihr fragen”. Ich
glaube, bei der Badeanstalt brduchte man
gar nicht mehr Personal, es musste nur
erkennbar sein. Denn manche kénnen
ja auch unwirsch sein. Oder manche sind
auch erschrocken. Viele haben ja keine
Bertihrungspunkte im Alltag mit Menschen
mit Behinderung. Daher ziehen sie sich
vielleicht zurlick, um ja nicht angesprochen
zu werden. [Familie 9]

Hintergrundinformation

Viele Menschen mit Behinderungen

sind auf Hilfe im Alltag angewiesen.
In der Behinderten-Strukturstatistik des Zent-
rums Bayern Familie und Soziales (ZBFS) sind
Ende 2015 in der Altersgruppe 0 bis 24 Jah-
re insgesamt 4.435 MUnchnerinnen und
Mdinchner mit Behinderungen eingetragen.
Mehr als die Halfte davon tragt das Merk-
zeichen ,,B” fur “Berechtigte Begleitperson”
in ihrem Ausweis und ist also bereits laut
ihrem Schwerbehindertenausweis regelma-
3ig auf Hilfe z.B. bei der Benutzung von
offentlichen Verkehrsmitteln angewiesen.
Wird diese Hilfe nicht geleistet, kann dies
ein Mobilitatshindernis darstellen.

Es gibt kaum statistische Daten zur Bedarfs-
deckung von Familien mit Handicap in Sachen
barrierefreier Mobilitat im 6ffentlichen Raum.
Zwar wurde das Thema in der Studie zur Ar
beits- und Lebenssituation von Menschen
mit Behinderungen in der Landeshauptstadt
Mtinchen von 2014 in einigen Fragen behan-
delt, aber diese konnen nur bedingt auf
Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
Ubertragen werden, da diese sich z.B. in
anderen raumlichen Kontexten wie Erwach-
sene bewegen. Trotzdem geben die Daten
Hinweise auf Problemfelder, die auch fur
Familien mit Handicap relevant sein kénnten.

Hintergrunddaten siehe Abschnitt 1.2



i Miinchner MaRnahmen

und Angebote

Die Minchner Verkehrsgesellschaft
MVG8' bemUht sich, Fahrgasten mit Handi-
cap den Zugang zu ihren Verkehrsmitteln
U-Bahn, Bus und Tram so einfach wie mog-
lich zu machen. Niederflurfahrzeuge, Hub-
lifte, Klapprampen, Rolltreppen oder Aufzliige
sowie Tastrillen-Streifen gehdren zum Stan-
dard. Zudem werden regelmafig Schulungen
mit Menschen mit Mobilitatseinschrankun-
gen durchgefihrt. Das Unternehmen steht
Uber einen Behindertenbeauftragten in perma-
nentem Kontakt mit den Behindertenverban-
den. Die MVG gilt laut Selbstbeschreibung
heute als eines der behindertenfreundlichsten
Verkehrsunternehmen in Deutschland. In der
Broschire , Mobilitat fur alle”®? wird die Arbeit
der MVG an der Barrierefreiheit ausfthrlicher
dargestellt.

Aktuell wurde die Idee zum Aufbau eines Be-
gleitservices, wie er z.B. in Berlin von den
dortigen Verkehrsbetrieben entwickelt wurde,
inzwischen auch in Minchen umgesetzt.
Seit September 2015 wird unter dem Motto
. Mobilitat fir alle” im Projekt ,Bus & Bahn
Begleitservice” ein Begleitservice fir mo-
bilitatseingeschrankte Menschen durch

61 http://www.mvg-mobil.de/service/barrierefrei.html

62 Die Broschure ist herunterladbar: https://www.mvg.de/dam/
mvg/ueber/engagement/barrierefreiheit/mvg-barrierefreiheit.pdf
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den offentlichen Nahverkehr angeboten. Der
Begleitservice ist kostenfrei und kann mon-
tags bis freitags von 8 bis 18 Uhr ausschlief3-
lich im MUnchner Stadtgebiet von Tdr zu TUr
in Anspruch genommen werden. Anfragen
sind von Montag bis Freitag in der Zeit von 9
bis 16 Uhr — frihestens eine Woche und
spatestens zwei Werktage vor dem gewlnsch-
ten Termin mdglich. Nahere Informationen
auf den einschlagigen Internetseiten.5®

____________________________________

E Rolltreppen und Aufziige

| Auf der Internetseite http://

E www.mvg-zoom.de/ wird immer
' aktuell Uber den Betriebszustand der

, derzeit 770 Rolltreppen und 170 Aufzige
i der Miinchner U-Bahn-Haltestellen

E anhand von Detailplanen informiert.

____________________________________

Anregungen

Mehrere der befragten Familien wiinschen
sich eine Ausleihmaoglichkeit oder die For
derung von Ausleihmaoglichkeiten von Fahr
radern, mit denen eine Person im Rollstuhl
transportiert werden kann, fur Ausflige
und den Urlaub (falls transportabel).

63 http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/
Referat-fuer-Arbeit-und-Wirtschaft/Arbeitsmarktpolitik/Langzeitar
beitslosigkeit/Bus-und-Bahn-Begleitservice.html

und http://www.kmfv.de/einrichtungen/einrichtungssuche/index.
html?tx_centerserach_pi1[showUid]=46&cHash=941f4fd6c06f-
be95c98e82a576ad399e

-

a
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Hintergrundinformation

Die Studie zur Arbeits- und Lebens-

situation von Menschen mit Behin-
derungen stellt fest, dass eine Einschran-
kung der Mobilitat bei Mlnchnerinnen
und MUnchnern aufgrund fehlender Be-
gleitperson nicht selten der Fall ist:

Gut ein Viertel aller Volljahrigen, die haufig
oder immer aufgrund ihrer Behinderung eine
Begleitperson brauchen, bestatigen in der
Befragung: ,,Mir fehlt oft die notwendige
Begleitperson."® Es liegen keine Vergleichs-
zahlen flr Minderjahrige vor, aber insbeson-
dere Jugendliche, die auf die Begleitung
durch ihre Eltern verzichten wollen, kdnnten
hiervon betroffen sein.

Die mangelnde Verfligbarkeit einer Begleit-
person stellt auch ein zentrales Problem
bei der Freizeitgestaltung von Menschen mit
Behinderungen in Minchen dar. Fast 10 %
gab dies bei der Frage nach Hindernissen
far eine subjektiv zufriedenstellende Freizeit-
gestaltung an. BerUcksichtigt man dabei nur
die Personen mit haufigem Begleitungsbe-
darf, erhoht sich der Wert sogar auf 39 %.%°

Hintergrunddaten siehe Abschnitt 1.2

64 Vgl. Sagner (2014b), S. 55
65 Ebd., S.58

1.2 Hintergrunddaten zum
Handlungsfeld Raum

Wohnraum

Ein Drittel (33,2 %) der in der Mdnchner
Studie Arbeits- und Lebenssituationen von
Menschen mit Behinderungen befragten
Personen mit Schwerbehinderung bezeich-
net ihre aktuelle Wohnung als nicht (ausrei-
chend) funktionsgerecht. Als Hauptgrund
daflr werden die hohen Kosten (38,1 %) bzw.
baulich-technische Probleme (,, Aufwand zu
hoch’ 13,6 %) genannt. Rund 17 % erklaren,
keine behindertengerechte WWohnung auf
dem Minchner Wohnungsmarkt gefunden
zu haben. Bezogen auf die Gesamtgruppe,
d.h. alle Personen mit Schwerbehinderung
im Alter von 18 bis 64 Jahren, entspricht
dies einer Grofienordnung von ca. 2.700
Haushalten bzw. einem Anteil von 5,6 % .5

Rund 18 % der befragten Menschen mit
Behinderungen bejahen die Frage, ob sie
gerne in einer anderen als der derzeitigen
Wohnform leben mochten. Der starkste Ver
anderungswunsch ist bei den in der WWohnung
bzw. im Haus ihrer Eltern Lebenden (29,0 %)
festzustellen, insbesonders bei Personen,
die alleine mit ihren Eltern leben (35,6 %).
Bei den Wohnwiinschen wird von diesem
Personenkreis institutionalisiertes VWohnen
jeglicher Art kaum préaferiert; deutlich an
erster Stellt liegt das \Wohnen in der eigenen
Wohnung (61,3 %). Knapp 9 % erklaren,
gerne in einer Wohnung bzw. \Wohnanlage

66 Vgl. Sagner (2014b), S.43



Bewertung der Bedarfsgerechtigkeit der aktuellen Wohnung

hinsichtlich ihrer Barrierefreiheit bzw. Behindertengerechtigkeit

Abb.13
n=1.278 bzw. n=405; nur Langfassung
________ nein,
. Uberhaupt
20,0% nicht
.- ja, aber nur
teilweise
50,9% 13:2%
H
16,0 %
.\
: ™ Ja,
kein Bedarf ganz und gar

leben zu wollen, die rund um die Uhr Ver
sorgungssicherheit anbietet.®’” Diese Wohn-
veranderungswiinsche werden auch von der
Mehrzahl der Elternhaushalte der Angehori-
genbefragung geauflert, die sich fur ihr Kind
ein Leben in ,normalen” sozialen Bezlige
winschen. Stationare Versorgungsformen
stehen weit unten in der WWunschliste.%®

Wohnen mit Unterstiitzungsangebot
Institutionalisierte WWohnformen werden
von den Befragten kaum praferiert (s.o0.) —
was sowohl fir Wohnheime (1,4 %),
ambulante Wohngemeinschaften (1,4 %)

67 Vgl. Sagner (2014b), S.47
68 Ebd., S.125

50
40 +-381%
33,4%
9 30 A
20 1 173%
13,6%
10 - 8,7%
0 T T T T 1
Q X X PN 3
¢ S S PR
© 3 6(\(\ N &S & &
@ S > &t P
Q @ <@ &L
N\ O & S &
A Y Q)\Q;o N Cg}\ S
82)\{_ S < @
{\\{\

und ambulantes Einzelwohnen (0,5 %) gilt.
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Quelle: Sagner (2014b), S. 44

Setzt man diese geringen Anteile in Relation

mit der Gesamtzahl der MUnchner Blrge-
rinnen und Blrger mit Schwerbehinderung,
dann lasst sich ein generelles Nachfrage-
volumen flr ambulantes Einzelwohnen von
rund 250 Platzen, fir ambulante WWohnge-
meinschaften von rund 700 Platzen ableiten
— und der damit verbundene sozialpolitische

Handlungsbedarf wird deutlich. Wohnanlagen

mit Versorgungssicherheit wiinschen sich
fast 9 % der Befragten, was hochgerechnet
etwa 4.400 Personen entspricht.®®

69 Ebd., S. 47
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Wohnumfeld

Nach ihrer Zufriedenheit mit ihrer derzeiti-
gen Wohnumgebung in ihrem Stadtbezirk
befragt, aufdern sich die in der Mdinchner
Studie befragten Menschen mit Behinde-
rung mit 60 % als ,, sehr zufrieden” bzw.
,zufrieden’ nur 8,9 % sind ,,unzufrieden”
oder ,sehr unzufrieden” Hier zeigt sich
jedoch eine deutlich kritischere Bewertung
bei Personen ohne deutsche Staatsbir
gerschaft (23,9 % nicht-deutsche Befragte
mit Behinderungen vs. 6,6 % Deutsche
ohne bzw. 6,9 % Deutsche mit Migrations-
hintergrund). Begriindet wird die Kritik u.a.
mit Larmbelastigung, unzureichender bzw.
nicht-barrierefreier Infrastruktur und einer
problematischen \Wohnausstattung, was
wiederum durch ein hohen Armutsrisiko
auslandischer Haushalte und daraus resultie-
renden schlechteren WWohnstandorten und
Wohnausstattungen und dem Geflhl einer
geringerer Akzeptanz nachvollziehbar wird.”

Eine bundesweite Befragung hat ergeben,
dass rund 90 % der Menschen mit Beein-
trachtigungen keine Barrierefreiheit im sozi-
alen Nahraum erleben und Handlungsbedarf
zur Verbesserung der Barrierefreiheit in ihrer
Stadt bei der 6ffentlichen Infrastruktur und
bei der Zuganglichkeit von offentlichen Ge-
bauden und Platzen sehen. Nur 45 % finden
Barrierefreiheit bei Behorden, 37 % in der
offentlichen Infrastruktur, 35 % bei Bildungs-
einrichtungen, 35 % in Altstadten und histo-
rischen Gebauden und 34 % in Kirchen vor.”

70 Ebd, S.48f

71 Vgl. Bundesministerium fr Arbeit und Soziales
2013b, S. 177

Offentlicher Raum

Munchen verfligt insgesamt Uber ca. 700 Spiel-
platze im offentlichen Raum fir alle Alters-
gruppen (Kleinkinder, Schulkinder, Jugendli-
che), die weitgehend barrierfrei zugéanglich
sind. Spielplatze mit speziell rollstuhlgeeigne-
ten Spielgeraten sind die unter = Abschnitt
1.1.4 Offentlicher Raum aufgezahlten Anlagen.

Mobilitat

Fast drei Viertel (74 %) der befragten Men-
schen mit Behinderungen geben an, mit
Mobilitatshemmnissen im Alltag konfrontiert
zu sein. Ein knappes Drittel (31 %) macht
mindestens drei Problemfelder geltend.
Besonders haufig werden , Fehlende 6f-
fentliche Toiletten” (43 %), sowie ,Zu kurze
Grlinphasen bei Ampelanlagen” (33 %)
angegeben. Aufierdem genannt werden
“Probleme im StralRenraum” (17 %), “Nut-
zungsprobleme bei 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln” (15 %) sowie “Fehlende Uber
gange/Ampeln fur Fulsganger” (12 %).7?

Bei der Interpretation der in der Abb. 14
angezeigten Einzelaspekte ist zu berlck-
sichtigen, dass einige der genannten Mobi-
litatshemmnisse nur fir einen bestimmten
Personenkreis von Relevanz sind. In solchen
Fallen erhoht sich die zielgruppenspezifische
Bedeutung der jeweiligen Items. Dies zeigt
sich insbesondere bei folgenden Aspekten:

. Mir fehlt oft die notwendige Begleitperson™:
Von den Personen, die immer oder haufig
einen solchen behindertenbedingten Be-
darf haben, stimmen 271 % dieser Aussage

72 Vgl. Sagner (2014b), S. 54f
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Abb.14 Mobilitatshemmnisse im 6ffentlichen Raum

n=1319; nur Langfassung

keinerlei Probleme
fehlende &ffentliche Toiletten

zu kurze Grlinphasen bei Ampelanlagen
Angste vor Menschenmengen
(z.B. auf Platzen)

Probleme im StraRenraum
(z.B. Breite der Gehwege)

Nutzungsprobleme bei
offentlichen Verkehrsmitteln

fehlende Ubergange/Ampeln
fur Fulganger

fehlende Behindertenparkplatze

Méngel in der Zugénglichkeit 6ffentliche
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Platze / Anlagen (z.B. Parkanlage) 6'? &
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bzw. Signalanlagen
Anderes
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zu (im Vergleich zur Gesamtgruppe: 4,7 %).
“Zu kurze Griinphasen bei Ampelanlagen”:
Fir fast jede zweite mobilitatsbeeintrachtige
Person mit den Merkzeichen ,,G" (erhebli-
che Gehbehinderung) oder aG (auf3ergewohn-
liche Gehbehinderung) stellen die zu kurzen
Grlinphasen ein Problem dar (im Vergleich zur
Gesamtgruppe: 32,9 %). Auch in der jungen
Altersgruppe der O- bis 24-jahrigen Menschen

15 20 25 30 35 40 45%

mit Behinderungen und deren Angehorigen
ist die zielgruppenspezifische Betrachtung
von wesentlicher Bedeutung und lasst sich
anhand der Eintrage im Schwerbehinderten-
ausweis etwas quantifizieren: Fir 21 % der
Kinder und Jugendlichen ist das Merkmal ei-
ner erheblichen (G) bzw. bei 8 % das Merkmal
einer auRergewohnlicher Gehbehinderung
(a@) erfasst, 27 % bendtigen eine Begleitper
sonen (Merkmal B: Berechtigte Begleitper
son). (= Teil B Methodik und Daten)

Quelle: Sagner (2014b), S. 54f
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1.3 Schlussfolgerungen

Familien mit Handicap brauchen mehr
alternative Wohnmodelle, in denen sie
im geschUtzten, stressfreien Raum Nor
malitat erleben kénnen. Als langerfristige
Lebensperspektive fiir die erwachsen
werdenden Kinder sind mehr Platze in
gemeinsamen \Wohnformen von Men-
schen mit und ohne Behinderungen nétig.

Die Barrierefreiheit des offentlichen Nah-
verkehrs fir Menschen im Rollstuhl — und
damit auch fir Kinderwagen sowie Nutze-
rinnen und Nutzern von Rollatoren oder von
Gehhilfen — muss weiter verbessert wer
den, beispielsweise durch bessere Beschrif-
tungen und Schulungen des Personals.

Die inklusive Gestaltung von Spielplatzen
ist unabdingbar. Je mehr unterschiedliche
Angebote Familien in ihren Wohnvierteln
finden, desto mehr Auswahlmadglichkeiten
je nach Behinderungsart und speziellen

BedUrfnissen ihres Sohns oder ihrer Toch-
ter (z.B. nach Umgrenzung des Gelandes)
haben sie.

Offentliche Wickelraume, kostenfreie
Windelmiilltonnen und 6ffentliche Lifter-
Boxen wiuirden das Leben von Familien
mit schwerbehinderten Angehdrigen jeden
Alters erleichtern.

Das Bewusstsein flr die Belange von
Menschen mit Behinderung muss sich in
der ganzen Bevolkerung erhdhen, sodass
beispielsweise die missbrauchliche Nutzung
von Behindertenparkplatzen zurlck geht.

Eine erhohte Erkennbarkeit von Ansprech-
personen in offentlichen Einrichtungen und
im Nahverkehr wirde nicht nur die Selbstan-
digkeit und Mobilitat von jungen Menschen
mit Behinderungen fordern, sondern allen
Hilfesuchenden dienen.

In diesem wie auch in allen anderen Hand-
lungsfeldern gilt: Die vorhandenen Infor-
mationen und der jeweilige Zugang dazu
mussen bekannter gemacht werden.
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2 Arbeitswelt: ,Es
ist ein Kunststuck,
einen Praktikums-
platz zu bekommen”

Thematische Schwerpunkte des Kapitels:
Vereinbarkeit von Beruf und Familie
Ubergang in Ausbildung und Beruf

Die Landeshauptstadt Miinchen
als Ausbilderin und Arbeitgeberin
fiir Menschen mit Handicap

Okonomische Aspekte

Querverbindungen zu anderen Kapiteln:

Kinderbetreuung, Schule, Begleitung
der Bildungsiibergange: - Kapitel Bildung

Elternbelastung/-entlastung:
- Kapitel Gesundheit

Eltern eines Kindes mit Behinderung stehen
im Hinblick auf die Arbeitswelt regelmalRig
vor zwei Herausforderungen: Fir sich selbst
kommen sie haufig an ihre Grenzen, eigene
Berufstatigkeit und die besonderen Familien-
anforderungen zeitlich, kraftemaf3ig und
organisatorisch zu vereinbaren, besonders
wenn sie alleinerziehend sind. Fur ihr Kind
stehen sie unter dem Druck, einen — dessen
Fahigkeiten und Moglichkeiten entsprechen-
den — Berufsausbildungsplatz zu finden. Das
gilt zwar fr Familien ohne und mit Handicap
gleichermalen — doch letztere haben hier oft
besondere Schwierigkeiten und Barrieren
zu meistern. Sie erleben, dass sie dauerhaft
verantwortlich sind fir ihr Kind. Jugendliche
|6sen sich — manche friher, manche spater —
von der Familie ab. Dieser Losldsungsprozess
verlauft bei Familien mit behinderten Kindern
haufig schwieriger und konfliktbehafteter.

Auf die Frage, wie sie den anstehenden
Wechsel aus der Schule in das Berufsleben
ihrer 18-jahrigen Tochter erlebe, antwortet
eine Mutter im Interview:

Q [Mit Nachdruck] Das ist zum Davon-
laufen. Ich wollte damit die Belastung
ausdriicken, die es bedeutet, Prakti-
kumsplatze zu suchen, ohne dass die Schule
wirklich unterstlitzen kann. Bei F [= altere
Schwester] war es anders. Die hat sich selber
ihre Praktikumsplatze gesucht, klar. Da
war ich auch nicht so gefragt. Aber es ist ein
Kunststtick, fiir einen Menschen mit Forder
bedarf einen Praktikumsplatz zu bekommen.
Da ftihlen wir uns nicht so gut untersttitzt.
[Familie 9]



Der Wunsch nach Unterstitzung besteht
aber nicht nur bei dem Bemuhen, den
jungen Erwachsenen mit Behinderungen
eine Berufsorientierung zu ermdglichen;
nachfolgende Interviewpassage einer Mut-
ter zeigt auf, wie Unterstltzung auch fir
die eigene Berufstatigkeit notwendig ist:

Q Ich bin eben wirklich offensiv und
sage [zum Kollegiuml]: ,, Leute, ihr
wisst, ich bin zuverlassig. Wenn s
irgendwie geht, mache ich es méglich, aber
es gibt Umstéande in meinem Leben, eigent-
lich im Leben aller Menschen, die sind nicht
zu steuern. Wenn''s knallt dann knallt s, und
dann tut's mir leid, aber dann bin ich weg.” In
den Jahren 2010/11, da waren wir so oft im
Krankenhaus. Also alle sechs, acht Wochen
sind wir ,,mit Lallilala” (iber Nacht im Kran-
kenhaus gewesen. Da habe ich halt perma-
nent gefehlt. Aber was sollte ich machen,
das war ja keine Bosartigkeit. Und die in der
Firma haben das geschluckt und gesagt: , Ja,
is wie's is.” Die wussten, dass meine Arbeit
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sonst sehr gut ist. Also ich mache ja nicht
blau und ich fehle nicht, weil es schon ist. Da
muss ich meine Firma sehr loben, also damit
sind die alle super umgegangen. [Familie 5]

Noch dazu ist die 6konomische Gesamtsituation
der Familien oftmals schwierig. Aufgrund der
abzudeckenden Betreuungszeiten ist haufig
fUr einen weitaus langeren Zeitraum als bei
Betreuung von Kindern ohne Behinderungen
nur Teilzeitbeschaftigung moglich. Insbe-
sondere Mitter — und in besonderem Mal}
Alleinerziehende - sind hier mit beruflichen,
wirtschaftlichen und psychosozialen Belastun-
gen konfrontiert. Hinzu kommen aufgrund
der Behinderung notwendige besondere Aus-
gaben. Diese Zusatzbelastung der Familie
aufgrund eingeschrankter finanzieller Mittel
setzt sich oft auch dann noch fort, wenn

das erwachsene , Kind” einer Erwerbstatig-
keit oder Beschaftigung nachgeht.

79
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@ Was ist in der UN-Behinderten-

rechtskonvention festgelegt?

Art. 24 ,Bildung”: Die Vertrags-
staaten stellen sicher, dass Menschen
mit Behinderungen ohne Diskriminie-
rung und gleichberechtigt mit anderen
Zugang zu allgemeiner Hochschulbil-
dung, Berufsausbildung, Erwachse-
nenbildung und lebenslangem Lernen
haben. Zu diesem Zweck stellen die
Vertragsstaaten sicher, dass fir Men-
schen mit Behinderungen angemesse-
ne Vorkehrungen getroffen werden.

Uber Art. 27, Arbeit und Beschaftigung”
erkennen die Vertragsstaaten das glei-
che Recht von Menschen mit Behinde-
rungen auf Arbeit wie von Nichtbehin-
derten an. , Dies beinhaltet das Recht
auf die Mdglichkeit, den Lebensunterhalt
durch Arbeit zu verdienen, die in einem
offenen, inklusiven und fir Menschen mit
Behinderungen zuganglichen Arbeits-
markt und Arbeitsumfeld frei gewahlt
oder angenommen wird. Die Vertrags-
staaten sichern und fordern die Verwirk-
lichung des Rechts auf Arbeit, ein-
schlief3lich fir Menschen, die wahrend
der Beschaftigung eine Behinderung
erwerben, durch geeignete Schritte.”

Was steht im Miinchner Aktions-
g plan zur Umsetzung der UN-

Behindertenrechtskonvention?
Fir junge Menschen mit Behinderungen sind
im Handlungsfeld 3 ,, Arbeit und Beschafti-
gung””® des Aktionsplans vier MaRnahmen
aufgenommen, welche Verbesserungen bei
den Ubergéngen von der Schule zur beruf-
lichen Orientierung bzw. Ausbildung fir Ju-
gendliche mit Behinderungen zum Ziel haben.

2.1 Thematische Schwerpunkte

2.1.1 Vereinbarkeit von Beruf
und Familie

Eltern eines jungen Menschen mit Behinde-
rung muissen diesen — haufig auch noch

im Erwachsenenalter — Uberdurchschnittlich
haufig begleiten und regelmaél3ig viele Krank-
heits- und Krankenhaustage sowie Arztbe-
suche mit ihrer Berufstatigkeit abstimmen.
Nicht immer ist dies planbar und mit Urlaubs-
tagen abzudecken. Neben dem Verstandnis
von Arbeitgeber und Kollegiumsseite fiir die
besondere Situation und die damit verbunde-
nen, auch kurzfristigen Ausfallzeiten ist eine,
den besonderen Bedurfnissen des Kindes mit
Behinderung gerecht werdende, Kinderbe-
treuung eine zwingende Rahmenbedingung
fUr die Berufstatigkeit. Dieser unmittelbare
Dreh- und Angelpunkt fir die Berufstatigkeit
aller Eltern ist fur Familien mit Handicap

73 Uberblick tiber die geplanten MaBnahmen: http://www.
muenchen-wird-inklusiv.de/kategorie/massnahme/handlungs-
feld-3/



oftmals mit einer wegweisenden Entschei-
dung verbunden: ,Mdchte ich fir mein Kind
eine inklusive Betreuung? Findet sich eine
Kindertagesstatte, die auf die Behinderung
und die individuellen Anforderungen einge-
stellt ist? Kann dort die Betreuung in gleicher
oder sogar besserer Qualitat erfolgen wie

in einer sonderpadagogischen Einrichtung?”
Die Interviews zeigen, wie unterschiedlich
Familien die Betreuungsfrage 16sen — je nach
bendtigtem Zeitumfang.

Eine berufstatige Mutter fihrt im Inter
view aus, wie der Internatsbesuch der Toch-
ter wahrend der Woche ihre Krafte entlaste
(= Kapitel Gesundheit) und ihr sowohl eine
finanzielle Absicherung als auch Karriere
ermaogliche. Der Internatsbesuch habe die
Quialitat der Familienzeit positiv verandert,
entgegen anfanglicher Bedenken ihres sozia-
len Umfelds bezlglich ihrer beruflichen Wei-
terentwicklung trotz Kindes mit Behinderung:

Also ich war immer nur unter Strom

damals [= vor dem Internat]. Es

durfte kein Stau sein, denn sonst
hatte ich ein Problem: Wo gibt der Taxifah-
rer dann meine Tochter ab? Man war also
permanent im Stress. Ich musste morgens
gucken, dass ich vor der Bahn liber die
Gleise rliiberkomme, sonst hétte ich wieder
zehn Minuten verloren und dann hétte ich
nachher mit meiner Zeit Probleme bekom-
men. Das ist jetzt alles ganz anders. Sie
[=die Tochter] ist zwar noch am Wochen-
ende hier, aber das macht eben dann doch
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einen Unterschied. Unter der Woche kann
ich jetzt arbeiten, ich kann mich um den
Haushalt kimmern. Also wenn mal was in
der Arbeit wére oder ich im Stau sttinde,
dann mtdsste ich mir jetzt keine Sorgen
machen, dass das Kind alleine irgendwo ist.
Und das macht das Ganze doch viel einfa-
cher. Man ist nicht mehr so abhédngig. Wie
gesagt, man muss loslassen lernen. Aber
unsere Zeit am Wochenende ist auch ent-
spannter. Ja, man hat einfach mehr Kraft —
also, es ist jetzt einfach weniger stressig.
[Familie 4]

Um den (Wieder) Einstieg ins Erwerbsle-
ben gut zu gestalten, sind Beratungs- und
Unterstutzungsangebote oft hilfreich. Ein
Beispiel hierfur ist powerm; hier werden
Mutter und Vater u.a. beim Wiedereinstieg
in die Erwerbstatigkeit nach einer hausli-
chen Pflege- bzw. Betreuungssituation be-
raten. Als neuen Baustein hat das Projekt
zusatzlich praventive Beratungsmaglichkei-
ten im Hinblick auf Vereinbarkeit von Er
werbstatigkeit mit einer sich abzeichnen-
den Pflege- bzw. Betreuungssituation.”™

Die Moglichkeiten fur Kindertagesbetreuung

werden im - Kapitel Bildung besprochen.

Hintergrunddaten siehe Abschnitt 2.2

74 \Vgl. http://www.powerm.net/
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2.1.2 Ubergang in Ausbildung
und Beruf

Der Wechsel des Kindes von einer Bildungs-
institution in die nachste bringt fir jede
Familie wichtige Fragestellungen mit sich —
bei einem gegebenen Handicap stellt die-
ser aber eine besondere Herausforderung
dar (= Kapitel Bildung). Das Ende der Schul-
laufbahn bedeutet jedoch nicht das Ende
dieser Probleme — im Gegenteil. Der Uber
gang in das Arbeits- und Berufsleben ist oft
schwierig und langwierig, aber biographisch
von wegweisender Bedeutung.

Die im Eingang des Kapitels zitierte Mutter
bemangelt im Interview das Fehlen von
Informationen und praktischer Unterstlitzung,
z.B. bei der Suche nach Praktikumsplatzen
fUr einen jungen Menschen mit Forderbedarf.
Sie wiinscht sich ein personliches Anschreiben
Zu gegebenem Zeitpunkt, wie es ihre altere
Tochter ohne Forderbedarf zur Mittleren Reife
von der Krankenkasse erhalten hat, sowie
personliche Unterstltzung z.B. in Form eines
Unterstutzungsbesuchs immer dann, wenn
ein Wechsel ansteht:



Q Ich wiinsche mir Unterstlitzung gezielt

auf die Bediirfnisse von Menschen

mit Behinderung und ohne Worthdilsen.

Mit einer Ansprechpartnerin, die telefonisch
erreichbar ist, die sich auskennt. Man kénnte
es auch aus der Pflegeversicherung entleihen,
ist meine ldee. So dhnlich wie diese halb-
jahrlichen Besuche durch einen anerkannten
Pflegedienst, ob die Pflege auch gewéhrleis-
tet ist. Nur nicht als Kontrollbesuch, sondern
als Untersttitzungsbesuch, im Sinne von An-
gebot, das man nicht verpflichtend wahrneh-
men muss. Ich glaube, mir hétte das gut
getan, wenn an all diesen Stationen — Suche
Kindergartenplatz, Ubergang Kindergarten/
Schule, Schulwechsel — jemand gewesen
waédre mit Fachkenntnis. Und Empathie.
Beides, aber in erster Linie Fachkenntnis.
[Familie 9]

.Gezielt auf die Bedlrfnisse von Menschen
mit Behinderung” — dieser Forderung kom-
men auch bereits bestehende Angebote teil-
weise nicht nach, wie der Vater einer korper
lich und geistig behinderten 13-jahrigen Tochter
berichtet. Beim Zugang zu Ausbildung fallen
seiner Auskunft nach vor allem Betroffene im
Grenzbereich zwischen Lern- und geistiger
Behinderung durch das Raster. Einerseits sei
mangels Bestehen der geforderten Fahig-
keiten und Fertigkeiten — bei den derzeitigen
Rahmenbedingungen — nur schwer eine
regulare Ausbildung maoglich, andererseits
wurden die Betroffenen in bestehenden

Handlungsfelder | Arbeitswelt

Angeboten wie in den Werkstatten fur Behin-
derte unterfordert. Die Unterstlitzung dies-
bezlglich durch den Integrationsfachdienst
der Agentur fir Arbeit sei ,, schwierig’ und
verlange hohe Aktivitat und aktives Nachfra-
gen berichtet der Vater. Ohne kompetente
Unterstitzung durch die Eltern , laufe nichts”

Fachleute raumen ein, dass insbesondere der
Ubergang von der Foérderschule ins Berufs-
leben nicht gut geldst sei. » Kapitel Bildung

Hintergrundinformation

Forderschulerinnen und -schuler

sehen sich laut Mdnchner Bildungs-
bericht 2016 einem besonders hohen Risiko
gegenUber, keinen berufsqualifizierenden
Abschluss zu erreichen.”®

Der Handlungsbedarf zur Unterstiit-
zung von Férderschulabsolventinnen
und -absolventen wurde von der Mdnch-
ner Langsschnittuntersuchung mit vier
Folgebefragungen im September 2013 dem
Stadtrat gegenliber so zusammengefasst’:

.Fur die Gruppe der Forderschulabsolvent/
innen muss sich der Handlungsbedarf an
schwierigen Schnittstellen und Zeitpunkten
in ihren Bildungs- und Ausbildungswegen
orientieren. Der Anschluss an die neunte
Klasse der Forderschule erscheint noch eher
unproblematisch, da er von den Schulen
intensiv vorbereitet wird und fir viele Jugend-
liche in ein berufsvorbereitendes

75 Vgl. Landeshauptstadt Mlnchen / Referat fur Bildung und
Sport (Hg., 2016), S. 206

76 Vgl. Landeshauptstadt Minchen / Referat fur Bildung und
Sport, Sozialreferat, Stadtjugendamt und Referat fir Arbeit und
Wirtschaft (2013), S. 34
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Bildungsangebot fuhrt. Da jedoch die weite-
ren Anschlusswege nach einer Berufsvorbe-
reitung haufig kritisch verlaufen, zeigt sich an
dieser Schnittstelle ein erhdhter Unterstit-
zungsbedarf. Weiter muss es darum gehen,
den Ausbildungserfolg von Forderschulab-
solvent/innen zu sichern, sowie den Uber
gang in eine Erwerbsarbeit an der zweiten
Schwelle zu begleiten. Auch sollten Uberle-
gungen angestellt werden, wie es gelin-
gen kann, ungelernt arbeitende Jugendliche
zurlick ins Bildungs- und Ausbildungssystem
zu holen. Die MUnchner Schulabsolventenstu-
die liefert zudem Hinweise auf einen speziel-
len Forderbedarf von Forderschiler/innen mit
Migrationshintergrund, bei denen sich ver-
scharfte Schwierigkeiten am Ubergang in Aus-
bildung abzeichnen. Vor dem Hintergrund
des demografischen \Wandels und einem Ruick-
gang der Zahl der Schulabsolvent/innen flrch-
ten viele Betriebe, ihre Ausbildungsplatze
nicht mehr ausreichend besetzen und ihren
Fachkraftebedarf nicht mehr decken zu kén-
nen. Dass Jugendliche mit sonderpadagogi-
schem Forderbedarf erfolgreich ausgebildet
werden kénnen, zeigen die Ergebnisse der
Studie. Von daher gilt es, moglichst alle Ju-
gendlichen aus dieser Gruppe in Ausbildung
zu bringen und hierflr die notwendigen
Unterstltzungsmalfinahmen einzuleiten”

Hintergrunddaten siehe Abschnitt 2.2

i Miinchner MaBRnahmen

und Angebote

Jugendliche und junge Erwachsene —
mit und ohne Behinderung — in Ausbildung,
Studium und Beschaftigung zu bringen und
ihnen damit die aktive Teilhabe am Arbeitsle-
ben und an der Gesellschaft zu ermaoglichen,
ist ein vordringliches gesellschaftliches so-
wie sozial- und wirtschaftspolitisches Ziel der
Landeshauptstadt Minchen. Die im Sommer
2013 dazu eroffnete barrierefreie Schul- und
Weiterbildungsberatung fiir Menschen
mit Handicap’’ (= Kapitel Bildung) ist ein
Angebot des Referats fir Bildung und Sport.
Zielgruppen sind Schilerinnen und Schdler
mit Handicap, ihre Eltern und Lehrkrafte aus
Realschulen, Gymnasien und beruflichen
Schulen sowie insgesamt Menschen mit
Handicap zu Fragen der Aus- und Weiter
bildung. In der Beratung geht es darum, die
Situation der Ratsuchenden umfassend zu
verstehen, Belastungen und Einschrankungen
zu klaren, Starken, Kompetenzen und Inter
essen herauszuarbeiten sowie gemeinsam
eine Handlungsperspektive zu entwickeln.

Dieses Ziel verfolgt auch die MalRnah-
L me 6 des Miinchner Aktionsplans
zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention, , b-wege - Berufsweg-
planungsstelle inklusiv ausrichten, Wege in
den 1. Arbeitsmarkt”’® Um einen erfolg-
reichen Ubergang von der Schule in die Aus-
bildung oder an eine weiterfiihrende Schule
zu fordern, bieten die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von b-wege Jugendlichen und

77 http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/
Referat-fuer-Bildung-und-Sport/Bildungsberatung/Inklusion/
Weiterbildungsberatung-fue~Menschen-mit-Handicap.html

78 Aktueller Stand: http://www.muenchen-wird-inklusiv.de/
standaktionsplan/6/



jungen Erwachsenen eine lickenlose Beglei-
tung, insbesondere bei Schul-, MalRnahmen-
oder Ausbildungsabbruch. Das Angebot steht
allen Schulerinnen und Schilern der Férder
zentren mit dem Schwerpunkt , Lernen” zur
Verfligung, die Orientierung und Qualifizierung,
Einzelunterstltzung und eine personenbe-
zogene Begleitung bei der Berufswegplanung
und bei der Einmundung in Ausbildung be-
noétigen. Wo immer maglich, soll bei b-wege
klnftig auch Jugendlichen mit Behinderungen
anstatt der Laufbahn im zielgruppenspezifi-
schen Werkstattenbereich ein Zugang zum
ersten Arbeitsmarkt ge6ffnet oder der Be-
such der Berufsschule (duale Ausbildung),
eines Berufsvorbereitungsjahres oder einer
weiterfihrenden Schule ermaoglicht werden.

B-Wege ist Teil der im Juni 2015 vom Stadt-
rat beschlossenen Angebotsbindelung
~JIBB — Junge Menschen in Bildung und
Beruf”’® — d.h. junge Menschen kénnen an
einem Ort Informationen und Unterstitzung
bei der beruflichen Orientierung erhalten.
JIBB hatte in der Konzeptphase den Arbeits-
titel ,,Haus der Berufsfindung” und folgt
dem Leitgedanken: ,Jeder junge Mensch
(in der Landeshauptstadt Mdnchen und im
Landkreis Munchen) soll mit jedem Anliegen
bezlglich Ausbildung/Bildung zu jeder Zeit an
einem zentralen Ort — bei JIBB — sofort einen
personlichen und kompetenten Ansprech-
partner bekommen. Der Zugang zu JIBB ist
barrierefrei, niedrigschwellig und nicht dis-
kriminierend zu gestalten.” Alle bisher bereits

79 http://ris03.muenchen.de/RII/RII/ris_vorlagen_detail.
jsp?risid=3647155
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vorhandenen Angebote wurden integriert
und eventuelle Betreuungslicken geschlos-
sen. Ein wichtiger Ansatzpunkt ist dabei die
individuelle Begleitung jener Jugendlichen,
die in einer Ubergangssituation sind oder
besondere Unterstlitzungsbedarfe haben. Im
Projekt JIBB arbeiten das Referat fir Bildung
und Sport, das Sozialreferat / Stadtjugendamt
sowie die Arbeitsagentur eng zusammen.

Eine der vielfaltigen Unterstitzungsmalfinah-
men bietet das Programm JADE = Jugend-
liche An die HanD nehmen und bEgleiten.
Es , basiert auf einem Konzept zur indivi-
duellen Férderung und Begleitung von Ju-
gendlichen wéahrend der Berufsorientierung
und Berufsfindung. Es wird aktuell an allen

44 Munchner Mittelschulen sowie an allen elf
staatlichen Sonderpadagogischen Forderzen-
tren mit dem Schwerpunkt Lernen, Sprache,
Verhalten und an zwei Férderschulen mit dem
Schwerpunkt emotionale und soziale Entwick-
lung umgesetzt. Die beteiligten Kooperations-
partner sind die Agentur fur Arbeit, das Refe-
rat fur Bildung und Sport, das Sozialreferat /
Stadtjugendamt, das Staatliche Schulamt und
die Regierung von Oberbayern. Gemeinsa-
mes Ziel aller Kooperationspartnerinnen und —
partner ist es, im Ubergang Schule — Beruf
moglichst allen Schulabgangerinnen und
Schulabgangern konkrete Anschlussperspek-
tiven zu bieten. Zielgruppe sind insbesonde-
re diejenigen Jugendlichen, die ein erhdhtes
Mal% an Unterstltzung bei der Berufsorien-
tierung bendtigen.'&

80 ht