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Beféorderungswartezeiten im Bereich des Einsatzdienstes der Berufsfeuerwehr
Miinchen bei Beférderungen in ein Amt der Besoldungsgruppen A 8, A 11 und A 12

Sitzungsvorlage Nr. 14-20 / V 18060

Anlage
Nr. 1 Stellungnahme des GPR vom 04.03.2020

Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 11.03.2020 (VB)
Offentliche Sitzung

Vortrag des Referenten

1. Ausgangslage

Mit Beschluss vom 11.07.2001/ 24.07.2001, 21.10.2009/ 28.10.2009 sowie im Beschluss vom
08.12.2010 hat der Stadtrat durch die Festlegung von Beférderungswartezeiten die
personellen Voraussetzungen fur die Beférderung von Beamt*innen der Laufbahn
Naturwissenschaft und Technik, fachlicher Schwerpunkt feuerwehrtechnischer Dienst, fir die
Besoldungsgruppen A 8 und A 11 bzw. A 12 im Einsatzdienst der Berufsfeuerwehr geregelt.

Die demographische Entwicklung sowie der anhaltend bestehende Fachkraftemangel stellen
auch fiir die Berufsfeuerwehr Miinchen grof3e personalwirtschaftliche Herausforderungen dar.
Insbesondere hinsichtlich der Personalsituation im feuerwehrtechnischen Dienst besteht im
Wettbewerb um geeignete Fachkrafte ein groRer und sich stetig verstarkender Druck, der eine
Anpassung der fir diesen Bereich geltenden Beférderungswartezeiten notwendig macht.

Fir die Beamt*innen des Hoheitsbereichs wurde vor dem Hintergrund des Wettbewerbs um
geeignete Fachkrafte sowie zur Schaffung von Leistungsanreizen fir Anwarter*innen bereits
mit Beschluss des Stadtrates vom 16.10.2019 /23.10.2019 (Sitzungsvorlage Nr. 14-
20/V16320) eine frihzeitigere Méglichkeit der Beférderung in das erste Beférderungsamt
geschaffen. Fur Beamt*innen der Laufbahn Naturwissenschaft und Technik, fachlicher
Schwerpunkt feuerwehrtechnischer Dienst gelten diese Regelungen nicht. Gegenstand dieser
Beschlussvorlage ist daher das vom Kreisverwaltungsreferat eingebrachte Anliegen zur
Anpassung der Beforderungswartezeiten im Bereich des feuerwehrtechnischen Dienstes
(Einsatzdienst) der Berufsfeuerwehr Munchen bei Beférderungen in ein Amt der
Besoldungsgruppe A 8, A 11 und A 12 an die aktuellen Entwicklungen und bestehenden
personalwirtschaftlichen Erfordernisse.

Festlegungen zu Beférderungswartezeiten sind nicht delegierte Rahmenvorgaben fir die der
Verwaltungs- und Personalausschuss (vorberatend) zustandig ist.
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2. Darstellung des Kreisverwaltungsreferates und der Branddirektion
2.1 Bisherige Regelungen und Anpassungsbedarf

2.1.1 Qualifikationsebene 2

Die bisherigen Festlegungen zu Beférderungswartezeiten im Bereich der 2.
Qualifikationsebene sind noch dem (alten) System der Zweiteilung des mittleren Dienstes in
einen allgemeinen Feuerwehrdienst und einen Hauptbrandmeisterdienst (Gruppenfuhrer*in)
geschuldet. Fir ein Aufsteigen Uber die Besoldungsgruppe A 8 hinaus gab es nur eine einzige
Beforderungsmaoglichkeit — mdglich auch nur nach Ablegen der Hauptbrandmeisterprufung
oder nach langjahriger Ausiibung der Tatigkeit eines Rettungsassistenten. Fur diesen Bereich
wurden daher zeitlich starker gestaffelte Beférderungswartezeiten von 2, 4 bzw. 7 Jahren
(Abhangig vom Gesamturteil in der dienstlichen Beurteilung) festgelegt.

Die, die 2. Qualifikationsebene (vormals mittlerer Dienst) betreffenden Regelungen zur
Zweiteilung, wurden im Rahmen der Dienstrechtsreform und der Neufassung der
Fachverordnung fir den feuerwehrtechnischen Dienst (FachV-Fw) geandert. Die
Laufbahnprifung zur bzw. zum Gruppenfihrer*in wurde damit abgeschafft, so dass die
Gruppenflihrerqualifikation nun Uber zwei Fortbildungsmallnahmen zu erreichen ist. Die
Besoldungsgruppe A 9 ist daher jetzt ohne Laufbahnprifungen zu erreichen und stellt damit
fur den Bereich der 2. Qualifikationsebene eine Entwicklungsmaoglichkeit dar. Der Grund far
0.g. Beférderungswartezeiten ist damit entfallen.

Hinzu kommt, dass bedingt durch den demographischen Wandel und Anderungen z.B. bei der
Arbeitszeit des Einsatzdienstes sich insbesondere auch im feuerwehrtechnischen Dienst der
Wettbewerb um qualifizierte Facharbeiter*innen deutlich verstarkt hat. Dies macht es u.a. auch
notwendig, dass die Berufsfeuerwehr Minchen zusammen mit den bayerischen
Berufsfeuerwehren und dem Bayerischen Staatsministerium des Inneren, fir Sport und
Integration neue Ausbildungsgange bayernweit einfiihren wollen. Ziel soll dabei sein, zuklnftig
bereits bei den Schulabganger*innen eines mittleren Schulabschlusses Bewerber*innen fiir
den feuerwehrtechnischen Dienst begeistern und anwerben zu kénnen. Es soll aulterdem
darauf hingewirkt werden, dass die potentiellen Feuerwehrkrafte nicht in die derzeit gut
bezahlten und stark umworbenen Facharbeiterberufe zurickkehren.

Nachhaltigkeit im Bereich Personalbindung braucht Anreize nach der Ausbildung, um gut
ausgebildete Feuerwehrkrafte bei der Berufsfeuerwehr Minchen halten zu kénnen. Hierflr
sind die bestehenden Entwicklungsmdglichkeiten mit entscheidend, es ist daher erforderlich
die Beforderungswartezeiten entsprechend auszugestalten. Mit den diesbezuglichen
Verbesserungen kann nach Auffassung des Kreisverwaltungsreferates und der Branddirektion
einem Abwandern der Kolleg*innen zu anderen kommunalen oder staatlichen Dienstherren
bzw. in die freie Wirtschaft entgegen gewirkt werden.

2.1.2 Qualifikationsebene 3

Im Bereich der 3. Qualifikationsebene wurde im Jahre 2009 (Sitzungsvorlage Nr. 08-
14/V02838) fur die Dienstkrafte des Einsatzdienstes eine langere Beférderungswartezeit
gegeniiber dem Tagesdienst zum Erreichen der Besoldungsgruppen A 11 und A 12
eingefihrt. Hintergrund fir diese Regelung waren personalwirtschaftliche Ziele, denn
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insbesondere aufgrund der mit dem Einsatzdienst verbundenen Vorteile (z.B. lange
Freischichten, Vergutung des Dienstes zu ungunstigen Zeiten, relativ hoher Anteil an
Bereitschaftszeiten) stellte sich fir die Dienstkrafte der Einsatzdienst gegeniber dem
Tagdienst, sowohl in finanzieller Hinsicht, als auch in Bezug auf die Verteilung der
Arbeitszeiten, attraktiver dar. Mit den langeren Beforderungswartezeiten fiur den Einsatzdienst
wurde beabsichtigt, dass der Tagdienst — fir den die gesetzlichen Mindestwartezeiten gelten -
an Attraktivitat gewinnt.

Der gewiinschte Erfolg wurde jedoch nicht nachhaltig erreicht. Bereits ab 2015 konnten die
ruckwartigen Bereiche - feuerwehrtechnische Dienstkrafte im Tagesdienst - nicht mehr
ausreichend bedient werden. Durch den héheren Druck aufgrund des stetig steigenden
Wettbewerbs um Fachkrafte - gerade auch im Ingenieursbereich - kam es sogar zum
gegenteiligen Effekt: Die Abwanderung zu anderen Dienstherren verstarkte sich. In den
Jahren ab 2015 verlor die Branddirektion jedes Jahr bis zu drei Dienstkrafte der 3.
Qualifikationsebene an andere Dienstherren. Bei einer Einstellungszahl von bis zu zwdlf
Dienstkraften pro Jahr entspricht das einem Viertel der von der Branddirektion selbst
ausgebildeten Dienstkrafte.

2.2 Modifikationen fiir die 2. und 3. Qualifikationsebene zum April 2020

Aufgrund der bestehenden und weiter steigenden enormen personalwirtschaftlichen
Herausforderungen besteht dringender Handlungsbedarf. Die im Folgenden dargestellten
Anpassungen bei den Beforderungswartezeiten fir den Bereich des Einsatzdienstes der
Berufsfeuerwehr Minchen dienen der Attraktivitatssteigerung und stellen notwendige
Personalgewinnungs- und -erhaltungsmalRnahmen dar.

2.2.1 Regelungen fiir die 2. Qualifikationsebene

Far die 2. Qualifikationsebene soll die Beférderungswartezeit ab dem Jahr 2020 einheitlich auf
zwei Jahre nach erfolgreicher Probezeit festgelegt werden. Die Regelungen zur
Probezeitverkirzung bei erheblich Gber dem Durchschnitt liegenden Leistungen bleiben
unverandert und ermdglichen bei entsprechendem Engagement eine schnellere Beforderung.

Die Ausbildung im feuerwehrtechnischen Dienst ist auf ein Jahr festgelegt (vgl. § 18 FachV-
Fw). Die daran anschlief’ende regelmaRige Probezeit betragt 2 Jahre (vgl. Art. 12 LIbG i.V.m.
§ 4 Abs. 3 Buchst. a BeamtStG). Fir eine Beférderung sind weitere
Qualifizierungsmaflnahmen erforderlich (§ 23 Abs. 1 FachV-Fw). Diese
Qualifizierungsmalnahmen bendtigen unter Berlcksichtigung auch organisatorischer Zwange
(Ausbildungsplatze, Personalvorhaltung etc.) zwei Jahre, um alle Teilnehmenden des gleichen
Ausbildungsjahrgangs zu qualifizieren. Mit einer dementsprechenden zweijahrigen
Beforderungswartezeit kann die Gleichbehandlung der Teilnehmer*innen der jeweiligen
Ausbildungsjahrgange sichergestellt werden. Zudem fiihrt die teilweise Verklirzung zur
Steigerung der Attraktivitat des Einsatzdienstes.
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Danach ergibt sich grundsatzlich folgende
Zeitschiene fiir eine Beforderung nach Besoldungsgruppe A 8:

Zeitablauf Begriff Rechtsquelle Zeitablauf Begriff Rechtsquelle
Neue Regelung Bisherige Regelung
1 Jahr Ausbildung LIbGi.V.m. § 18 1 Jahr Ausbildung LIbGi.V.m.
/Vorbereitungs- |FachV-Fw Norbereitungs- | FachV-Fw
dienst dienst
2 Jahre Probezeit Art. 12 LIbG i.V.m. | | 2 Jahre Probezeit Art. 12 LIbG i.V.m.
§ 4 Abs. 3 Buchst. § 4 Abs. 3 Buchst.
a BeamtStG a BeamtStG
2 Jahre Qualifizierungs- |vgl. § 23 Abs.1 2 Jahre Qualifizierungs- | Vgl. § 23 Abs.1
phase FachV-Fw 4 Jahre phase FachV-Fw
7 Jahre entspr. GU*
Nach Beforderung nach A 8 Nach Beforderung nach A 8
5 Jahren 5, 7 bzw. entspr. GU*
10 Jahren

* GU — Gesamturteil der Beurteilung

2.2.2 Regelungen fiir die 3. Qualifikationsebene

Flr den Einstieg in die 3. Qualifikationsebene absolvieren die Dienstkrafte einen zweijahrigen
Ausbildungshinfihrungs- und Vorbereitungsdienst (vgl. § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2i.V.m. § 24
FachV-Fw). Tiefgreifende Erfahrungen im Einsatzdienst einer Berufsfeuerwehr konnten hier
i.d.R. noch nicht gesammelt werden, ein Heranfihren (Uber den Einsatz als Gruppenfiihrer*in)
an den der 3. Qualifikationsebene zugeordneten Einsatzfihrungsdienst als Zugfihrer*in ist
daher noch erforderlich. Zudem ist fiir Dienstkrafte, die direkt dauerhaft im Einsatzdienst
eingesetzt sind, eine Erfahrungszeit zum Aufbau von allgemeinen Verwaltungsroutinen
notwendig. Vor einer Beférderung nach Besoldungsgruppen A 11 ist daher eine einjahrige
Beforderungswartezeit zum Aufbau von Erfahrungs- und Routine im Einsatz- wie
Verwaltungsdienst angemessen. Auch hier fuhrt die teilweise Verkirzung der
Beforderungswartezeit zum Gleichklang mit dem Tagdienst und somit zur gewlnschten
Steigerung auch der Attraktivitat des Einsatzdienstes.

Fir die Beférderung in ein Amt der Besoldungsgruppe A 12 soll kinftig lediglich die
gesetzliche Mindestwartezeit gelten.
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Far Beamt*innen der Laufbahnausbildung und Ausbildungsqualifizierung ergibt sich
grundsatzlich folgende Zeitschiene fiir eine Beforderung nach
Besoldungsgruppe A 11:

Zeitablauf Begriff Rechtsquelle Zeitablauf Begriff Rechtsquelle
Laufbahnausbildung Ausbildungsqualifizierung (AQ)

2 Jahre Ausbildung/ § 13 Abs. 2 Satz 1| | 1 Jahr u. Ausbildung LIbGi.V.m.
Vorbereitungs- |Nr.2i.V.m. § 24 6 Monate § 30 Abs. 2 Satz 1
dienst FachV-Fw FachV-Fw

2 Jahre Probezeit Art. 12 LIbG i.V.m. | | 3 Monate Bewahrungszeit |Art. 17 Abs. 1 Satz

§ 4 Abs. 3 Buchst. fur das Amt A10 |3 Nr. 2 LIbG
a BeamtStG

1 Jahr Erfahrungs- Vgl. FachV-Fw 3 Jahre Entsprechend Vgl. Art. 17 Abs. 1
und Routine- der gesetzlichen |gatz 3 Nr. 3
aufbau Beforderungs- Buchst. b LIbG

wartezeit

Nach 5 Beférderung nach A 11 Nach Beférderung nach A 11

Jahren 4 Jahren

und 9
Monaten

Grundsatzlich wird mit dieser Festlegung auch ein in zeitlicher Hinsicht vergleichbarer Rahmen
fur eine Beférderung nach Besoldungsgruppe A 11 bestimmt — unabhangig davon, ob die
Dienstkrafte die Laufbahnausbildung absolvieren, oder sich im Wege der
Ausbildungsqualifizierung weiter entwickeln. Der geringfugig kirze Zeitraum bis zur
Beforderung bei Dienstkraften mit Ausbildungsqualifizierung ist aufgrund der hier geltenden
Dienstzeitvoraussetzungen gerechtfertigt, da diese Dienstkrafte bereits Erfahrungen im
Verwaltungs- und Einsatzdienst bis zu ihrem Aufstieg gesammelt haben.

Mit folgender Tabelle wird die Unterscheidung der bisherigen zur neuen
Ausbildungsqualifizierungs-Regelung verdeutlicht.

Zeitablauf Begriff Rechtsquelle Zeitablauf Begriff Rechtsquelle
AQ neue Regelung AQ bisherige Regelung

1 Jahru. |Ausbildung LIbG i.V.m. 1 Jahr u. Ausbildung LIbG i.V.m.

6 Monate FachV-Fw 6 Monate FachV-Fw

3 Monate |Bewahrungszeit |Art. 17 Abs. 1 3 Monate Bewahrungszeit |Art. 17 Abs. 1 Satz
fur das Amt A10 | Satz 3 Nr. 2 LIbG fur das Amt A10 |3 Nr. 2 LIbG

3 Jahre Entsprechend | Vgl. Art. 17 Abs. 1 | | 3 Jahre Qualifizierungs- | Vgl. § 23 Abs.1
der gesetzlichen | gatz 3 Nr. 3 4 Jahre phase FachV-Fw
Beforderungs- | g,chst. b LIbG 5 Jahre entspr. GU*
wartezeit '
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Nach Beférderung nach A 11 Nach Beforderung nachA 11
4 Jahren 4 Jahren u. |entspr. GU*
und 9 Monaten,
9 Monaten 5 Jahren u.
9 Monaten
bzw.
6 Jahren u.
9 Monaten

* GU — Gesamturteil der Beurteilung

Zusatzlich zu den Mdglichkeiten ,Laufbahnausbildung® und ,Ausbildungsqualifizierung” kann
auch eine modulare Qualifizierung erfolgen (vgl. §§ 34 bis 37 FachV-Fw). Voraussetzung zur
Teilnahme an entsprechenden Malinahmen ist der Feststellungsvermerk in der periodischen
Beurteilung.

Begonnen wird die Qualifizierung mit einem akkreditierten Konzept (i.d.R. BIV-Teil 1 und
Praktikum im Zeitrahmen von max. 60 Tagen) gem. §§ 34 bis 37 FachV-Fw im Amt A 9 bzw.
A9+Z, um nach Besoldungsgruppe A 10 befordert werden zu kénnen. Eine zeitliche
Darstellung ist hier nur schematisch méglich, da die Durchfiihrung und Zusammensetzung der
einzelnen Module von mehreren Faktoren abhangt. Geht man beispielhaft davon aus, dass die
Qualifizierungsmalnahmen im Mindestzeitraum von vier Monaten absolviert werden kdénnen,
ergibt sich folgendes Bild:

Zeitablauf Begriff Rechtsquelle
Modulare Qualifizierung

4 Monate |QualifizierungsmafRnahmen (Zeitablauf individuell von |§§ 34 bis 37 FachV-Fw
mehreren Faktoren abhangig)

3 Monate |Bewahrungszeit flir das Amt A 10 Art. 17 Abs. 1 Satz 3

Nr. 2 LIbG

3 Jahre gesetzliche. Beférderungswartezeit Art. 17 Abs. 1 Satz 3
und 20 Tage zusétzliche QualifizierungsmaRnahme Nr. 3 Buchst. b LIbG,
sowie Feststellungsvermerk in periodischer §§ 34 bis 37 FachV-Fw
Beurteilung

Nach Beférderung nach A 11

3 Jahren u.

7 Monaten

3. Beurteilung des Vorschlags der Branddirektion

aus Sicht des Personal- und Organisationsreferates
Die demographische Entwicklung und der allgemeine Fachkraftemangel stellen den
offentlichen Dient vor immense Herausforderungen. Fir die Beamt*innen des Hoheitsbereichs
wurde vor dem Hintergrund des Wettbewerbs um geeignete Fachkrafte sowie zur Schaffung
von Leistungsanreizen fur Anwarter*innen bereits mit Beschluss des Stadtrates vom
16.10.2019/ 23.10.2019 (Sitzungsvorlage Nr. 14-20/\/16320) eine fruhzeitigere Moglichkeit
der Beforderung in das erste Beférderungsamt geschaffen.
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Die Beamt*innen des Einsatzdienstes der Berufsfeuerwehr Miinchen stellen aufgrund ihrer
guten Ausbildungs- und Berufsqualitat nicht nur bei anderen Dienstherren eine gefragte
Zielgruppe dar, sondern sind wegen der regelmalig zudem bestehenden abgeschlossenen
Berufsausbildung auch auf3erhalb des 6ffentliches Dienstes als Fachkrafte stark nachgefragt.
Mit dem Vorschlag der Branddirektion, im Bereich des Einsatzdienstes die Beférderungs-
wartezeiten bei Beférderungen in ein Amt der Besoldungsgruppe A 8, A 11 bzw. A 12 — wie
oben dargestellt - an die personalwirtschaftlichen Erfordernisse anzupassen, soll auf die
bestehende Bewerber- und Personalsituation reagiert werden. Die geschilderten Umstande
und beabsichtigten MalRnahmen sind nachvollziehbar und aus Sicht des Personal- und
Organisationsreferates geeignet, die Attraktivitdt des Einsatzdienstes zu steigern.

Aus Sicht des Personal- und Organisationsreferates bestehen daher keine Bedenken gegen
diesen Vorschlag. Auswirkungen auf die fir den Hoheitsbereich geltenden Beférderungs-
wartezeiten sind damit nicht verbunden.

4. Beteiligung der Personalvertretung

Der Personalrat der Branddirektion sowie der Gesamtpersonalrat haben der dargestellten
Anpassung bzw. Verkurzung der Beférderungswartezeiten im Bereich des Einsatzdienstes der
Berufsfeuerwehr Manchen zugestimmt.

5. Begriindung fiir die verspatete Vorlage

Durch die geschilderte Modifizierung der Beférderungswartezeiten soll die Attraktivitat des
Einsatzdienst gesteigert werden. Diese personalwirtschaftliche Malknahme ist erforderlich, um
den in diesem Bereich bestehenden Personalgewinnungs- und -erhaltungsproblemen mit
geeigneten Instrumenten entgegen zu wirken. Die Frage der Umsetzung und konkreten
Ausgestaltung wurde unter Abwagung der zu erwartenden Auswirkungen dienststellenintern
intensiv beleuchtet und diskutiert. Dem folgte die notwendige Abstimmung mit der
Referatsleitung des Kreisverwaltungsreferates sowie der ortlichen Personalvertretung.

Erst daran anschliefend konnte das fur die Regelung von Beférderungswartezeiten
zustandige Personal- und Organisationsreferat befasst und mit der Umsetzung (Fertigen einer
entsprechenden Beschlussvorlage und Beteiligung des Gesamtpersonalrates) beauftragt
werden.

Da aus Sicht des Kreisverwaltungsreferates ein umgehendes Gegensteuern erforderlich ist,
um die Probleme im Bereich des Einsatzdienst der Berufsfeuerwehr Miinchen einzuddmmen,
sollen die Verbesserungen schnellstmdglich wirksam werden. Da rlickwirkende Beférderungen
nicht zulassig sind, kommt als Umsetzungszeitpunkt der 01.04.2020 in Betracht — um die
Verbesserungen noch zu diesem Zeitpunkt realisieren zu kénnen, ist eine sofortige
Entscheidung des Stadtrates notwendig.

Der Korreferentin des Personal- und Organisationsreferates, Frau Stadtratin Bettina
Messinger, sowie dem zustandigen Verwaltungsbeirat, Herrn Stadtrat Haimo Liebich, sowie
dem Gesamtpersonalrat ist ein Abdruck der Beschlussvorlage zugeleitet worden.
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Il. Antrag des Referenten

1. Die Beférderungswartezeit in der 2. Qualifikationsebene im feuerwehrtechnischen Dienst
(Einsatzdienst der Berufsfeuerwehr) fur Beférderungen in ein Amt der Besoldungsgruppe
A 8 wird mit Wirkung vom 01.04.2020 wie folgt festgelegt:

Fir Beférderungen in ein Amt der Besoldungsgruppe A 8 ist eine
Beforderungswartezeit von zwei Jahren nach der Probezeit zu durchlaufen.

2. Die Beforderungswartezeiten in der 3. Qualifikationsebene im feuerwehrtechnischen
Dienst (Einsatzdienst der Berufsfeuerwehr) flir Beférderungen in ein Amt der

Besoldungsgruppe A 11 und A 12 werden mit Wirkung vom 01.04.2020 wie folgt
festgelegt:

Fir Beforderungen in ein Amt der Besoldungsgruppe A 11 ist eine
Beforderungswartezeit von einem Jahr nach der Probezeit zu durchlaufen.

Far Beférderungen in ein Amt der Besoldungsgruppe A 12 gilt die gesetzlich
festgelegte Mindestbeférderungswartezeit.

3. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

lll. Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der/Die Vorsitzende Der Referent
i. V.
Ober-/Burgermeister/in Morhofer-Reissl

Ehrenamtliche/-r Stadtrat/ratin Stadtdirektorin
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IV. Abdruck von I. mit lll.

Uber D-lI-V-Stadtratsprotokolle
an das Direktorium — Dokumentationsstelle

an das Revisionsamt
an die Stadtkdmmerei
an das Kreisverwaltungsreferat

an den Gesamtpersonalrat

zur Kenntnis.

V. Wuv. Personal- und Organisationsreferat, P 2.1

Am



