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Unterkiinfte fiir Fliichtlinge und Asylbegehrende; bauplanungsrechtliche
Erleichterungen durch das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz

Anlage
Hinweise der Fachkommission Stadtebau zur bauplanungsrechtlichen Beurteilung

von Standorten fur Unterkinfte von Flichtlingen und Asylbegehrenden in den ver-
schiedenen Gebietskulissen (Stand: 15.12.2015)

Schreiben des BMUB an die Mitglieder der Bau- und Umweltministerkonferenz
vom 30. September 2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

der am 24. Oktober 2015 in Kraft getretene Artikel 6 des Asylverfahrensbeschleu-
nigungsgesetzes (BGBI. | S. 1722) enthalt bauplanungsrechtliche Erleichterungen
fur Fliichtlings- und Asylunterkiinfte. Diese bis Ende 2019 befristeten Neuregelun-
gen in § 246 BauGB gehen erheblich Gber die bisherigen Bestimmungen des

§ 246 Abs. 8 bis 10 BauGB hinaus.

Aus diesem Anlass wurden die ,Hinweise der Fachkommission Stadtebau zur
bauplanungsrechtlichen Beurteilung von Standorten fiir Unterkiinfte von Fliichtlin-
gen und Asylbegehrenden in den verschiedenen Gebietskulissen” fortgeschrieben,
die wir hier beifiigen (siehe Anlage) und fir den Vollzug des Baurechts in Bayern
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hiermit einfiihren. Zusammenfassend und ergéanzend hierzu ist zu den Neurege-
lungen des § 246 Abs. 8 ff. BauGB folgendes zu bemerken (§§-Angaben ohne
Gesetzesnennung beziehen sich auf das.BauGB):

1. Anwendungsbereich

Unterkdinfte fur Flichtlinge oder Asylbegehrende im Sinne des § 246 Abs. 8 ff.
sind samtliche baulichen Anlagen, die der Unterbringung von Fliichtlingen und
Asylbegehrenden nach dem Asylgesetz (AsylG) bzw. Regelungen zur Aufnahme
von Fluchtlingen dienen, einschlieBlich der Unterbringung im Zuge der landesin-
ternen Verteilung nach § 50 AsylG in Verbindung mit entsprechenden landesrecht-
lichen Bestimmungen. Erfasst sind ferner Nebeneinrichtungen, die untergeordnet
und in rdumlichem und funktionalem Zusammenhang zur jeweiligen Asylunterkunft
stehen wie z.B. Blurordume fur Verwaltung und Registrierung der Fliichtlinge, Un-

tersuchungsraume zur arztlichen Betreuung etc.

Der Anwendungsbereich des § 246 Abs. 8 ff. endet grundsatzlich dort, wo es um
das Wohnen anerkannter Asylbewerber und Fliichtlinge geht, fiir die keine asyl-
bzw. aufenthaltsrechiliche Residenzpflicht in einer bestimmten Unterkunft mehr
besteht. Dies wird auch aus der Gesetzesbegriindung zum AsylVfBG deutlich, wo
es heilt: ,Mit den vorgeschlagenen Regelungen soll befristet durch gezielte Er-
leichterungen dem akuten Bedarf an Fliichtlingsunterkiinften Rechnung getragen
werden. Die stédtebaulichen Ziele und Grundséize des Baugesetzbuchs bleiben
davon unberiihrt. Die zukinftig erforderliche Schaffung dauerhaften Wohnraums

auch fir Fliichtlinge muss der Planung durch die Kommunen vorbehalten bleiben.“

Ein voriibergehender Verbleib anerkannter Asylbewerbers bzw. Flichtlinge in der
jeweiligen Asylunterkunft z.B. wahrend der Wohnungssuche wird beispielsweise
aber noch von der Variationsbreite einer unter Anwendung des § 246 Abs. 8 ff.

genehmigten Nutzung erfasst sein.
2. Neue Regelungen im Einzelnen

e § 246 Abs. 8 (entsprechende Anwendung des § 34 Abs. 3a S. 1)
Diese Vorschrift, die eine Abweichung vom Einfligensgebot des § 34 Abs.

1 BauGB im unbeplanten Innenbereich insbesondere bei Nutzungsénde-



rungen ermdglicht, erfasste bislang als relevante Bestandsgeb&ude nur
~Geschéfts-, Buro- oder Verwaltungsgebdude®. Mit der Neuregelung wurde

der Anwendungsbereich insofern auf jegliche baulichen Anlagen erweitert.

Die Vorschrift kann nun folglich beispielsweise auch auf Nutzungsande-

rungen z.B. von Schulgebduden oder Warenhdusern angewendet werden.

§ 246 Abs. 11 (Ausnahmen in Baugebieten nach §§ 2-7 BauNVO)

In Baugebieten nach §§ 2 bis 7 der BauNVO (also nicht in Gewerbe- und
Industriegebieten sowie Sondergebieten), in denen Anlagen fiir soziale
Zwecke als Ausnahme zugelassen werden kénnen, sollen Aufnahmeein-
richtungen, Gemeinschaftsunterkiinfte und sonstige Unterkiinfte fir Fllicht-
linge in der Regel genehmigt werden. Fiir die Anwendung dieser Vorschrift

kommt es darauf an, ob in dem konkreten Baugebiet Anlagen fiir soziale
Zwecke ausnahmsweise zugelassen sind, unter Beriicksichtigung etwaiger

Festsetzungen eines Bebauungsplans nach § 1 Abs. 5 und 6 BauNVO. -

.Mit dieser Regelung soll nach der Gesetzesbegriindung die Richtung des

Ermessens vom Gesetzgeber im Sinne eines intendierten Ermessens vor-

gezeichnet werden. Ferner soll zum Ausdruck gebracht werden, dass bei

Zulassung der genannten Einrichtungen in der Regel kein Widerspruch zur

Zweckbestimmung des jeweiligen Baugebiets besteht. Letzteres zielt auf

die abstrakte Gebietsvertraglichkeit von Fliichtlingsunterkiinften in den
Baugebieten nach §§ 2-7 BauNVO ab. § 246 Abs. 11 stellt klar, dass diese
zu bejahen ist, zumal es sich bei Asylunterkiinften um eine zumindest
wohnéhnliche Nutzung handelt, die der Zweckbestimmung von Baugebie-
ten nach §§ 2-7 BauNVO im Regelfall ohnehin nicht widersprechen diirf-

ten.

Anforderungen an die konkrete Gebietsvertraglichkeit nach § 15 Abs. 1
BauNVO bleiben davon unberihrt, auch diese sind aber im Lichte der Be-
deutung der nationalen Aufgabe der Fliichtlingsunterbringung zu sehen.
Zumindest das in § 15 Absatz 1 Satz 1 BauNVO enthaltene Kriterium der
»Zweckbestimmung“ der baulichen Anlage diirfte einem Vorhaben im An-
wendungsbereich des § 246 Abs. 11 auch hinsichtlich der konkreten Ge-
bietsvertraglichkeit demnach im Regelfall nicht entgegenstehen. Die Frage
der konkreten Gebietsvertraglichkeit kann aber beispielsweise bei einer



gréfReren Erstaufnahmeeinrichtung in einem kleinteilig strukturierten reinen

Wohngebiet eine Rolle spielen.

Das gemeindliche Einvernehmen ist bei der Entscheidung tber Ausnah-
men nach § 246 Abs. 11 in Verbindung mit § 31 Abs. 1 einzuholen. § 246
Abs. 11 ist kein eigenstandiger Ausnahmetatbestand, sondern modifiziert
lediglich die Anwendung des § 31 Abs. 1 fiir die betreffenden Vorhaben,
§ 36 Abs. 1 S.1 und auch § 246 Abs. 15 sind folglich anzuwenden.

§ 246 Abs. 12 (Befreiung von Festsetzungen in Bebauungsplénen)
Diese Regelung ermdglicht fiir die dort genannten Vorhaben eine auf
l&ngstens drei Jahre zu befristende Befreiung, und zwar — wie schon bei
§ 246 Abs. 10 — von jeglichen Festsetzungen und unabhéngig davon, ob
Grundzige der Planung beriihrt werden.

Erfasst ist zum einen die Errichtung von mobilen Unterkiinften (Satz 1 Nr.

1), Befreiungen kénnen insofern auf sdmtliche Baugebiete bezogen erteilt
werden. Mobile Unterkiinfte sind insbesondere Wohncontainer, Leichtbau-
hallen und Zelte, soweit es sich um Vorhaben im Sinne des § 29 Abs. 1
handelt. MaRgeblich fiir die Eigenschaft als mobile Unterkunft ist insbe-
sondere, dass sich die Anlage bestimmungsgeman im Wesentlichen be-
schadigungsfrei abbauen und andernorts wieder aufstellen lasst, abgese-

hen von z.B. Bodenversiegelungen fiir Aufstellflachen und Zuwegungen.

Fur Nutzungsanderungen in Gewerbe- und Industriegebieten sowie in
Sondergebieten nach den §§ 8 bis 11 BauNVO kann geman Satz 1 Nr. 2

befreit werden.

Beide Befreiungstatbesténde finden auch in faktischen Baugebieten gem.
§ 34 Abs. 2 Anwendung; die Erwdhnung der faktischen Baugebiete ledig-
lich in Satz 1 Nr. 2 ist redaktionell missversténdlich, eine entsprechende
Einschrénkung entspricht nicht dem Willen des Gesetzgebers. Befreiungen
nach § 246 Abs. 12 sind auch fiir Vorhaben in Gewerbegebieten méglich,
insoweit tritt diese Vorschrift neben den bestehenden Befreiungstatbestand

des Abs. 10. Im Unterschied zu diesem ist es fiir Befreiungen nach Abs. 12



nicht erforderlich, dass an den betreffenden Standorten Anlagen fiir soziale

Zwecke zugelassen werden kénnen.

Die Frist von (héchstens) drei Jahren bezieht sich auf die Nutzungsdauer

der Unterkunft und beginnt daher mit der Nutzungsaufnahme.

Die Abweichung muss - wie auch bei Befreiungen nach § 31 Abs. 2 und

§ 246 Abs. 10 - ferner unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit 6ffent-
lichen Belangen vereinbar sein. Die Wahrung gesunder Wohn- und Ar-
beitsverhélinisse sind ein &ffentlicher Belang im Sinne dieser Vorschrift.
Bei der Bewertung und Gewichtung dieses Belangs im Rahmen der Be-
freiungsentscheidung wird auch eine Rolle spielen, dass das Vorhaben auf
maximal drei Jahre zu befristen ist. Anders als etwa bei Befreiungen fiir
dauerhafte Unterkiinfte nach § 246 Abs. 10 wird hier starker auf die aktuell

tatsachlich bestehenden Umwelteinwirkungen abzustellen ‘sein.

Hinsichtlich des Larmschutzes haben wir bereits mit Rundschreiben vom 6.
Mérz 2015 (1IB5-4611.10-004/14) in Zusammenhang mit § 246 Abs. 10 die
Mdglichkeit flexibler Lésungen im Einzelfall betont, beispielsweise durch
Vorkehrungen passiven Larmschutzes. Dies gilt ebenfalls fir Befreiungen
nach § 246 Abs. 12. Die unter hohem Zeitdruck zu bewéltigende Unter-
bringungsaufgabe dient dem Schutz der Fliichtlinge und Asylbegehrenden
vor Obdachlosigkeit und damit ihrem Schutz vor Gefahren fir Leben und
Gesundheit. Hierbei handelt es sich um Rechtsgiiter der 6ffentlichen Si-
cherheit, deren Schutz nach Nummer 7.1 Satz 1 Var. 1 der TA Larm eine
Uberschreitung der Immissionswerte rechtfertigen kann, die abstrakt fiir die
dem Wohnen dienenden Gebiete vorgesehen sind (Nummer 6.1 der TA
Larm). Wir verweisen insofern auf das Schreiben von Frau Bundesministe-
rin Dr. Hendricks an die Mitglieder der Bau- und Umweltministerkonferenz
vom 30. September 2015 nebst der diesem beigefiigten ,Vollzugshinweise
zur Flexibilitdt der TA La&rm" (siche Anlage).

§ 246 Abs. 13 BauGB (Begiinstigung im AuBenbereich)

Fir Vorhaben im AuRenbereich tritt die Beglinstigung des § 246 Abs. 13
neben die bereits bestehende Regelung des § 246 Abs. 9. Anders als Ab-



satz 9 erfordert Absatz 13 jedoch keinen unmittelbaren rdumlichen Zu-
sammenhang mit nach § 30 Absatz 1 oder § 34 zu beurteilenden bebauten
Flachen innerhalb des Siedlungsbereichs, ist also auf jegliche AulRenbe-
reichsflachen anwendbar. Die unter die Beglinstigung fallenden Vorhaben
sind allerdings enger gefasst, die Regelung gilt nur fur die auf langstens
drei Jahre zu befristende Errichtung mobiler Unterkiinfte (Satz 1 Nr. 1) und
die (auch unbefristete) Nutzungsanderung zuldssigerweise errichteter bau-
licher Anlagen einschlieBlich einer erforderlichen Erneuerung oder Erweite-
rung (Satz 1 Nr. 2).

Die Beguinstigung macht - wie auch bei Absatz 9 - lediglich die in § 35 Abs.
4 S. 1 erwéhnten Belange unbeachtlich. Unberiihrt bleibt die Beachtung
der sonstigen in § 35 Abs. 3 enthaltenen Belange. Ist ein solcher beachtli-
cher Belang beeintrachtigt und das Vorhaben insofern unzuldssig, kommt
allenfalls eine Abweichungsentscheidung nach § 246 Abs. 14 (s.u.) in Be-
tracht.

§ 246 Abs. 13 S. 3 ermdglicht es fir die Félle der Nutzungsanderung, nach
spéaterer Aufgabe der Nutzung als Asylunterkunft zur urspriinglichen, zu-
I&ssigerweise ausgelibten Nutzung zuriickzukehren. Dies verschafft dem
Eigentimer Rechtssicherheit fiir eine derartige Anschlussnutzung insbe-
sondere dann, wenn sich die Zulassigkeit der urspriinglichen Nutzung auf

Bestandsschutz griindete.

Nach § 246 Abs. 13 S. 2 ist entsprechend § 35 Abs. 5 S. 2 Halbsatz 1 und
S. 3 als weitere Zuléssigkeitsvoraussetzung eine Verpflichtungserklarung
abzugeben, das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der Nutzung als
Flichtlingsunterkunft zurlickzubauen und Bodenversiegelungen zu beseiti-
gen. Die Einhaltung dieser Verpflichtung ist — etwa durch Stellung einer
Burgschaft in Héhe der Riickbaukosten — sicherzustellen. Die Sicherstel-
lung der Rickbauverpflichtung in entsprechender Anwendung des § 35
Absatz 5 Satz 3 ist nicht erforderlich, wenn Vorhabentrager ein Land oder
eine Gemeinde ist (§ 246 Absatz 13 Satz 5). Dieser Verzicht auf die Si-
cherstellung gilt auch bei Vorhaben von Gemeindeverbénden, also der

Landkreise.



Die Rickbauverpflichtung bezieht sich in ihrem Umfang nur auf die durch
das Vorhaben nach § 246 Abs. 13 S. 1 veranlassten Baumafnahmen und
Bodenversiegelungen. Nicht gefordert ist durch diese Vorschrift daher z.B.
der vollsténdige Riickbau einer zum Zeitpunkt einer Nutzungsénderung
nach § 246 Abs. 13 S. 1 Nr. 2 vorhandenen baulichen Anlage; auch ein
Riickbau geb&udeinterner BaumaRnahmen, die fiir sich gesehen keine bo-
denrechtliche Relevanz haben, ist nicht gefordert. Bei mobilen Unterkiinf-
ten kann die Ruckbauverpflichtung insbesondere im Hinblick auf begleiten-
de Bodenversiegelungen (z. B. Aufschiittungen, Fundamente, Wege) rele-

vant werden.

§ 246 Abs. 14 (Abweichung von Vorschriften des BauGB / der
BauNVO)

Mit § 246 Abs. 14 wurde eine Sonderregelung in Anlehnung an § 37
BauGB geschaffen, die es ermdglicht, fir Aufnahmeeinrichtungen, Ge-
meinschaftseinrichtungen oder sonstige Unterkiinfte firr Fliichtlinge oder
Asylbegehrende von den Vorschriften des BauGB oder den aufgrund des
BauGB erlassenen Vorschriften abzuweichen. Abgewichen werden kann
demnach also auch von Vorschriften der BauNVO bzw. von Festsetzungen
eines Bebauungsplans. Im Anwendungsbereich dieser Vorschrift findet

§ 37 auf entsprechende Vorhaben bis Ende 2019 keine Anwendung (§ 246
Abs. 14 S. 8 letzter HS), dementsprechend sind die Ausfiihrungen in unse-
rem Rundschreiben vom 18. August 2015 (11B5-4611.10-006/15) unter dor-
tiger Ziff. 3 b) insoweit obsolet.

Anwendungsbereich:

Die Regelung ist auf alle Unterkiinfte anwendbar, die der Fliichtlingsunter-
bringung nach dem Asylgesetz in Verbindung mit landesrechtlichen Best-
immungen dienen. Welche Kérperschaft oder Behérde nach den jeweiligen
landesrechtlichen Bestimmungen die Unterbringung ibernimmt, spielt inso-
fern keine Rolle. § 246 Abs. 14 findet daher auch auf Unterkiinfte von
Kommunen Anwendung, soweit Unterbringungsaufgaben nach § 50 Abs.
1, 2 AsylG wahrgenommen werden. Auch die Beteiligung Privater (als
Vermieter und/oder Betreiber der Unterkunft) hindert die Anwendung des

§ 246 Abs. 14 nicht.



Anwendungsvoraussetzungen:

o § 246 Abs. 14 ist ausdriicklich subsidiér, was bereits aus seinem
Regelungsgehalt folgt. Einer Abweichungsentscheidung bedarf es
nur dann, wenn das Vorhaben nicht ohnehin bereits nach den sons-
tigen bauplanungsrechtlichen Vorschriften (insbesondere nach
§ 246 Abs. 8-13) zulassig ist, was folglich zunachst gepriift werden

muss.

o Die Abweichung muss dem Grunde und dem Umfang nach erfor-

derlich sein, weil dringend benétigte Unterkunftsméglichkeiten im

Gebiet der Gemeinde, in der sie entstehen sollen, andernfalls nicht

oder nicht rechtzeitig bereitgestellt werden kénnen.

,oringend benétigt* sind Unterbringungsmdéglichkeiten, wenn die
vorhandene und geplante Unterbringungskapazitat nicht mit dem
tatsachlichen oder prognostizierten Zustrom von Fliichtlingen und
Asylbegehrenden schritthélt. Als vorhandene Unterbringungskapa-
zitdten in diesem Sinne sind provisorische, zweckentfremdende
Notunterkiinfte wie etwa Bettenlager in Sporthallen grundséatzlich
nicht mafigeblich, auler eine dauerhafte Umnutzung der jeweiligen
Anlage ist als Vorhaben im Sinne des § 29 Abs.1 beabsichtigt und
genehmigungsféhig. Die Existenz derartiger Notunterkiinfte indiziert
vielmehr sogar die Annahme, dass Unterbringungsméglichkeiten —
wohlgemerkt in eigens dafiir bestimmten und genehmigten bauli-

chen Anlagen - dringend benétigt werden.

Nach der Begriindung des Gesetzgebers zu § 246 Abs. 14 (BR-
Drs. 446/15, S. 75) sollen an die ,Erforderlichkeit‘ bzw. an das
,<dringende Bendtigen“ keine ibersteigerten Anforderungen gestelit
werden. Auf der anderen Seite ermdglicht § 246 Abs. 14 dem Wort-
laut nach praktisch grenzenlose Abweichungen von bauplanungs-

rechtlichen Vorschriften und kann die kommunale Planungshoheit
(Art. 28 Absatz 2 GG) wie auch nachbarliche Rechte (Artikel 14
GG) somit empfindlich beriihren. Nach § 246 Abs. 14 kénnen Ab-
weichungen ungeachtet eines fehlenden gemeindlichen Einver-

nehmens ergehen, die Gemeinde ist nach Satz 3 dieser Regelung



lediglich anzuhéren. Vergleichbar zu § 37 werden daher zur Pri-
fung der Erforderlichkeit die jeweils betroffenen 6ffentlichen und
privaten Belange, auch unter Wirdigung nachbarlicher und ge-
meindlicher Interessen, sorgféltig zu gewichten sein. Die Erforder-
lichkeit ist einzelfallbezogen plausibel zu dokumentieren und dabei
insbesondere die betroffenen gemeindlichen und nachbarlichen Be-
lange, die sich aus der Anhérung nach § 246 Abs. 14 S. 3 bzw. ei-
ner Nachbarbeteiligung ergeben, im Rahmen der Abwégung zu be-
handeln-.

Geeignete Standortalternativen, die sich aufdrangen und uber die
der Vorhabentrager Verfiigungsgewalt besitzt oder zumutbar kurz-
fristig erlangen kann, lassen die Erforderlichkeit im Sinne des § 246
Abs. 14 entfallen, wenn das Vorhaben dort keine oder erheblich ge-
ringere Abweichungen von bauplanungsrechtlichen Vorschriften
bedingen wirde. Die Gemeinde kann dementsprechend im Rah-
men der Anhérung nach § 246 Abs. 14 S. 3 Standortalternativen
vorbringen. Dies kénnen beispielsweise auch gemeindliche Grund-
stiicke sein, sofern ihre kurzfristige Uberlassung an den Unter-
kunftstrager zur jeweiligen baulichen Nutzung unter zumutbaren

Konditionen angeboten wird.

Diese Alternativenpriifung muss sich allerdings nur auf das jeweili-
ge Gemeindegebiet erstrecken, da der Wortlaut des § 246 Abs. 14
nur auf dieses abstellt: Es geht demnach lediglich um den Standort
von Unterkinften im Gebiet der Gemeinde, in der sie ,entstehen
sollen“. Weshalb sie gerade im betreffenden Gemeindegebiet ent-
stehen ,sollen®, ist in § 246 Abs. 14 nicht geregelt — seine Anwen-
dung erfordert daher keine gesetzliche Aufnahmequote fiir die je-
weilige kreisangehérige Gemeinde (die es derzeit beispielsweise in
Bayern auch nicht gibt). Die Aufgabentréager kénnen sich also hin-
sichtlich der Auswahl der Standortgemeinde von eigenen Zweck-
maRigkeitstberlegungen leiten lassen, wo und wie Aufnahmeein-
richtungen und Gemeinschaftsunterkiinfte errichtet und genutzt

werden.
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Verfahren:

Zustandig fur die Entscheidung nach § 246 Abs. 14 ist nach dortigem Satz
2 stets die héhere Verwaltungsbehérde, in Bayern also die jeweilige Regie-
rung, Art. 53 Abs. 1 Satz 1 BayBO. Soweit die Abweichungsentscheidung
fur ein Vorhaben erforderlich ist, das im vereinfachten Genehmigungsver-
fahren (Art. 59 BayBO) oder im Genehmigungsverfahren nach Art. 60
BayBO genehmigt wird, ist die Abweichungsentscheidung ein unselbstén-
diger, nicht isoliert mit Rechtsmitteln anfechtbarer Teil der Baugenehmi-
gung, der die Zusténdigkeit der unteren Bauaufsichtsbehérde fir die Ertei-
lung der Genehmigung nach Art. 53 Abs. 1 S. 2 BayBO unberiihrt Iasst.
Sind Vorhaben betroffen, fir die ein Zustimmungsverfahren nach Art. 73
BayBO stattfindet, ist die Regierung sowohl fiir die bauplanungsrechtliche
Abweichungsentscheidung nach § 246 Abs. 14 als auch fir die Zustim-
mung nach Art. 73 Abs. 1 Satz 2 BayBO zusténdig.

Far Falle des vereinfachten Genehmigungsverfahrens und des Genehmi-
gungsverfahrens nach Art. 60 BayBO gilt: Kommt die untere Bauaufsichts-
behdrde bei Prufung des Bauantrags zu dem Ergebnis, dass ein der
Flachtlingsunterbringung dienendes Vorhaben mit (sonstigen) baupla-
nungsrechtlichen Vorschriften nicht vereinbar ist, legt sie den Bauantrag
der Regierung zur Entscheidung nach § 246 Abs. 14 vor, wenn vom An-
tragsteller ein dringender Bedarf geltend gemacht wird. Die untere Bauauf-
sichtsbehoérde soll den Antragsteller auf § 246 Abs. 14 hinweisen, soweit

eine Dringlichkeit bis dahin noch nicht vorgebracht worden sein sollte.

Wird der Regierung ein Sachverhalt zur Entscheidung nach § 246 Abs. 14
vorgelegt, ist die Gemeinde nach § 246 Abs. 14 S. 3 vor Erlass der Ent-
scheidung lediglich anzuhéren. Das gemeindliche Einvernehmen ist inso-
fern also entbehrlich, allerdings nur soweit es die Abweichung auf Grund-
lage des § 246 Abs. 14 betrifft. Soweit im Ubrigen die Erteilung der Ge-
nehmigung ein Einvernehmen nach § 36 Abs. 1 S. 1 BauGB erfordert, ist
dieses weiterhin erforderlich (insofern ggf. Ersetzung nach § 36 Abs. 2 S. 3
bei rechtswidriger Versagung).

Der Anhérung nach § 246 Abs. 14 S. 3 bedarf es grundsétzlich auch dann,
wenn die Gemeinde zuvor bereits im Rahmen der Entscheidung ber das
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gemeindliche Einvernehmen beteiligt worden ist. Die Gemeinde muss bei
der Entscheidung tber das gemeindliche Einvernehmen nach § 36 Abs. 2
Satz 1 lediglich die Zulassigkeitskriterien der §§ 31, 33, 34 und 35 beach-
ten. Eine Abweichung nach § 246 Abs. 14 begibt sich in ihrer jeweiligen
Reichweite auRerhalb dieses Normgefiiges und wirft - auch im Hinblick auf
dessen oben dargestellte tatbestandliche Voraussetzungen - eine Beurtei-
lung des Bauantrags aus einem véllig neuen bauplanungsrechtlichen
Blickwinkel auf. Der Gemeinde ist daher Gelegenheit zu geben, sich hierzu
zu aulern. Eine Anhérung der Gemeinde durch die Regierung wird ledig-
lich dann entbehrlich sein, wenn eine Abweichung nach § 246 Abs. 14 be-
reits im Bauantrag explizit gefordert worden ist und sich die Gemeinde bei

Erteilung oder Verweigerung des Einvernehmens hierzu gedulRert hat.

§ 246 Abs. 15 verkiirzt die Fiktionsfrist von § 36 Abs. 2 Satz 2 auf einen
Monat. Dies gilt nicht nur dann, wenn fir ein Vorhaben von den Sonderre-
gelungen des § 246 Abs. 8-14 Gebrauch gemacht werden soll, sondern fiir
jegliche Vorhaben, die der Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbe-
gehrenden dienen. Fir Bauantrége, die vor dem 24. Oktober 2015 (Inkraft-
treten des § 246 Abs. 15) bei der Gemeinde eingegangen sind, gilt aller-
dings noch die zweimonatige Frist des § 36 Abs. 2 S. 2, dies ergibt sich
mangels spezieller Uberleitungsvorschrift aus § 233 Abs. 1 S. 1.

Nach § 246 Abs. 16 kann die Baugenehmigungsbehérde davon ausge-
hen, dass Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege von dem
Vorhaben nicht beriihrt werden, wenn sich die fir Naturschutz und Land-
schaftspflege zustadndige Behérde nicht binnen eines Monats duRert. Dies
entbindet die untere Bauaufsichtsbehérde von der Aufgabe zur weiteren
Nachforschung Uber die betreffenden Belange. Sie darf einschldgige und
ihr verfligbare Erkenntnisse Uiber etwaige Beeintrachtigungen aber gleich-
wohl nicht ignorieren (Gellermann in: Landmann/Rohmer, UmweltR, § 18
BNatSchG, Rn. 17 m.w.N.).

§ 246 Abs. 17 dient der Klarstellung, dass sich die Befristung der Tatbe-
stande der Absatze 8 bis 16 bis 31. Dezember 2019 nicht zugleich auf die
Geltungsdauer von Genehmigungen erstreckt, die auf Grundlage dieser
Regelungen erteilt werden.
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Die Landratsdmter werden gebeten, diejenigen Gemeinden zu unterrichten, die

nicht untere Bauaufsichtsbehoérden sind.

Soweit oben Bezug auf Rundschreiben des Staatsministeriums des Innern, fur
Bau und Verkehr genommen wird, sind diese auf unserer Internet-Seite unter
,Bauen und Wohnen®, Rubrik ,Baurecht und Technik", Unterrubrik ,Bauplanungs-
recht” eingestellt. Auch dieses Rundschreiben wird dort abrufbar sein und zudem

in die ndchste Ausgabe des KIM eingestellt werden.

Das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration

sowie die Kommunalen Spitzenverbénde erhalten Abdruck dieses Schreibens.

Mit freundlichen GruRken

gez.
Simet
Ministerialdirigentin



Hinweise

zur bauplanungsrechtlichen Beurteilung von Standorten fiir

Unterkiinfte von Fliichtlingen und Asylbegehrenden
in den verschiedenen Gebietskulissen

(Gesetzgebungsstand: 24. Oktober 2015)

beschlossen durch die Fachkommission Stiadtebau am 15. Dezember 2015
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1 Einleitung

Die deutlich gestiegene Zahl von Fliichtlingen und Asylbegehrenden in Deutschland
fihrt dazu, dass bereits bestehende Standorte zu deren ibergangsweisen Unterbrin-
gung nicht ausreichen, sondern zusétzliche Standorte durch Umnutzung bestehen-
der Geb&ude oder Neubau erschlossen werden miissen. Dieser Umstand stellt Bund,
Lénder, aber insbesondere die Kommunen vor groBe planerische Herausforderun-
gen.

Gegenstand dieser Hinweise ist es, die bauplanungsrechtlichen Mdglichkeiten aufzu-
zeigen, die das Baugesetzbuch und die Baunutzungsverordnung bieten, um Standor-
te far die Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbegehrenden zu finden. Entspre-
chend dem Anwendungsbereich des § 246 Absatz 8 bis 17 BauGB sind damit Unter-
kinfte fir Auslénder gemeint, die im Bundesgebiet einen Asylantrag gestellt haben
oder fiir deren Unterbringung Bund, L&nder oder Kommunen aus sonstigen Griinden
Verantwortung tragen. Vorhaben zur dauerhaften Schaffung von Wohnraum fiir an-
erkannte Fliichtlinge und Asylbegehrende sind nicht Gegenstand dieser Hinweise.

Die oben erwéhnten Aufgaben und Zusténdigkeiten ergeben sich u.a. aus dem Asyl-
gesetz (AsylG; bislang: Asylverfahrensgesetz). Danach ist bei der Unterbringung von
Asylbegehrenden zu unterscheiden zwischen der Unterbringung in Aufnahmeeinrich-
tungen der Lénder (§ 44 Absatz 1 AsylG, sog. Erstaufnahmeeinrichtungen) und der
daran anschlieBenden Unterbringung, die in der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften
(§ 53 AsylG) erfolgt. Beide Unterbringungsformen dienen der Gbergangsweisen Un-
terbringung. § 50 AsylG regelt die landesinterne Verteilung von Asylbegehrenden
und erméchtigt die Landesregierungen oder die von ihnen bestimmten Stellen, durch
Rechtsverordnung die Verteilung zu regeln, soweit dies nicht durch Landesgesetz
geregelt ist. Asylbegehrende werden daher nicht nur in Einrichtungen der Lander un-
tergebracht, sondern abhéngig vom jeweiligen Landesrecht auch in Einrichtungen
der Kommunen.



Aufgaben zur Unterbringung kénnen dartber hinaus u. a. auch fiir solche Auslander
entstehen, denen aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden nach
§§ 22, 23 und 24 des Aufenthalisgesetzes (AufenthG) Aufenthalt gewahrt wird. Auch
far unerlaubt eingereiste Auslander kdnnen nach § 15a AufenthG Unterbringungs-
pflichten bestehen.

Im Regelfall ergibt sich der Kreis derjenigen Personen, fiir deren Unterbringung zu
sorgen ist, aus den Flichtlingsaufnahmegesetzen der Lander. Danach kann auch ei-
ne fortwirkende Unterbringungspflicht flr bereits anerkannte Asylbewerber wéahrend
der Wohnungssuche bestehen. Diese Unterbringung wird grundsétzlich noch von der
Variationsbreite der genehmigten Nutzung als Asylbewerberunterkunft erfasst sein.

Die Hinweise berticksichtigen auch die Neuregelungen, Klarstellungen und befriste-
ten Erleichterungen, die durch

e das Gesetz Giber MaBnahmen im Bauplanungsrecht zur Erleichterung der Un-
terbringung von Fliichtlingen vom 20. November 2014 (BGBI. | S. 1748) mit
Wirkung vom 26. November 2014 und

e das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20. Oktober 2015 (BGBI. |
S. 1722) mit Wirkung vom 24. Oktober 2015

in das Baugesetzbuch eingefiigt worden sind:

e Die Belange von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden und ihrer Unterbringung
. sind bei der Aufstellung von Bauleitplénen zu beriicksichtigen (§ 1 Absatz 6

Nummer 13 BauGB).

e Es wird klargestellt, dass die Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbegeh-
renden zu den Belangen des Allgemeinwohls gehort, die eine Befreiung von
Festsetzungen eines Bebauungsplans erfordern konnen (§ 31 Absatz 2 Saiz 1
Nummer 1 BauGB).

e Folgende Regelungen gelten befristet bis zum 31. Dezember 2019:

o Bei Umnutzung zuldssigerweise errichteter baulicher Anlagen (bis zum
23. Oktober 2015 nur: von Geschéfts-, Biiro- und Verwaltungsgeb&u-
den) in Anlagen der Fliichtlingsunterbringung kann unter bestimmten
Voraussetzungen vom Erfordernis des Einfligens abgewichen werden
(§ 246 Absatz 8 BauGB).

o Bauliche Anlagen zur Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbegeh-
renden kénnen in bestimmten Bereichen des AuBenbereichs in unmit-
telbarem Siedlungszusammenhang als beginstigte Vorhaben zugelas-
sen werden (§ 246 Absaiz 9 BauGB).

o In Gewerbegebieten (§ 8 BauNVO) kann an Standorten, an denen An-
lagen fiir soziale Zwecke zuléssig sind oder als Ausnahme zugelassen
werden kdnnen, bei Aufnahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsunterkinf-
ten oder sonstigen Unterkinften fir die Unterbringung von Fliichtlingen
‘oder Asylbegehrenden von den Festsetzungen des Bebauungsplans



befreit werden (§ 246 Absatz 10 BauGB), unabhangig davon ob Grund-
zluige der Planung beriihrt werden.

o Soweit Anlagen fiir soziale Zwecke in den Baugebieten nach §§ 2 bis 7
BauNVO als Ausnahme zugelassen werden kénnen, sollen Aufnahme-
einrichtungen, Gemeinschaftsunterkiinfte oder sonstige Unterkiinfie fiir
die Unterbringung von Flichtlingen in der Regel zugelassen werden
(§ 246 Absatz 11).

o Fur die auf l&ngstens drei Jahre zu befristende Errichtung mobiler Un-
terkiinfte kdénnen in allen Baugebieten (Nummer 1) und fir die auf
langstens drei Jahre zu befristende Umnutzung zuldssigerweise errich-
teter baulicher Anlagen kénnen in Gewerbe-, Industrie und Sonderge-
bieten nach §§ 8 bis 11 BauNVO (Nummer 2) Befreiungen unabhéngig
davon erteilt werden, ob Grundziige der Planung berthrt werden (§ 246
Absaiz 12 BauGB).

o Im AuBenbereich werden standortunabhéngig die Errichtung mobiler
Unterkiinfte (auf drei Jahre befristet) und die Umnutzung bestehender
Gebaude begiinstigt (§ 246 Absatz 13 BauGB).

o Wenn sich auch unter Anwendung von § 246 Absatz 8 bis 13 BauGB
dringend benétigte Unterkiinfte anderweitig nicht oder nicht rechtzeitig
bereitstellen lassen, kann von Vorgaben des Bauplanungsrechts abge-
wichen werden (§ 246 Absatz 14 BauGB).

o Verfahrenserleichterungen im Hinblick auf das gemeindliche Einver-
nehmen und das Benehmen der Naturschutzbehtrde werden in § 246
Absatz 15 und 16 BauGB geregel.

o  Absaiz 17 enthélt eine Klarstellung zur Befristung.

Auf Grundlage des § 246 Absatz 8 bis 16 BauGB kann die zustandige Behorde bis
zum Ablauf des 31. Dezember 2019 entsprechende Genehmigungen oder Befreiun-
gen erteilen; ab dem 1. Januar 2020 kann sie von den Regelungen keinen Gebrauch
mehr machen. Die Geltungsdauer der auf Grundlage der § 246 Absaiz 8 bis 14
BauGB erteilten Genehmigungen bleibt davon unberihrt (§ 246 Absatz 17 BauGB).
Davon ist die von vornherein vorhabenbezogene Befristung in § 246 Absatz 12 und
Absaiz 13 Satz 1 Nummer 1 BauGB zu unterscheiden.

Bis zum 31. Dezember 2019 findet § 37 BauGB auf Aufnahmeeinrichtungen der
Lander mit Ausnahme des Absatzes 3 keine Anwendung.

2 Zulassigkeit von Vorhaben

2.1 Bauplanungsrechtliche Einordnung von Unterkiinften fiir Fliichtlin-
ge und Asylbegehrende

Bauliche Anlagen, die der Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden
dienen, konnen als Anlagen fiir soziale Zwecke oder Wohngebiude eingeordnet



werden. In Betracht kommen kann im Einzelfall auch eine Unterbringung in Beher-
bergungsbetrieben (diese wird in diesen Hinweisen nicht weiter behandelt).

Bauliche Anlagen dienen der Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden,
wenn dort flir einen mehr als vernachléssigbaren Zeitraum iiberwiegend Ubernach-
tungsmoglichkeiten fiir die Betroffenen bereitgestellt werden. Der Unterbringung von
Flichtlingen oder Asylbegehrenden dienen auch typischerweise mit der Flichtlings-
unterbringung verbundene Nebeneinrichtungen, wie z. B. Registrierungsstellen, An-
lagen oder Raume fiir gesundheitliche und sportliche Zwecke.

Eine neue Nutzungsart ist durch die Sonderregelungen in § 246 Absaiz 8 bis 17
BauGB nicht eingefiihrt worden. Dies ergibt sich aus der Gesetzesbegriindung zu
§ 246 BauGB 2014, in der es heiBt: ,....unberihrt bleibt die Zulassigkeit von Aufnah-
meeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften fir Fliichtlinge oder Asylbegehren-
de in den anderen Baugebieten, in denen Wohngeb&ude und/oder Anlagen fiir sozia-
le Zwecke vorgesehen sind.“ (BT-Drs. 18/2752, S. 12).

2.2 Grundstiicke im Geltungsbereich eines giiltigen Bebauungsplans
nach § 30 Absatz 1 und 2 BauGB

Durch entsprechende Festsetzungen (iber die Art der baulichen Nutzung kénnen die
in § 1 Absatz 2 BauNVO genannten Baugebiete im Bebauungsplan festgesetzt wer-
den. Da die Vorschriften der Baunutzungsverordnung tber die Baugebiete Bestand-
teil des Bebauungsplans werden (§ 1 Absatz 3 BauNVO), ist dem Bebauungsplan
jeweils die Fassung der Baunutzungsverordnung zugrunde zu legen, die an dem Ta-
ge, an dem die offentliche Auslegung des Bebauungsplans begann, in Kraft war
(§§ 25 - 25 ¢ BauNVO). Die Zulassigkeit von Unterkiinften fiir Flichtlinge und Asyl-
begehrende richtet sich dann nach diesen Vorschriften.

Dabei ist insbesondere zwischen der Unterbringung von Flichtlingen und Asylbegeh-
renden in Anlagen fiir soziale Zwecke einerseits und in Wohnungen oder Wohnge-
bauden andererseits zu unterscheiden.

2.2.1 Zulassigkeit von Anlagen fiir soziale Zwecke nach BauNVO

Unterkiinfte far Flachtlinge und Asylbegehrende kdnnen in vielen Féllen als Anlagen

fir soziale Zwecke zu betrachten sein. Dies trifft insbesondere auf Aufnahmeeinrich-
tungen (§ 44 Absatz 1 AsylG), Gemeinschaftsunterkiinfte (§ 53 AsylG) und sonstige
Unterkiinfie fiir Fllichtlinge oder Asylbegehrende zu.

Allgemein zuldssig sind Anlagen fir soziale Zwecke nach MaBgabe der BauNVO in
durch Bebauungsplan festgesetzten

(1) allgemeinen Wohngebieten (§ 4 BauNVO)
(2) besonderen Wohngebieten (§ 4a BauNVO)



(8) Dorfgebieten (§ 5 BauNVO)
(4) Mischgebieten (§ 6 BauNVO)
(5) Kerngebieten (§ 7 BauNVO)

Ausnahmsweise kénnen Anlagen flr soziale Zwecke nach MaBgabe der BauNVO
zugelassen werden in durch Bebauungsplan festgesetzten

(1) Kleinsiedlungsgebieten (§ 2 BauNVO)

(2) reinen Wohngebieten (§ 3 BauNVO)

(8) Gewerbegebieten (§ 8 BauNVO)

(4) Industriegebieten (§ 9 BauNVO)

In durch Bebauungsplan festgesetzten reinen Wohngebieten nach MaBgabe der
Baunutzungsverordnungen 1962, 1968 und 1977 sind Anlagen fir soziale Zwecke
nicht allgemein zuldssig oder kdnnen nicht ausnahmsweise zugelassen werden.

Auf die Einschrénkungen aufgrund der Anforderungen zur Gebietsvertréglichkeit der
Vorhaben (siehe Nummer 2.2.4) und zur Unzul&ssigkeit im Einzelfall (siehe Nummer
2.2.5) wird hingewiesen.

2.2.2 Zulassigkeit von Wohnungen und Wohngebauden nach BauNVO

Je nach Ausgestaltung der R&umlichkeiten und Aufenthaltsbedingungen kann es
sich bauplanungsrechtlich aber auch um ,Wohnen* handeln.

Der Begriff des Wohnens ist allgemein durch eine auf Dauer angelegte Hauslichkeit,
Eigengestaltung der Haushaltsfihrung und des hauslichen Wirkungskreises sowie
Freiwilligkeit des Aufenthalts gekennzeichnet. Im Zusammenhang mit Vorhaben zur
Unterbringung von Fliichtlingen wird jedoch der Aspekt der Freiwilligkeit im Sinne von
Wabhlfreiheit nur von eingeschrénkter Bedeutung sein. Kriterien zur Abgrenzung der
Anlage fiir soziale Zwecke zum ,Wohnen“ sind vielmehr die Beschriankungen der Le-
bensfiihrung aufgrund der beengten raumlichen Verhéltnisse, die fehlenden raumli-
chen Rickzugsmoglichkeiten des Einzelnen sowie die zeitliche Begrenzung des Auf-
enthalts. Ebenso sprechen zentrale Versorgung, Betreuung oder Gemeinschaftsrau-
me flr eine Anlage fiir soziale Zwecke. Die Frage einer ggf. erforderlichen bauord-
nungsrechtlichen Genehmigung fiir die Umnutzung eines bestehenden Gebaudes ist
nicht Gegenstand dieser Hinweise.

Allgemein zuldssig sind Wohnungen oder Wohngebdude nach MaBgabe der
BauNVO in durch Bebauungsplan festgesetzten

(1) Kleinsiedlungsgebieten (§ 2 BauNVO)

(2) reinen Wohngebieten (§ 3 BauNVO)

(3) allgemeinen Wohngebieten (§ 4 BauNVO)
(4) besonderen Wohngebieten (§ 4a BauNVO)



(5) Dorfgebieten (§ 5 BauNVO)

(6) Mischgebieten (§ 6 BauNVO)

(7) Kerngebieten (§ 7 BauNVO) nach MaBgabe der Festsetzungen des Bebau-
ungsplans

Grundsatzlich nicht zuldssig sind Wohnungen oder Wohngebiude nach MaBgabe
der BauNVO in durch Bebauungsplan festgesetzten

(1) Gewerbegebieten (§ 8 BauNVO)

(2) Industriegebieten (§ 9 BauNVO)

(3) Sondergebieten, die der Erholung dienen (§ 10 BauNVO), insbesondere
(a) Wochenendhausgebieten
(b) Ferienhausgebieten
(c) Gampingplatzgebieten

2.2.3 Zuldssigkeit von Unterkiinften fiir Fliichtlinge und Asylbegehrende in
Sondergebieten und auf festgesetzten Gemeinbedarfsflichen

Es besteht die Mdglichkeit, Sondergebiete i. S. v. § 11 Absatz 2 BauNVO mit der
Zweckbestimmung ,Sondergebiet fir Unterkinfte fiir Fliichtlinge und Asylbegehren-
de“ und die Art der Nutzung im Einzelnen darzustellen und festzusetzen. Bei Son-
dergebieten mit einer anderen Zweckbestimmung kann im Einzelfall bei Vorliegen
der Voraussetzungen einer Befreiung nach § 31 Absatz 2 oder § 246 Absatz 12
Satz 1 Nummer 2 BauGB eine Unterkunft flr Fliichtlinge und Asylbegehrende in Be-
tracht kommen. Die mit Gesetz vom 20. November 2014 eingefiihrten, unbefristet
geltenden Vorschriften des § 1 Absatz 6 Nummer 13 und § 31 Absatz 2 Nummer 1
BauGB erleichtern bauleitplanerische Schritte und unterstreichen die Bedeutung des
Belanges einer Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbegehrenden.

Sowohl als Anlage fiir soziale Zwecke als auch als Wohngebaude koénnen Unterkiinf-
te fir Flichtinge und Asylbegehrende auf Gemeinbedarfsflichen (§9 Absatz 1
Nummer 5 BauGB) errichtet oder durch Umnutzung einer vorhandenen Bebauung
eingerichtet werden. Gemeinbedarfsflachen miissen im Bebauungsplan mit einem
exakten, zumindest Gbergeordneten Zweck fesigesetzt werden und einen Gemein-
wohlbezug aufweisen, dem ein besonderes Nutzungsinteresse der Allgemeinheit zu
Grunde liegt. Sofern die Zweckbestimmung der ausgewihlten Gemeinbedarfsflache
nicht auf den Betrieb einer Unterkunit fiir Fliichtlinge und Asylbegehrende gerichtet
ist, kann eine Unterkunft auf dieser Gemeinbedarfsflache gleichwohl bei Vorliegen
der Voraussetzungen einer Befreiung von den Festsetzungen des Bebauungsplans
nach § 31 Absatz 2 BauGB oder nach § 246 Absatz 12 Satz 1 Nummer 1 auf diesem
Weg realisiert werden.



2.2.4 Gebietsvertraglichkeit

Selbst wenn ein Vorhaben nach der BauNVO regelméBig oder ausnahmsweise in
dem jeweiligen Gebiet zugelassen werden kann, ist als ungeschriebene Einschran-
kung zu priifen, ob es als solches gebietsvertraglich ist (vgl. BVerwG, Urteil vom
21. Méarz 2002 — 4 C 1/02; BVerwG, Beschluss vom 13. Mai 2002 — 4 B 86/01). Hier-
fir kommt es auf die spezifische Zweckbestimmung des jeweiligen Baugebiets an.
Von maBgeblicher Bedeutung fiir die Bestimmung des jeweiligen Gebietscharakters
sind die Anforderungen des Vorhabens an ein Gebiet, die Auswirkungen des Vorha-
bens auf ein Gebiet und die Erflillung des spezifischen Gebietsbedarfs. Das Erfor-
dernis der Gebietsvertraglichkeit bestimmt nicht nur die regelhafte Zulassigkeit, son-
dern erst recht den vom Verordnungsgeber vorgesehenen Ausnahmebereich. Zwi-
schen der jeweiligen spezifischen Zweckbestimmung des Baugebietstypus und dem
jeweils zugeordneten Ausnahmekatalog besteht ein gewollter funktionaler Zusam-
menhang. Das bedeutet: Die normierte aligemeine Zweckbestimmung ist auch fir die
Auslegung und die Anwendung der tatbestandlich normierten Ausnahmen bestim-
mend (BVerwG, a.a.O.). Relevant fir die Beurteilung der Gebietsunvertraglichkeit
sind alle mit der Zulassung des Vorhabens nach der Art der Nutzung typischerweise
verbundenen Auswirkungen auf die ndhere Umgebung. Auf das individuelle Verhal-
ten von untergebrachten Personen kommt es baurechtlich grundsétzlich nicht an
(VGH Kassel, Beschluss vom 18. September 2015 — 3 B 1518/15).

2.2.5 Unzulassigkeit im Einzelfall nach § 15 Absatz 1 BauNVO und Riicksicht-
nahmegebot

§ 15 Absatz 1 BauNVO dient der Erfassung und Bewéltigung atypischer Falle auf der
Ebene des Planvolizugs. Die Vorschrift beinhaltet ein planungsrechtliches Korrektur-
und Steuerungsinstrument, wonach ein Vorhaben, das nach der Baugebietsfestset-
zung an sich der im Plangebiet generell oder ausnahmsweise zuléssigen Nutzung
entspricht, sich im Einzelfall als unzuldssig erweisen kann,

e wenn es nach Anzahl, Lage, Umfang oder Zweckbestimmung der baulichen
Anlage der Eigenart des Baugebiets in seiner konkreten Ausgestaltung und
Entwicklung widerspricht (§ 15 Absatz 1 Satz 1 BauNVO) oder

e wenn die von der baulichen Anlage ausgehenden oder auf sie einwirkenden
Belastigungen unzumutbar sind (§ 15 Absatz 1 Satz 2 BauNVO; Ricksichi-
nahmegebot). .

Rein verhaltensbedingte Stdrungen ohne bodenrechtliche Relevanz sind kein Ge-
genstand bauplanungsrechtlicher Betrachtungen (VGH Miinchen, Beschluss vom
21. August 2015 — 9 CE 15.1318, Rn. 19 f., OVG Munster, Urteil vom 10. April 2014
—7 D 100/12 NE).



2.3 Ausnahmen und Befreiungen von den Fesisetzungen des Bebau-
ungsplans nach § 31 BauGB

Unterkiinfte fiir Fliichtlinge und Asylbegehrende kénnen sowohl als Anlagen fiir sozi-
ale Zwecke als auch als Wohnung oder Wohngeb&ude ausnahmsweise (§ 31 Ab-
satz 1 und § 246 Absatz 11 BauGB) oder unter Befreiung (§ 31 Absatz 2 und § 246
Absatz 10 und Absatz 12 BauGB) von den Festsetzungen des Bebauungsplans zu-
lassig sein.

2.3.1 Ausnahmen nach § 31 Absatz 1 und § 246 Absatz 11 BauGB

Ausnahmen miissen geméaB § 31 Absatz 1 BauGB im Bebauungsplan nach Art und’
Umfang ausdriicklich vorgesehen und vom planerischen Willen der Gemeinde um-
fasst sein.

Fir den Fall, dass in den Baugebieten nach §§ 2 bis 7 der BauNVO (nicht in Gewer-
be- und Industriegebieten sowie Sondergebieten) Anlagen fiir soziale Zwecke als ‘
Ausnahme zugelassen werden konnen (auch aufgrund von Festsetzungen nach § 1
Absatz 5 BauNVO), sieht § 246 Absatz 11 Satz 1 BauGB vor, dass Aufnahmeeinrich-
tungen, Gemeinschaftsunterkiinfte und sonstige Unterkiinfte fiir Fliichtlinge in der
Regel genehmigt werden sollen. Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass bei Zulas-
sung der genannten Einrichtungen in der Regel kein Widerspruch zur Zweckbestim-
mung des jeweiligen Baugebiets besteht (,Gebietsvertraglichkeit*; siche Nummer
2.2.4). Zudem soll die Richtung des Ermessens vom Gesetzgeber im Sinne eines in-
tendierten Ermessens vorgezeichnet werden. Anforderungen im Hinblick auf § 15
Absatz 1 BauNVO (siche Nummer 2.2.5) werden dadurch jedoch nicht auBer Kraft
gesetzt; sie sind jedoch im Lichte der Bedeutung der nationalen Aufgabe der Fliicht-
lingsunterbringung zu sehen.

Entsprechendes gilt nach § 246 Absatz 11 Satz 2 BauGB fiir in tibergeleiteten PI&-
nen (vgl. § 233 Absatz 3 BauGB; § 173 BBauG 1960) festgesetzte Baugebiete, die
denen nach §§ 2 bis 7 BauNVO vergleichbar sind.

§ 36 BauGB ist im Rahmen des § 246 Absaiz 11 — wie auch sonst bei Entscheidun-
gen nach § 31 Absatz 1 BauGB — anwendbar. Zur Modifikation des § 36 Absatz 2
Saiz 2 BauGB durch § 246 Absatz 15 siche Nummer 3.

Die Zulassigkeit einer Anschlussnutzung, also einer Nutzung im Anschluss an die
Nutzung als bauliche Anlage fiir die Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbegeh-
renden, richtet sich nach allgemeinen bauplanungsrechtlichen Regeln — ohne Be-
ricksichtigung der zwischenzeitlich allein durch die Sonderregelung nach § 246
BauGB erméglichten Abweichung vom allgemein geltenden ZulassigkeitsmaBstab.
Aus der (Zwischen-)Nutzung als Fllichtlingsunterbringung kann daher in diesen Fal-
len keine Zuléssigkeit anderer zukiinftiger Nutzungen, beispielsweise einer Wohn-
nutzung fir einen unbestimmten Personenkreis, abgeleitet werden. Zur Wiederauf-
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nahme der vorherigen Nutzung bei Vorhaben nach § 246 Absatz 13 vgl. Nummer
25.2.2.

2.3.2 Befreiungen nach § 31 Absatz 2 BauGB

Eine Befreiung im Einzelfall ist gemaB § 31 Absatz 2 BauGB an das Vorliegen der
nachfolgenden Voraussetzungen geknipft:

(1) Die Grundziige der Planung sind nicht bertihrt und

(2) es liegt ein Befreiungstatbestand im Sinne des § 31 Absatz 2 Nummer 1 bis 3
BauGB vor, und

(3) die Abweichung ist auch unier Wiirdigung nachbarlicher Interessen mit 6ffent-
lichen Belangen vereinbar (vgl. zu dieser Anforderung auch Nummer 2.3.3(2)).

Ob eine Befreiung in Betracht kommt, hangt von den Umstinden des jeweiligen Ein-
zelfalls, etwa von der GréBe der Unterkunft flr Fllchtlinge und Asylbegehrende im
Verhaltnis zum Gesamtbaugebiet, von einer etwaigen Vorpragung des Baugebiets
(z.B. durch immissionsempfindliche Nutzungen, bereits erteilte Befreiungen) und vom
zulassigen Nutzungsspekirum des Baugebiets (z. B. ,eingeschrankies Gewerbege-
biet”) ab. Dass die Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbegehrenden zu den
Griinden des Wohls der Allgemeinheit im Sinne des § 31 Absatz 2 Nummer 1 BauGB
gehort, ist nunmehr im Gesetz klargestellt.

2.3.3 Befreiungen nach § 246 Absatz 10 BauGB

§ 246 Absatz 10 BauGB enthalt einen neben § 31 Absatz 2 BauGB tretenden Son-
derbefreiungstatbestand  fiir festgesetzte und faktische Gewerbegebiete
(§ 8 BauNVO, auch in Verbindung mit § 34 Absatz 2 BauGB). Nach § 246 Absatz 10
BauGB kénnen (anders als nach § 31 Absatz 2 BauGB) bis zum 31. Dezember 2019
Befreiungen auch dann erteilt werden, wenn die Grundziige der Planung berihrt
werden. Auch Befreiungen von anderen Festsetzungen des Bebauungsplans, etwa
zum MaB der baulichen Nutzung, kénnen auf § 246 Absatz 10 Satz 1 BauGB ge-
stitzt werden. Die Regelung gilt flir Erstaufnahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsun-
terkiinfte und sonstige Einrichtungen, die der Unterbringung von Fliichtlingen oder
Asylbegehrenden dienen.

Die Befreiung ist an zwei Voraussetzungen gebunden:

(1) An dem betreffenden Standort miissen Anlagen fiir soziale Zwecke als Aus-
nahme zugelassen werden kénnen oder — aufgrund etwa von Festsetzungen
nach § 1 Absatz 6 Nummer 2 BauNVO - allgemein zuléssig sein. Der Aus-
schluss lediglich bestimmter Arten von Anlagen fiir soziale Zwecke geméan § 1
Absatz 6 Nummer 1 i.V.m. § 1 Absatz 9 BauNVO steht der Anwendbarkeit des
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§ 246 Absatz 10 BauGB entgegen, wenn die betreffende Unterkunft zu diesen
ausgeschlossenen Arten gehort.

(2) Die Befreiung muss auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit 6ffent-
lichen Belangen vereinbar sein. Zu den zu berlicksichtigenden Belangen ge-
horen insbesondere auch die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn-
verhaltnisse und die Sicherheit der Wohnbevélkerung (vgl. § 1 Absatz 6
Nummer 1 BauGB) sowie die Belange der Fliichtlinge und Asylbegehrenden
(vgl. § 1 Absatz 6 Nummer 13 BauGB) etwa im Hinblick auf Integration und
Teilhabe. Hierbei wird jeweils zu priifen sein, ob die beantragte Fliichtlingsun-
terkunft mit den jeweils zul&ssigen Nutzungen im Gewerbegebiet vertraglich
ist. Das kann etwa der Fall sein, wenn die Nutzungen im Gewerbegebiet im
Hinblick auf ihre Emissionen und verkehrlichen Auswirkungen so festgesetzt
sind, dass es Bereiche gibt, in denen eine wohnéhnliche Nutzung nicht unzu-
mutbar gestort wird. Durch diese wohnéhnliche Nutzung diirfen auch keine
Einschrénkungen fiir gewerbliche und sonstige zuldssige Nutzungen ein-
schlieBlich deren Erweiterungen entstehen. Letztlich werden also Standorte in
Gewerbegebieten in Betracht kommen, an denen insbesondere Konflikie mit
Larm- und Geruchsimmissionen nicht zu erwarten sind , bspw. weil es sich um
Gewerbegebiete handelt, in denen vor allem nicht wesentlich storende Ge-
werbebetriebe zulédssig sind.

Nach § 246 Absatz 10 Satz 2 BauGB findet § 36 BauGB entsprechende Anwendung.
Zur Modifikation des § 36 Absatz 2 Satz 2 durch § 246 Absatz 15 BauGB siehe
Nummer 3.

Die Zulassigkeit einer Anschlussnutzung richtet sich nach allgemeinen bauplanungs-
rechtlichen Regeln (siehe dazu auch 2.3.1).

2.3.4 Befreiungen nach § 246 Absatz 12 BauGB

Nach § 246 Absatz 12 Satz 1 BauGB ist fiir folgende Vorhaben bis zum 31. Dezem-
ber 2019 eine auf langstens drei Jahre zu befristende Befreiung von den Festsetzun-
gen eines Bebauungsplans auch dann mdglich, wenn die Grundziige der Planung
beriihrt werden: ‘

(1) Errichtung von mobilen Unterkunften,

(2) Nutzungsanderung zuldssigerweise errichteter baulicher Anlagen in Gewerbe-
und Industriegebieten sowie in Sondergebieten nach den §§ 8 bis 11 BauNVO
in Aufnahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsunterkiinfte oder sonstige Unter-
kinfte flr Fliichtlinge oder Asylbegehrende.

Sowohl § 246 Absatz 12 Satz 1 Nummer 1 als auch Nummer 2 BauGB finden auch in
faktischen Baugebieten (§ 34 Absatz 2 BauGB) Anwendung. Die Regelung zur Frist
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von drei Jahren diirfte so zu verstehen sein, dass die Befristung nicht an die Geneh-
migungserieilung, sondern an die Nutzungsdauer ankniipft. MaBgeblicher Fristbe-
ginn ist daher grundsétzlich der Zeitpunkt der Nutzungsaufnahme; bei besonderen
Fallkonstellationen ist auf den Zeitpunkt der Genehmigungserteilung abzustellen,
z. B. bei bereits vor Inkraftireten der Neuregelung erfolgter Duldung der Nutzung.

Mobile Unterkiinfte (z. B. Wohncontainer, Leichtbauhallen, Zelte, soweit es sich um
Vorhaben im Sinne des § 29 Absatz 1 BauGB handelt) sind im Regelfall den Anlagen
fir soziale Zwecke zuzurechnen. Soweit diese in den Baugebieten nach §§ 2 bis 7
BauNVO allgemein zuldssig sind oder als Ausnahme zugelassen werden kénnen,
bedarf es im Hinblick auf die Art der Nutzung des Riickgriffs auf den Befreiungstat-
bestand im Regelfall nicht. Wenn jedoch innerhalb dieser Baugebiete z.B. Gemein-
bedarfsfléchen (etwa Parkplétze) festgesetzt sind und die Erteilung einer Befreiung
nach § 31 Absaiz 2 - da im konkreten Einzelfall Grundziige der Planung beriihrt wer-
den — ausscheiden sollte, kommt eine Genehmigung nach § 246 Absatz 12 Satz 1
Nummer 1 BauGB in Betracht. Auch Befreiungen von anderen Festsetzungen des
Bebauungsplans, etwa zum MaB der baulichen Nutzung, kénnen in den Fillen der
Nummer 1 und Nummer 2 auf § 246 Absatz 12 Saiz 1 BauGB gestiiizt werden.

Befristete mobile Unterkiinfte kénnen nach § 246 Absatz 12 Satz 1 Nummer 1
BauGB auch in Gewerbegebieten und Industriegebieten sowie in Sondergebieten
(§8 8 bis 11 BauNVO; auch in Verbindung mit § 34 Absatz 2 BauGB) zugelassen
werden. In Gewerbegebieten ist es dabei — anders als in § 246 Absatz 10 BauGB —
nicht erforderlich, dass an diesen Standorten Anlagen fiir soziale Zwecke zugelassen
werden kénnen.

In Gewerbe- und Industriegebieten sowie in Sondergebieten nach §§ 8 bis 11 BauN-
VO (auch in Verbindung mit § 34 Absatz 2 BauGB) kommt dariiber hinaus eine Um-
nutzung zuldssigerweise errichteter baulicher Anlagen in Betracht. In Betracht kom-
men samtliche fir die Fliichtlingsunterbringung geeignete Anlagen.

Die AbWeichung muss auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit 6ffentli-
chen Belangen vereinbar sein. Insoweit wird zu beachten sein, dass angesichts der
nationalen und drangenden Aufgabe bei der Flichtlingsunterbringung Nachbarn, ge-
rade im Hinblick auch auf die dréijéhrige Befristung und die regelmaBig eher kurzfris-
tige Verweildauer der jeweils betroffenen Fliichtlinge, voriibergehend auch ein Mehr
an Beeintrachtigungen zuzumuten sein kann.

Gesunde Wohn- und Arbeitsverhéltnisse sind als offentlicher Belang (vgl. § 1 Ab-
satz 6 Nummer 1 BauGB und Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 GG) in allen Féllen zu wah-
ren; jedoch kann bei von vornherein auf drei Jahre befristeten Vorhaben, anders als
bei dauerhaften Unterkiinften, starker auf die aktuell tatsichlich bestehenden Um-
welteinwirkungen abgestellt werden. Bei der Behandlung dieses Belangs kann ferner
der Umstand zu beachten sein, dass die unter hohem Zeitdruck zu bewéltigende Un-
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terbringungsaufgabe dem Schutz der Fliichtlinge und Asylbegehrenden vor Obdach-
losigkeit und damit ihrem Schutz vor Gefahren fiir Leben und Gesundheit dient. Hier-
bei handelt es sich um Rechtsgiiter der o6ffentlichen Sicherheit, deren Schutz nach
Nummer 7.1 Satz 1 Var. 1 der TA Larm eine Uberschreitung der Immissionswerte
rechtfertigen kann, die abstrakt flr die dem Wohnen dienenden Gebiete vorgesehen
sind (Nummer 6.1 der TA Larm).

Nach § 246 Absatz 12 Satz 2 BauGB findet § 36 BauGB entsprechende Anwendung
Zur Modifikation des § 36 Absaiz 2 Satz 2 BauGB durch § 246 Absatz 15 BauGB
sieche Nummer 3. ‘

Die Zuléssigkeit einer Anschlussnutzung richtet sich nach allgemeinen bauplanungs-
rechtlichen Regeln (siehe dazu auch 2.3.1).

2.4 Grundstiicke innerhalb der im Zusammenhang bebauten Oristeile
nach § 34 BauGB

Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile im nicht beplanten Innenbereich
richtet sich die Zul&ssigkeit von Unterkiinften fiir Fliichtlinge und Asylbegehrende
nach § 34 BauGB.

Entspricht die Eigenart der ndheren Umgebung einem der in der BauNVO bezeichne-
ten Baugebiete, beurteilt sich die Zulassigkeit von Unterkinften fur Flichtlinge und
Asylbegehrende gemaB § 34 Absatz 2 BauGB nach ihrer Art allein nach den ent-
sprechenden Vorschriften der BauNVO. Insoweit gelten die Ausfiihrungen oben unter
Nummer 2.3 entsprechend.

Far Ausnahmen und Befreiungen ist § 31 Absatz 1 und 2 BauGB geméaB § 34 Ab-
satz 2 BauGB entsprechend anzuwenden. Die Ausflihrungen oben unter Nummer
2.3 gelten daher entsprechend.

Soweit § 34 Absatz 2 BauGB keine Anwendung findet, also die Eigenart der nédheren
Umgebung nicht einem der Baugebiete der BauNVO entspricht, sind im unbeplanten
Innenbereich Unterkiinfte flir Fliichtlinge und Asylbegehrende zuldssig, wenn sie sich
gemaB § 34 Absatz 1 BauGB in die Eigenart der niheren Umgebung einfligen. Dies
wird hinsichtlich der Art der baulichen Nutzung in der Regel dann der Fall sein, wenn
die ngdhere Umgebung nicht Uberwiegend durch gewerbliche Nutzung, sondern ins-
besondere durch Wohn- oder wohné&hnliche Nutzung maBgeblich gepragt wird. In
derart gepragter Umgebung werden Nutzungsénderungen bestehender Schulgebau-
de, Beherbergungsbetriebe und ggfs. auch militarisch genutzter Liegenschaften, so-
weit sie der Unterbringung von Personen dienen, in Vorhaben zur Unterbringung von
Unterkiinften fur Fliichtlinge und Asylbegehrende dem Einfligungsgebot in der Regel
gerecht werden.
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Auch die (ibrigen Voraussetzungen des § 34 Absatz 1 BauGB sind einzuhalten.

Sofern es sich um eine Nutzungsénderung im Sinne des § 34 Absatz 3a BauGB
handelt, also nicht bereits das Einfigungsgebot nach § 34 Absatz 1 BauGB greift,
kann unter den dort genannten Voraussetzungen von dem Erfordernis des Einfligens
(§ 34 Absatz 1 BauGB) abgewichen werden.

Nach § 246 Absaiz 8 BauGB gilt § 34 Absatz 3a BauGB bis zum 31. Dezember 2019
entsprechend fur die Nutzungsanderung zuléssigerweise errichteter baulicher Anla-
gen in Anlagen, die der Unterbringung von Flichtlingen oder Asylbegehrenden die-
nen. Uber die bereits in § 246 BauGB 2014 genannten Verwaltungs-, Biiro- und Ge-
schaftsgeb&ude hinaus kann dies vor allem bei Schulen, sonstigen Bildungszwecken
dienenden Geb&uden und Krankenhdusern in Betracht kommen, die sich oftmals
auch bereits nach allgemeinen Regeln einfigen konnen. Auch hier gilt, dass die Ab-
weichung auch unter Wiirdigung nachbarlicher Interessen mit éffentlichen Belangen
vereinbar sein muss (vgl. hierzu oben unter Nummer 2.3.3(2)).

§ 36 BauGB ist anzuwenden. Zur Modifikation des § 36 Absatz 2 Satz 2 durch § 246
Absatz 15 BauGB siehe Nummer 3.

Die Zulassigkeit einer Anschlussnutzung richtet sich nach allgemeinen bauplanungs-
rechtlichen Regeln (sieche dazu auch 2.3.1). Erginzend wird darauf hingewiesen,
dass § 34 Absatz 3a BauGB eine Nutzungsénderung zu Wohnzwecken unter be-
stimmten Voraussetzungen ermdglicht.

2.5 Grundstiicke im AuBenbereich nach § 35 BauGB

2.5.1 Standortabhingige AuBenbereichsbegiinstigung nach § 246 Absatz 9
BauGB

Nach § 246 Absatz 9 BauGB kénnen bis zum 31. Dezember 2019 der Zuléssigkeit
eines Vorhabens, das der Unterbringung von Fliichtlingen oder Asylbegehrenden
dient, die in § 35 Absatz 4 Satz 1 genannten 6ffentlichen Belange (s. auch die Auflis-
tung in 2.5.3) nicht entgegengehalten werden, da die Vorschrift die Rechtsfolge des
§ 35 Absatz 4 Satz 1 BauGB (,Begtinstigung®) bis dahin fiir entsprechend anwendbar
erklart.

Voraussetzung ist, dass das Vorhaben in unmittelbarem raumlichen Zusammenhang
mit nach § 30 Absaiz 1 BauGB oder § 34 BauGB zu beurteilenden bebauten Flachen
innerhalb des Siedlungsbereichs erfolgen soll. Die Vorschrift zielt insbesondere auf
Flachen in Ortsteilen, die von einer baulichen Nutzung — nicht notwendigerweise all-
seitig — umgeben sind, also innerhalb des Siedlungsbereichs liegen, aber mangels
eines Bebauungszusammenhangs nicht nach § 34 Absatz 1 BauGB bebaubar sind.

Auch Abrundungen der vorhandenen Siedlungsentwicklung in Randbereichen kom-
men in Betracht, wenn die einbezogenen Flachen durch die bauliche Nutzung des di-
rekt angrenzenden Bereichs entsprechend geprégt sind, vgl. § 34 Absatz 4 Num-
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mer 3 BauGB. Ein ,unmittelbarer raumlicher Zusammenhang® ist insbesondere dann
gegeben, wenn die zu bebauende Flache derart an die bebauten Flachen im Sinne
des § 30 Absatz 1 BauGB und § 34 BauGB angrenzt, dass die geplante bauliche An-
lage nach Errichtung am Bebauungszusammenhang teilnehmen wiirde.

Unberahrt bleibt die Verpflichtung zur Beachtung anderer offentlicher Belange, ein-
schlieBlich der in § 1 Absatz 6 Nummer 13 BauGB ausdriicklich genannten Belange
der Fluchtlinge oder Asylbegehrenden (vgl. auch Nummer 2.3.3(2)).

§ 36 BauGB ist anzuwenden. Zur Modifikation des § 36 Absatz 2 Satz 2 durch § 246
Absatz 15 BauGB siehe Nummer 3.

Die Zulassigkeit einer Anschlussnutzung richtet sich nach allgemeinen bauplanungs-
rechtlichen Regeln (siehe dazu auch 2.3.1). Hierbei ist auch zu beachten, dass es
dem Sinn und Zweck des § 246 Absatz 9 widersprechen wirde, wenn z. B. die nach
dieser Vorschrift zugelassene Errichtung eines Wohngebaudes im AuBenbereich,
das ausschlieBlich dem Wohnen von Flichtlingen dient, im Anschluss dauerhaft als
Wohnraum fiir die Allgemeinheit genutzt werden soll; dies diirfte bereits bei Geneh-
migungserteilung zu beriicksichtigen sein.

2.5.2 Standortunabhingige AuBenbereichsbegiinstigung nach § 246 Absatz 13
BauGB

2.5.2.1 Anwendungsbereich und Voraussetzungen

Nach § 246 Absatz 13 Satz 1 BauGB gilt die Rechtsfolgé des § 35 Absatz 4 Satz 1
BauGB bis zum 31. Dezember 2019 entsprechend fir

(1) die auf langstens drei Jahre zu befristende Errichtung mobiler Unterkiinfte:
(§ 246 Absatz 13 Satz 1 Nummer 1 BauGB) und

(2) die Umnutzung bestehender Gebaude, auch wenn deren bisherige Nutzung
aufgegeben wurde, in Aufnahmeeinrichtungen, Gemeinschaftsunterkiinfte
oder sonstige Unterkinfte fir Fliichtlinge und Asylbegehrende (§ 246 Absaiz
13 Satz 1 Nummer 2 BauGB).

Anders als bei § 246 Absatz 9 BauGB ist eine raumliche Nhe zu nach § 30 Absatz 1
oder § 34 BauGB zu beurteilenden Flachen und eine Belegenheit des Vorhabens in-
nerhalb des Siedlungsbereichs nicht erforderlich.

Bei mobilen Unterkiinften gilt — wie bei § 246 Absatz 12 Satz 1 Nummer 1 BauGB —
dass sie nur auf drei Jahre befristet zugelassen werden kénnen (§ 246 Absatz 13
Satz 1 Nummer 1 BauGB).

Als umzunutzende, zulassigerweise im AuBenbereich errichtete bauliche Anlagen
kommen insbesondere solche Anlagen in Betracht, die

e nach § 35 BauGB genehmigt worden sind,
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°- vor Inkraftireten des BBauG 1960 auf Grundlage der jeweils einschlagigen
landesrechtlichen Vorschriften genehmigt worden sind und deren Nutzung Be-
standsschutz genieBt oder

° nach § 37 BauGB genehmigt worden sind (insbesondere ehemalige Militérlie-
genschaften).

Die unbefristete Begiinstigung einer Umnutzung nach § 246 Absatz 13 Satz 1 Num-
mer 2 BauGB kommt — unabhZngig von einem fortwirkenden Bestandsschutz — auch
in Betracht, wenn die Nutzung endgiiltig aufgegeben wurde. Die in einigen Landern
ohnehin aufgehobene 7-Jahres-Frist nach § 35 Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 Buchsta-
be ¢ BauGB findet keine Anwendung.

Als Teil einer Nutzungsénderung im Sinne des § 246 Absatz 13 Satz 1 Nummer 2
BauGB gilt auch eine erforderliche Erneuerung und Erweiterung, ggf. auch eine er-
forderliche Anderung der vorhandenen baulichen Anlage.

Unberiihrt bleibt die Verpflichtung zur Beachtung anderer offentlicher Belange, ein-
schlieBlich der in § 1 Absatz 6 Nummer 13 BauGB ausdriicklich genannten Belange
der Fluchtlinge oder Asylbegehrenden (vgl. auch Nummer 2.3.3(2)).

§ 36 BauGB ist anzuwenden. Die Zuldssigkeit einer Anschlussnutzung richtet sich
nach allgemeinen bauplanungsrechtlichen Regeln (sieche dazu auch 2.3.1 und die
Anm. unter 2.5.1 a.E.).

2.5.2.2 Rickbauverpflichtung und zuldssige Anschlussnutzung

Far Vorhaben nach § 246 Absatz 13 Saiz 1 findet § 35 Absatz 5 Satz 2 Halbsaiz 1
und Satz 3 BauGB entsprechende Anwendung (§ 246 Absatz 13 Satz 2 BauGB). Als
weitere Zulassigkeitsvoraussetzung ist daher eine Verpflichtungserkldrung abzuge-
ben, das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der Nutzung als Fliichtlingsunterkunft
zuriickzubauen und Bodenversiegelungen zu beseitigen (§ 35 Absatz 5 Satz 2 Halb-
satz 1 BauGB). Durch nach Landesrecht vorgesehene Baulast oder in sonstiger Wei-
se ist die Einhaltung dieser Verpflichtung sicherzustellen (§ 35 Absatz 5 Satz 3
BauGB). '

_ Die Ruckbauverpflichtung bezieht sich in ihrem Umfang nur auf die durch das Vorha-
ben nach § 246 Absatz 13 Satz 1 BauGB veranlassten BaumaBnahmen und Boden-
versiegelungen. Von § 246 Absatz 13 Satz 1 BauGB nicht gefordert ist daher z. B.
der vollstandige Riickbau einer zum Zeitpunkt einer Nutzungsénderung nach § 246
Absatz 13 Satz 1 Nummer 2 BauGB vorhandenen baulichen Anlage; auch ein Riick-
bau geb&udeinterner BaumaBnahmen, die fiir sich gesehen keine bodenrechtliche
Relevanz haben, ist nicht gefordert. Bei mobilen Unterkiinften kann die Riickbauver-
pflichtung insbesondere im Hinblick auf begleitende Bodenversiegelungen (z. B. Auf-
schiitungen, Fundamente, Wege) relevant werden.
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Nach § 246 Absatz 13 Satz 4 BauGB entfillt die Riickbauverpflichtung im Falle einer
zulassigen Anschlussnutzung (Nutzung im Anschluss an die Nutzung als Aufnahme-
einrichtung, Gemeinschaftsunterkunft oder sonstige Unterkunft fiir Fliichtlinge oder
Asylbegehrende). Eine Anschlussnutzung ist in folgenden Fallen zuléssig:

° Im Anschluss wird eine Nutzung aufgenommen, die nach allgemeinen Regeln
(im AuBenbereich) zulassig ist (§ 246 Absatz 13 Satz 3 Halbsatz 2). Die
Rickbauverpflichtung entfallt nur, wenn die Anschlussnutzung tatsichlich auf-
genommen wird.

e Die zum Zeitpunkt einer Nutzungsénderung nach § 246 Absatz 13 Satz 1
Nummer 2 BauGB zulédssigerweise ausgelibte Nutzung wird im Anschluss
wieder aufgenommen (§ 246 Absatz 13 Saiz 3 Halbsatz 2 BauGB). Konstitutiv
wird durch diese Regelung eine Nutzungsénderung fiir solche Fille fiir zulés-
sig erklar, die nach allgemeinen Regeln nicht méglich wére. Dies kann der
Fall sein, wenn zum Zeitpunkt einer Nutzungsénderung nach § 246 Absatz 13
Satz 1 Nummer 2 BauGB eine Nutzung (erstens) nach § 35 Absatz 4 BauGB
oder (zweitens) nach allgemeinen Bestandsschutzregeln zuldssigerweise
ausgelbt wird. Die Rlckbauverpflichtung entfallt nur, wenn die Anschlussnut-
zung tatsachlich aufgenommen wird.

e Die Zuléssigkeit der Anschlussnutzung ergibt sich aus § 30 Absatz 1, 2 oder
§ 33 BauGB. Anders als in den o.g. Féllen ist hier eine tatsachllche Aufnahme
der Nutzung nicht erforderlich. '

Die Sicherstellung der Riickbauverpflichtung in entsprechender Anwendung des § 35
Absatz 5 Satz 3 BauGB ist nicht erforderlich, wenn Vorhabentrager ein Land oder ei-
ne Gemeinde ist (§ 246 Absatz 13 Saiz 5 BauGB). Ein Verzicht auf die Sicherstellung
kann auch bei GemeindeverbZnden in Betracht kommen.

2.5.3 Sonstiges Vorhaben im Sinne des § 35 Absatz 2 BauGB

Im AuBenbereich kénnen — unabhéngig von den zeitlich befristeten Sonderregelun-
gen des § 246 Absatz 9 und 13 BauGB - Unterkiinfte fiir Fliichtlinge und Asylbegeh-
rende als sonstige Vorhaben im Einzelfall nach § 35 Absatz 2 BauGB zugelassen
werden, wenn ihre Ausfiihrung oder Benutzung éffentliche Belange nicht beeintrich-
tigt und die ErschlieBung gesichert ist.

Offentliche Belange sind im Allgemeinen insbesondere beeintrachtigt, wenn das Vor-
haben

e dem Fléchennutzungsplan widerspricht (§ 35 Absatz3 Satz 1 Nummer 1
BauGB), '

e die natlrliche Eigenart der Landschaft beeintrichtigt (35 Absatz 3 Satz 1
Nummer 5 BauGB) oder '

e die Entstehung, Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung befiirch-
ten l&ésst (§ 35 Absatz 3 Satz 1 Nummer 7 BauGB).
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Die Zuléssigkeit einer Anschlussnutzung richtet sich nach allgemeinen bauplanungs-
rechtlichen Regeln (siehe dazu auch 2.3.1 und die Anm. unter 2.5.1 a.E.).

2.5.4 Benehmen mit den fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen
Behorden (§ 246 Absatz 16 BauGB) _

Far Vorhaben nach § 246 Absatz 9 und 13 BauGB gilt § 18 Absatz 3 Satz 2 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) entsprechend (§ 246 Absaiz 16 BauGB).
Somit kann die Genehmigungsbehérde — wie in den Féllen des § 34 BauGB — davon
ausgehen, dass Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege von dem
Vorhaben nicht berlihrt werden, wenn sich die fiir Naturschutz und Landschaftspflege
zustandige Behdrde nicht binnen eines Monats duBert. .

2.6 Sonderabweichungstatbestand (§ 246 Absatz 14 BauGB)

2.6.1 Anwendungsbereich und Voraussetzungen

In Anlehnung an § 37 BauGB, der nach bisheriger Rechtslage auf Aufnahmeeinrich-
tungen der L&nder Anwendung finden konnte, beinhaltet § 246 Absatz 14 BauGB ei-
nen Sonderabweichungstatbestand, der es ermdglicht, fir Aufnahmeeinrichtungen,
Gemeinschaftseinrichtungen oder sonstige Unterkiinfte flir Fliichtlinge oder Asylbe-
gehrende bis zum 31. Dezember 2019 von den Vorschriften des BauGB oder den
aufgrund des BauGB erlassenen Vorschriften in erforderlichem Umfang abzuwei-
chen.

Die Regelung ist auch auf Einrichtungen anwendbar, die aufgrund von Regelungen
nach § 50 Absatz 2 AsylG betrieben werden. Welche Korperschaft oder Behorde
nach den jeweiligen landesrechtlichen Bestimmungen die Unterbringung tbernimmt,
spielt insofern keine Rolle. § 246 Absatz 14 BauGB findet daher auch auf Unterklnf-
te von Kommunen Anwendung, soweit Unterbringungsaufgaben nach § 50 Absatz 1,
2 AsylG wahrgenommen werden. Die Regelung findet zudem auch auf Einrichtungen
Anwendung, die im Aufirag eines Landes oder einer Kommune von einem Dritten
(z. B. von Landkreisen oder Privaten) betrieben werden.

Diese sehr weitgehende Abweichungsbefugnis ist an die Voraussetzung gebunden,
dass auch bei Anwendung von § 246 Absatz 8 bis 13 BauGB dringend benétigte Un-
terkunftsméglichkeiten im Gebiet der Gemeinde, in der sie entstehen sollen, nicht
oder nicht rechtzeitig bereitgestellt werden kénnen. Damit findet sie nur Anwendung, -
wenn die Unterkunftsméglichkeit nicht ohnehin bereits nach den geltenden baupla-
nungsrechtlichen Vorschriften zuldssig ist und auch die zeitlich befristeten Sonderre-
gelungen in § 246 Absatz 8 bis 13 BauGB nicht ausreichen, um die Zulassigkeit her-
beizufiihren. Dieser Nachrang der Anwendung erféhrt aber gleichzeitig eine raumli-
che Eingrenzung auf das Gebiet der Standortgemeinde.



19

Die Betrachtung des Gemeindegebiets, in der die Unterkunft entstehen soll, ist auch
dann ausreichend, wenn Vorhabentriger ein Land oder in dessen Auftrag ein Dritter
ist; eine besondere Orisgebundenheit ist nicht erforderlich.

Die Abweichungsbefugnis gilt zudem inhaltlich nicht unbegrenzt, sondern nur im er-
forderlichen Umfang. Vergleichbar zu § 37 BauGB werden zur Priifung der Erforder-
lichkeit die widerstreitenden offentlichen Belange, auch unter Wiirdigung nachbarli-
cher Interessen, zu gewichten sein (vgl. BVerwG, Urteil vom 14. Februar 1991 — 4 C
20/88). Ein zentraler Belang und zugleich tatbestandliche Voraussetzung des Absat-
zes 14 ist hierbei, dass Unterbringungsmaglichkeiten ,dringend benétigt* werden. Der
Unterbringungsbedarf ist dringlich, wenn die vorhandene und geplante Unterbrin-
gungskapazitat nicht mit dem tatsachlichen oder prognostizierten Zustrom von
Flachtlingen und Asylbegehrenden schritthalt. Dann kommt dem gesetzlichen Auftrag
der staatlichen und kommunalen Unterbringungsbehérden, in einem begrenzten Zeit-
raum angemessene Unterbringungsmdglichkeiten zu schaffen, im Rahmen der Ab-
wégung zur Ermittlung der Erforderlichkeit ein besonderes Gewicht zu. An die Erfor-
derlichkeit sollen dann keine lbersteigerten Anforderungen gestellt werden. Insbe-
sondere muss keine besondere Ortsgebundenheit nachgewiesen werden, denn
§ 246 Absatz 14 BauGB beschréankt die Betrachtung ausdriicklich auf das jeweilige
~ Gemeindegebiet, in der die Unterkunft entstehen soll (siche bereits oben). Standort-
alternativen, die sich innerhalb dieses Gemeindegebiets aufdridngen oder fiir drin-
gend bendtigte Unterkunftsmdoglichkeiten bei Anwendung der Absétze 8 bis 13 zur
Verfligung stehen, lassen die Erforderlichkeit im Sinne des § 246 Absatz 14 BauGB
entfallen, wenn das Vorhaben dort keine oder erheblich geringere Abweichungen von
bauplanungsrechtlichen Vorschriften bedingen wiirde und gleichermaBen geeignet
ist, den dringenden Unterkunftsbedarf rechizeitig zu decken. Auch kénnen Zweck-
maBigkeitserwagungen zur Ausgestaltung der Einrichtung einschlieBlich ihrer GroBe
und Nutzungsdauer beachtliche Aspekte hierbei sein.

Eine sich aus der ortlichen Situation ergebende Plausibilitét der Erforderlichkeit des
Vorhabens ist zur Vermeidung eines ausufernden Gebrauchs dieser Abweichungs-
befugnis ausreichend, aus Griinden des Verhéltnism&Bigkeitsprinzips im Hinblick auf
Artikel 14 (gof. auch wegen Beeintrachtigung des Gebietserhaltungsanspruchs) und
28 Absatz 2 GG aber auch erforderlich. Eine Missachtung unabdingbarer Mindestan-
forderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhélinisse kann allerdings nicht im
Sinne des Absatzes 14 sein (vgl. § 1 Absatz 6 Nummer 1 BauGB und Artikel 2 Ab-
satz 2 Satz 1 GG).

2.6.2 Verfahren

Zustandig ist wie bei § 37 BauGB die héhere Verwaltungsbehorde. Die Landesregie-
rungen kénnen nach § 203 Absatz 3 BauGB durch Rechtsverordnung eine andere
Zustandigkeit festlegen.
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Im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens muss die dafiir zustandige Behorde
die Entscheidung der héheren Verwaltungsbehérde zu § 246 Absatz 14 BauGB ein-
holen, wenn sie bei der vorrangigen Prifung der anderen Vorschriften (inkl. § 246
Absatz 8 bis 13) nicht bereits zur Zulédssigkeit des Vorhabens gekommen ist. Insofern
wird es sich um einen Mitwirkungsakt der héheren Verwaltungsbehérde handeln. Die
Zusténdigkeit der zustédndigen Bauaufsichtsbehorde flr die Erteilung der Baugeneh-
migung bleibt unberihrt. Soweit landesgesetzlich ein Zustimmungsverfahrens in Be-
tracht kommt, wird auf die entsprechenden Regelungen der jeweiligen Landesbau-
ordnung verwiesen.

Die Gemeinde ist anzuhéren; diese Anhérung tritt auch an die Stelle des in § 14 Ab-
satz 2 Saiz 2 vorgesehenen Einvernehmens (§ 246 Absatz 14 Satz 3). Dies gilt nach
§ 246 Absaiz 14 Satz 4 BauGB nicht, wenn Vorhabentrdger die Gemeinde oder in
deren Auftrag ein Dritter ist. Es wird i.d.R. Aufgabe der Gemeinde sein, im Rahmen
der Anhorung oder wenn sie selbst oder in ihrem Auftrag ein Dritter Vorhabentréger
ist, im Rahmen einer sonstigen Beteiligung dazu Stellung zu nehmen, ob es sich um
eine dringend benétigte Unterkunft handelt und ob im Gemeindegebiet Standortalter-
nativen zur Verfugung stehen. § 36 findet keine Anwendung.

2.6.3 Rickbauverpflichtung und zuldssige Anschlussnutzung

Auch fiir Vorhaben nach § 246 Absatz 14 Satz 1 findet § 35 Absatz 5 Satz 2 Halb-
satz 1 und Satz 3 entsprechende Anwendung (§ 246 Absatz 14 Satz 5 BauGB). Die
Ausfihrungen in Nummer 2.5.2.2 gelten insoweit eéntsprechend.

2.6.4 Entschadigungsregelung

Wenn Vorhabenirager ein Land oder in dessen Auftrag ein Dritter ist, gilt § 37 Ab-
satz 3 entsprechend. o

Der Ersatzanspruch nach § 37 Absatz 3 Satz 1 BauGB umfasst Aufwendungen fiir
Entschédigungen, welche die Gemeinde in Folge der Durchfiihrung der baulichen
MaBnahme zu leisten hat. Entschadigungspflichten kénnen fiir die Gemeinde auf
Grund planerischer AnpassungsmaBnahmen erwachsen, zu denen sie infolge der
Durchfiihrung der baulichen MaBnahme veranlasst ist.

Nach § 37 Absatz 3 Satz 2 kann die Gemeinde hierzu auch den Ersatz der Kosten
verlangen, die durch die Aufstellung, Anderung, Ergénzung oder Aufhebung eines
Bebauungsplans infolge der baulichen MaBnahme entstehen. Die Notwendigkeit zur
Aufstellung eines Bebauungsplans kann sich z. B. bei einem offentlichen Vorhaben
ergeben, das unter Abweichung von dem Erfordernis einer Sicherung der ausrei-
chenden ErschlieBung im AuBenbereich zugelassen wird, oder wenn die erforderli-
chen Flachen im Wege der Enteignung beschafft werden miissen.
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Im Ubrigen findet § 37 BauGB bis zum 31. Dezembér 2019 auf Vorhaben nach
Satz 1 keine Anwendung.

3 Einvernehmen der Gemeinde (§ 246 Absatz 15 BauGB)

In Verfahren zur Genehmigung von baulichen Anlagen, die der Unterbringung von
Flichtlingen oder Asylbegehrenden dienen, gilt bis zum 31. Dezember 2019 das Ein-
vernehmen abweichend von § 36 Absaiz 2 Satz 2 (auch in Verbindung mit § 246 Ab-
satz 10 Satz 2 und Absatz 12 Satz 2) BauGB als erteilt, wenn es nicht innerhalb ei-
nes Monats verweigert wird.

Dies gilt auch dann, wenn die baulichen Anlagen, die der Unterbringung von Fllicht-
lingen oder Asylbegehrenden dienen, nach allgemeinen Regeln genehmigt werden
kénnen, es also eines Riickgriffs auf § 246 Absatz 8 bis 14 BauGB nicht bedarf.

4 Schaffung von Planungsrecht

4.1 Aufstellung eines neuen Bebauungsplans bzw. Anderung oder ‘Er-
ganzung eines vorhandenen Bebauungsplans

Gemeinden k&nnen durch die Aufstellung von Bebauungsplénen bzw. die Anderung
.oder Ergénzung von vorhandenen Bebauungsplénen geeignete Flachen fiir die Un-
terbringung von Fliichtlingen und Asylbegehrenden ausweisen. Je nach Ausgestal-
tung der R&umlichkeiten und Aufenthaltsbedingungen kann eine Festsetzung als
»Anlagen flr soziale Zwecke* oder ,Wohnen* in Betracht kommen (siehe dazu oben
unter Nummer 2.1). Zur Unterbringung von Fliichtlingen als offentlicher Belang und
zu den Festsetzungsmdglichkeiten in Sondergebieten wird auf Nummer 2.2.3 verwie-
sen. Bei einer vorgesehenen Befristung der Nutzung sollte eine Festsetzung nach
§ 9 Absatz 2 BauGB gepriift werden.

Das Bauplanungsrecht bietet verschiedene Méglichkeiten zur Beschleunigung eines
Bebauungsplanverfahrens oder der Zulassung von Vorhaben:

e Soweit die Voraussetzungen des § 13a Absatz 1 BauGB erfiillt werden, kann
ein Bebauungsplan der Innenentwicklung (Bebauungsplan fiir die Wie-
dernutzbarmachung von Flachen, die Nachverdichtung oder andere MaBnah-
men der Innenentwicklung) im beschleunigten Verfahren aufgestellt werden.

e Bei der Anderung oder Erganzung von Bebauungsplénen wird ggf. das verein-
fachte Verfahren nach § 13 BauGB in Betracht kommen.

e Unter den Voraussetzungen des § 33 BauGB kdnnen Vorhaben wéhrend der
Planaufstellung zugelassen werden.

e Fur Verfahren nach §§ 13 oder 13a BauGB ist nach § 33 Absatz 3 BauGB ei-
ne Zulassung von Vorhaben in einem frilhen Planungsstand méglich.
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4.2 Satzungen nach §§ 34 und 35 BauGB

Die Gemeinden kénnen durch Satzungen nach § 34 Absatz 4 BauGB geeignete Fla-
chen fir die Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbegehrenden ausweisen; fiir die
Satzungen nach § 34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 2 und 3 BauGB ist § 31 BauGB ent-
sprechend anwendbar. Sofern es sich bei der Unterbringung von Fliichtlingen und
Asylbegehrenden um ein Wohnzwecken dienendes Vorhaben handelt, kann auBer-
dem auch die Aufstellung einer Satzung nach § 35 Absatz 6 BauGB Erleichterungen
fir die Zulassung bewirken.
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Bedin, 30. . 7oA 8"

Sehr geehrte Kolleginnen,
sehr geehrte Kollegen,

dic kurzfristige Unterbringung einer groBen Zahl von'Fliichtlingen und
Asylbewerbern stellt die Lander vor besondere Herausforderungen. Das

erfordert ein moglichst pragmatisches Vorgehen.

Das Bundeskabinett hat gestern als Teil des Gesetzentwurfs zur Asylverfah-
rensbeschleunigung auch Anderungen im Bauplanungsrecht beschlossen.
Damit wird die Unterbringung von Fliichtlingen in winterfesten Quartieren
beschleunigt. Mit dem Gesetzespaket erhalten die Linder und Kommunen
sehr weitgehende Gestaltungsmaglichkeiten, um unverziiglich Umnutzungs-
und Neubaumafinahmen zu planen, zu genehmi gén und durchzufiihren. Da-
mit wollen wir Linder und Kommunen gezielt unterstiitzen: An baupla-
nungsrechtlichen Vorgaben soll kein Vorhaben scheitern, das eine verniinf-

tige und sichere Unterbringungslosung darstellt.

Zustelladi Robert-Sch Plalz 3, 53175 Bonn, Lieferadresse: Sresemannstrale 128-130, 10117 Berlin
Verkehrsanbindung: Potsdamer Platz, S4U-Bahn: 51, $2, U2, Bus: 200, M41, Md8
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Die beschlossenen Anderungen des Baurechts sehen vor, dass mobile Be-
helfsunterkiinfte grundsitzlich in allen Baugebieten und im AuBenbereich
befristet auf drei Jahre zugelassen werden kénnen. Die Umnutzung beste-
hender Gebéude wird in allen Baugebieten, im nicht beplanten Innenbereich
und im AuBenbereich deutlich erleichtert. Fiir reine Wohngebiete und ande-
re Baugebiete, in denen Fliichtlingsunterkiinfte bislang nur ausnahmsweise
zugelassen waren, sollen nun Genehmigungen in der Regel erteilt werden
kdnnen. Wenn mit diesen Erleichterungen dringend bénéiti gte Unterkiinfte
nicht rechtzeitig beschafft werden konnen, kann in erforderlichem Umfang
auch ganz umfassend vom Bauplanungsrecht abgewichen werden. Die stéd-
tebaulichen Grundsitze und Ziele des Baugesetzbuchs sollen aber fortgel-
ten. So sind z. B. 6ffentliche Belange, insbesondere auch gesunde Wohn-

und Arbeitsverhéltnisse, zu wahren.

Das Bundeskabinett hat dariiber hinaus punktuelle Erleichterungen bei den
energetischen Anforderungen der Energieeinsparverordnung an Aufhahme-
einrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften beschlossen. Diese sind bis
Ende 2018 befristet und sollen ebenfalls eine beschleunigte Unterbringung

von Fliichtlingen unterstiitzen.

Unabhiingig davon sind aus den Landern und Kommunen Fragen an das
Bundesumwelt- und -bauministerium (BMUB) herangetragen worden, zu

denen ich Thnen gerne folgende Hinweise geben méchte:

Zum einen geht es um Forderungen zur Anderung des Immissionsschutz-
rechts in Bezug auf Larm. Das BMUB nimmt diese Forderungen sehr ernst.
Allerdings enthilt das geltende Immissionsschutzrecht keine Hindemisse,

die in der aktuellen Situation raschen Lésungen entgegenstehen. Es lasst
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vielmehr Uberschreitungen der an sich maBgebenden Standards zu. Insbe-
sondere die TA Larm enthélt Regelungen, die bei der Unterbringung von
Flichtlingen auch auBlerhalb von Wohngebieten Abweichungen bei den
sonst tiblichen Léirmschutzst'cindards gestatten. Die als Anlage beigefiigten
Hinweise eﬁnﬁglichen es, vor Ort rasche und praktikable Losungen bei der

Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbewerbern zu finden.

Die andere Frage betrifft die Neubewertung des Brandschutzes in chemali-
gen Kasernen, die infolge des Wegfalls des Bestandsschutzes der fritheren
Nutzung vorzunehmen ist. Mir ist klar, dass die Linder fiir den Brandschutz
zustéindig sind. Gleichwohl méchte ich anregen zu priifen, ob und gegebe-
nenfalls wie die Vollzugsbehorden — selbstverstindlich unter Wahrung der
‘Schutzziele des Brandschutzes — etwa durch Ubergangslésungen Verzoge-
rungen vermeiden kénnen. So kommt aus meiner Sicht z. B. eine voriiber-
gehende Duldung nach gemeinsamer Begehung des Gebdudes durch Feuer-
wehr, Bauordnungsbehérde und gegebenenfalls dem Eigentiimer in Be-
tracht. Entscheidend ist, dass Menschen in Nojc ohne Abstriche beim Brand-

schutz schnell untergebracht werden kénnen.

Schliefllich m&chte ich Sie dariiber informieren, dass Mitte September Herr
Staatssekretdr Adler ein Gesprich mit dem Bundesverband Bausysteme e.V.
und Unternehmen der Branche gefiihrt hat. Gegenstand waren Fragen der

Unterbringung von Fliichtlingen mittels Container- und Modulbauweisen.

In dem Gesprich sprach sich der Bundesverband u. a. fiir bestimmte Erleich-
terungen im Bauordnungsrecht aus, so beispielsweise die Erarbeitung einer
Musterverordnung fiir mobile Unterkiinfte, insbesondere zu Fragen des

Brandschutzes, und fiir die bauordnungsrechtliche Einstufung von Fliicht-

757 P
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lingsunterkiinften. Dariiber hinaus wurde zur Erleichterung des Einsatzes von
Containern aus dem Ausland, die oft nicht den hiesigen technischen Stan-

dards entspréchen, die Méglichkeit einer Typenzulassung angeregt.

Das Gespréch mit dem Bundesverband wird kurzfristig unter Teilnahme von

Staatsminister Markus Ulbig fortgesetzt.
Ich werde Sie gerne iiber die Ergebnisse unterrichten.
Mit freundlichen Griiflen

/?% 00 fadnid,

Anlage
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Anlage
Vollzugshinweise zur Flexibilitiit der TA Lirm

1. Stiddtebauliche Gemengelagen nach Nr. 6.7 der TA Liirm

Bei sogenannten Gemengelagen, wenn z. B. gewerblich oder industriell ge-
nutzte Gebiete an Wohngebiete grenzen, kann nach Nr. 6.7 Satz 1 der TA

Larm der Lirmschutz im Wohngebiet abgesenkt werden.
2. Notsituationen nach Nr. 7.1 der TA Liirm

Nach Nr. 7.1 Satz 1 der TA Larm kénnen die Immissionsrichtwerte der TA
Lérm u. a. Uiberschritten werden, wenn dies zur Abwehr von Gefahren fir
die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung erforderlich ist. Solche Gefahren
liegen hinsichtlich der Rechtsgiiter der Fliichtlinge und Asylsuchenden vor,
so dass auch aufgrund von Nr. 7.1 der TA Lirm die Immissionswerte fiir die

dem Wohnen dienenden Gebiete iiberschritten werden kénnen:

Schutzgiiter der 6ffentlichen Sicherheit sind neben der Funktionsfahigkeit
staatlicher Einrichtungen insbesondere Rechtsgiiter des Einzelnen. Bei der un-
ter hohem Zeitdruck zu bewiltigenden Unterbringung einer Vielzahl von
Fliichtlingen und Asylsuchenden geht es primér um den Schutz des Lebens und
der Gesundheit der Fliichtlinge durch ihren Schutz vor der Witterung und eine
ausreichende Versorgung. Insoweit ergeben sich aus Artikel 2 Abs. 2 Satz 1
des Grundgesetzes auch staatliche Schutzpflichten fiir Auslédnder, die sich im

Bundesgebiet aufhalten.

Wl
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Vor diesem Hintergrund konnen bei der Unterbringung von Fliichtlingen
und Asylbewerbern die Immissionswerte fiir die dem Wohnen dienenden
Gebiete nach Nr. 7.1 der TA Lérm iiberschritten werden. Dies gilt sowohl
hinsichtlich des von Fliichtlingen und Asylbewerbern hinzunehmenden Ge-
riuschniveaus als auch hinsichtlich der Gerduscheinwirkungen, die die
Nachbarschaft von Fliichtlingen und Asylbewerbern von diesen hinzuneh-

men hat.

3. Unterbringung von Fliichtlingen und Asylbewerbern in

Gewerbegebieten

‘Durch das ,,Gesetz tiber Malinahmen im Bauplanungsrecht zur Erleichte-
rung der Unterbringung von Fliichtlingen wurde im Jahr 2014 klargestellt,
dass Fliichtlinge auch in Gewerbegebieten untergebracht werden kénnen.
Hierdurch dndert sich an den Larmschutzstandards, die die TA Lirm fiir
Gewerbegebiete vorsieht, nichts. Fliichtlinge und Asylbewerber miissen bei
ihrer Unterbringung im Gewerbegebiet die fiir ein Gewerbegebiet mafge-
benden Immissionsrichtwerte nach Nr. 6.1 Buchstabe b) der TA Lirm hin-
nehmen und kdnnen nicht die Einhaltung der strengeren Anforderungen fiir

dem Wohnen dienende Gebiete verlangen. Fiir solche weitergehenden

Liarmschutzanforderungen an die Gewerbetreibenden gibt es keine Grundla
ge. Daher kdnnen bzw. miissen Gewerbetreibende auch keine Abwehrkla-
gen gegen die Unterbringung von Fliichtlingen im Gewerbegebiet erheben,

um ihnen drohende Betriebsbeschrinkungen abzuwehren.



