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l. Vortrag des Referenten

1. Anlass

Die Veranstaltungsrichtlinien sind regelmafig auf ihre Aktualitat hin zu tberprifen und
gegebenenfalls unter Bericksichtigung neuer Entwicklungen im stadtischen
Veranstaltungsgeschehen sowie den gegenwartigen Nutzungsmadglichkeiten des
dffentlichen Raums fortzuschreiben. Die letztmalige Anderung fand im Jahr 2009 statt
(Beschluss vom 18.03.2009, Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V 01815). Der Auftrag aus der
letzten Beschlussfassung fir die Erstellung eines Innenstadtkonzeptes wird mit der
vorliegenden Beschlussvorlage abschliel3end bearbeitet.

2. Stadtratsantrage

Mit dieser Vorlage werden auch der Antrag Nr. 08-14 / A 02169 der FDP-Stadtratsfraktion
vom 26.01.2011 "Konzept zur Nutzung denkmalwtirdiger Platze flr temporare Veranstal-
tungen" sowie der Antrag Nr. 08-14 / A 02623 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN / rosa
liste vom 07.07.2011 "Trotz der Olympiaentscheidung: Ja zu einem Versorgungskonzept
mit regionalen, 6kologischen und fair gehandelten Produkten bei Veranstaltungen in Miin-
chen" behandelt.

3. Veranstaltungsrichtlinien

3.1 Rechtliche Einordnung der Richtlinien fiir Veranstaltungen auf 6ffentlichem
Verkehrsgrund und deren Fortschreibung

3.1.1 Rechtliche Einordnung

Die Veranstaltungsrichtlinien regeln Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund, also Son-
dernutzungen. Die entsprechenden Antrage der Veranstalterinnen und Veranstalter rich-
ten sich entweder nach Art. 18 Abs. 1 BayStrWG oder § 29 Abs. 2 StVO (ggf. § 46 StVO).
Der Vollzug des Art. 18 Abs. 1 BayStrWG als auch des § 29 Abs. 2 StVO bezieht sich auf
die offentlichen Stral3en, fir die die Landeshauptstadt Miinchen als StralRenbaubehérde
bzw. Verkehrsbehoérde zustandig ist und fur die sie die Strallenbaulast tragt (vgl. Art. 18
Abs. 1,42 Abs. 1 Satz 1, 58 Abs. 2 Nr. 3 BayStrWG, §§ 5 Abs. 2, 21 FStrG, §§ 29, 44
StvVO).

Bei der Erteilung von wegerechtlichen und verkehrsrechtlichen Sondernutzungserlaubnis-
sen handelt es sich um regelmaRig wiederkehrende Angelegenheiten, die fur die Gemein-
de keine grundsatzliche Bedeutung haben und keine erheblichen finanziellen Belastungen
erwarten lassen (vgl. Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO), die deshalb keiner Befassung des

Stadtrats bedurfen. Im Fall von laufenden Angelegenheiten nach Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr.
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1 GO ist es mdglich, nach Art. 37 Abs. 1 Satz 2 GO Richtlinien durch den Stadtrat zu er-
lassen.

Richtlinien nach Art. 37 Abs. 1 Satz 2 GO kdnnen inhaltliche Anweisungen und Bestim-
mungen enthalten, wie die laufenden Angelegenheiten erledigt werden sollen. Sie konkre-
tisieren bzw. schranken den Ermessens- und Beurteilungsspielraum ein.

Bei der Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen nach Art. 18 BayStrWG sowie nach

§ 29 Abs. 2 StVO, also bei Ausnahmen vom Verbot der Nutzung des 6ffentlichen Raums
Uber den wegerechtlichen bzw. verkehrsrechtlichen Gemeingebrauch hinaus (vgl. Art. 14
Abs. 1 Satz 2 BayStrWG, § 29 Abs. 2 Satz 2 StVO), handelt es sich um Ermessensent-
scheidungen. Es erscheint daher nach wie vor geboten, im Hinblick auf die Vielzahl von
Antragen und im Hinblick auf die Gestaltung des o6ffentlichen Raums und des Gemeinge-
brauchs, der durch die Zulassung von Veranstaltungen betroffen wird, einheitliche Vorga-
ben hinsichtlich der Ermessensausiibung zu treffen.

Die einheitliche Bearbeitung der Antrage anhand der Richtlinien fihrt zur Gleichbehand-
lung und Rechtssicherheit, d.h. zu einer gefestigten Verwaltungspraxis. Von dieser Ver-
waltungspraxis kann im Einzelfall nur bei Vorliegen sachlicher Griinde abgewichen wer-
den.

Mit den Veranstaltungsrichtlinien wird das Ermessen der Verwaltung konkretisiert und die
Mafgaben fur die Entscheidungen Uber das ,,Ob“ und das ,Wie" von Veranstaltungen auf
offentlichem Verkehrsgrund gelenkt.

3.1.2 Fortschreibung

Schon bei der letzten Neufassung der Veranstaltungsrichtlinien 2009 wurde festgestellt,
dass die Nachfrage, Veranstaltungen auf 6ffentlichem Verkehrsgrund durchzufiihren, ste-
tig angestiegen ist. Daran hat sich auch bis heute nichts geéndert. Es nutzen nach wie
vor viele Veranstalterinnen und Veranstalter den o6ffentlichen Grund gerne als attraktive
und zugleich kostenglnstige Alternative zu privaten Flachen und Raumlichkeiten. Dabei
werden diese Veranstaltungen durchaus sehr gut angenommen, so z.B. jahrlich mit mehr
als 200.000 Besucherinnen und Besucher beim Street-Life-Festival / Corso Leopold oder
auch bei den Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit im Oktober 2012 in Miin-
chen mit rund 400.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmern. Darliber hinaus gibt es aber
beispielsweise auch nachbarschaftliche kleinere Strallenfeste, die den Charme eines
Viertels mit pragen kénnen.
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3.2 Wesentliche Anderungen im Uberblick

3.2.1 Veranstaltungsbereiche

Als eine wesentliche Neuerung zu den bisherigen Richtlinien wurde das Stadtgebiet in
drei sog. Veranstaltungsbereiche eingeteilt. Dies ermdglicht, die Veranstaltungsarten bzw.
deren Durchfuhrung spezifischer auf die einzelnen Bereiche abgestimmt zu gestalten.
Durch diese Steuerungsmoglichkeiten kann die Innenstadt tendenziell entlastet und die
weiter entfernt vom Stadtzentrum liegenden Stadtbezirke geférdert werden.

Um dies umzusetzen, wurden je nach Veranstaltungsbereich teilweise unterschiedliche
Veranstaltungsarten grundsatzlich als zulassig definiert. Dabei sollen in den Bereichen,
die weiter vom Stadtzentrum entfernt liegen, mehr Veranstaltungsarten zulassig sein.
Dies fuhrt zu einer Verbesserung der Qualitat der Veranstaltungen sowie zu einer Entlas-
tung der sehr stark beanspruchten Innenstadtbereiche, insbesondere auch beim Platz vor
der Feldherrnhalle.

3.2.2 Besondere Platze in der Innenstadt

Die Platze in der Innenstadt, die eine grof3e historische Bedeutung haben, wie z.B. der
Platz vor der Feldherrnhalle oder der Wittelsbacherplatz, wurden in den Veranstaltungs-
richtlinien besonders geregelt. Die Innenstadtplatze werden seit Jahren vermehrt fir Ver-
anstaltungen und andere Sondernutzungen angefragt. Durch eine restriktive Vergabe der
Innenstadtplatze soll der Aufenthaltscharakter der Platze zuriickgewonnen und zudem
der Bedeutung der Platze Rechnung getragen werden. Gleichzeitig sollen die Regelun-
gen einen Beitrag zum L&sung der vorhandenen Nutzungskonflikte leisten. Insgesamt
wird dadurch eine noch bessere Akzeptanz bei den Anliegerinnen und Anliegern, aber
auch bei Fremdenverkehrsgasten, erwartet.

3.2.3 Regelungen fiir Konzert- und Kulturveranstaltungen

Bisher waren Konzertveranstaltungen grundsatzlich nur auf dem Koénigsplatz sowie am
Platz vor der Feldherrnhalle zulassig. Dabei war der Platz vor der Feldherrnhalle prinzipi-
ell nicht frei verfiigbar, da dort stets die gleichen Konzertveranstaltungen zugelassen wur-
den.

Nunmehr sollen mit der grundsatzlichen Freigabe der 6ffentlichen Platze auch Kultur- und
Konzertveranstaltungen unterschiedlicher Veranstalterinnen und Veranstalter ermdglicht
werden. Dabei gelten auch hier spezielle Vorgaben fiir die besonderen Platze, insbeson-
dere zur Haufigkeit. DarUber hinaus gibt es auch veranstalterbezogene Regelungen zur
Haufigkeit in den einzelnen Veranstaltungsbereichen. Damit auch ein ausreichendes Bud-
get zur Schaffung eines attraktiven Veranstaltungskonzeptes besteht, wurde die Moglich-
keit geschaffen, flr diese Kultur- und Konzertveranstaltungen auch Eintrittsgelder zu erhe-
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ben.

3.2.4 Regelungen zum Koénigsplatz

Beim Konigsplatz handelt es sich nach wie vor um den einzigen 6ffentlich gewidmeten
Platz, der sich grundsatzlich fur groRere Konzertveranstaltungen, aber auch fur weitere
Veranstaltungen eignet. Die Nachfrage flr den Konigsplatz Uberstieg zuletzt regelmafig
die vorgegebenen Kapazitaten. Insofern wurde in den Richtlinien ein drittes Konzertwo-
chenende ermdglicht.

Da es bei den Veranstaltungen auf dem Konigsplatz nahezu jedes Jahr zu Terminkonflik-
ten gekommen ist, wurde auch das Verfahren zur Belegung geandert. Zukinftig wird das
Kreisverwaltungsreferat die moglichen Termine jeweils fur die einzelnen Veranstaltungsar-
ten veroffentlichen, um so zumindest grundsatzlich Terminkollisionen mit den regelmafig
stattfindenden Veranstaltungen zu vermeiden. Darlber hinaus kénnen Uberschneidungen
mit bekannten Parallelveranstaltungen zwar nicht ganzlich ausgeschlossen, aber mini-
miert werden.

3.2.5 Public Viewing

Neu in die Richtlinien eingeflihrt wurde die Veranstaltungsart Public Viewing. Zwar gab es
diese Veranstaltungen auch bereits zuvor auf offentlichem Grund. Es fehlten jedoch Re-
gelungen in den Richtlinien.

3.2.6 Marathonveranstaltung

Bisher gab es in den Veranstaltungsrichtlinien keine Regelungen zu einer Marathonveran-
staltung. GemaR Beschluss des Kreisverwaltungsausschusses vom 14.12.1999 (Antrag
Nr. 1658 vom 04.11.1999) soll pro Jahr nur eine Marathonveranstaltung in Miinchen statt-
finden, die eine einheitliche Strecke zur Grundlage hat und zugleich verkehrsvertraglich
ist. Mit dem Entwurf dieser neuen Richtlinien wird klargestellt, dass bei mehreren Antra-
gen zu einer Marathonveranstaltung ein Auswahlverfahren durchgefihrt wird. Sollten
mehrere Konzepte vorgelegt werden, entscheidet ausschliellich die Qualitat und Aussa-
gekraft des eingereichten Verkehrskonzeptes.

3.2.7 Regelungen zu Marktveranstaltungen

Bei den Marktveranstaltungen - dies sind Veranstaltungen, deren Hauptzweck im gewerb-
lichen Anbieten von Waren liegt und die entsprechend nach der Gewerbeordnung festge-
setzt werden - konnte durch eine Kooperation mit den Markthallen Miinchen ein Verfahren
entwickelt werden, welches die Problematik bei einer Konkurrenzsituation zwischen meh-
reren beantragten Markten auflost. Dieses Verfahren findet jedoch nur Anwendung bei
den Christkindiméarkten sowie bei Marktveranstaltungen im Veranstaltungsbereich 1 und
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am Wittelsbacherplatz, da hier durch die vorgegebene Antragsfrist bis 31.12. des Vorjah-
res Konkurrenzfalle entstehen kdnnen. Bei den sonstigen Markten gilt das Prioritatsprin-
zip. Das bedeutet, dass in diesen Fallen keine Konkurrenzsituation entstehen kann und
dieses Verfahren entbehrlich ist. Der stadtische Christkindimarkt in der AltstadtfuRganger-
zone ist davon nicht betroffen, da dieser Uber die Satzung der Landeshauptstadt Minchen
Uber die Benutzung der Dulten und des Christkindlmarkts (Dult- und Christkindimarktsat-
zung) geregelt wird. Die EinflUhrung eines grundsatzlichen qualitativen Mindeststandards
bei den angebotenen Waren bei allen Markten ist aulRerhalb einer Konkurrenzsituation
rechtlich nicht zulassig.

3.2.8 Bezirksausschiisse

Den Bezirksausschiissen kommt im Rahmen des durch Satzung eingerdumten Anho-
rungsrechtes insbesondere bei der Verlangerung des Veranstaltungsendes, der Erhéhung
der Veranstaltungshaufigkeit pro Jahr und Veranstalter sowie der Dauer bei Straflen- und
Anliegerfesten als auch bei der Beurteilung der Zulassigkeit von Stadtteilfesten besondere
Bedeutung zu.

Zudem haben die Bezirksausschisse gemaf der Verfiigung des Oberbirgermeisters
(Satzung fir die Bezirksausschiisse der Landeshauptstadt Minchen (Bezirksaus-
schuss-Satzung vom 10. Dezember 2004) ein Entscheidungsrecht bei Flohmarkten auf
offentlichem Grund.

3.2.9 Werbeveranstaltungen

Die bisherigen Veranstaltungsrichtlinien haben Werbe- bzw. Promotionsveranstaltungen
am Stachus sowie in der Schutzenstralde ermoglicht. Dabei konnte jede der beiden Fla-
chen nur ein mal im Monat vergeben werden. Ein einzelner Veranstalter konnte dabei
jahrlich insgesamt nur eine Veranstaltung durchfiihren.

Im vorliegenden Entwurf der Richtlinien sollen nun Werbeveranstaltungen grundsatzlich in
allen Stadtbezirken zulassig sein. Um die Anzahl der Veranstaltungen zu regulieren, kon-
nen pro Stadtbezirk nur zwolf Veranstaltungen pro Jahr durchgefuhrt werden. Zudem darf
jede Veranstalterin bzw. jeder Veranstalter nur eine Veranstaltung jahrlich pro Stadtbezirk
durchfuhren.

Im Veranstaltungsbereich 1 sind dabei solche Veranstaltungen nur am Karlsplatz zulas-
sig.
Fir Werbeveranstaltungen werden bisher Sondernutzungsgebiihren erhoben. Bei einer

Erweiterung der Moglichkeiten fur diese Veranstaltungen muss die Sondernutzungsge-
buhrensatzung entsprechend in einer weiteren Beschlussfassung angepasst werden.
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3.2.10 Kosten

Die in den bisherigen Richtlinien enthaltene Regelung, dass das Kreisverwaltungsreferat
von der Festsetzung der Verwaltungskosten bei ausschliel3lichem oder iberwiegendem
offentlichen Interesse absehen kann, entspricht nicht den gesetzlichen Bestimmungen
und wurde entsprechend auch nicht mehr vollzogen. Insofern erfolgt in den neuen Richtli-
nien eine Klarstellung.

3.3 Ausnahmen / Sonderveranstaltungen

Die Veranstaltungsrichtlinien enthalten eine Regelung, die es dem Kreisverwaltungsrefe-
rat ermoglicht, besondere Veranstaltungen uber die Veranstaltungsrichtlinien hinaus zu-
zulassen. Die Notwendigkeit einer Ausnahmeregelung wird verdeutlicht durch die Veran-
staltungen, die in den vergangenen Jahren als Ausnahmen zugelassen wurden.

Dies waren insbesondere:
« Ander Art Festival
- Bauernmarktmeile
- Bennofest
- Blade Night
«  Christopher-Street-Day
- Damische Ritter
- Da sein fur Minchen®
- DGB 1. Mai
+ Geldbeutelwaschen
+ Gemeinsam Sport — Gemeinsam Spalf}
- Griechisch-Bayerischer Kulturtag
+ Eislaufveranstaltung am Karlsplatz
+ Europatag
- Frankisches Genussfestival
- Internationales Fest der Kulturen
« lIsraeltag
+ Jump & Fly
+ Kilassik am Odeonsplatz

+  Kultur- und Shoppingnacht
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+ Lesung zum Gedenken an die Bucherverbrennung
« Meisterfeiern der Munchner Fuliballvereine
« Marathon

«Munchen Narrisch

+  Mdinchner Brauertag

« Nachtschwarmer

«  Oper fur Alle

- Radlnacht

+ Selbsthilfetag

+ Stadtgriindungsfest

- Stadtlauf

- Stadtlesen

+ St. Patricks Day (Parade und Feier)

- Strallenfest der Innenstadtwirte

+ Street-Live Festival / Corso Leopold

+ UniCredit Festspiel-Nacht

+  Weihnachtliche Veranstaltung am Isartor

Soweit diese Veranstaltungen nicht bereits durch die neuen Regelungen zulassig sind
oder fir sie ein eigener Veranstaltungsbeschluss besteht, soll weiterhin die Moglichkeit
gegeben sein, diese im Rahmen der Ausnahmeregelungen als Sonderveranstaltungen
grundsatzlich zuzulassen, sofern diese nicht grundlegend in Art und Umfang zu den Vor-
jahren abweichen. Eine letztendliche Genehmigung kann jedoch nur vorbehaltlich der Ein-
haltung der Genehmigungsvoraussetzungen erfolgen.

3.4 Ubersicht iiber die Anderungen

Die hier aufgefiihrten sowie die weiteren Anderungen gegeniiber den bisherigen Richtlini-
en konnen der anliegenden Gegenuberstellung entnommen werden.
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4. Stellungnahmen der Beteiligten

Bei der Abstimmung der Richtlinien wurde darauf geachtet, mdglichst alle Betroffenen ein-
zubinden, um einen grofitmoéglichen Konsens und eine groRtmaogliche Akzeptanz zu errei-
chen. So wurden neben allen Bezirksausschissen das Referat fur Arbeit und Wirtschaft,
das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung, das Baureferat, das Kommunalreferat, das
Kulturreferat sowie das Sozialreferat, das Polizeiprasidium Minchen sowie die Minchner
Verkehrsgesellschaft m.b.H. um Stellungnahme gebeten.

Daruber hinaus wurde auch dem Verband der Munchner Kulturveranstalter e. V., CityPart-
ner Minchen e.V., der Bayerischen Verwaltung der staatlichen Schlésser, Garten und
Seen, der Handwerkskammer fir Minchen und Oberbayern, der Industrie- und Handels-
kammer fir Minchen und Oberbayern, dem Munchner Innenstadtwirte e.V., dem Minch-
ner Schausteller-Verein e.V., dem Bayerischen Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA
Bayern e. V. sowie dem Deutschen Gewerkschaftsbund DGB Region Miinchen Gelegen-
heit zur Rickmeldung zu den neuen Richtlinien gegeben.

In den eingegangenen Stellungnahmen wurden teilweise unterschiedliche Standpunkte
vertreten. Das Kreisverwaltungsreferat hat diese zur Kenntnis genommen und dort, wo die
Vorschlage als umsetzbar erachtet wurden, eingearbeitet. Dabei konnten aufgrund rechtli-
cher Gegebenheiten nicht alle Vorschlage bericksichtigt werden.

Die eingegangenen Stellungnahmen sowie eine Ubersicht liegen dieser Vorlage als An-
lage bei.

4.1 Stellungnahme der Referate und des Polizeiprasidiums

In seinen Stellungnahmen vom 29.03.2017 und 11.05.2017 schlagt das Referat fir Arbeit
und Wirtschaft einige Formulierungsanderungen, eine Anderung bei den Fristen zur An-
meldung, eine Erweiterung des Begriffes bei Kultur- und Konzertveranstaltungen sowie
eine Anderung zum Verfahren vor. Diese Vorschlage wurden vollumfanglich aufgenom-
men mit Ausnahme der Erweiterung der Definition der Kultur- und Konzertveranstaltungen
zur speziellen Starkung des Kultur- und Kreativstandortes Munchen. Das Kreisverwal-
tungsreferat halt diese Formulierung als zu speziell auf ein einzelnes Ziel abgestellt. Zu-
dem mochte das Referat fur Arbeit und Wirtschaft eine Erweiterung des Leitbildes. In ihm
soll auch auf die Ausstrahlung kommerzieller Kultur- und Konzertveranstaltungen auf das
Gesamtbild der Landeshauptstadt hingewiesen werden. Das Kreisverwaltungsreferat lehnt
eine solche Erweiterung im Leitbild jedoch ab, da es dem eigentlichem Leitbild, dass wei-
testgehend keine kommerziellen Veranstaltungen — bis auf die besonders geregelten —
stattfinden sollen, widersprechen wiirde.

Bei der Ausnahmeregelung in den Richtlinien fordert das Referat fur Arbeit und Wirtschaft
die Aufnahme des Kriteriums ,wirtschaftlich“. Zudem sollen Ausnahmen auch mdglich
sein, wenn Veranstaltungen einen besonderen Wert fur den Wirtschafts- und Tourismus-
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standort aufweisen kdnnen oder vorteilhaft fir das Image der Stadt sind. Das Kreisverwal-
tungsreferat ist der Ansicht, dass Ausnahmen dann zugelassen werden sollen, wenn u. a.
ein hoher Mehrwert fir die Allgemeinheit gegeben ist. Sollte ein wirtschaftlicher Mehrwert
fur die Landeshauptstadt gegeben sein, so kann dieser auch als gesellschaftlicher Mehr-
wert betrachtet werden und ist damit von den Ausnahmeregelungen mit umfasst. Im Ubri-
gen sollen grundsatzlich keine rein wirtschaftlichen Interessen auf 6ffentlichem Verkehrs-
grund aulder der explizit genannten Veranstaltungsarten zugelassen werden. Die Belange
des Wirtschafts- und Tourismusstandortes sind aus Sicht des Kreisverwaltungsreferates
ausreichend abgedeckt, so dass keine spezifische Aufnahme in die Ausnahmeregelung
erfolgen soll.

Bei den Kosten schlagt das Referat fur Arbeit und Wirtschaft eine Befreiungsmdglichkeit
fur Veranstaltungen vor, die von der Landeshauptstadt geférdert werden. Dieser Wusch ist
durchaus nachvollziehbar, aufgrund der abschlieBenden bundesgesetzlichen Regelungen
zu den Verwaltungsgebiihren im Stralenverkehrsrecht jedoch nicht moglich. Die Landes-
hauptstadt Minchen ist als Kommune gesetzlich dazu verpflichtet, Abgaben nach den ge-
setzlichen Vorschriften zu erheben (Art. 62 Abs. 1 GO). Bei der einschlagigen gesetzli-
chen Vorschrift handelt es sich bei Veranstaltungen auf 6ffentlichem Verkehrsgrund um
die Gebuhrenordnung fir MaRnahmen im Stralenverkehr (GebOSt). Diese abschlieliende
bundesgesetzliche Regelung lasst keinen Spielraum flr die vom Referat fir Arbeit und
Wirtschaft geforderte Moglichkeit zur Gebihrenbefreiung. Das Kreisverwaltungsreferat
muss die Gebihren entsprechend der GebOSt erheben, sofern keine Gebuhrenfreiheit,
die ebenfalls in der GebOSt abschlielend geregelt ist, vorliegt. Anders bei den Sondernut-
zungsgebihren; hier enthalt die entsprechende Satzung der Landeshauptstadt Miinchen
die Moglichkeit, dass bei ausschlielRlichem oder Giberwiegendem 6ffentlichen Interesse
von der Erhebung von Sondernutzungsgebihren abgesehen werden kann. Dies entspricht
dem regelmalliigen Vollzug durch das Kreisverwaltungsreferat, ausgenommen die kom-
merziellen Veranstaltungen, wie z.B. Konzerte am Kdnigsplatz.

Bei den Marktveranstaltungen fordert das Referat flr Arbeit und Wirtschaft eine Erhéhung
der Veranstaltungshaufigkeit von ein und dem selben Marktveranstalter bzw. Marktveran-
stalterin in den jeweiligen Veranstaltungsbereichen. Hierzu teilt das Kreisverwaltungsrefe-
rat mit, dass die gewahlte Veranstaltungshaufigkeit den erkannten Bedarf erfahrungsge-
mafd abdeckt und somit keine Ausweitung erforderlich ist.

Nach Ansicht des Referates fur Arbeit und Wirtschaft sollen Werbeveranstaltungen statt
eines unterhaltenden Charakters einen informierenden bieten. Das Kreisverwaltungsrefe-
rat geht bei Werbeveranstaltungen systemimmanent von einem informierenden Charakter
aus, da uber ein bestimmtes Produkt etc. informiert werden soll. Damit jedoch auch ein
gewisser sonstiger Mehrwert fur die Bevdlkerung geschaffen wird, sollen auch unterhal-
tende Aspekte bei Werbeveranstaltungen Bestandteil sein. DarlUber hinaus sollen Werbe-
veranstaltungen nicht auf die Ladendffnungszeiten begrenzt werden. Das Kreisverwal-
tungsreferat vertritt bei dieser Thematik die Ansicht, dass Werbeveranstaltungen aus ge-
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werblichem Anlass durchgefihrt werden und somit eine Beschrankung auf die Ladendff-
nungszeiten gerechtfertigt ist. Fiir den Veranstaltungsbereich 1 fordert das Referat fir Ar-
beit zudem, dass Werbeveranstaltungen auch auf dem Sendlinger-Tor-Platz (wahrend der
dortigen Baustelle auch auf dem Rindermarkt) zulassig sein sollen. Das Kreisverwaltungs-
referat halt dagegen den Stachus mit seiner Toplage im Veranstaltungsbereich 1 als aus-
reichend fir Werbeveranstaltungen, zumal auch erstmals Maglichkeiten fir Werbeveran-
staltungen im gesamten Stadtgebiet geschaffen werden.

Bei den Public Viewing Veranstaltungen sollen nach Mitteilung des Referates fir Arbeit
und Wirtschaft auch einzelne Gewerbetreibende diese Veranstaltungen durchfihren kon-
nen. Das Kreisverwaltungsreferat hat die betreffende Regelung, dass hierzu drei Gewer-
betreibende nétig sind, analog den Strallenfesten von Gewerbetreibenden verfasst. Dies
erfolgt auch hier aus Griinden der verkehrlichen Vertretbarkeit.

Das Kommunalreferat (KR-MHM-IM) stimmt in seiner Stellungnahme vom 23.02.2017
den Richtlinien in Bezug auf die Marktveranstaltungen grundsatzlich unter dem Vorbehalt
zu, dass nach Beschlussfassung noch eine Vereinbarung zwischen dem Kreisverwal-
tungsreferat und den Markthallen zu den Ablaufen und Verantwortlichkeiten getroffen
wird.

Die Rickmeldung des Referates fiir Gesundheit und Umwelt (RGU-UW 25) vom
14.03.2017 konnte bertcksichtigt und umgesetzt werden.

Die Anderungswiinsche des Referates fiir Bildung und Sport (RBS-SPA-V2) aus den
Stellungnahmen vom 10.03.2017 und 03.05.2017 konnten in die Richtlinien eingearbeitet
werden.

Den vorgetragenen Formulierungsanderungen des Baureferates (BAU-VR3) in der Stel-
lungnahme vom 07.03.2017 konnte gefolgt werden. Das Maximilians-Forum konnte hinge-
gen nicht mit in die Richtlinien aufgenommen werden, da es sich um keinen offentlichen
Stralenverkehrsgrund handelt.

Das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung (PLAN-1V/12) teilte in seiner Stellung-
nahme vom 29.03.2017 mit, das aus Sicht der LBK keine Einwande bestehen.

Das Kulturreferat (KULT-ABT2) hat in seinen Stellungnahmen vom 08.03.2017 und vom
09.05.2017 keine Einwande gegen die Richtlinien erhoben.
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Die vom Sozialreferat (S-I-Bl) mit Stellungnahme vom 09.05.2017 mitgeteilten Ande-
rungswinsche konnten Ubernommen werden.

Das Polizeiprasidium Miinchen (Abteilung Einsatz) regt in seiner Stellungnahme vom
15.03.2017 die Aufnahme des Alten Botanischen Gartens als besonderen Platz an. Damit
soll das Ergebnis des runden Tisches Hauptbahnhof fiir eine verstarkte Nutzung der
Grinanlagen durch kulturelle, sportliche oder gesellschaftliche Veranstaltungen umge-
setzt werden. Das Kreisverwaltungsreferat halt eine Aufnahme des Alten Botanischen
Gartens als besonderen Platz in die Veranstaltungsrichtlinien jedoch nicht fur erforderlich.
Es handelt sich um eine Griinanlage, fiir die Ausnahmen vom generellen Veranstaltungs-
verbot entsprechend der Griinanlagensatzung nach Prufung im Einzelfall erfolgen kdn-
nen.

4.2 Stellungnahmen der Bezirksausschiisse

Von den Bezirksausschissen 3, 8,11 und 18 ging bis Drucklegung keine abschlieRende
Stellungnahme ein.

Die Bezirksausschiisse der Stadtbezirke 1 Altstadt - Lehel, 4 Schwabing - West, 9 Neu-
hausen — Nymphenburg, 13 Bogenhausen, 15 Trudering - Riem, 17 Obergiesing - Fasan-
garten, 19 Thalkirchen - Obersendling - Forstenried - Furstenried - Solln, 20 Hadern, 22
Aubing - Lochhausen - Langwied, 23 Allach - Untermenzing, 24 Feldmoching - Hasen-
bergl und 25 Laim haben dem Richtlinienentwurf zugestimmt.

In seiner Stellungnahme vom 31.05.2017 nennt der Bezirksausschuss des 2. Stadtbe-
zirkes Ludwigsvorstadt — Isarvorstadt eine Reihe von Anderungsvorschlagen. So sol-
len in allen Veranstaltungsbereichen und nicht nur im Veranstaltungsbereich 1 bei Stadt-
teil- und StralRenfesten, die l&nger als einen Tag dauern, die Bezirksausschisse uber eine
Verlangerung auf bis zu drei Tage entscheiden durfen. Gleiches fordert der Bezirksaus-
schuss auch fur Kultur- und Konzertveranstaltungen.

Grundsatzlich ist hierzu anzumerken, dass es sich bei den in den Richtlinien genannten
Zustimmungen der Bezirksausschusse nicht um vom Oberburgermeister Ubertragene Ent-
scheidungsrechte handelt. Es handelt sich vielmehr um die konkrete Ausgestaltung des in
der Bezirksausschusssatzung geregelten Anhdrungsrechtes bei Veranstaltungen auf 6f-
fentlichem Verkehrsgrund sowie um eine spezielle Anwohner- und Anwohnerinnenbeteili-
gung. Die Entscheidung Uber die Veranstaltung selbst bleibt dabei immer eine Ermes-
sensentscheidung des Kreisverwaltungsreferates (vgl. 3.1.1 Rechtliche Einordnung).

Mit den neuen Veranstaltungsrichtlinien soll ein Konzept umgesetzt werden, dass grund-
satzlich in den Veranstaltungsbereichen 2 und 3 mehr Veranstaltungen zulasst als im Ver-
anstaltungsbereich 1. Insofern beinhaltet der Richtlinienentwurf fur die Veranstaltungsbe-
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reiche 2 und 3 mehr Mdglichkeiten als im Veranstaltungsbereich 1. Dem Votum des Be-
zirksausschusses des 2. Stadtbezirkes Ludwigsvorstadt — Isarvorstadt kann an dieser
Stelle daher nicht gefolgt werden, da es der grundsatzlichen Konzeption dieses
Richtlinien — Neuerlasses widerspricht. Da in den Richtlinien grundsatzliche Regelungen
zur verkehrlichen Vertretbarkeit existieren, ist dies auch gerechtfertigt.

Der Bezirksausschuss des 2. Stadtbezirkes Ludwigsvorstadt — Isarvorstadt lehnt die auto-
matische Aufstockung auf zwei Strallenfeste pro Veranstalter oder Veranstalterin ab. Das
Kreisverwaltungsreferat spricht sich dafiir aus, auch diesen Anderungsvorschlag nicht zu
Ubernehmen. Zum einen soll mit den Veranstaltungsrichtlinien auch eine Liberalisierung
einhergehen, zum anderen gibt es auch hier das notwendige Regulativ durch den Vorbe-
halt der verkehrlichen Vertretbarkeit.

Der Bezirksausschuss des 2. Stadtbezirkes Ludwigsvorstadt — Isarvorstadt sieht noch
Prazisierungsbedarf an vielen Stellen der Richtlinien, so z.B. bei den Formulierungen ,ge-
ringer Umfang“ bei Abgabe von Speisen und Getranken, ,ortlicher Bezug“ bei Veranstal-
tern und Veranstalterinnen oder ,ausreichende Anzahl von Toiletten®. Da es sich bei den
Richtlinien um allgemeine Regelungen fir eine Vielzahl von Veranstaltungen handelt, kon-
nen keine konkreteren Bestimmungen vorgegeben werden. Sie sind alle von den Gesam-
tumstanden der Veranstaltung abhangig und bedurfen als unbestimmte Rechtsbegriffe der
Auslegung durch das Kreisverwaltungsreferat. Dies ist ein in der Rechtsanwendung Ubli-
cher Vorgang.

In seiner Stellungnahme wirft der Bezirksausschuss auch die Frage auf, an welchen Be-
reichen Feste mdglich sind, sofern kein Stromanschluss vorhanden ist und damit Aggre-
gate genehmigungsfahig sind. Auch diese Frage kann nicht pauschal beantwortet werden,
sondern muss im Einzelfall geprift werden. Grundsatzlich zeigt die Erfahrung, dass in der
Innenstadt an vielen Ortlichkeiten Stromanschliisse in Zusammenarbeit mit den Stadtwer-
ken Minchen mdglich sind.

Anderungswiinsche hat der Bezirksausschuss auch beim Konkurrenzverfahren bei Markt-
veranstaltungen. So halt er es fir notwendig, dass der Begriff ,nachhaltig” prazisiert wird.
Aus Sicht des Kreisverwaltungsreferates ist der Begriff ,nachhaltig“ ausreichend und be-
stimmt. Er bezieht sich dabei auf das Prinzip, nach dem nicht mehr verbraucht werden
darf als jeweils nachwachsen, sich regenerieren oder klnftig wieder bereitgestellt werden
kann. Eine spezifischere Ausformulierung ist dabei nicht mdglich, da bei Marktveranstal-
tungen grundsatzlich alle denkbaren Waren angeboten werden kdnnen. Die gewunschte
Erweiterung des Umfangs des Speiseangebots im Punktekataloges um
.bio/vegetarisch/vegan® wird seitens des Kreisverwaltungsreferates und der Markthallen
Minchen als nicht geeignet gesehen. Die Kriterien ,bio/6ko“ sind Merkmale, die auf die
Qualitat und die Herkunft der Waren abzielen, wo hingegen die Merkmale ,vegan/vegeta-
risch“ eher auf das Angebotsspektrum abstellen. Eine Bewertung des Umfangs des Spei-
seangebots ist jedoch in den Veranstaltungsrichtlinien nicht vorgesehen.
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Soweit der Bezirksausschuss eine Regelung zu einem Schadensersatzanspruch bei einer
Beeintrachtigung einer Veranstaltung durch eine Versammlung fordert, muss klargestellt
werden, dass dies nicht in den Veranstaltungsrichtlinien geregelt werden kann. Bei der
Entscheidung, ob im Falle einer zeitlichen Konkurrenzsituation einer Veranstaltung oder
einer Versammlung der Vorzug gegeben werden muss, missen alle Gesamtumstande
bericksichtigt werden und unter Berilicksichtigung der grundgesetzlich geschuitzten Belan-
ge abgewogen werden. Beeintrachtigungen sind dabei im Grundsatz sowohl fir Ver-
sammlungen als auch fir Veranstaltungen vorstellbar. Im Rahmen der praktischen Kon-
kordanz ist stets ein gerechter und sozialadaquater Ausgleich der widerstreitenden Inter-
essen herbeizuflihren. Schadensersatzanspriiche stehen den Betroffenen im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen zu.

Auch die Forderung des Bezirksausschusses, dass er durch Beschluss eine Veranstal-
tung von den stadtischen Gebihren befreien kann, ist rechtlich nicht umsetzbar. Die Lan-
deshauptstadt Mlnchen ist gem. Art. 62 Abs. 1 GO gesetzlich verpflichtet, Abgaben nach
den gesetzlichen Vorschriften zu erheben. Die einschlagige Gebihrenordnung fir Mal3-
nahmen im Stralenverkehr (GebOSt) lasst keinen Spielraum fir die vom Bezirksaus-
schuss geforderte Mdglichkeit zur Gebuhrenbefreiung. Das Kreisverwaltungsreferat muss
die Gebuhren entsprechend der GebOSt erheben, sofern keine Geblihrenfreiheit, die
ebenfalls in der GebOSt abschlieRend geregelt ist, vorliegt.

Die Forderung, dass datumsbezogene Veranstaltungen (z.B. Faschingsdienstag) in der
Regel ohne Ersatztermin angesetzt werden, kann auch ohne spezielle Aufnahme in die
Richtlinien vom Kreisverwaltungsreferat vollzogen werden.

Soweit der Bezirksausschuss die Optimierung der Einbindung der Bezirksausschusse for-
dert, kann mitgeteilt werden, dass das Kreisverwaltungsreferat selbstverstandlich die Be-
zirksausschisse so friih wie méglich zu Veranstaltungen anhért. Dartiber hinaus erfolgt
die Einbindung auch (ber dieses Anhoérungsrecht hinaus. So wurde z.B. der Bezirksaus-
schuss des 2. Stadtbezirkes Ludwigsvorstadt — Isarvorstadt am 29.12.2015 Uber eine
Christkindimarktveranstaltung fiir Ende 2016 vorab in Kenntnis gesetzt. Das Kreisverwal-
tungsreferat setzt sich dafir ein, dass die Bezirksausschiisse ihre Rechte wahrnehmen
kénnen, so auch dargestellt im Exkurs zu den Veranstaltungsrichtlinien vor Buchstabe F.

Mit Schreiben vom 22.05.2017 teilte der Bezirksausschuss des 5. Stadtbezirkes Au —
Haidhausen mit, dass die vorgesehenen Auf- und Abbauzeiten fir den Christkindimarkt
fur den Haidhauser Christkindlmarkt zu kurz seien und bittet deshalb um Streichung die-
ser Fristen fir diesen Markt. Grundsatzlich sah der Entwurf der Richtlinien wie bisher so-
wohl fur Christkindlmarkte als auch bei allgemeinen Markten eine Auf- und Abbauzeit von
drei bzw. zwei Tagen vor. In der Vergangenheit wurden Ausnahmen von diesen Fristen,
insbesondere bei Christkindimarkten gewahrt und eine verkehrlich angemessene Dauer
fur die Auf- und Abbauarbeiten zugelassen. Insofern kann der Anregung des Bezirksaus-
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schusses des 5. Stadtbezirkes Au — Haidhausen gefolgt werden. Im Richtlinienentwurf
wurde eine entsprechende Formulierung zur Angemessenheit der Auf- und Abbauzeiten
bei Christkindlmarkten aufgenommen.

Der Bezirksausschuss des 6. Stadtbezirkes Sendling teilt in seiner Stellungnahme
vom 02.06.2017 eine Reihe von Anderungswiinschen mit, die haufig auf ein Entschei-
dungsrecht des Bezirksausschusses abzielen. Diese kdnnen aus Sicht des Kreisverwal-
tungsreferates nicht umgesetzt werden, insbesondere kann eine verkehrliche Vertretbar-
keit nur durch das Kreisverwaltungsreferat festgestellt werden. Darlber hinaus fordert der
Bezirksausschuss die Aufnahme der Kriterien Zuverlassigkeit und Erscheinungsbild bei
konkurrierenden Marktveranstaltungen. Die Zuverlassigkeit des Veranstalters bzw. der
Veranstalterin ist Grundvoraussetzung fur die Genehmigung einer Veranstaltung. Die Be-
urteilung des Erscheinungsbildes, soweit sie nicht durch das stralenverkehrsrechtlich re-
levante Stadtbild abgedeckt ist, ist ein unzulassiges Kriterium bei der Bewertung von Ver-
anstaltungen auf 6ffentlichem Verkehrsgrund. Die vom Bezirksausschuss geforderten
frihzeitigen Ortsbegehungen bei geplanten Marktveranstaltungen mit der Branddirektion,
dem Veranstaltungs- und Versammlungsbiro und dem Polizeiprasidium Minchen kénnen
aus Kapazitatsgriinden nur dann abgehalten werden, wenn sie erforderlich sind. Im Ubri-
gen wird der Bezirksausschuss so friihzeitig wie moglich angehort.

Der Bezirksausschuss des 7. Stadtbezirkes Sendling — Westpark fordert in seiner
Stellungnahme vom 26.04.2017