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1 Anlass der Priifung und Priifungsgrundlage

Die Stadtkdmmerei hat am 23.07.2013 im Finanzausschuss und am 24.07.2013 in der Voll-
versammlung den Jahresabschluss zum 31.12.2012 bekannt gegeben.

Die ortliche Priifung des Jahresabschlusses ist durch den Rechnungsprifungsausschuss in-
nerhalb von zwoIf Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzufiihren (Art. 103
Abs. 1 mit 4 GO).

Die ortliche Prifung erstreckt sich gemaf3 Art. 106 Abs. 1 GO auf die Einhaltung der fir die
Wirtschaftsfuhrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, im Wesentlichen darauf, ob

» die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten sind,

» die Einzahlungen und Auszahlungen sowie die Ertrage und Aufwendungen begrin-
det und belegt sowie der Jahresabschluss und die Vermdgensnachweise ordnungs-
geman aufgestellt sind,

» wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

» die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erfullt werden kdnnen.

Das Revisionsamt ist fur die Prufung des Jahresabschlusses nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2
GO umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen. Die Ergebnisse der Prufungen und die
daraus resultierenden Empfehlungen werden mit diesem Bericht vorgelegt.

Nach Entscheidung des Rechnungsprifungsausschusses auf der Grundlage des Prifungs-
berichtes des Revisionsamtes kann der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und die
Entlastung erteilen.

Feststellung und Entlastung erfolgen nach Art. 102 Abs. 3 GO in der Regel bis zum 30. Juni
des auf das Haushaltsjahr folgenden Gbernachsten Jahres, das ist fur den Jahresabschluss
2012 der 30. Juni 2014.

Wesentliche Korrekturen zum Jahresabschluss 2012 sind zum nachstmaéglichen Jahresab-
schluss (31.12.2013) vorzunehmen.

2 Prifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss 2012. Es handelt sich um den vierten Jah-
resabschluss der Landeshauptstadt Miinchen seit Einfihrung des MKRw.

Einbezogen sind die Jahresabschlisse der Stiftungen. Sie werden in Band 2 dargestellt.
Band 2 wird in nichtdffentlicher Sitzung vorgelegt. Die Prifung umfasst dagegen nicht die
Jahresabschllsse der stadtischen Beteiligungsgesellschaften sowie der Eigenbetriebe. Al-
lerdings flieRen deren Finanzbeziehungen mit der Hoheitsverwaltung in die Prifung ein, so-
fern sie wesentlich sind.

Der Jahresabschluss besteht nach § 80 KommHV-Doppik aus der Ergebnisrechnung, der
Finanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Planvergleich, der Vermdgensrechnung und
dem Anhang mit Anlagen. Die Anlagen zum Anhang umfassen eine Anlagenubersicht, eine
Forderungsubersicht, eine EigenkapitalUbersicht, eine Verbindlichkeitenubersicht und eine
Aufstellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen. Zusatzlich ist dem Jahresab-
schluss ein Rechenschaftsbericht beizufugen.
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In der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ist bei den einzelnen Posten sowohl der
Wert zum 31.12.2012 als auch der Vorjahreswert anzugeben (§ 80 Abs. 3 KommHV-
Doppik).

Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Kommunalgesetze und der Grundsatze ord-
nungsgemalier kommunaler Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit
der LHM zu vermitteln (§ 80 Abs. 7 KommHV-Doppik).

Wir haben die laufenden Vorgadnge der Vermogensrechnung hinsichtlich Ausweis, Nachweis
und Bewertung und der Ergebnis- und Finanzrechnung auf gesamtstadtischer Ebene sowie
in den Teilrechnungen stichprobenartig geprift. Des Weiteren haben wir den Anhang, den
Rechenschaftsbericht sowie die Einhaltung der Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die
Finanzplanung sowie die ordnungsgemafe Darstellung der Haushaltsauszahlungsreste und
der Restefonds gepruft.

Ferner haben wir die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnologie (siehe Ausfihrungen
unter Ziffer 21) priferisch beurteilt.

Bei den nachfolgend dargestellten Pruffeldern wird zunachst auf wesentliche Priufungser-
gebnisse eingegangen. Empfehlungen des Revisionsamts sowie Stellungnahmen der
Stadtkdammerei werden dann dargestellt, wenn damit zukunftsweisende Anderungen ver-
bunden sind, die unter anderem Wirkungen Uber den nachsten Jahresabschluss hinaus ha-
ben kdnnen.

3 Beurteilungsgrundlage fiir die Priifung

Far die Prufung haben wir die KommHV-Doppik, die Bewertungsrichtlinie Bayern (gultig ab
29.09.2008, im Allgemeinen Ministerialamtsblatt am 20.10.2008 veréffentlicht), das HGB so-
wie sinngemal die IDW Standards, so weit erforderlich, zugrunde gelegt. Sofern stadtische
Regularien bestehen, die zum Beispiel die Umsetzung gesetzlicher Bestimmungen detaillie-
ren sollen, haben wir auch diese berlcksichtigt. Dartiber hinaus haben wir Bekanntmachun-
gen des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren — Hinweise fir die doppelte kommu-
nale Buchflhrung -, sofern fiir die Rechnungslegung relevant, zugrunde gelegt (vom
20.01.2009, 10.03.2010, 16.03.2011, 15.02.2012 und 26. Februar 2013).

4 Art und Umfang der Priifung

Die Prufung basiert auf einem risikoorientierten Prifungsansatz. Damit sollen wesentliche
Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die tat-
sachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse des Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden. Dies haben wir bei der Prifungsplanung und der
Prifungsdurchfiihrung auf die Beurteilung von Wesentlichkeiten (hat der Geschaftsvorfall
einen wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse?), die Auswahl von Stich-
proben sowie die Beurteilung von Einzelfallen gestutzt. Dabei wurden Art und Umfang der
einzelnen Prifungshandlungen sowie die Prifung wesentlicher Bilanzpositionen, wesentli-
cher Aufwands- und Ertragspositionen, wesentliche Bereiche der Finanzrechnung sowie
des Anhangs festgelegt.
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Bei Positionen von unwesentlicher Bedeutung (meist der Hohe nach und hinsichtlich der
Auswirkung auf den Jahresabschluss) oder bei Positionen, bei denen die Geschéaftsprozes-
se von der Stadtkdmmerei noch nicht abschlielend festgelegt wurden, haben wir die Pru-
fungshandlungen mit niedrigerer Prioritat durchgefihrt.

Die bislang unwesentlichen Positionen kénnen jedoch im Zuge der Prifungen der kiinftigen
Jahresabschlisse an Gewicht gewinnen. Sie werden dann gegebenenfalls einer weiteren
Prifung unterzogen.

Notwendige Prufungsunterlagen haben wir sowohl von der Stadtkdmmerei als auch von
den Referaten angefordert. Diese wurden meist bereitwillig zur Verfigung gestellt. Bereiche,
die aufgrund fehlender Unterlagen nicht geprift werden konnten, sind bei den entsprechen-
den Positionen genannt.

In die Prufung des Jahresabschlusses wurden unter anderem die wesentlichen Berichtigun-
gen der Eréffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik einbezogen, die von der Stadtkam-
merei zum 31.12.2012 durchgefihrt wurden.

Die Prifung haben wir, so weit als mdglich, parallel zur Aufstellung des Jahresabschlusses
durch die Stadtkdmmerei begonnen. Da sich der zeitliche Rahmen fir die Prifung des Jah-
resabschlusses durch eine Anderung der GO mit dem Gesetz zur Anderung des kommuna-
len Haushaltsrechts vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975) verkirzt hat, musste der Umfang
der Prifung entsprechend angepasst werden. Wir haben daraufhin u.a. mit mathematisch-
statistischen Stichprobenverfahren, analytischen Prufungshandlungen, bewusster Auswahl
und der Formulierung von Wesentlichkeiten den Prifungsumfang bestimmt.

Insbesondere haben wir folgende Bereiche in Stichproben und unter Bericksichtigung von
Wesentlichkeiten gepruft:
» Ausweis, Nachweis, Bewertung der Positionen in der Bilanz (Vermdgensrechnung)
» Korrekter Ausweis, korrekte Zuordnung und Verbuchung der Aufwendungen und Er-
trage in der Gesamtaufwands- und Ertragsrechnung sowie der Teilergebnisrechnun-
gen anhand der Buchungen in SAP sowie auf Basis von Belegen (Ergebnisrech-
nung)
Die Entwicklung der Salden in der Gesamt-Finanzrechnung (Finanzrechnung)
Die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer kommunaler Buchflihrung
Die Konsolidierung der Teilrechnungen zur Gesamtrechnung. Hierunter fallt auch der
Vergleich der Teilrechnung mit der Gesamtrechnung
» Die Einhaltung der Vorschriften fiir den Anhang (Anhang)
» Die Einhaltung der Vorschriften fir den Rechenschaftsbericht (Rechenschaftsbe-
richt)
» Die Einhaltung des Haushaltsplans
» Angaben zu den Verpflichtungsermachtigungen.

Y VYV

5 Priifungshemmnisse

Bei der Prifung des Jahresabschlusses haben sich im Bereich der BelegUberprifung Pri-
fungshemmnisse ergeben. Durch Fluktuation und Umorganisation in der Stadtkdmmerei,
Kassen- und Steueramt, konnten die fur die Stichprobenprifung notwendigen Belege nicht
in der gewohnten Art und Weise zur Verfiigung gestellt werden. Dies flhrte, wie bereits bei
der Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 und zum 31.12.2011, zu erhdhtem
zeitlichen und personellen Aufwand bei der Prufung.
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6 Priifungsvorbehalte

Aus unserer Prifung ergeben sich folgende Prifungsvorbehalte, die die Gesamtaussage
(Ziffer 24) einschranken:

Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen

Bei einigen Geschéftsvorfallen, die bereits im Rahmen der Altdateniibernahme in der Eroff-
nungsbilanz abgebildet waren (beispielsweise Nordumgehung Pasing, Stiftung Literatur-
haus Munchen), erfolgte bis zum 31.12.2012 noch keine abschlielende Korrektur. Nach
Aussage der Stadtkdmmerei in ihrer Stellungnahme zum Vorjahresbericht wurde ,,das Bau-
referat bereits mehrfach aufgefordert, die Abbildung umzusetzen. Auch wenn die Grof3pro-
jekte (mfm, IT@m) offiziell beendet sind, so wirken diese noch nach und binden im Rech-
nungswesen grolie personelle Ressourcen. Somit konnte mit der Konzeption und Klarung
einiger Geschaftsprozesses bisher noch nicht begonnen werden.*

Stellungnahme der Stadtkdammerei zu Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen

,Die Stadtkdmmerei konnte in Zusammenarbeit mit dem Revisionsamt mit der Konzeption
und Klarung einiger Geschaftsprozesse bereits beginnen. Als Beispiel ist der Geschéaftspro-
zess ,ErschlieBungsbeitrage” zu nennen. Die vorgenommenen Customizing-Einstellungen
werden voraussichtlich Mitte April in das Produktivsystem Ubergeleitet. Somit kann dieser
Prozess ab Mai korrekt abgebildet werden. Mit dem Abschluss der Korrekturbuchungen ist
Ende Juni zu rechnen.

Leider konnten aufgrund neu hinzukommender Prozesse (z. B. Neukonzeption Stellplatzab-
I6se) und fehlender Ressourcen in den Fachreferaten noch nicht alle offenen Geschaftspro-
zesse bearbeitet werden.”

Anlagen im Bau

Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) mit einem Volumen von insgesamt rund 1,292
Mrd. € fur bereits nutzbares Anlagevermégen werden falschlicherweise unter der Bilanzpo-
sition 1.2.7 Anlagen im Bau ausgewiesen (Abrechnungsstau). Der Abrechnungsstau betragt
rd. 70 % der unter der Bilanzposition Anlagen im Bau ausgewiesenen AHK.

Zusatzlich zu der nicht zeithahen Umbuchung der Anlagen im Bau auf Anlagen, sind die zu-
gehdrigen Sonderposten nicht umgebucht. Bevor die Zuwendungen einer Anlage direkt zu-
gewiesen und unter Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen werden kdnnen, werden sie
auch in den ,sonstigen Verbindlichkeiten® bilanziert. Dort sind sie zwar teilweise einer Anla-
ge im Bau zugewiesen und damit transparent gemacht; mit dem Abrechnungsstau der Anla-
gen im Bau werden die Zuwendungen jedoch nicht zeitgleich mit der Fertigstellung der An-
lage auf Sonderposten umgebucht.

Die Bilanzposition 1.2.7 Anlagen im Bau ist um 3.949.136,94 € zu hoch ausgewiesen, da
die Eigenleistungen fehlerhafterweise nicht 70 % der Vollkosten zum Stand 31.12.2011 ent-
sprechen. Bei der Position 9 ,Aktivierte Eigenleistungen® in der Ergebnisrechnung sind fur
die Geschéftsjahre 2003 - 2011 die gesetzlichen Vorgaben in Bezug auf die Herstellungs-
kosten nicht eingehalten.

Bauzeitzinsen i.H.v. 38.715.468,17 € werden entgegen § 77 Abs. 4 KommHV-Doppik im An-
lagevermoégen unter den AHK bei den Anlagen im Bau bzw. fertiggestellten Anlagen ausge-
wiesen, d.h. das Anlagevermdgen ist zu hoch ausgewiesen.
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Stellungnahme der Stadtkdmmerei zu Anlagen im Bau

,Die Stadtkdmmerei sieht die Prifungsfeststellungen des Revisionsamts ebenso kritisch.
Samtliche Aufgaben im Zusammenhang mit der Abrechnung der Anlagen im Bau und der
damit verbundenen Umbuchung der Sonderposten werden in den Referaten wahrgenom-
men. Die Stadtkdmmerei kann hier nur unterstiitzend und beratend tatig werden.

Die Stadtkdmmerei Uberwacht laufend den Abbau des Aktivierungsstaus in den Referaten.
In diesem Zusammenhang wurden mit den hauptbetroffenen Referaten Einzelgesprache
geflhrt. Man war sich einig, dass die Beseitigung des Aktivierungsstaus so rasch wie mog-
lich erfolgen muss.

Unter Federfuhrung der Stadtkdmmerei hat eine Arbeitsgruppe einen Sollprozess entwi-
ckelt, der die friihzeitige Einbindung der Anlagenbuchhaltung in ein Bauvorhaben der LHM
sicherstellen und dadurch die spatere Abrechnung vereinfachen soll. Damit soll kiinftig eine
zeitnahe Abrechnung der Anlagen im Bau ermoglicht werden. Dieser Sollprozess beinhaltet
auch die Verbuchung von Zuwendungen. Er ist zum 01.01.2012 in Kraft getreten und gilt fur
alle neu beginnenden Baumaflinahmen.

Das Thema ,Aktivierte Eigenleistungen® wurde bereits in einem ersten Termin zwischen Re-
visionsamt, Baureferat und Stadtkdmmerei besprochen. Zur Lésung werden zunachst Ar-
beitspakete gebildet, iber deren weitere Behandlung gemeinsam entschieden wird.

Die Korrektur der Bauzeitzinsen ist dann Aufgabe der Referate. Die Stadtkdmmerei mochte
aber darauf hinweisen, dass die Korrekturbuchungen in den Referaten erhebliche Kapazita-
ten bindet, welche wiederum bei der Abarbeitung des Aktivierungsstaus fehlen werden.*

Ubergang U-Bahnaltlinien

In den Vorjahresberichten wurde vom Revisionsamt unter anderem ein Prifungsvorbehalt
Uber die vergebenen Zuwendungen bzw. die Sonderposten in Hohe der sog. U-Bahnaltlini-
en erhoben. In der Folgezeit haben die Stadtwerke Minchen GmbH die U-Bahnaltlinien auf-
grund der Anerkennung der Bilanzierung durch das Finanzamt in ihrer Bilanz ausgewiesen
und die LHM hat ihrerseits die Vergebenen Zuwendungen (einen Betrag in H6he von
1.948.263.390,06 €) sowie die Sonderposten (einen Betrag in Hohe von

1.383.593.568,12 €) groftenteils ausgebucht.

Nicht ausgebucht wurden jedoch die Zuwendungen fur die U-Bahnaltlinien, fur die ein Bau-
vertrag sowie eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der LHM und den Stadtwerken be-
steht. Bezuglich der restlichen noch nicht korrigierten U-Bahnaltlinien ist noch nicht ab-
schliellend geklart, ob es sich tatsachlich um rein investive Zuwendungen handelt, die den
Investitionsbegriff erflllen.

Nach Angaben der Stadtkdmmerei hat das Baureferat eine Anfrage an die Stadtwerke Mun-
chen GmbH gestellt, ob die MaRnahmen, die im Rahmen des Bauvertrages abgewickelt
werden, als Investition oder Unterhalt behandelt werden. Die weitere Vorgehensweise ist
abhangig von der Rickmeldung der Stadtwerke. Diese liegt bis jetzt noch nicht vor. Gleich-
zeitig wurde der Gegenwert der U-Bahnaltlinien dann entsprechend dem ermittelten Buch-
wert in Hohe von 410.547.471,54 € unter der Bilanzposition Beteiligungen in der LHM bilan-
ziert, obwohl die Bilanzierungsvoraussetzungen nicht eindeutig vorliegen. Die Stadtkdmme-
rei hat im Vorjahresbericht zugesagt, die Nachweismaoglichkeit einer Erh6hung des Beteili-
gungswertes zu prufen.

Stellungnahme der Stadtkimmerei zu Ubergang U-Bahnaltlinien
,0as Baureferat hat am 26.03.2014 erneut eine Anfrage an die Stadtwerke Miinchen GmbH
gestellt.
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Der geforderte Nachweis der Beteiligungswerterh6hung muss von den Stadtwerken Min-
chen erbracht werden. Die Stadtkdmmerei wird diesbezliglich nochmals auf die Stadtwerke
zugehen.”

Beteiligungen: Ausweis der Gewinnabfiihrung, Erhéhung des Beteiligungswertes

Der Beteiligungswerte der stadtischen Gesellschaften betragen zum 31.12.2012
3.871.158.762,38 €. Seit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 sind die Werte dieser Fi-
nanzanlagen um 3,1 Mrd. € angestiegen. Die Erhdhung des Beteiligungswertes ist zum
grofdten Teil auf die Rickfihrung des zunachst von den Stadtwerken Minchen GmbH an
die LHM abgefuhrten Gewinns zurtuckzufuhren Seit der Eréffnungsbilanz hat sich der Betei-
ligungswert der SWM durch diese Gewinnruckfuhrung um 2,9 Mrd. € von 485 Mio. € zum
01.01.2009 auf 3,3 Mrd. € zum 31.12.2012 erhoht. Im Jahresabschluss 2012 wurde nur der
Gewinn des Jahres 2011 iber den Beteiligungswert zurtickgefiihrt, jedoch nicht der Gewinn
des Jahres 2012. Diese Vorgehensweise wurde im Jahresabschluss nicht transparent dar-
gestellt und erlautert. Uberdies regeln die gesetzlichen Vorgaben die Vorgehensweise der
Gewinnruckfuhrung und der damit zusammenhangenden Sachverhalte bislang nicht. Eine
beim Innenministerium angeforderte rechtsverbindliche Auskunft steht nach wie vor aus.
Darlber hinaus resultiert der Anstieg dieser Bilanzposition aus Beteiligungswerterhéhungen
einiger weiterer Gesellschaften. So wurden (iberdies die Beteiligungswerte der Messe Miin-
chen GmbH, der Minchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH und
der Stadtisches Klinikum Manchen GmbH erhdht, ohne dass die Erhéhung der Beteili-
gungswerte ausreichend nachgewiesen war. Im Rahmen der Stadtisches Klinikum Minchen
GmbH fuhrten KapitalzufiGhrungen der LHM in die Kapitalricklagen der Gesellschaft zur Er-
héhung des Beteiligungswertes. Es besteht jedoch das Risiko, dass die Werthaltigkeit des
Beteiligungswertes der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH nicht mehr gegeben ist.

Stellungnahme der Stadtkammerei zu Beteiligungen: Ausweis der Gewinnabfiihrung,
Erhohung des Beteiligungswertes

Stadtwerke Minchen GmbH:

Die Beteiligungswerterhéhung in der Vermdgensrechnung der LHM wird unter Verweis auf
das geltende Bilanzrecht vorgenommen, da die Zuflihrung zur Kapitalrticklage der SWM
eine nachhaltige Wertsteigerung der Beteiligung bewirkt (siehe Beck'scher Bilanzkommen-
tar zum HGB, 7. Aufl. § 255 TZ 162, 164, 405). Die Stadtkdmmerei bemuht sich auch wei-
terhin um die abschlieliende Klarung durch Einholung einer Auskunft beim Staatsministeri-
um des Innern, da die Kommunalgesetze diesen Fall nicht explizit regeln.

Aulerdem wird die Stadtkdmmerei priifen, wie die Darstellung im Jahresabschluss, etwa
durch entsprechende Anhangsangaben, transparenter gestaltet werden kann.

Messe Munchen GmbH und Minchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft
mbH:

Die Stadtkdmmerei wird das RAW auffordern, die Erhéhung der Beteiligungswerte nachzu-
weisen.

Stadtisches Klinikum Minchen GmbH:

Die Stadtkdmmerei wurde mit Stadtratsbeschluss vom 26.06.2013 beauftragt, als weiteres
Betreuungsreferat das betriebs- und finanzwirtschaftliche Controlling der StKM GmbH wahr-
zunehmen. Das Referat fur Gesundheit und Umwelt ist weiterhin zustandiges Betreuungsre-
ferat im Sinne des stadtischen Systems der Beteiligungssteuerung. Die Betreuungsreferate
werden unter Berlcksichtigung der aktuellen betriebs- und finanzwirtschaftlichen Situation
der StKM GmbH die Hohe des Bilanzansatzes der Beteiligung an der StKM GmbH prufen
und das Ergebnis dieser Prifung bei der Erstellung des nachsten Jahresabschlusses um-
setzen.”
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Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Bei den Forderungen, die nach der Umstellung auf das SAP Modul PSCD bereits in der
PSCD-Nebenbuchhaltung verwaltet werden, zeigte sich, dass die Hohe der Ursprungsfor-
derung nicht mehr ersichtlich ist, sofern nach dem Bilanzstichtag Teilzahlungen eingegan-
gen sind. Die zum Bilanzstichtag offene Forderung wird aufgeteilt in einen zum Auswer-
tungszeitpunkt noch immer offenen Betrag (saldierter Betrag nach Abzug von Teilzahlun-
gen) und in unter Umstanden mehrere einzelne Teilzahlungen. Dies hat u.a. zur Folge, dass
sich die urspringliche Forderung aus verschiedenen Einzelposten mit der gleichen Beleg-
nummer zusammensetzt. Die Transparenz ist dadurch eingeschrankt.

Stellungnahme der Stadtkdmmerei zu Forderungen und sonstige Vermégensgegen-

stande

,Bei PSCD handelt es sich um ein SAP Standard-Modul. Auf die Grundfunktionalitaten und
auf die Transparenz hat die Stadtkdmmerei keinen Einfluss. Dennoch kann alles nachvoll-
zogen werden, auch wenn dies mitunter aufwandig ist.

Bei Forderungen mit Ratenplan kann die Héhe der Ursprungsforderung direkt tlber PSCD

ermittelt werden. Bei Forderungen ohne Ratenplan kann die Héhe der Ursprungsforderung
Uber die Ausgleichsbelege ermittelt werden.”

Forderungen und Verbindlichkeiten gegen eigene Unternehmen

Die Stadtkdmmerei hat Saldenbestatigungen von den Unternehmen fir 2012 (in 2013) ein-
geholt. Wie bereits im Vorjahr festgestellt, treten — teilweise erhebliche — Differenzen zwi-
schen den durch die Gesellschaften zuriickgemeldeten Werten und den Betragen laut den
testierten Jahresabschllssen der Gesellschaften auf. Die betragsmafige Auswirkung auf
die Forderungen bzw. Verbindlichkeiten gegenlber eigenen Unternehmen kénnen vorerst
nicht ermittelt werden, da eine Aufklarung der Differenzen — u.a. wegen fehlender Unterla-
gen — nicht moéglich war.

Stellungnahme der Stadtkdmmerei zu Forderungen und Verbindlichkeiten gegen eige-
ne Unternehmen

,0er Empfehlung wird grundsatzlich gefolgt. Allerdings ist die Stadtkammerei bei der Aufkla-
rung der Differenzen auf die Mitwirkung der Unternehmen angewiesen.

Aufgrund der enormen Menge an Einzelbuchungen und fehlender personeller Ressourcen,
vor allem auch in den Unternehmen, ist bisher eine vollstandige Aufklarung nicht mdglich
gewesen. Immerhin konnte inzwischen, in Zusammenarbeit mit den Referaten, ein Groliteil
der Altdifferenzen aus den Vorjahren bereinigt werden.

Im Rahmen des bevorstehenden Projektes “Einfihrung des Konzernabschlusses® wird die
Stadtkammerei die Differenzen kinftig aber vollstandig aufklaren.

Bei der Dokumentation wird die Stadtkdmmerei kiinftig versuchen, sie ausfuhrlicher, voll-
standiger und strukturierter zu gestalten.”

Eigenkapital im Abschluss

Bei der Darstellung des Eigenkapitals sollte eine Verbesserung der Transparenz und der
Nachvollziehbarkeit erreicht werden durch eine Ubersicht der Zufiihrungen, Abgange, Um-
buchungen zu den einzelnen Positionen und des Stiftungsanteils in rechnerischer Form im
Anhang. Die derzeit zusammengefasste Darstellung des Hoheitshaushalts und der rechtlich
unselbstandigen Stiftungen kénnte dadurch transparenter gestaltet werden.
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Stellungnahme der Stadtkdmmerei zu Eigenkapital im Abschluss

,Die Stadtkammerei hat die Darstellung des Eigenkapitals bereits beim Jahresabschluss
2012 auf Wunsch des Revisionsamtes geandert. Dennoch werden wir versuchen, die Dar-
stellung nochmals so anzupassen, dass die gewlnschte Transparenz erreicht wird.”

Konsolidierung

Bei den durch die Differenzen notwendig gewordenen Korrekturbuchungen bzw. Umbu-
chungen waren tiefer gehende begriindende Unterlagen nicht immer vorhanden. Die Be-
grundungen und Dokumentationen kdnnen nicht zweifelsfrei in angemessener Form nach-
vollzogen werden.

Die Ruckstellungen fur Sachversicherungen enthalten unter anderem ,interne” Rickstellun-
gen in Héhe zu 1.538.881,80 €. Dieser Betrag hatte im Rahmen der Konsolidierung berei-
nigt werden mussen. Dies ist zum 31.12.2012 (erneut) unterblieben. Seit dem Abschluss
zum 31.12.2009 stellt das Revisionsamt fest, dass hier die notwendige Konsolidierung
durch die Kdmmerei nicht mehr durchgefihrt wird.

Wie bereits in den Vorjahren festgestellt, hat das Kommunalreferat die zum 31.12.2011 be-
stehende Differenz aus dem Kontenabgleich Anlagenverkauf in H6he von -1.048.445,80 €
bis zum 31.12.2012 in der Finanzbuchhaltung nicht bereinigt. Auch die Stadtkdmmerei hat
keine Korrektur im Rahmen der Konsolidierung vorgenommen.

Stellungnahme der Stadtkdammerei zu Konsolidierung

»Zur Dokumentation: Fir die erforderlichen Korrektur- und Anpassungsbuchungen im Rah-
men der Konsolidierungstatigkeiten fur den gesamtstadtischen Abschluss 2013 werden
noch weitergehende begrindende Unterlagen und umfassendere Dokumentationen zur
Verfigung gestellt werden.

Zu den Ruckstellungen flr Sachversicherungen: Die Empfehlung zur Konsolidierung der in-
ternen Ruckstellungen fur Sachversicherungen wurde aufgegriffen und soll mittels einer
technischen Lésung im Rahmen der Konsolidierung fiir den Jahresabschluss 2013 umge-
setzt werden.

Zur Differenz aus dem Kontenabgleich Anlagenverkauf: Die Empfehlung einer Korrektur der
bestehenden Differenz aus dem Kontenabgleich Anlagenverkauf im Rahmen der Konsoli-
dierung kann derzeit nicht umgesetzt werden, da die Hohe der tatsachlich bestehenden Dif-
ferenz noch nicht eindeutig bekannt ist. Eine Aufstellung der dieser Differenz zugrunde lie-
genden Geschaftsvorfalle, die einer Korrektur mit moglicherweise abweichenden Werten
bedurfen, wurde der Stadtkdmmerei vom Kommunalreferat bisher nicht vorgelegt.”

Sonderposten

Aufgrund der Licken hinsichtlich der Abbildung von Sonderposten in einzelnen Referaten
besteht nach wie vor das Risiko (wie bereits in den Vorjahresprifungen sowie durch die
uberortliche Prifung festgestellt), dass keine vollstandige Bilanzierung erfolgt ist. Dies be-
trifft insbesondere die Bereiche der Zuwendungen aus der sozialgerechten Bodennutzung
als auch Sonderposten aus ErschlieBungsbeitragen sowie der Stralkenausbaubeitrage und
der Stellplatzriicklage. Die Korrekturen im Rahmen der Altdatentibernahme wurden noch
nicht von allen Referaten vorgenommen bzw. abgeschlossen. Die Stadtkdmmerei hat zum
Jahresabschluss 2012 eine Korrektur der Altdatenibernahme unter ihrer Federfihrung zu-
sammen mit den Referaten durchgefuhrt. In einigen Fallen ist eine Zuordnung aufgrund feh-
lender Unterlagen und Ansprechpartner nicht mehr moglich. Eine genaue Bezifferung kann
erst nach abgeschlossener Korrektur erfolgen.
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Stellungnahme der Stadtkdmmerei zu Sonderposten

,Die Zuwendungen aus der sozialgerechten Bodennutzung und der Stellplatzriicklage wur-
den im Jahr 2013 fur die Jahre 2004 bis 2012 korrigiert bzw. z.T. neu erfasst und sind damit
vollstandig auf Basis der tatsachlich entnommenen Gelder bilanziert.

Die Standardprozesse der Sonderposten aus Strallenausbaubeitrdgen sowie der Erschlie-
Rungsbeitrage werden zum 01.04.2014 produktiv gesetzt. Die Korrekturen der Jahressam-
melanlagen und die Konzeption der speziellen Geschaftsprozesse werden im HJ 2014 um-
gesetzt.”

Pensionsriickstellungen

Sogenannte ,Altlasten” fur Pensionsrickstellungen, die aus der Ausgriundung von Gesell-
schaften resultieren, wurden bis zum 31.12.2012 nicht bertcksichtigt. Relevante Falle wur-
den in 2013 durch das Personal- und Organisationsreferat ermittelt.

Stellungnahme der Stadtkdmmerei zu Pensionsriickstellungen
,Die vom Revisionsamt genannten ,Altlasten“ wurden vom Personal- und Organisationsrefe-
rat ermittelt und fiir den Jahresabschluss 2013 entsprechend berlcksichtigt.”

Sonstige Ruckstellungen

Fir folgende Ruickstellungssachverhalte erfolgten — auch in den Vorjahren — keine entspre-
chenden Meldungen/ Buchungen durch die einzelnen Referate:Rickstellungen fir nicht ge-
nommenen Urlaub, Uberstunden und Gleitzeitguthaben, Riickstellungen fiir Dienstjubiléden-
Ruckstellungen fur die Aufbewahrung von Geschéaftsunterlagen (Archivierungsrickstellun-
gen), Drohverlustruckstellungen fur Grundsttcke mit vergebenen unterverzinslichen Erb-
baurechten. Die betragsmaRige Auswirkung auf die Rickstellungen kann daher vorerst
nicht festgestellt werden.

Stellungnahme der Stadtkdmmerei zu Sonstige Riickstellungen

,Die Empfehlung bzgl. der nicht gebildeten Riickstellungen fiir Resturlaub wird noch einmal
an das Personal- und Organisationsreferat weitergegeben. Die Bildung der Riickstellungen
fur Uberstunden und Gleitzeitguthaben ist aufgrund der manuellen und nicht zentralen Zeit-
erfassung nicht leistbar.

Weitere Rickstellungsbildungen werden von der Stadtkdmmerei geprift.”

Aufwands- und Ertragsrechnung

Die Aufwands- und Ertragsrechnung birgt insgesamt noch Verbesserungspotentiale, z.B.

bei der periodengerechten Erfassung (dies hat auch Auswirkungen auf die Rickstellungsbil-
dung und die Rechnungsabgrenzung) und beim Ausweis.

Mit EinfGhrung des Moduls PSCD werden Ertragsbuchungen, die in der Nebenbuchhaltung
PSCD generiert werden, Gber Abstimmschlissel’ als Summenbuchung ins Hauptbuch Gber-
geleitet. Eine Einzelpostenauflistung der Ertragskonten ist derzeit nicht mdglich. Somit kann
weder eine Auswertung nach Betragen, noch nach z. B. Buchungstexten erfolgen.

Fir die Prifung hatten wir daher nur die Méglichkeit, in der PSCD-Nebenbuchhaltung ein-
zelne Forderungen des Jahres 2012 hinsichtlich des korrespondierenden Ertrages (dieser
muss aus Haupt- und Teilvorgang ermittelt werden) auszuwerten und in Stichproben zu
uberprufen. Zusatzlich haben wir bei den einzelnen Ertragskonten in der Hauptbuchhaltung
hohe Summenbuchungen ermittelt und dann an Hand der zugeordneten Abstimmschlussel

' gemaR Finanzwiki: ,Der Abstimmschliissel ist ein Schliissel, mit dem Belege des Vertragskontokorrents fiir
die Ubernahme in die Hauptbuchhaltung [...] gruppiert werden.*
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gezielte Stichproben nach Betragshéhe ausgewahlt. Die Nachvollziehbarkeit ist einge-
schrankt.

Bei den Einzelfallprifungen haben wir Stichproben bei den Positionen Aufwendungen fir
Roh- Hilfs- und Betriebsstoffe (Ziffer 16.12.1), Sozialtransferaufwendungen (Ziffer 16.14.2)
und den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Ziffern 16.15.6, 16.15.7, 16.15.10) gezo-
gen.

Im Ergebnis waren von den 147 (auf Buchungsqualitat) gepriften Auszahlungsanordnun-
gen 21 korrekt erfasst; das sind rund 14,3 %.

Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 276 Beanstandungen (mehrfach Beanstandun-
gen pro Auszahlungsanordnung/ Rechnung).

In 65 Fallen (44,7 %) stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der
entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdérigen Rechnung lberein. Bei 64 Aus-
zahlungsanordnungen (43,5 %) hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Be-
gleichung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag.

In 70 Fallen (47,6 %) wurden Rechnungsbetrage von insgesamt 9,8 Mio. € nicht perioden-
gerecht buchhalterisch erfasst.

Stellungnahme der Stadtkdmmerei zu Aufwands- und Ertragsrechnung

»Zum periodengerechten Ausweis: Die Anzahl der vorgenommenen Abgrenzungen (vor al-
lem bei den Rechnungsabgrenzungsposten) im Jahresabschluss 2013 hat sich gegenliber
dem Vorjahr fast verdreifacht. Daraus kann gefolgert werden, dass die von der Stadtkam-
merei ergriffenen Malinahmen (Workshops zur periodengerechten Verbuchung und zur
RAP- und Ruckstellungsbildung) erfolgreich waren und das Verstandnis fir periodengerech-
te Verbuchung der Geschaftsvorfalle in den Referaten langsam vorhanden ist.

Zu den Aufwendungen: Die Stadtkdmmerei hat bereits eine Reihe von MaRhahmen zur Ver-
besserung der Buchungsqualitat ergriffen. Beispielhaft seien hier nur die laufenden stich-
probenartigen Uberpriifungen der Auszahlungsanordnungen auf Buchungsqualitat genannt.
Diese MalRnahmen sollten zu einer Steigerung der Buchungsqualitat fihren.”

Finanzrechnung

Der Saldo der Finanzrechnung stimmt nicht mit der Veranderung der liquiden Mittel in der
Vermogensrechnung Uberein. Die Abweichung betragt saldiert -19.919 € (Vorjahr:
30.787,68 €). Gemal Vermdgensrechnung ist der Bestand an liquiden Mitteln um 19.919 €
niedriger, als derzeit in der Finanzrechnung ausgewiesen.

Stellungnahme der Stadtkdmmerei zu Finanzrechnung

,Die Stadtkdmmerei hat in den vergangenen Jahren umfangreiche Malknahmen ergriffen,
um kiinftige Differenzen zwischen dem Saldo der Finanzrechnung und dem Endbestand der
liquiden Mittel zu vermeiden. So wurden der Jahreswechsel und etliche Geschaftsprozesse
neu konzipiert, was von Jahr zu Jahr zu einer deutlichen Verringerung der Differenz geflihrt
hat. Der Jahresabschluss 2013 wird erstmalig keine Differenz dieser Art mehr aufzeigen.®

Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz und aus den Jahresabschliisse

Aus der Prifung der Eréffnungsbilanz und nachfolgender Jahresabschlisse steht nach dem
Kenntnisstand des Revisionsamts der Grof3teil der Korrekturen noch aus (z.B. Vollstandig-
keit der Grundstlicke, Vollstandigkeit Sonderposten). Dazu hat die Stadtkdmmerei im Laufe
des Jahres 2013 den Referaten umfangreiche Korrektur- bzw. Umbuchungslisten des Revi-
sionsamtes Ubersandt und separate Gesprachstermine mit den einzelnen Referaten durch-
gefuhrt. Ziel war, eine moglichst effiziente und zeitnahe Umsetzung der Korrekten in Abstim-
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mung mit der Stadtkdmmerei zu erreichen. Die Stadtkdmmerei beabsichtigt den Fortgang
bei den Ergebnissen aus den Korrekturen der Referate zu begleiten.

Stellungnahme der Stadtkdammerei zu Korrekturen aus der Eréoffnungsbilanz und aus
den Jahresabschliissen

,Die Stadtkdmmerei steht im intensiven Kontakt mit allen Referaten und tberwacht und un-
terstltzt die Abarbeitung der noch offenen Korrekturen. Problematisch sind aber die um-
fangreichen Themen (wie z.B. die Vollstandigkeit der Grundstiicke), weil in den Referaten
haufig die personellen Ressourcen zur Abarbeitung fehlen. Solange sich hier die Situation
nicht verbessert, sind sdmtliche Bemihungen und Anstrengungen der Stadtkammerei ver-
gebens.”

7 Umbuchungen und Korrekturen

Notwendige Umbuchungen und Korrekturen konnten teilweise wahrend der Prafung mitge-
teilt werden. Sie kénnen groftenteils erst im Jahresabschluss 2013 und spater berlicksich-
tigt werden.

Die ubrigen Korrekturen werden der Stadtkdmmerei und den Referaten entsprechend uber-
mittelt, z.B. in Form von Korrekturlisten.

Die Hohe der wesentlichen Korrekturen wird bei den Ausfihrungen zu den einzelnen Posi-
tionen, falls bezifferbar, beschrieben.

Die Moglichkeit, ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik, die in Zusam-
menhang mit der Eréffnungsbilanz stehen, durchzufihren, endet formal zum Jahresab-
schluss 31.12.2012. Die Stadtkdmmerei hat eine Anfrage fiir eine Verlangerung der erfolgs-
neutralen Korrektur bei der Regierung von Oberbayern gestellt. Von Seiten der Regierung
von Oberbayern besteht Einverstandnis, dass bei der LHM die aufgrund der Feststellungen
des Bayerischen Kommunalen Priifungsverbandes erforderlichen Anderungen der Eréff-
nungsbilanz auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3 KommHV-Doppik vorgenommen
werden kdnnen (Schreiben der Regierung von Oberbayern vom 19.04.2013).

8 Vermégens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermogenslage zeigt, dass sich die Bilanzsumme von 20,83 Mrd. € auf 20,76 Mrd. €
geringflgig verringert hat. Zu der Verdnderung trugen unter anderem die im Vergleich zum
Vorjahr niedrigeren ,Geleisteten Zuwendungen flr Investitionen® in Hohe von rund

738 Mio. € (Vorjahr: 959 Mio. €) sowie der Ruckgang der Position ,Wertpapiere des Anlage-
vermdgens® bei. Diese verringerten sich von 1.078 Mio. € auf 948 Mio. €. Auch die Position
,Liquide Mittel“ sank von 547 Mio. € auf 446 Mio. €. Dies konnte durch die gestiegenen ,An-
teile an verbundenen Unternehmen® von 3.367 Mio. € auf 3.662 Mio. € sowie der gestiege-
nen ,Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstande® von 527 Mio. € auf 641 Mio. €
jedoch nicht kompensiert werden.

Die Finanzlage hat sich gemaR Finanzrechnung von einem Anfangsbestand (01.01.2012)
von 673 Mio. € auf 550 € (31.12.2012) entwickelt. Der Finanzmittelbestand setzt sich bei
der LHM zusammen aus Einlagen bei Banken und Kreditinstituten, Bargeld/Kassenbestand,
Einlagen bei Banken und Kreditinstituten Stiftungen, Betrage auf weiteren Konten die Bank-
charakter haben. Wesentliche Veranderung bei den Finanzmitteln ergaben sich bei der Po-
sition ,Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen®. Hier ist ein Rickgang um rund 400 Mio. €
zu verzeichnen. Die Position ,Transferauszahlungen® ist um rund 100 Mio. € angestiegen
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bei gleichzeitigem Anstieg der Einzahlungen aus der Verauflierung von Finanzvermdgen um
rund 100 Mio. €. Die Auszahlungen zum Erwerb von Finanzvermoégen sank um rund 300
Mio. €. Ebenso sanken die Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten um rund 100

Mio. €.

Bezuglich der Ertragslage hat die LHM einen Jahrestberschuss in Hoéhe v. 475.100.585 €
(Vorjahr: 665.662.443 €) erwirtschaftet. Damit sank das Jahresergebnis im Vergleich zum
Vorjahr um rund 200 Mio. €. Dieser Jahresuberschuss wurde maf3geblich beeinflusst durch
die im Finanzergebnis ausgewiesene Gewinnabfiuhrung der Stadtwerke Minchen GmbH in
Hohe von 269.074.101 € (Vorjahr: 563.333.946,55 €). Bliebe diese Gewinnruckfuhrung in
der Aufwands- und Ertragsrechnung unbericksichtigt, ergabe sich ein Jahrestberschuss in
Hohe von 261.725.400 €2 (Vorjahr: 102.328.497 €3). Weiterhin waren zwar gesunkene Ver-
sorgungsaufwendungen um rund 300 Mio. € zu verzeichnen, was aber durch die gleichzei-
tig gestiegenen Transferaufwendungen um rund 100 Mio. €, um gestiegene Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen um rund 70 Mio. € sowie gesunkene Finanzertrdge um rund
300 Mio. € aufgezehrt wurde.

Uberblick tiber die wirtschaftliche Situation der LHM

Nachfolgend werden einige ausgewahlte kommunalspezifische Kenngrofien dargestellt, die
unter anderem zur Beurteilung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage beitragen kénnen.
Die Darstellung soll zu einem Finf-Jahres-Vergleich ausgebaut werden. Damit werden Ent-
wicklungen im Zeitablauf erkennbar.

Magliche weiterflinrende Kennzahlen sollen erst in den nachsten Jahresabschliissen darge-
stellt werden, sofern eine Aussagefahigkeit gewahrleistet ist.

2 Vgl. Jahresabschluss der Stadtkdimmerei zum 31.12.2012, S. 137.

% Die Stadtkdmmerei gibt allerdings im Jahresabschluss zum 31.12.2011, S. 9, an, dass ohne den Sonderef-
fekt der Stadtwerke Miinchen GmbH sich ein Jahresergebnis von 250.547.785 € ergeben hatte. Die Abwei-
chung ist aus dem Jahresabschluss heraus nicht erklarbar.



Priifung des Jahresabschlusses 2012

Seite 23

KenngréRen 2012 2011 2010 2009

€ € € €
Vergebene investive Zu- 738.461.589 959.312.434| 925.638.298 | 2.866.654.390
wendungen insgesamt
Investive Zuwendungen an 235.704.552 230.802.894| 209.164.650| 2.165.536.896

Beteiligungen

Anlagen im Bau — Werte

1.846.094.340

1.810.722.778

1.710.852.779

1.413.444.190

Liquide Mittel

441.981.664

549.152.457

922.697.737

1.014.414.914

Eigenkapital

11.137.079.636

10.446.259.384

9.835.321.148

9.650.024.408

Verbindlichkeiten gegen-
Uber Kreditinstituten

1.360.253.191

1.672.619.164

2.222.619.164

2.340.937.888

Versorgungsleistungen 370.065.840 697.999.863| 344.192.865| 561.098.518
Personalaufwand 1.280.166.072| 1.272.589.358| 1.237.653.448| 1.199.029.629
Transferaufwand — 691.557.523 676.436.012| 656.313.055| 604.652.102
Sozialhilfe

Transferaufwand — 513.299.467 469.717.670| 481.428.224| 435.227.710
konsumtive Zuwendungen

Betriebsmittelzuschisse an 85.596.734 82.020.707 78.415.275 70.903.706
Beteiligungen

Finanzertrage: Gewinnab- 269.074.101 563.333.947| 449.428.807| 1.638.499.071

fuhrung der Stadtwerke

Ertrage aus Gewerbesteu-
er

1.826.916.195

1.920.853.128

1.482.853.875

1.523.284.255

Ubrige Steuerertrage

1.277.990.706

1.180.714.365

1.134.780.727

1.147.005.781

JahreslUberschuss 475.491.695 665.662.443| 404.441.409| 1.330.164.444
Anzahl der Mitarbeiter 28.548 29.100 29.092 28.668
Gemeindehaushalt

Anzahl der AIB MaRnah- 2109 2398 2312 2243

men

Die oben angegebenen Kenndaten wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewahilt. Ei-

nerseits, weil sie finanziell bedeutende Positionen darstellen. Andererseits, weil sie in einem
Ursache-Wirkungs-Zusammenhang stehen und sich GUberwiegend gegenseitig beeinflussen
bzw. sie in der Kontextbetrachtung weitere Interpretationen zulassen.

Bei den vergebenen investiven Zuwendungen kann unter anderem auf den Umfang kom-
munaler Aufgaben im Zuge der Daseinsfirsorge geschlossen werden, also welcher Anteil
wird an Dritte und an stadtische Beteiligungen vergeben, die fir die LHM kommunale Auf-

gaben Ubernehmen.
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Anlagen im Bau, sowohl in Werten als auch in der Anzahl ausgedriickt, kdnnen Gber mogli-
che Investitionstatigkeiten Aufschluss geben.

Der Stand der liquiden Mittel gibt Auskunft Gber den derzeitigen, sowohl langfristig, aber
auch kurzfristig, zur Verfligung stehenden Liquiditatsstand; und damit auf die Zahlungsfa-
higkeit, vor allem wenn die laufenden Aufwendungen gegeniibergestellt werden.

Die HOhe des Eigenkapitals zeigt, welcher Wert der LHM als langfristig gebundenes Kapital
zur Verfugung steht. Allerdings ist das Eigenkapital auf der Aktivseite bereits gebunden, so
dass es in der Regel nicht als verfigbares Kapital interpretiert werden kann.

Die Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten spiegeln den sog. Schuldenstand wieder.
Sie entsprechen der Héhe der aufgenommenen Kredite bei Dritten.

Versorgungsleistungen zeigen auf, in welcher Hohe Pensions- und sonstige Versorgungs-
zahlungen geleistet wurden.

Der Personalaufwand gibt Auskunft tiber die Hohe der jahrlichen Lohn- und Gehaltszahlun-
gen.

Der Transferaufwand besteht bei der Landeshauptstadt Minchen zum einen aus der an Hil-
febedurftige nach dem Sozialgesetzbuch ausgezahlten sog. Sozialhilfe. Zum anderen aus
konsumtiven Zuschiissen an Dritte, die im Namen der Landeshauptstadt Minchen kommu-
nale Aufgaben im Rahmen der Daseinsflirsorge durchfihren.

Zuschusse an Beteiligungsgesellschaften spiegeln die HOhe der ausgereichten Zahlungen
an die stadtischen Betriebe wieder, z.B. zur Deckung von Fehlbetragen der Betriebe.

Die Gewinnabflihrung Stadtwerke weist die HOhe aus dem Gewinnabfiihrungsvertrag ge-
flossenen Mittel der SWM an die LHM aus. Zu beachten ist bei dieser Grofke, dass verein-
barungsgeman lediglich rund 100 Mio. € tatsachlich an die LHM flieRen, der Rest wird den
Stadtwerken durch die LHM im Rahmen des sog. ,Minchner Modells* wieder zugefihrt. Die
derzeitige Bilanzierung der Gewinnabflhrung beeinflusst das Jahresergebnis der LHM und
damit den Haushaltsausgleich.

Die Gewerbesteuer und die Ubrigen Steuerertrage zeigen die Héhe der Haupteinkilnfte der
Landeshauptstadt Mlnchen.

Der Jahresuberschuss ist der Saldo zwischen Aufwendungen und Ertragen aus der Auf-
wands- und Ertragsrechnung.
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9 Aufstellung der Referatsbudgets
9.1 Verfahren

Der Haushalt flr das Haushaltsjahr 2012 wurde in Zusammenarbeit zwischen der Stadt-
kadmmerei und den Referaten auf doppischer produktorientierter Basis aufgestellt.

Die Haushaltsplanaufstellung fand dabei zunachst verwaltungsintern tiber Modellrechnun-
gen (Budgets) und sog. Chefgesprache statt.

Der Stadtrat wurde mit der Haushaltsplanung erstmals im Oktober 2011 mit der Einbringung
des Haushaltsplanentwurfs 2012 und den sich im November daran anschlieRenden Fach-
ausschussberatungen befasst.

Abweichende bzw. erganzende Empfehlungen aus den Fachausschussberatungen wurden
im Rahmen der abschlieRenden Haushaltsberatungen im Dezember 2011 dargestellt und
von der Vollversammlung des Stadtrats im Schlussabgleich entschieden.

9.2 Budgetvorgaben

Entsprechend der Konzeption flir die Haushaltsplanung wurden in Zusammenarbeit zwi-
schen der Stadtkammerei und den Referaten verwaltungsintern verbindliche Budgetvorga-
ben fur das Haushaltsjahr 2012 festgelegt.

Die Budgetvorgaben basieren auf den Ist-Werten des Haushaltsjahres 2010 zuzuglich der
im Rahmen der Modellrechnungen ermittelten Veranderungen und unter Beriicksichtigung
der Vorgaben der laufenden Haushaltskonsolidierungskonzepte.

Unter Einbeziehung der laufenden Haushaltskonsolidierungskonzepte (Sonderkonsolidie-

rung 2010 und 2011, 4. und 6. Haushaltssicherungskonzept) sowie der im Schlussabgleich
am 14.12.2011 beschlossenen Anderungen hat der Stadtrat Auszahlungsbudgets in Héhe

von 3.372,7 Mio. € und Aufwandsbudgets in Hohe von 5.009,7 Mio. € festgelegt.

10 Haushalt und Nachtragshaushalt 2012

Die Stadtkdmmerei hat die Empfehlungen des Revisionsamts aus dem Bericht Uber die Pru-
fung der Haushaltsplanung 2011 Uberwiegend anerkannt. Da zu diesem Zeitpunkt die
Haushaltsplanung flir 2012 bereits weit fortgeschritten war, konnte sie die Empfehlungen
noch nicht umsetzen. Deshalb sind sie bei den Prifungsergebnissen weiterhin genannt.

10.1 Haushaltssatzung

Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 14.12.2011 die Haushaltssatzung fur das Haus-
haltsjahr 2012 als Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Landeshauptstadt Miinchen
beschlossen.

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan wies im Ergebnishaushalt nach
Gegenuberstellung der Ertrage von 5.195,7 Mio. € und der Aufwendungen von 5.136,0
Mio. € einen Uberschuss von 59,7 Mio. € aus.
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Im Finanzhaushalt errechnete sich auf Basis der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit
(493,0 Mio. €) und Investitionstatigkeit (- 534,1 Mio. €) sowie der eingeplanten Netto-Neu-
verschuldung von 0 Mio. € eine Verminderung des Finanzmittelbestandes um 41,1 Mio. €.

Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen waren in der
Haushaltssatzung in Héhe von 103,0 Mio. € vorgesehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen fir
Investitionen und Investitionsforderungsmaflinahmen in kunftigen Jahren war auf 668, 1
Mio. € festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr am 04.05.2012 vorgelegte Haushaltssatzung hin-
sichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der Verpflichtungsermachtigungen mit Schrei-
ben vom 16.05.2012 rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die o6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung flr das Haushaltsjahr 2012 mit ihren
Anlagen erfolgte im Amtsblatt Nr. 16 vom 11. Juni 2012 unter Hinweis auf die Auslagestellen
und den Auslagezeitraum.

In der Anlage 1 zu diesem Bericht haben wir die Werte aus der Haushaltssatzung sowie die
Daten des formellen Verfahrens gemaf Art. 65, 68 Abs. 1 GO zusammengefasst.

Wir haben geprift, ob die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2012 hinsichtlich Form,
Inhalt und Vollstandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Dop-
pik entspricht.

Priifungsergebnisse
» Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2012 samt ihren Anlagen wurde der Re-
gierung von Oberbayern erst am 04.05.2012 und damit verspatet vorgelegt.
» Die amtliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte ebenfalls verspatet.
» Bis auf die verspatete Vorlage an die Regierung von Oberbayern und die verspatete
Bekanntmachung entspricht die Haushaltssatzung hinsichtlich Form, Inhalt und Voll-
standigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik.

10.2 Haushaltsplan

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan ist Grundlage fir die Haushalts-
wirtschaft der Landeshauptstadt Minchen.

Er enthalt alle im Haushaltsjahr fiir die Erfullung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden
Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden
Auszahlungen und benétigten Verpflichtungserméachtigungen (Art. 64 Abs. 1 und 3 GO).

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2012 ist in einen Ergebnishaushalt und einen Fi-
nanzhaushalt gegliedert.

Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt wurden sowohl als Gesamthaushalt fir die gesamte
Landeshauptstadt Mlnchen als auch in Teilhaushalten erstellt.

Der Gesamthaushalt ist nach der 6rtlichen Organisation produktorientiert gegliedert in 13
Referatsteilhaushalte und in den Teilhaushalt ,Zentrale Ansatze®.

Fir die Darstellung der Teilhaushalte wurde fiir jedes der 13 stadtischen Referate ein eige-
ner Teilband erstellt. Darin sind die Produkte, die Leistungsziele und die Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung dargestellt.

Im Rechnungswesen ist jeder Teilhaushalt als eigener Buchungskreis abgebildet.
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Dem Haushaltsplan als Anlage beigefligt sind ein Vorbericht, der Finanzplan 2011 — 2015
mit dem ihm zugrunde liegenden Investitionsprogramm, eine Ubersicht tber die aus Ver-
pflichtungserméachtigungen voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen, eine Ubersicht
uber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten, eine Aufstellung der von 2011 nach
2012 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen mit vorlaufigen Zahlen sowie eine Ubersicht
Uber die Auszahlungs- und Aufwandsbudgets.

Da die Landeshauptstadt derzeit noch keinen konsolidierten Jahresabschluss aufstellt, wurde
dem Haushaltsplan der letzte doppische Jahresabschluss beigefigt.

Die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Sondervermdégen werden nach Auskunft
der Stadtkdmmerei seit 1999 im Einvernehmen mit der Aufsichtsbehérde nicht mehr im
Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafur dient der von der Stadtkdmmerei erstellte ,Finanzda-
ten- und Beteiligungsbericht®, der gemanR Stadtkdmmerei von der Aufsichtsbehoérde als er-
heblich weitergehender angesehen wird als die im Gesetz vorgesehenen Angaben im
Haushaltsplan.

Wir haben geprift, ob der Haushaltsplan flir das Haushaltsjahr 2012 hinsichtlich Form, In-
halt und Vollstandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik
entspricht.

Priifungsergebnisse:

» Die vorgeschriebenen Bestandteile sind im Haushaltsplan 2012 vorhanden.

» Haushaltsquerschnitte fur die Teilergebnis- und die Teilfinanzhaushalte als Teil des
Gesamthaushalts fehlen. Nach Auskunft der Stadtkdmmerei knnen die vorliegen-
den Muster des Innenministeriums flir die Haushaltsquerschnitte nicht verwendet
werden, da bei der Landeshauptstadt Minchen die Gliederung der Produktbereiche
und Produktgruppen nicht den rechtlichen Vorgaben entspricht. Die Stadt hat hierfur
eine Ausnahmegenehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde erhalten. Fiir den Haus-
haltsplan 2013 hat die Stadtkdmmerei eine nach Referaten gegliederte Aufstellung
von Aufwand/Ertrag bzw. Einzahlungen/Auszahlungen erstellt.

» In den Teilbdnden mit den Teilhaushalten der 13 stadtischen Referate sind die Pro-
duktgruppen, eine Produktibersicht, die Ziele flr das Jahr 2012 und die Kennzahlen
zur Messung der Zielerreichung dargestellt. Die fehlende Gliederung der Teilbande
beeintrachtigt die Ubersichtlichkeit.

» Anlagen zum Haushaltsplan:
> Eine Ubersicht tber die den einzelnen Budgets zugeordneten Produktgruppen

fehlt. Sie ist nach Auskunft der Stadtkdmmerei nicht flachendeckend mdglich, da
nicht alle Referate im jeweiligen Produktplan Gber Produktbereiche verfigen. Zu-
dem entspricht die Gliederung der Produktgruppen nicht den rechtlichen Vorgaben.
Es wurde eine Ausnahmegenehmigung von der Regierung von Oberbayern zum
Produktplan erteilt.

» Der Vorbericht als Teil des Haushaltsplans 2012 ist dem Band ,Allgemeiner Teil* bei-
gefugt. Das Revisionsamt hat bei seiner Prifung folgendes festgestellt:

» Die Entwicklung der wichtigsten Einzahlungen und Auszahlungen sowie Ertrags-
und Aufwandsarten in den Haushaltsjahren 2010, 2011 und 2012 in verbaler und
grafischer Form sowie die Entwicklung der Verbindlichkeiten ist dargestellt.

Die Entwicklung des Vermogens ist nicht dargestellit.

» Die Gesamtkosten grof3erer Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen
sowie die im Haushaltsjahr 2012 hierfur veranschlagten Mittel sind auf den Sei-
ten 77 — 81 dargestellt. Angaben zu Folgekosten fehlen.

Die Uberschrift auf Seite 77 ,GréRere eigene Investitionen (MaRnahmen)....“ ist
falsch, da auch Investitionsférderungsmafinahmen (Gr. 92, 98) angegeben sind.
Das Revisionsamt hatte im Bericht Uber die Prifung der Haushaltsplanung 2011
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10.3

Da die

empfohlen, die Folgekosten anzugeben und die Uberschrift zu &ndern in ,GréRe-

re eigene Investition und Investitionsforderungsmafinahmen..”. Die Stadtkamme-

rei hatte seinerzeit zugesagt, die Empfehlungen aufzugreifen bzw. umzusetzen.
» Im Vorbericht fehlen folgende gesetzlich vorgeschriebene Angaben:

» ein allgemeiner Teil mit Angaben zu(r) Entwicklung der Zahl der Einwohner,
Zahl und Art der Erwerbstatigen, geografischen Lage, wirtschaftlichen Struk-
tur, besonderen Belastungen,

» eine Darstellung der wesentlichen Ziele und Strategien des Verwaltungshan-
delns,

» die Darstellung der Entwicklung des Gesamtergebnisses und der Ricklagen
in den Jahren 2013, 2014 und 2015,

» Erlauterungen zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs und der dauern-
den Zahlungsfahigkeit in den Jahren 2013 — 2015,

» Angaben zu wesentlichen Abweichungen des Haushaltsplans zum Finanz-
plan des Vorjahres,

» Erlauterungen zu den Wirtschaftsplanen und Jahresabschlissen der Sonder-
vermdgen mit Sonderrechnung. Auf den Finanzdaten- und Beteiligungsbe-
richt wird nur im Inhaltsverzeichnis des Vorberichts Bezug genommen.

Das Revisionsamt hatte im Bericht (iber die Prifung der Haushaltsplanung 2011
empfohlen, die vorgeschriebenen Angaben in den Vorbericht aufzunehmen und im
Vorbericht selbst auf den Finanzdaten- und Beteiligungsbericht zu verweisen. Die
Stadtkdmmerei hatte seinerzeit zugesagt, die Empfehlungen im Rahmen der Még-
lichkeiten umzusetzen.

Die Ausfiihrungen unter der Uberschrift ,Liquiditat der Stadtkasse* auf Seite 81 ge-
ben keinen ausreichenden Einblick in die Haushalts- und Kassenfiihrung. Das Revi-
sionsamt hatte im Bericht Uber die Prufung der Haushaltsplanung 2011 empfohlen,
die voraussichtliche Entwicklung des Zahlungsmitteliberschusses/Zahlungsmittelbe-
darfs aus laufender Verwaltungstatigkeit, den Finanzmittelbedarf, den Bestand an li-
quiden Mitteln, den Zahlungsmittelbestand und die Inanspruchnahme von Kassen-
krediten im Vergleich zu den letzten drei Jahren darzustellen. Die Stadtkdmmerei
hatte seinerzeit zugesagt, die Empfehlungen aufzugreifen.

Die Angaben unter Teil B. ,Teilhaushalte 2012“ (Seiten 20 -74) sind nicht vorge-
schriebener Teil des Vorberichts. Sie stellen - ebenso wie die Abbildung des Ge-
samtfinanzhaushalts 2012 und des Gesamtergebnishaushalts 2012 (Seiten 18 und
19) - eine unnotige Wiederholung dar. Das Revisionsamt hatte im Bericht Uber die
Prifung der Haushaltsplanung 2011 empfohlen, im Vorbericht kiinftig auf die Wie-
derholung gesetzlich nicht vorgeschriebener Angaben zu verzichten. Die Stadtkam-
merei hatte seinerzeit zugesagt, die Empfehlungen umzusetzen.

Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres 2012 noch nicht amtlich bekannt

gemacht und somit nicht wirksam war, wurde die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Be-
kanntmachung am 11.06.2012 nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haus-
haltsfuhrung abgewickelt.

Wir haben stichprobenweise geprift, ob die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung
beachtet wurden.
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Priifungsergebnisse
» Dem Revisionsamt liegen keine Erkenntnisse vor, dass die Regelungen zur vorlaufigen
Haushaltsfihrung nicht beachtet wurden.

10.4 Nachtragshaushaltssatzung, Nachtragshaushaltsplan

Die Haushaltssatzung wurde durch die vom Stadtrat am 25.07.2012 bzw. 24.10.2012 be-
schlossenen Nachtragshaushaltssatzungen geandert.

Durch die mit den beiden Nachtragshaushaltssatzungen festgesetzten Nachtragshaus-
haltspléne errechnete sich im Ergebnishaushalt ein Uberschuss in Héhe von 263,3 Mio. €.
Im Finanzhaushalt ergab sich durch die beiden Nachtragshaushaltspléane eine Verminde-
rung des Finanzierungsmittelbestandes um 27,1 Mio. €.

Die Regierung von Oberbayern hat die beiden Nachtragshaushaltssatzungen 2012 mit
Schreiben vom 10.08.2012 bzw. 31.10.2012 jeweils hinsichtlich des Gesamtbetrags der
Verpflichtungserméachtigungen rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die offentliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzungen mit ihren Anlagen er-
folgte im Amtsblatt Nr. 24 vom 30.08.2012 bzw. im Amtsblatt Nr. 32 vom 20.11.2012 unter
Hinweis auf die Auslagestellen und den Auslagezeitraum.

Aus der Anlage 1 zu diesem Bericht sind die Werte aus den beiden Nachtragshaushaltssat-
zungen sowie die Daten des formellen Verfahrens gemafn Art. 65, 68 Abs. 1 GO im Einzel-
nen ersichtlich.

Wir haben gepruft, ob die beiden Nachtragshaushaltssatzungen mit den festgesetzten
Nachtragshaushaltsplanen fur das Haushaltsjahr 2012 hinsichtlich Form, Inhalt und Voll-
standigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.

Priifungsergebnisse

» Es liegen uns keine Erkenntnisse vor, dass die beiden Nachtragshaushaltssatzungen
mit den festgesetzten Nachtragshaushaltsplanen hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstan-
digkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik nicht ent-
sprechen.

10.5 Mittelfristige Finanzplanung

Nach Art. 70 GO hat die Landeshauptstadt Minchen ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjah-
rige Finanzplanung (Mittelfristige Finanzplanung) zugrunde zu legen. Fir die Finanzplanung
ist ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Die Mittelfristige Finanzplanung 2011- 2015 wurde auf der Basis der kaufmannischen Buch-
fuhrung und der Produktorientierung erstellt.

Der Stadtrat hat die Mittelfristige Finanzplanung 2011 - 2015 mit dem ihr zugrunde liegen-
den Mehrjahresinvestitionsprogramm (Anlage zum Haushaltsplan 2012) am 14.12.2011 be-
schlossen.

Im Ergebnishaushalt errechnet sich dabei flir den Planungszeitraum aus Ertragen von
26.589,2 Mio. € und Aufwendungen von 26.114,8 Mio. € ein Uberschuss von 474,4 Mio. €.
Der Finanzhaushalt weist auf Basis der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit
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(+ 3.055,9 Mio. €) und Investitionstatigkeit (- 3.288,2 Mio. €) sowie der eingeplanten Netto-
Entschuldung (- 550,0 Mio. €) fir den Planungszeitraum einen Finanzmittelfehlbetrag von
782,3 Mio. € aus.

Wir haben gepruft, ob die Mittelfristige Finanzplanung 2011 - 2015 und das ihm zugrunde
liegende Mehrjahresinvestitionsprogramm hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandigkeit der
Angaben den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.

Priifungsergebnisse

» Es liegen uns keine Erkenntnisse vor, dass die Mittelfristige Finanzplanung und das
Mehrjahresinvestitionsprogramm fur die Jahre 2011 — 2015 hinsichtlich Form, Inhalt und
Vollstandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik nicht
entsprechen.

» Das Mehrjahresinvestitionsprogramm entspricht nicht dem Haushaltsmuster eines Investiti-
onsprogramms. Es ist nach Auskunft der Stadtkdmmerei mit spezieller Programmierung
mit SAP/ERP/Modul PSM abgebildet und mit der Regierung von Oberbayern abgestimmt.

» Der Finanzplan 2011 — 2015 ist nicht ausgeglichen. Der Finanzhaushalt weist einen
Fehlbetrag von 782 Mio. € aus. Laut Darstellung im Mehrjahresinvestitionsprogramm
und der Mittelfristigen Finanzplanung 2011 — 2015 (S. 25f.) kann die Landeshauptstadt
Munchen die gesetzlichen Vorgaben aus § 9 Abs. 4 KommHV-Doppik dennoch erfullen,
weil sie zur Finanzierung des Fehlbetrags liquide Finanzmittel von 1.048 Mio. € einset-
zen kann.

10.6 Regelungen zum Vollzug des Haushalts

Grundlage fur den praktischen Vollzug des Haushaltsplans bilden die vom Stadtrat jahrlich
zu beschlieRenden ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts®.

Die ,Regelungen flur den Vollzug des Haushalts 2012 wurden vom Stadtrat am 14.12.2011
beschlossen. Sie beinhalten

» Allgemeine Bestimmungen fir die Ausfiihrung des Haushaltsplans,

* Regelungen Uber die Bewirtschaftung der Einzahlungen und Ertrage
(Verpflichtung zur Geltendmachung von Erstattungsansprichen und Zuweisungen,
Zweckbindung),

* Regelungen uber die Budgetbewirtschaftung (Definition der Budgets, Deckungsfa-
higkeit und Deckungsblocke, Budgetveranderungen, Finanzreserven, Nachtrags-
haushaltsplan, Bildung von Haushaltsauszahlungsresten und der Restefonds, Per-
sonalauszahlungen, Investitionen) sowie

*  Weitere Ausfuhrungsbestimmungen (u.a. Anordnungsbefugnis, Inanspruchnahme
der Auszahlungsmittel, Lager- und Vorratshaltung, Stiftungshaushaltsplane und Ab-
schlisse, Abwicklung von Haushaltstuberschreitungen am Jahresende).

Wir haben im Rahmen der Priifung der Vermoégensrechnung, der Ergebnisrechnung und
der Finanzrechnung stichprobenartig gepruft, ob die ,Regelungen fur den Vollzug des Haus-
halts 2012" eingehalten worden sind.

Priifungsergebnisse

» Es liegen uns keine Erkenntnisse vor, dass die ,Regelungen fir den Vollzug des Haus-
halts 2012“ nicht beachtet wurden. Sollten sich Prifungsergebnisse im Einzelnen ge-
zeigt haben, sind sie im nachfolgenden Bericht an zutreffender Stelle erwahnt.
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1" Restebildung
1.1 Allgemeines

Die Grundlagen fir die Ubertragungen von Haushaltserméchtigungen bei der Landeshaupt-
stadt Minchen sind in den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2012“ festgelegt.

Demnach werden im Bereich der investiven Ansatze fir nicht verbrauchte Auszahlungsmit-
tel Haushaltsauszahlungsreste gem. § 21 Abs. 1 KommHV-Doppik auf Einzelpositionsebene
gebildet.

Im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts werden nicht ver-
brauchte Auszahlungsmittel der Deckungsblécke pro Buchungskreis in die Restefonds tber-
tragen.

Eine Ausnahme besteht fur nicht verbrauchte Auszahlungsmittel des Hochbauunterhalts.
Hier werden wie im investiven Bereich Haushaltsauszahlungsreste auf Einzelpositionsebe-
ne gebildet, um eine Vermischung mit den Gbrigen Restefondsmitteln zu verhindern.

Da bei doppelter kommunaler Buchfiihrung die Ubertragungen von Haushaltsermachtigun-
gen nicht in der Buchhaltung abgebildet werden kénnen, ist dem Haushaltsplan eine Uber-
sicht Uber die aus Vorjahren ubertragenen Haushaltsermachtigungen beizufugen.

Dem Anhang des Jahresabschlusses ist eine Aufstellung der in das Folgejahr tGbertragenen
Haushaltsermachtigungen beizufugen.

Dariiber hinaus sind im Rechenschaftsbericht die Ubertragungen von Haushaltserméchti-
gungen als wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses zu erlautern.

Der Bayerische Kommunale Prifungsverband hat in der Gberdrtlichen Prifung darauf hin-
gewiesen, dass die Ubertragung von Haushaltsauszahlungsresten in sog. ,Restefonds*
dem § 21 Abs. 2 KommHV-Doppik und den vorlaufigen amtlichen Haushaltsmustern wider-
spricht.

Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Bericht Giber die tberortliche Prifung
angegeben, dass die bisherige Konzeption des Restefonds in den Regelungen zum Vollzug
des Haushalts 2014 unter Vorbehalt gestellt wird, um im Jahr 2014 eine neue gesetzeskon-
forme Regelung zur Bildung von Resten erarbeiten zu kénnen.

11.2 Bildung von Haushaltsauszahlungsresten und der Restefonds

Zum Jahresabschluss 2012 wurden Haushaltsauszahlungsreste nach § 21 KommHV-Dop-
pik fir nicht verbrauchte Auszahlungsmittel im investiven Bereich in H6he von 176,0 Mio. €
(Vorjahr: 532,1 Mio. €) und fur nicht verbrauchte Auszahlungsmittel des gro3en Bauunter-
halts in Hohe von 6,4 Mio. € (Vorjahr: 8,2 Mio. €) gebildet.

Die Zufihrungen zu den Restefonds zum Jahresabschluss 2012 betrugen insgesamt 20,2
Mio. € (VJ: 16,9 Mio. €). Hiervon entfielen auf den
» Restefonds ,Allgemeine Sachauszahlungen® 18,4 Mio. € (Vorjahr: 15,2 Mio. €).
Basis fur die Ermittlung der Zufihrungsbetrage bilden die nicht verbrauchten, grund-
satzlich Ubertragbaren und zahlungswirksamen Auszahlungsmittel in einem De-
ckungsblock.
» Restefonds ,Personalauszahlungen® 1,5 Mio. € (Vorjahr: 0,8 Mio. €).
Diesem Restefonds werden nicht verbrauchte Personalauszahlungen zugefihrt, die
das Personal- und Organisationsreferat unter Berucksichtigung des Swing ermittelt.
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» Restefonds ,Unverbrauchte Schenkungsmittel“ 0,3 Mio. € (Vorjahr: 0,9 Mio. €).
Dem Restefonds werden alle eingezahlten Schenkungsmittel zugefuhrt, die nicht per
Mittelbereitstellung umgeschichtet worden sind.
Der Gesamtstand der Restefonds verminderte sich gegentiber dem Jahresabschluss 2011
von 180,2 Mio. € auf 165,5 Mio. €.

Wir haben gepriift, ob die Ubertragungen von Haushaltserméchtigungen im Interesse eines
vollstandigen Bildes der Haushaltslage ordnungsgemaf dargestellt wurden.

Priifungsergebnisse

» Dem Haushaltsplan 2012 war vorschriftsgemaf eine Aufstellung der aus Vorjahren
Ubertragenen Haushaltsermachtigungen mit vorlaufigen Zahlen beigeflugt.

» Die Vorjahresempfehlung bezlglich des Ausweises von aus Vorjahren tUbertragenen
Haushaltsermachtigungen in den Teilhaushalten ist noch nicht umgesetzt.

» Der Ausweis der von 2012 auf 2013 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen im
Jahresabschluss 2012 konnte nachvollzogen werden.

» In der Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung 2012 eines Referats weichen die nach-
richtlichen Angaben zu den aus dem Vorjahr in den Restefonds sowie aus dem Bau-
unterhalt Ubertragenen Mittel von dem Ausweis im Jahresabschluss 2011 ab.
Dem Anhang zum Jahresabschluss 2012 ist vorschriftsgemaR eine Aufstellung der
auf das folgende Haushaltsjahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefugt.

> Bei unserer stichprobenartigen Priifung der Erlauterungen zu Ubertragungen von
Haushaltsermachtigungen im Rechenschaftsbericht haben wir festgestellt, dass im
Textbeitrag eines Referats die angegebene Hoéhe der investiven Reste von der Aufstel-
lung der von 2012 nach 2013 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen abweicht.

12 Planvergleich
Aus dem Vergleich nach § 82 Abs. 5 Satz 2 und § 83 Abs. 3 Satz 2 KommHV-Doppik zwi-

schen den in der Ergebnisrechnung bzw. in der Finanzrechnung nachzuweisenden Ergeb-
nissen mit den Planansatzen ergaben sich im Haushaltsjahr 2012 folgende Veranderungen:
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Haushaltsjahr 2012 Fortgeschriebener | Ist-Ergebnis des Vergleich Ist/
Planansatz Haushaltsjahres Fortgeschriebe-
ner Planansatz
in € in € in €

Ergebnisrechnung

Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit 23.619.600 226.545.239 202.925.639
Finanzergebnis 239.711.300 240.489.563 778.263
AulBerordentliches Ergebnis 0 8.065.783 8.065.783
Jahresergebnis 263.330.900 475.100.585 211.769.685

Finanzrechnung

Saldo aus laufender Verwal-

tungstatigkeit 692.579.700 727.877.121 35.297.421
Saldo aus Investitionstatigkeit -970.855.835 -474.684.564 496.171.271
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -281.000.000 -280.725.875 274.125

Finanzmittellberschuss (+)/
Finanzmittelfehlbetrag (-) -559.276.135 -27.533.318 531.742.817

In der Ergebnisrechnung weicht das Jahresergebnis gegeniber dem Planansatz um 211,8
Mio. € ab. Die Abweichung ist im Wesentlichen darauf zurlckzufuhren, dass hoheren sons-
tigen ordentlichen Ertragen (+ 286,7 Mio. €) und niedrigeren Versorgungsaufwendungen

(- 162,2 Mio. €) allerdings auch gestiegene Transferaufwendungen (+ 101,9 Mio. €) und
héhere sonstige ordentliche Aufwendungen (+ 140,8 Mio. €) gegenlberstanden.

Im Finanzhaushalt hat sich der Finanzmittelfehlbetrag gegeniiber dem Planansatz um 531,7
Mio. € auf 27,5 Mio. € vermindert.

Die Verminderung ist darauf zurickzufihren, dass sich der Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit um 35,3 Mio. € erhoht und der Saldo aus Investitionstatigkeit um 496,2 Mio €
vermindert hat. Im einzelnen wirkten sich hier niedrigere Kostenerstattungen und Kos-
tenumlagen (- 65,9 Mio. €), geringere Personalauszahlungen (- 47,0 Mio. €) und sonstige
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (- 79,5 Mio. €) sowie niedrigere Auszah-
lungen aus Investitionstatigkeit (- 470,2 Mio. €) aus.

Wir haben gepruft, ob die gesetzlichen Bestimmungen Uber den Vergleich der Ergebnisse
des Jahresabschlusses mit den Planansatzen des Haushaltsjahres beachtet wurden.

Priifungsergebnisse
» Die Darstellung des Vergleichs zwischen den Ergebnissen des Jahresabschlusses
und den Planansétzen in Band 1 des Jahresabschlusses 2012 erfullt die gesetzli-
chen Vorgaben.
» Die Darstellung des Vergleichs zwischen den Ergebnissen der Teilhaushalte und den
Zielen und Kennzahlen nach § 4 Abs. 3 KommHV-Doppik in Band 2 des Jahresab-
schlusses 2012 erfullt ebenfalls die gesetzlichen Vorgaben.



Seite 34

Prifung des Jahresabschlusses 2012

13 Bilanz

31.12.2012

31.12.2011

AKTIVA (in€)

20.755.932.639

20.830.009.394

1. Anlagevermogen

19.265.628.197

19.373.207.643

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 928.056.501 1.130.609.875
111K i lich h h ahnlich
onzessionen, gewerb.lc e_ Schutzrechte und ahnliche 133.843.770 119.193.969
Rechte und Werte sowie Lizenzen
1.1.2 Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen 738.461.589 959.312.434
1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande 55.751.142 52.103.471

1.2 Sachanlagen

12.020.329.056

12.071.013.926

1.2.1 Grundstlicke

3.608.619.737

3.670.828.937

1.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

6.683.989

6.835.377

1.2.3 Gebaude

3.386.329.572

3.370.355.005

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

2.021.223.719

2.088.468.605

1.2.5 Betriebsspez. Einrichtungen und Geratschaften

237.433.174

216.834.636

1.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

913.944.525

906.968.587

1.2.7 Anlagen im Bau

1.846.094.340

1.810.722.778

1.3. Finanzanlagen

6.151.447.174

5.982.558.118

1.3.1 Sondervermdgen

11.448.922

11.448.922

1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

3.662.375.993

3.366.673.033

1.3.3 Beteiligungen

197.333.847

197.590.579

1.3.4 Ausleihungen

1.332.057.229

1.328.430.285

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens

948.231.182

1.078.415.299

1.4 Besond. Anlagevermdgen — Treuhandvermogen (MGS)

165.795.466

189.025.724

2. Umlaufvermoégen

1.095.000.582

1.082.741.277

2.1 Vorrate 5.602.829 6.293.968
2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande 641.416.089 527.294.853
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung 309.364.237 249.084.901
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 78.807.373 84.510.298
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 214.716.564 163.191.096
2.2.4 Besond. Umlaufvermdgen — Treuhandvermogen (MGS) 38.527.916 30.508.557
2.3 Liquide Mittel 447.981.664 549.152.457
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 446.004.434 547.157.404
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 1.977.230 1.995.053
3. Rechnungsabgrenzungsposten 101.426.556 82.748.752
4. Unselbstandige Stiftungen 293.877.304 291.311.723
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31.12.2012

31.12.2011

PASSIVA (in€)

20.755.932.639

20.830.009.394

1. Kapital

11.137.079.636

10.446.259.384

1.1 Allgemeine Rucklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft

7.960.609.709

7.808.475.074

1.2 Rucklage aus nicht ertragswirksam aufzulésenden
Zuwendungen

0

0

1.3 Ergebnisricklage

2.571.211.204

2.500.911.075

1.4 Verlustvortrag 0 0
1.5 Jahresiiberschuss (ohne Stiftungen) 475.491.695 *
1.6 Kapital — Treuhandvermdgen (MGS) 129.767.028 136.873.235

2. Sonderposten

2.171.803.338

2.134.056.971

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

1.862.087.054

1.833.290.769

2.2 Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 88.951.319 86.141.078
2.3 Sonstige Sonderposten 209.412.196 203.469.634
2.4 Sonderposten aus dem Gebihrenausgleich 11.352.769 11.155.491

3. Riickstellungen

4.715.344.227

5.026.302.607

3.1 Ruckstellungen flr Pensionen und ahnl. Verpflichtungen

4.551.508.970

4.577.805.819

3.1.1 Pensionsrickstellungen

3.915.022.018

3.837.357.092

3.1.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit, Beihilfe und Ahnliches 636.486.951 740.448,727
3.2 Umweltrickstellungen 226.306 490.700
3.3 Instandhaltungsruckstellungen 190.000 0
.4 Ruiickstell im Rah Fi leich
3 Uckstellungen im a"mgn des Finanzausgleichs und 96.778.283 413.881.180
von Steuerschuldverhaltnissen
3.5 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Blirg-
schaften, Gewahrvertragen u. verwandten Rechtsge- 2.317.403 1.325.859
schaften sowie anha. Gerichts- u. Widerspruchsverfahren
3.6 Sonstige Rickstellungen 62.748.744 31.359.548
3.7 Sonstige Rickstellungen — Treuhandvermogen (MGS) 1.574.521 1.439.502

4. Verbindlichkeiten

2.389.566.447

2.882.554.485

4.1 Anleihen

682.190

699.352

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen

1.360.253.191

1.672.619.164

4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 300.955 0
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 97.725.808 109.283.581
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 12.108.959 6.226.808
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 845.662.956 1.012.504.036
4.7 Besondere Verbindlichkeiten-Treuhandvermégen (MGS) 72.832.388 81.221.544
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31.12.2012 31.12.2011
5. Rechnungsabgrenzungsposten 48.261.687 49.524.224
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 48.112.242 49.524.224
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten-Treuhandvermégen (MGS) 149.445 0
6. Unselbstédndige Stiftungen 293.877.304 291.311.723

> Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre zu vermerken (§ 75 KommHV-Doppik)

(in €) 31.12.2012 31.12.2011
A1) Verbindlichkeiten aus Birgschaften 365.299.380 393.525.695
A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter 37.135.886 37.370.499
A3) In Anspruch genommene Verpflichtungserméachtigungen

fur die Jahre 2013 bis 2016 343.219.705 293.340.728
Summe 745.654.971 724.236.922

* Auch in den Vorjahren gab es einen Jahresiberschuss. Aufgrund der veranderten Abbildung des Eigenkapitals
wurde der Jahresuiberschuss bis einschliellich 2011 in der Position Ergebnisriicklage mit ausgewiesen, ab 2012
wird er gesondert ausgewiesen

14 Ubergeordnete Aussagen
141 Aussage zur Bilanzgliederung bzw. weitere libergeordnete Aussagen

Die Bilanzgliederung inklusive Ubersichten (Spiegel), der Kontenplan sowie die Erstbewer-
tung stadtischer Immobilien weichen in Teilen von den Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesen in Bayern ab. Dies ist bedingt durch die friihe Umstellung auf die kaufmanni-
sche Buchflhrung (Doppik), die bereits ab dem Jahr 1996 erfolgte. Zu diesem Zeitpunkt la-
gen noch keine gesetzlichen Regelungen in Bayern vor.

Dazu wurde der Landeshauptstadt Minchen eine dauerhafte Ausnahmegenehmigung nach
§ 99 Abs. 2 KommHV-Doppik von der Regierung von Oberbayern erteilt.

Die Landeshauptstadt Minchen ist jedoch bestrebt, ihr Rechnungswesen an die Vorgaben
des Neuen Kommunalen Finanzwesen in Bayern anzupassen.

Dies hat beispielsweise zur Folge, dass Konten zwischen zwei Bilanzstichtagen neuen Bi-
lanzpositionen zugeordnet werden miissen (Umgliederung).

Der Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen fur das Haushaltsjahr 2012 wurde
gemal den Bestimmungen der §§ 80 mit 87 KommHV-Doppik aufgestellt; er umfasst die
Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen, den Planvergleich, die Vermo-
gensrechnung (Bilanz) sowie den Anhang.

Dem Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbericht beigeflgt.
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Im Vollzug des Art. 102 Abs. 2 GO wurde der Jahresabschluss 2012 und der hierzu erstellte
Rechenschaftsbericht einschlief3lich Anlagen am 23. Juli 2013 im Finanzausschuss und am
24. Juli 2013 in der Vollversammlung des Stadtrates vorgelegt.

Nach Durchflihrung der ortlichen Prifung und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten stellt
der Stadtrat den Jahresabschluss fest und beschlief3t tber die Entlastung.

Die dem Jahresabschluss beigefligten Kennzahlen zur Vermogens-, Finanz- und Ertragsla-
ge haben wir im Zuge der Prifung des Anhangs nachvollzogen (Siehe Punkt 18.4).

14.2 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich des Anlagevermégens

Da das Anlagevermdgen den grofiten Vermogensbereich darstellt, haben wir im Rahmen
der Prufung des Jahresabschlusses zusatzlich Plausibilitatsprifungen durchgefinhrt.

Wir haben neben der Prifung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgefiihrten analytischen Prifungshandlun-
gen in Bezug auf den gesamten Datenbestand des Anlagevermoégens durchgefuhrt.

- Wir haben die Buchungskreise 0099 - 0376 auf mehrfach verwendete Belegnummern so-
wie auf Llcken in der Belegnummernvergabe Uberprift. Der Grundsatz der Vollstandigkeit
und Richtigkeit erfordert, dass alle Geschaftsvorfalle lickenlos erfasst und verbucht sind
(Nr. 1.1.1 BewertR).

- Wir haben Nutzungsdaueranderungen bei Vermdgensgegenstanden mit einem Restbuch-
wert von mehr als 500.000 € ermittelt.*

- Wir haben Vermogensgegenstande ermittelt, bei denen die Abschreibungsmethode im Ge-
schaftsjahr 2012 fehlerhaft gedndert wurde. Die Abschreibungsmethode wird in SAP Uber
die Auswahl des zutreffenden Abschreibungsschlissels in den Anlagenstammdaten ge-
steuert.

- Wir haben eine rechnerische Uberpriifung der im Anhang des Jahresabschlusses 2012
enthaltenen Anlagenibersicht vorgenommen und einen Abgleich mit dem Anlagengitter
aus SAP in Bezug auf die Positionen immaterielle Vermégensgegenstande und Sachanla-
gevermoégen durchgeflhrt. Des Weiteren haben wir die Ubereinstimmung der Anlagen-
Ubersicht mit dem Muster zu § 86 Abs. 2 Nr. 2 KommHV-Doppik gepruft.

- Wir haben Uberprift, ob die Abfihrung der kalkulatorischen Zinsen in den Bukr. 0099 bzw.
die Zufuihrung der kalkulatorischen Zinsen bei den gemeinnitzigen Betrieben gewerbli-
cher Art® korrekt vorgenommen wurde und ob das Zinsverrechnungskonto ausgeglichen
ist.

Priifungsergebnisse
» Es existieren keine Belegnummernlicken und keine mehrfach vergebenen Beleg-
nummern fir die Belegarten AA, AF, AS in den Buchungskreisen 0099 - 0376 mit
Ausnahme des Buchungskreises 0300. Im Bukr. 0300 existiert eine Belegnummern-
licke von 6000007339 - 6000007340.
» Bei 21 Vermbgensgegenstanden mit einem Restbuchwert zum 31.12.2012 gréRer
500.000 € ergab sich im Geschéftsjahr 2012 eine Nutzungsdauernanderung im Be-

4 Die Wesentlichkeitsgrenze fiir die Aufnahme in den Anhang zur Bilanz wurde durch die Stadtkdmmerei auf
500.000 € festgelegt.

Die Abfliihrung von Zinsen an die allgemeine Finanzwirtschaft (Buchungskreis 0099) entspricht bei gemein-
nitzigen Betrieben gewerblicher Art einer Entnahme. Dies fiihrt bei diesen zu einer Gefahrdung der Ge-
meinnitzigkeit. Aus diesem Grund werden die Zinsen dem entsprechenden Buchungskreis des gemeinniit-
zigen BgA im Rahmen der Abflihrung wieder als Ertrag zugefihrt.
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wertungsbereich 01 (Hoheitsbilanz LHM). Es besteht grundséatzlich eine Uberein-
stimmung mit den Anhangsangaben zur Nutzungsdauer. Die Vermdgensgegenstan-
de mit einer Anderung der Nutzungsdauer von 0 auf 999 Jahre sind im Anhang nicht
einzeln angegeben. Es handelt sich dabei um Anlagen im Bau. Die kalkulatorische
Verzinsung wird systemtechnisch Uber den entsprechenden Abschreibungsschlissel
und die Nutzungsdauer 999 abgebildet. Die Zusammenfassung einzelner Anlagen
im Bau fur die Anhangsangabe ist aus diesem Grund nicht zu beanstanden.

> Im Zeitraum 01.01.2012 - 31.12.2012 erfolgte eine fehlerhafte Anderung der AfA-
Methode von ZLNZ ( Linear AHK pro rata bis Null mit Zins) auf ZLNO (Linear AHK
pro rata bis Null ohne Zins) bei dem Vermdgensgegenstand BiblioSoftware (Anla-
gennummern 2000133, 2000134, Bukr. 0226), der als immaterieller Vermdgensge-
genstand grundsatzlich kalkulatorisch verzinst werden muss.

» Die Anlagenubersicht des Geschaftsjahres 2012 ist rechnerisch nicht korrekt.
Bei dem Posten 3.3 Beteiligungen ist der Buchwert am 31.12. des Vorjahres mit
3.467.808.648,36 € angegeben. Der rechnerische Wert betragt 197.590.578,71 €.

> Es besteht eine Ubereinstimmung der Anlageniibersicht aus dem Anhang mit der
Anlagenubersicht aus SAP mit Ausnahme der Position 2.7 Betriebs- und Geschéfts-
ausstattung. Bei der Position 2.7 Betriebs- und Geschéaftsausstattung besteht eine
Abweichung in Bezug auf die Spalte ,Abgange im HH-Jahr". Gemal SAP ERP be-
tragt der Wert fur die Abgange im HH-Jahr -65.647.227,16 €, gemal Anhang betragt
der Wert -65.646.683,12 €. Die Differenz betragt 544,04 €. Der Endbestand am
31.12.2012 betragt einheitlich 316.331.639,11 €.

» Die Abfihrung der Zinsen in den Bukr. 0099 bzw. die Zufihrung der Zinsen bei den
gemeinnutzigen Betrieben gewerblicher Art wurde korrekt vorgenommen. Das Zins-
verrechnungskonto 172110 ist zum 31.12.2012 korrekterweise ausgeglichen.

14.3 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich des unbeweglichen Anlagevermoégens
und der Anlagen im Bau

Wir haben neben der Prifung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgefiihrten analytischen Prifungshandlun-
gen in Bezug auf den gesamten Datenbestand des unbeweglichen Anlagevermdgens und
der Anlagen im Bau durchgefihrt. Auffalligkeiten aus den analytischen Prifschritten wurden
im Rahmen der Einzelfallprifung einbezogen.

- Wir haben eine Abstimmung zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und der Fi-
nanzbuchhaltung (Hauptbuch) vorgenommen.

- Wir haben die Vermbgensgegenstande ermittelt, bei denen sich Anhaltspunkte fiir die Ver-
wendung einer unzulassigen Abschreibungsmethode ergaben. Grundstiicke, Waldbestand
und Anlagen im Bau unterliegen grundsatzlich keiner planmafRigen Abschreibung. Bei
grundstiicksgleichen Rechten, Gebduden und AuRenanlagen sowie Infrastrukturbauten
sind grundsatzlich planmaRige Abschreibungen zu berlcksichtigen. Da der Abschrei-
bungsschlissel in SAP die Abschreibung und auch die kalkulatorische Verzinsung der Ver-
mogensgegenstande steuert, haben wir auch die Einstellungen im Hinblick auf die kalkula-
torische Verzinsung der Vermogensgegenstande Uberprift. Das gesamte unbewegliche
Anlagevermoégen und die Anlagen im Bau unterliegen grundsatzlich der kalkulatorischen
Verzinsung.

- Wir haben Kaufe/Verkaufe zwischen den Buchungskreisen ermittelt, die nicht tUber die
Funktionalitat Transfer, sondern falschlicherweise tber Kauf und Verkauf abgebildet wur-
den. Gemal} Schreiben der Stadtkdmmerei vom 30.04.2008 sind ab 01.05.2008 alle bu-
chungskreisiibergreifenden stadtinternen Ubertragungen von Anlagevermégen in der
Buchhaltung mittels der Funktionalitat Transfer abzubilden.
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- Wir haben Uberprift, ob bei abgegangenen Gebauden bzw. Grundstlickseinrichtungen,
der Anlagenabgang vollstandig abgewickelt wurde. Bei einem Vollabgang eines Gebaudes
bzw. einer Grundstiickseinrichtung ist davon auszugehen, dass auch ein Abgang der zu-
gehorigen Grundstiickseinrichtungen bzw. der zugehdrigen (Neben-) Gebaude erfolgen
muss.

- Da es keine Systemintegration zwischen den Modulen SD (Einnahmenbuchhaltung) und
FI-AA (Anlagenbuchhaltung) gibt, wird der Anlagenabgang in FI-AA separat vom Verkauf
in SD gebucht. Wir haben uberpruft, ob das Verrechnungskonto zum Geschaftsjahresen-
de keinen Saldo aufweist.

- Wir haben unbebuchte Anlagenstammsatze in SAP ERP ermittelt. Unbebuchte Anlagen-
stammsatze kénnen darauf hinweisen, dass nicht alle zur Anschaffung geplanten/vorgese-
henen Vermdgensgegenstande, bei denen ein Zugang stattgefunden hat, im System er-
fasst wurden.

- Wir haben die Buchungszeilen ermittelt, zu denen kein aussagekraftiger Buchungstext er-
fasst wurde.

- Der Stadtrat hat am 28.04.2009/20.05.2009 beschlossen, dass die Zustandigkeiten fur die
Kindertagesbetreuungseinrichtungen (Planung, Steuerung, Betrieb) bei der Landeshaupt-
stadt Minchen im Schul- und Kultusreferat zusammengefasst werden und dort ein opti-
mierter Regiebetrieb Kindertagesbetreuung eingerichtet wird. Die buchhalterische Umset-
zung in Bezug auf die Ubertragung des unbeweglichen Sachanlagevermégens erfolgte
mit Bezugsdatum 01.01.2011. Wir haben folgende Plausibilitdtsprifungen in Bezug auf
den Vermdgensiibergang vorgenommen:

- Uberprifung auf unbewegliches Sachanlagevermodgen zum 31.12.2011 in den Bu-
chungskreisen 0303 und 0304.

- Uberpriifung des unbeweglichen Sachanlagevermégens zum 31.12.2011 im Buchungs-
kreis 0325. Neben dem Sachanlagevermoégen, das aufgrund der Zustandigkeitsande-
rung fur die Kindertagesbetreuung in den Buchungskreis 0300 (Referat flr Bildung und
Sport) wechselt (Kinderkrippen), besteht weiteres Anlagevermoégen (z.B. Stadtische Un-
terkiinfte) das im Buchungskreis 0325 Sozialreferat verbleibt bzw. im Rahmen von Zu-
standigkeitsanderungen im Rahmen des mfm wechselt. Der Anlagenbestand zum
31.12.2011 wird aus diesem Grund auf Anlagevermdgen Uberprift, das im Zusammen-
hang mit der Kinderbetreuung steht.

- Uberprufung der Anlagenabgange des GJ 2011, ob diese ausschlieBlich tiber die Be-
wegungsarten Z66 (Abgang Altbestand Verb. Bruttotransfer n.hhrev.), Z68 (Zugang Alt-
best. v. Konzernunt. brutto (Transfer)) realisiert werden. Damit ist sichergestellt, dass die
abgehenden Anlagen im empfangenden Buchungskreis auch wieder zugehen.

- Mit dem Beschluss ,mfm I1“ vom 17.06./29.07.2009 hat der Stadtrat entschieden, dass die
LHM ihr Immobilienvermégen und die Immobilienbewirtschaftung entsprechend dem ,Mie-
ter-Vermieter-Modell — Variante Schul- und Kultusreferat” ordnet. Bei diesem Modell wird
der Wohnungsbestand der LHM innerhalb des Hoheitsbereichs bei den beiden Vermietern
Kommunalreferat und Referat fur Bildung und Sport betreut. Mit den Beschlissen vom
16.02.2011 und 27.07.2011 wurde die Neuorganisation des stadtischen Wohnungsbe-
standes festgelegt. Die Wohnungen des besonderen Grundvermogens, die an die Gesell-
schaften eigentumsrechtlich tGbertragen werden, sind im Beschluss der Vollversammlung
des Stadtrats vom 14.12.2011 spezifiziert. Es handelt sich gemaR dem Beschluss um 70,
Uber mehrere Stadtbezirke Mlnchens verteilte, freifinanzierte und im 6ffentlich geférder-
ten Wohnungsbau errichtete Mehrfamilienhduser.

Die Ubertragung der Objekte des Besonderen Grundvermégens UA 8801 erfolgt geman
Beschluss vom 27.07.2011 auf der Grundlage, dass von der Gesamtsumme des vom Be-
wertungsamt ermittelten Wertes der Objekte 2/3 im Wege einer nominalen Stammkapital-
erhohung (Sacheinlage) und 1/3 im Verkaufswege auf die jeweilige Gesellschaft Uberge-
hen.
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Fir diese Anwesen haben wir Uberprift, ob die Abgangserldése in SAP ERP dem Boden-
wert bzw. Gebdudewert aus dem Beschluss vom 14.12.2011 entsprechen und ob der Ge-
baudewert in einem korrekten Verhaltnis auf Gebdude und zugehdrige Grundstuckseinrich
tung aufgeteilt wurde. Zusatzlich haben wir Uberprift, ob die Bodenwerte bzw. Gebaude-
werte aus dem Beschluss mit der Wertermittlung des Bewertungsamtes® Gibereinstimmen.

Priifungsergebnisse

» Zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und der Finanzbuchhaltung (Haupt-
buch) bestehen keine Differenzen.

» Die verwendeten Abschreibungsmethoden bei den einzelnen Vermégensgegenstan-
den des unbeweglichen Anlagevermogens sind korrekt.

> Es liegen keine stadtinternen Ubertragungen vor, die nicht tiber die Funktionalitat
Transfer abgebildet wurden.

» Fur die Grundstickseinrichtungen Forellenstr. 5 (Schule), an der Schaferwiese 3, 5
(Schule, Sporthalle, Dienstwohnung), Meyerbeerstr. 115 (Vereinsheim, Dienstwoh-
nung), Mariahilfplatz 17a (Kindertagesstatte) und Mariahilfplatz 18 (Schule) wurde
ein Anlagenabgang durchgefihrt ohne Abgang der zugehdérigen Gebaude. Da in den
vorliegenden Fallen ausschliefldlich Neubauten der Grundstlickseinrichtungen zu-
grunde liegen, ist dies korrekt.

» Die Verrechnungskonten fur den Anlagenabgang/Anlagenverkauf sind zum
31.12.2012 ausgeglichen.

» Es sind 172 unbebuchte Anlagenstammsatze im System vorhanden.

» Im Geschaftsjahr 2012 wurde bei 21,09 % der Buchungszeilen im Bereich des unbe-
weglichen Anlagevermdgens kein aussagekraftiger Buchungstext erfasst. Ein Ver-
gleich zwischen 2011 und 2012 zeigt eine Veranderung von 27,84 % auf 21,09 %,
d.h. eine Verringerung i.H.v. 24,24 % bei den Buchungszeilen ohne aussagekraftige
Buchungstexte. Gleichzeitig hat sich die Anzahl der Buchungszeilen insgesamt von
12.099 in 2011 auf 11.346 verringert.

» Im Geschéftsjahr 2012 wurde bei 1,03 % der Buchungszeilen der Bilanzposition An-
lagen im Bau kein aussagekraftiger Buchungstext erfasst. Die Anzahl der Buchungs-
zeilen insgesamt hat sich von 39.880 in 2011 auf 33.620 in 2012 verringert. Fur kei-
nen Buchungskreis konnte ein Anteil von mehr als 5 % mit nicht aussagekraftigen
Buchungstexten ermittelt werden.

» Grundstlcke, grundstiicksgleiche Rechte, Gebaude und Grundstlickseinrichtungen
sind zum 31.12.2011 in den Buchungskreisen 0303 und 0304 nicht bilanziert.

» Im Buchungskreis 0325 sind keine Grundstlicke, grundstiicksgleichen Rechte, Ge-
baude und Grundstiickseinrichtungen bilanziert, die auf Grundlage der Anlagenbe-
zeichnung der Kinderbetreuung zuzuordnen sind. Insbesondere sind keine Kin-
derkrippen bilanziert.

» Die Anlagenabgange von Grundstlicken, grundstiicksgleichen Rechten, Gebauden
und Grundstuckseinrichtungen in den Buchungskreisen 0303, 0304 und 0325 wur-
den ausschliel3lich Gber die BWA Z66, Z68 realisiert, d.h. aufgrund der systemtechni-
schen Abbildung als Transfer ist ein Zugang im empfangenden Buchungskreis 0300
Referat fur Bildung und Sport sichergestellt.

» Die Bodenwerte flr die einzelnen Flurstlicke gemaR Beschluss entsprechen den
flursticksbezogenen Abgangserlésen in SAP ERP.

» Fur das Flurstlick Corneliusstr. 17 betragt der Bodenwert gemaR Beschluss
1.152.000 €. Bei der buchhalterischen Umsetzung erfolgte falschlicherweise ein An-
lagenabgang mit Erlés fur das Grundstick i.H.v. 1.151.500 €.

¢ Dateien ,Objektwerte_8801_freifinanziert.ods”, ,Objektliste_8801_offentlich_gefordert.ods”; erhalten am
22./23.10.2013 vom Bewertungsamt
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» Die Gebaudewerte gemal Beschluss entsprechen den Abgangserldsen fiir die je-
weiligen Gebaude und Grundstiickseinrichtungen in SAP ERP mit folgenden Aus-
nahmen:

- Corneliusstr. 17. Gemal Beschluss betragt der Gebaudewert 622.000 €. Bei der
buchhalterischen Umsetzung erfolgte falschlicherweise ein Anlagenabgang mit Erlos
fur das Gebadude i.H.v. 621.500 €.

- Holzapfelstr. 4. GemalR Beschluss betragt der Gebaudewert 194.000 €. Bei der
buchhalterischen Umsetzung erfolgte falschlicherweise ein Anlagenabgang mit Erlos
i.H.v. 195.000 €.

» Bei einem negativen Gebaudewert erfolgte systemtechnisch ein Anlagenabgang
ohne Erlés fir das Gebaude, fur das Grundstlick erfolgte ein Anlagenabgang mit Er-
I6s in HOhe des Bodenwertes abzlglich des negativen Gebaudewertes.

» Die Aufteilung des Gebaudewertes erfolgte korrekterweise im Verhaltnis der Buch-
werte zum 01.01.2012 fur die Gebaude und Grundstuckseinrichtungen mit Ausnah-
me der Objekte Brudermdihlstr. 10, Kyreinstr. 7, An der Seidlbreite 2-12, Limesstr.
28a.

» Fur die Objekte Ruppertstr. 10 (Beschluss: -415.000 €, Bewertungsgutachten:
-401.000 €), Schwalbenstr. 4 (Beschluss: 88.000 €, Bewertungsgutachten:

129.000 €), Schwalbenstr. 6 (Beschluss: 235.000 €, Bewertungsgutachten:

223.000 €) und die Schulstr. 47 (Beschluss: 209.000 €, Bewertungsgutachten:
182.000 €) besteht eine Abweichung zwischen dem Gebaudewert gemaf Beschluss
und den Bewertungsgutachten des Bewertungsamts.

» Die Aufteilung des Grundstlickswertes und des Gebdudewertes fir die Winterstein-
str. 12, 14, 16 und Wintersteinstr. 42, 44, 46 und Wintersteinstr. o. Nr. ist fir das Re-
visionsamt nicht nachvollziehbar.

Fir die weitergehende Prifung der Einzelfalle verweisen wir auf die Ausfihrungen zu den
einzelnen Bilanzpositionen.
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15 Priiffelder zu einzelnen Bilanzpositionen

Nachfolgend werden die wesentlichen Prufungsergebnisse zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen dargestellt.

15.1 Immaterielle Vermégensgegenstande
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in€ in €
1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- 928.056.501,49 1.130.609.875,12
stéande

15.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und @hnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- 928.056.501,49 1.130.609.875,12
stéande

1.1.1 davon 133.843.769,92 119.193.969,40

Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und ahnliche
Rechte und Werte sowie Lizen-
zen

Die Position ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und dhnliche Rechte und Werte so-
wie Lizenzen® bildet als Teil der Bilanzposition ,Immaterielle Vermdgensgegenstande® die
gegen Entgelt erworbenen Rechte ab, die von der Landeshauptstadt Minchen Uber langere
Zeit genutzt werden kdnnen.

Der Uberwiegende Anteil bei dieser Position entfallt mit rund 128.973 T€ auf die Anlagen-
klasse der Konzessionen, gewerblichen Schutzrechte und ahnlichen Rechte und Werte (An-
lagenklasse 1100). Der restliche Anteil umfasst Software - Lizenzen incl. solcher fur Unter-
richtszwecke und im geringen Mal} andere Lizenzen.

Ein Teil der unter der Anlagenklasse 1100 erfassten Rechte sind sog. Belegungsrechte, die
mit den Teilprogrammen des kommunalen Wohnungsbauférderprogrammes verknipft sind.
Bei diesen Programmen werden stadtische Grundstlicke zu einem subventionierten Preis i.
d. R. nach extern verkauft. Im Gegenzug verpflichtet sich der Kaufer, die Grundstlcke zu
bestimmten Preisen an einen bestimmten Personenkreis zu verkaufen oder Wohnraum zu
einer vertraglich festgelegten Miete an berechtigte Haushalte zu vermieten und zugunsten
der LHM an den Grundstlcken eine beschrankt persdnliche Dienstbarkeit (,WWohnungsbele-
gungsrecht®) einzutragen. Der Kaufer ist an diese Regelungen eine bestimmte Anzahl von
Jahren gebunden. Aus dieser Verpflichtung heraus ergibt sich als immaterieller Vermégens-
gegenstand ein zu aktivierendes Recht.

Die Software-Lizenzen begrinden ein entgeltlich erworbenes Recht zur Nutzung von Soft-
wareprogrammen. Hieraus ergibt sich ebenfalls ein als immaterieller Vermdgensgegenstand
zu aktivierendes Recht.
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Die Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizen-
zen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.12 119.193.969,40
Zugange 28.235.855,14
Abgange -45.923.755,98
Umbuchungen 1.846.897,14
Abschreibungen 30.487.428,98
Zuschreibungen 3.375,24
31.12.12 133.843.769,92

Einen grofRen Anteil an Zugangen nehmen die in den Buchungskreisen Allgemeine Finanz-
und Personalwirtschaft (0099) und Referat fir Stadtplanung und Bauordnung (0275) aufge-
fuhrten Belegungsrechte (Anlagenklasse 1100) in H6he von 22.425.290,41 € sowie
3.456.473,29 € ein.

Der betragsmafig hochste Abgang fand mit 13.623.128,28 € im Buchungskreis 0350
(Stadtkdmmerei) bei der Anlagenklasse 1200 (Software-Lizenzen) aufgrund des Ubergan-
ges von IT-Anlagevermdgen an den Eigenbetrieb IT@M statt.

Bei den Umbuchungen fallt der grofite Anteil mit einer Hohe von 1.081.848,50 € auf das
Baureferat (BuKr.0125) in der Anlagenklasse 1200 (Software-Lizenzen). Wesentlichen An-
teil hat hier die Abrechnung des Softwareanteils im Zusammenhang mit dem Parkraumma-
nagement.

Die Prafung umfasste die in der Anlagenklasse 1100 abgebildeten Belegungsrechte zum
31.12.2012.

Fir die Prifung wurden Stichproben aus den Buchungskreisen 0099 und 0275 ausgewahlt.
Die Stichproben wurden hinsichtlich Ausweis, Nachweis und Bewertung gepruft.

Im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) sind zum 31.12.2012
immaterielle Vermdgensgegenstande in Form von Konzessionen und gewerblichen Schutz-
rechten in Hohe von 112.009.182,81 € (Vorjahr: 92.721.818,06 €) bilanziert. Hierin sind u.a.
Belegungsrechte in Zusammenhang mit Grundstiicksverkaufen im Rahmen des kommuna-
len Wohnungsbauférderprogramms verbucht.

Bei den mitzupriufenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis
und die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter
den entsprechenden AuE-Positionen dargestellt.

Die Prufung erstreckte sich im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirt-
schaft) auf folgende in 2012 aktivierte Belegungsrechte:
» KomProB, Denninger Stralle, 9 Wohneinheiten (Anschaffungswert 2.055.350,00 €)
» Minchen-Modell-Genossenschaft Ackermannbogen WA4 Nord, 39 Wohneinheiten
(Anschaffungswert 4.760.370,00 €)
» Eigenwohnen Ackermannbogen WAG Nord, 11 Wohneinheiten (Anschaffungswert
6.632.535,00 €)
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» Minchen-Modell Eigentum Riem WA4, 18 Wohneinheiten (Anschaffungswert
2.654.662,70 €)

» Miuinchen-Modell Eigentum Riem WA4, 18 Wohneinheiten (Anschaffungswert
3.069.227,00 €)

Im Buchungskreis 0275 (Referat fir Stadtplanung und Bauordnung) sind zum 31.12.2012
immaterielle Vermogensgegenstande in Form von Konzessionen, geweblichen Schutzrech-
ten, ahnlichen Rechten und Werten in Hohe von 9.172.907,22 € (Vorjahr 6.044.786,6 €) bi-
lanziert.
Die Prifung erstreckte sich im Buchungskreis 0275 (Referat fir Stadtplanung und Bauord-
nung) auf folgenden Neuzugang:

» Anwohnerstellplatze an der Deisenhofener-/Herzogstandstralle 95 (Anschaffungs-

wert 3.340.675,00€)

Priifungsergebnisse
Buchungskreis 0099

» Bei 4 von 5 gepruften Belegungsrechten waren Ausweis, Nachweis und Bewertung
korrekt.

» Das Belegungsrecht im Rahmen von Eigenwohnen Ackermannbogen WA6 Nord
(Anlagenr. 1000073) wurde um 5.280.317,00 € zu hoch ausgewiesen.

» In zwei gepriften Kaufvertragen waren Uber die Dienstbarkeit ,Belegungsrecht” hin-
aus weitere notariell beurkundete Dienstbarkeiten (,Betretungsrecht und Recht zur
Vornahme von Gehdélzpflanzungen®, ,Gemeinschaftsantennen“und ,KfW-Effizienz-
haus 70%) enthalten, die nicht bilanziell erfasst worden waren.

Buchungskreis 0275
» Das Belegungsrecht fiir die Anwohnerstellplatze hinsichtlich Ausweis und Bewertung
war nachvollziehbar.
» Die hinterlegte Nutzungsdauer von 25 Jahren ist nicht korrekt. Die Korrektur der feh-
lerhaften Nutzungsdauer wurde bereits in die Wege geleitet.

15.1.2 Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- 928.056.501,49 1.130.609.875,12
stande
1.1.2 davon 738.461.589,10 959.312.434,35
Geleistete Zuwendungen fur In-
vestitionen

Die Bilanzposition beinhaltet geleistete Zuwendungen der Kommune an Diritte fir Investitio-
nen und InvestitionsfordermaRnahmen zur Erfillung kommunaler Aufgaben. Davon umfasst
sind auch die Beteiligungsgesellschaften der Stadt.

Es werden vielfach Zuwendungen fur den sozialen Wohnungsbau (aufgrund von Wohn-
raumférderungs- und Wohnraumbeschaffungsprogrammen oder Erstausstattungen), fir sta-
tionare Pflegeeinrichtungen sowie Baukostenzuschuisse fiir den Aus- und Neubau von Kin-
derkrippen, Kindergarten und -horten gewahrt. Dariber hinaus werden Zuwendungen flr
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den Bau bzw. Umbau von Schulen sowie von Sportgebauden und Sportanlagen aller Art so-
wie Zuwendungen an stadtische Beteiligungen und Stiftungen gewahrt.

Die Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.12 959.312.434,35
Zugange 81.854.443,49
Abgange -351.476.752,94
Umbuchungen -3.310.721,36
Abschreibungen 51.768.870,87
Zuschreibungen 313.314,69

31.12.12

738.461.589,10

Wesentlicher Inhalt der gepriften Posten
Die Bilanzposition ,Geleistete Zuwendungen fir Investitionen® setzt sich zum 31.12.2012
wie folgt zusammen:

Bu- Bezeichnung Wert zum Wert zum
chungs- 31.12.2012 31.12.2011
kreis in € in €
0099 Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft 19.837.302,10 20.058.505,95
0100 Direktorium 200.170,44 146.559,98
0125 Baureferat 111.146.619,11 111.393.453,20
0150 Referat fur Gesundheit und Umwelt 14.004.809,02 13.128.906,87
0175 Kommunalreferat 450.784,45 5.184.307,08
0200 Kreisverwaltungsreferat 1.363.815,41 499.415,47
0225 Kulturreferat 10.447.470,07 7.843.994,03
0250 Personal- und Organisationsreferat 0,00 0,00
0275 Planungsreferat 17.665.421,35 20.465.132,72
0300 Referat fir Bildung und Sport 119.162.049,55 96.811.687,76
0325 Sozialreferat 364.183.694,84 600.100.348,01
0375 Referat fur Arbeit und Wirtschaft 79.999.452,76 83.680.123,28
Summe 738.461.589,10 959.312.434,35

Die geleisteten Zuwendungen fur Investitionen haben sich in 2012 insgesamt um 220,7
Mio € verringert.

Der Ruckgang der Bilanzposition ist groRtenteils auf Altdatenkorrekturen im Buchungskreis
0325 (Sozialreferat) aufgrund eines frilheren Revisionsberichts’ zuriickzufiihren.

Weiteren Anteil daran hat auch der Buchungskreis 0175 (Kommunalreferat). Der Rickgang
beruht hier vor allem auf der Korrektur von Aufwendungen im Rahmen der Sanierung des

7

Aufgrund des Revisionsberichts Uber die Prifung der geleisteten Zuwendungen (Az. 9632.0/PG1_08_09).
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Deutschen Theaters.® Die Zuwendungen wurden aufgrund des Berichtes zur Priifung des
Jahresabschlusses 31.12.2010 von der Anlage abgehend auf Aufwand (periodenfremd) ge-
bucht. Eine Erlauterung hierzu ist im Anhang des Jahresabschlusses 2012 der Stadtkam-
merei enthalten. Der Anstieg im Buchungskreis 0200 (Kreisverwaltungsreferat) beruht auf
dem Zugang der P+R-Anlagen Daglfing und Fréttmaning.

Bei im Zusammenhang mit der Herstellung der Nordumgehung Pasing im Buchungskreis
0125 (Baureferat) anfallenden Mitteln auf dem Gelande der Deutschen Bahn AG und deren
Finanzierung durch die LHM handelt es sich nicht um eine Investitionszuwendung, sondern
zunachst um Kosten flr eine Sachanlage, da eine Strale auf dem Grundstiick der Deut-
schen Bahn erbaut wird und nach WeiterverauRerung um ein Geh- und Wegerecht flr die
LHM. Zum Prifungszeitpunkt im Januar / Februar 2013 wurden jedoch Zuwendungen nach
wie vor gebucht. Die vom Baureferat vorzunehmende Korrektur ist bis jetzt unterblieben.®

Bei den Zuwendungen im Rahmen des U-Bahn-Baus handelt es sich um Investitionszuwen-
dungen fur die Stadtwerke Munchen GmbH im Rahmen der Baubetreuung der U-Bahnaltli-
nien. Diese Zahlungen beruhen auf den mit den Stadtwerken bestehenden Bauvertragen
sowie den Finanzierungsvereinbarungen der U-Bahnaltlinien, die nach wie vor in den verge-
benen Investitionszuwendungen enthalten sind und nicht im Rahmen der Korrektur der U-
Bahnaltlinien ausgebucht wurden. In der Bilanzposition ,Beteiligungen® wurde durch die
Neubewertung der U-Bahnaltlinien™ der Beteiligungswert der Stadtwerke GmbH um 410
Mio. € erhoht.

Die Zuwendungen an die Stiftung Buch-, Medien- und Literaturhaus Miinchen betrifft die
Ubernahme der Darlehenstilgung — zuséatzlich zu der laufenden Zuwendung fiir den Betrieb
— als Investitionszuschuss fur die Stiftung in Hohe von 1.022.584 € aufgeteilt in 13 jahrli-
chen Raten von bis zu 79.800 € (2 Raten a 39.900 €), um die Weiterarbeit der Institution zu
sichern (Beschluss des Kulturausschusses vom 21.01.1999) sowie sonstige Zuwendungen.
Die Behandlung dieser Zuwendung war bereits Gegenstand im Rahmen der Eréffnungsbi-
lanz.

Die MalRnahmen, die aufgrund der stadtischen Wohnungsbauforderprogramme, bestehend
aus den Teilprogrammen KomProA/B/C, EOF (Einkommensorientierte Férderung) und Man-
chen Modell, eingebucht wurden, befinden nach sich nach wie vor im Bukr 0099 unter der
Bilanzposition ,Geleistete Zuwendungen fiur Investitionen®. Die verbuchten Werte, bei de-
nen es sich um die Differenz zwischen Marktpreis und subventioniertem Kaufpreis verau-
Rerter Grundstlicke handelt, stellen nach der Anwenderdokumentation ,Geschaftsprozess
Wohnungsbauférderung® Belegungsrechte dar, die unter der Bilanzposition ,Konzessionen,
gewerbliche Schutzrechte u. 4. Rechte und Werte, Lizenzen“ auszuweisen sind und nicht
unter vergebene Zuwendungen. Darauf haben wir bereits in friheren Prifberichten hinge-
wiesen.™

& In der Anlagenklasse 3500 (Vergebene Zuwendungen an verbundene Unternehmen).

® Nach Auskunft der Stadtkammerei ist dies im Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 14.03.2007
sowie in einer Finanzierungsvereinbarung zwischen der Deutschen Bahn AG und der LHM geregelt. Zu die-
sem Thema wurde bereits anlasslich der Prifung 2010 von der Stadtkdmmerei ausgefiihrt, dass zunachst
durch die LHM ein neues Terminal erstellt wird, das dann an die DB verkauft wird. Die Kosten fir die Erstel-
lung des Terminals sind nicht als Geh- und Wegerecht, sondern als Gebaudeherstellungskosten (Sachanla-
gen, Anlage im Bau-Hochbaumalnahme) zu verbuchen. Nach Fertigstellung des Terminals erwirbt die LHM
im Gegenzug (Tauschgeschaft) das Recht (Anlagenklasse 1100), eine StralRe lUber das Grundstiick der DB
zu fuhren. Erst durch den Verkauf des neu gebauten Terminals wird das Geh- und Wegerecht erworben.

' Durch die Stadtwerke Miinchen GmbH, was Auswirkungen auf die Bilanz der LHM hatte.

" Bericht liber die ,Priifung der laufenden vergebenen investiven Zuwendungen im Jahresabschluss zum
31.12.2010%, 9632.0/PG1_027_11
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Mit den stadtischen Gesellschaften bestehen Vereinbarungen, die die LHM verpflichten, fir
die Gesellschaft nach MalRgabe der jeweiligen Wirtschaftsplane erforderlichen Zuschusse
zur Abdeckung des ungedeckten Finanzbedarfs zu leisten. Aufgrund dieser Verpflichtung
wird ein pauschaler Investitionszuschuss zur Verfiigung gestellt, der nach Bedarf ausge-
zahlt wird. Schriftliche Regelungen der Zuwendungen der Beteiligungsgesellschaften hin-
sichtlich Zweckbestimmung, Zuwendungsbetrag, Riuckforderungsrecht, Bindefristen von In-
vestitionszuwendungen wurden uns im Rahmen der Prifungsunterlagen mit Ausnahme der
Stadtratsbeschliisse nicht vorgelegt.'> Wenn im Hinblick auf die vergebenen Zuwendungen
an Beteiligungsgesellschaften sichergestellt wird, dass mit Gesellschafterbeschluss mit ex-
terner Entfaltungswirkung oder auf anderem schriftichem Wege Zuwendungsbetrag und
Zweckbindung, das Ruckforderungsrecht sowie die Bindefrist geregelt werden, sind die Kri-
terien der Bilanzierung als investive vergebene Zuwendung erflllt. Dies ist in den Stadtrats-
beschlissen momentan nicht geregelt.

Als Folge aus der Empfehlung im Prufbericht zum Jahresabschluss 2011 wurde im Pra-
fungsverlauf mit dem Kulturreferat sowie mit dem Referat fur Arbeit und Wirtschaft verein-
bart, dass kunftig bei Ausreichen von investiven Zuwendungen schriftliche Unterlagen hin-
sichtlich Zweckbestimmung, Zuwendungsbetrag, Rickforderungsrecht und Bindefrist gefer-
tigt werden.™

Beziglich der noch nicht geklarten Sachverhalte aus friheren Prifungsberichten haben wir
einen Prifungsvorbehalt erhoben.

Priifungsergebnisse

> Die geleisteten Zuwendungen wurden im Jahresabschluss in Ubereinstimmung mit
§ 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den immateriellen Vermdgensgegen-
standen abgebildet.

» Im Rahmen der Stichprobe ist aufgefallen, dass zwar Belegungsrechte / Benut-
zungsrechte zugunsten der Stadt im Stammsatz der Buchhaltung unter der Position
.,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte u. 4. Rechte und Werte sowie Lizenzen®
hinterlegt sind, dartiber hinaus gehende vertraglich fixierte beschrankte persénliche
Dienstbarkeiten zugunsten der Stadt jedoch nicht vollstandig im Stammsatz der
Buchhaltung erfasst sind.

» Der Ausweis der Nordumgehung Pasing unter vergebene Zuwendungen ist nach wie
vor nicht korrekt. Damit sind die vergebenen Zuwendungen mit dem Gesamtbetrag
der Anlage 7000166 in HOhe des Restbuchwert von 7.126.466,37 € (Vorjahr
3.576.632,03 €) zu hoch und die Gebaudeherstellungskosten entsprechend zu nied-
rig ausgewiesen.

» Die U-Bahnaltlinien, fur die ein entsprechender Bauvertrag sowie Finanzierungsver-
einbarung besteht, sind auf Basis der jetzigen Erkenntnisse aufgrund des Vorsicht-
prinzips nach wie vor bilanziert. Ob die Bilanzierungsvoraussetzungen fir eine ver-
gebene Zuwendung erfillt sind, konnte nach wie vor von der Stadtkdmmerei nicht
abschlielend geklart werden.

» Hinsichtlich der Zuwendungen an die Stiftung Buch-, Medien- und Literaturhaus
Minchen wurde nach wie vor, wie bereits in der Vorprifung festgestellt, keine ver-
bindliche Regelung hinsichtlich der weiteren Aktivierung getroffen.

» Die Zuwendungen im Rahmen der stadtischen Wohnbauférderprogramme aus der
Prufungsnachschau stellen nach den stadtischen Regeln Belegungsrechte dar und

2. Mit den vom Kulturreferat betreuten Gesellschaften bestehen Vereinbarungen die fiir die Gesellschaft nach
MaRgabe der jeweiligen Wirtschaftsplane erforderlichen Zuschiisse zur Abdeckung des ungedeckten Finanz-
bedarfs zu leisten. Aufgrund dieser Verpflichtung wird im MIP jahrlich ein pauschaler Investitionszuschuss
eingestellt, der nach Bedarf ausgezahlt wird.

® Dies kann auch in Form von Gesellschafterbeschliissen oder ggf. durch detaillierte Regelung in Stadtratsbe-
schliussen erfolgen.
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sind nach wie vor falschlicherweise in der Bilanzposition ,Geleistete Zuwendungen
fur Investitionen® abgebildet.

» Nach wie vor wurden uns keine Unterlagen vorgelegt, die die Anforderungen der
KommHV-Doppik an die Bilanzierungsfahigkeit von geleisteten investiven Zuwen-
dungen an Beteiligungsgesellschaften erflllen. Wie mit den betroffenen Referaten
im Prifungsverlauf vereinbart, wird jedoch eine Mdglichkeit entwickelt, um die Kriteri-
en der Bilanzierung von investiv vergebenen Zuwendungen kinftig zu erflllen.

» In den Anlagenstammsatzen der aktivierten Investitionszuwendungen sind in der
Mehrheit der gepriften Falle plausible Bindefristen hinterlegt. Es besteht jedoch das
Risiko, dass diese fir den Zuwendungsempfanger nicht bindend sind, wenn sie nicht
explizit vereinbart wurden.

15.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermoégensgegenstiande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- 928.056.501,49 1.130.609.875,12
stéande
1.1.3 davon 55.751.142,47 52.103.471,37
Anzahlungen auf Immaterielle
Vermdgensgegenstande

Die Bilanzposition beinhaltet Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande bei-
spielsweise fur geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fur Investitionen und Inves-
titionsférderungsmafinahmen.

Die Bilanzposition beinhaltet iberwiegend Anzahlungen fur geleistete Zuwendungen fur In-
vestitionen an die Kliniken der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH im Buchungskreis des
Referates flir Umwelt und Gesundheit (49.597.770,00 €)." In 2012 wurden keine Zuwen-
dungen an die Stadtische Klinikum Minchen GmbH gebucht.

Investitionszuwendungen werden oftmals in Raten ausgereicht. Mit den Zuwendungsemp-
fangern wird vereinbart, dass erst mit Inbetriebnahme des bezuschussten Anlagegutes die
Bindefrist und die Abschreibung beginnt.

Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande stellen sich wie folgt dar (Betra-
gein €):

' An die Stadtische Klinikum Minchen GmbH wurden mit Bewilligungsbescheid vom 07.09.2010 und aufgrund
des Beschlusses des Stadtrats vom 16.12.2009 (Vollversammlung) insgesamt Zuwendungen in Hohe von
127,5 Mio. € gewahrt. Diese werden in den Folgejahren sukzessive an die SKM ausbezahlt. Aufgrund des
Bescheides miissen die Mittel bis spatestens 31.12.2015 verwendet werden. Bis dahin nicht verbrauchte
Mittel werden von der LHM zurlickgefordert.
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01.01.12 52.103.471,37
Zugange 353.102,25
Abgange 0,00
Umbuchungen 3.294.568,85
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.12 55.751.142,47

Die Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande wurden erstmals im Jahresab-
schluss 2010 ausgewiesen. Die Position verzeichnete im Jahr 2012 einen Zuwachs (Zugan-
ge und Umbuchungen) von 3.647.671,10 €, der Uberwiegend auf die Umbuchungen der in
Raten ausgereichten Zuwendungen im Zusammenhang mit dem Bauvorhaben am Max-
Hirschbergweg 3 und 5 aus der Anlagenklasse 3510 (vergebene Zuwendungen an verbun-
dene Unternehmen) in die Anlagenklasse 46150 (AiB vergebene Zuwendungen an Unter-
nehmen) zurlickzufiihren ist.™

Aufgrund der wertmaRig relativ geringen Zugange wurde bei der Prifung des Jahresab-
schlusses 2012 auf eine Stichprobenprifung verzichtet.

Der Erwerb einer stadtischen Beteiligung ,GBW GmbH* wurde in 2012 in der Bilanzposition
ausgewiesen. In 2013 erfolgte die Korrektur in die Bilanzposition ,Finanzanlagen®.

Die ausgewiesenen Anzahlungen haben wir unter Plausibilitdtsgesichtspunkten geprift.

Priifungsergebnisse
» Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande wurden im Jahresab-
schluss in Ubereinstimmung mit § 85 KommHV-Doppik auf der Aktivseite bei den im-
materiellen Vermdgensgegenstanden abgebildet.
» Der Ausweis der neuen stadtischen Gesellschaft unter ,Anzahlungen auf immateriel-
le Vermbdgensgegenstande® war nicht korrekt und hatte unter Bilanzposition ,Finanz-
anlagen“ ausgewiesen werden mussen.

'®  Siehe hierzu Priifbericht Az. 9632.0/PG1_027_11 Uber die Priifung der laufenden vergebenen Zuwendungen
im Jahresabschluss zum 31.12.2010.
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15.2 Sachanlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 12.020.329.055,77 | 12.071.013.925,91

15.2.1 Grundstiicke

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 12.020.329.055,77 | 12.071.013.925,91
1.2.1 Grundstlicke 3.608.619.736,96 3.670.828.936,54

Die Grundstucke haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.12 3.670.828.936,54
Zugange 20.115.659,45
Abgange -84.604.789,36
Umbuchungen 2.280.668,33
Abschreibungen -738,00
Zuschreibungen 0,00

31.12.12

3.608.619.736,96

Der Riickgang bei der Position 1.2.1 Grundstticke ist auf die Ubertragung von Grund-
stiicken an die stadtischen Wohnungsbaugesellschaften GEWOFAG und GWG zum
01.01.2012, auf Grundstlicksverkaufe an externe Dritte und auf nachtragliche Altdatenkor-
rekturen im Bereich der Waldbewertung zurlckzufuhren.
Die hochsten Abgange resultieren aus dem Verkauf der Grundstlicke Jutastr. 12 (Gemar-
kung 8689, Flurnummer 477/8, Flache 1086m?) an die GEWOFAG (2.857.680 €), Kazmair-
str. 19, Heimeranstr. 4 (Gemarkung 8655, Flurnummer 7822/3) an die GWG (2.628.510 €)
und Gollierstr. 86, 86a (Gemarkung 8655, Flurnummer 8389) an die GWG (2.555.240 €).

Bei den hdchsten Zugangen handelt es sich um den Kauf des Flurstiicks 534/31, Gemar-
kung Daglfing zu einem Kaufpreis von 1.524.024 €, den Rickkauf des Flurstlicks 302/7 Ge-
markung Freimann zu einem Rickkaufpreis von 1.683.720 € und um Aufwendungen flr den
Ruckbau und die Bodensanierung der StadtentwicklungsmaRnahme Funkkaserne
(8.743.503 €) die das Kommunalreferat als nachtragliche Anschaffungskosten des Grund-
stucks erfasst hat.

Die Umbuchungen resultieren u.a. aus buchungskreistibergreifenden Umbuchungen zur
Umsetzung des Mieter — Vermieter — Modells (mfm). Durch die Biindelung auf die 2 Vermie-
ter Kommunalreferat und Referat fur Bildung und Sport sind buchungskreistibergreifende
Umbuchungen des Anlagevermdgens in das Kommunalreferat erforderlich.
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Zusatzlich erfolgten buchungskreisiibergreifende Umbuchungen in den Buchungskreis 0099
(Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) als Basis fur den Verkauf von Grundstlicken an
die stadtischen Gesellschaften GWG und GEWOFAG.

Weitere Umbuchungen resultieren aus der Abrechnung von Anlagen im Bau flir den Grund-
erwerb.

Bei den Abschreibungen i.H.v. 738 € handelt es sich um auBerplanmaliige Abschreibungen
durch Wertminderungen aufgrund von Uberflutungen (Art. 6, 7, Bayerisches Wassergesetz).

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2012 19.832 (19.636
Stand 31.12.2011) Anlagenstammsatze fur Grundsticke angelegt.

Priifungshandlungen

Die Stichprobenauswahl einzelner Buchungsvorgange erfolgte risikoorientiert auf Ba-

sis der Ergebnisse der Plausibilitatsbeurteilungen.

Die Stichprobe umfasste 15 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und
Ausweis Uberpruft wurden. Hierbei handelt es sich um Zugange, unentgeltliche Zugange,
Abgange, Nachaktivierungen und Korrekturen.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis
und die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter
den entsprechenden AuE-Positionen dargestellt.

Zusatzlich haben wir die buchhalterische Umsetzung des Umlegungsverfahrens Nr. 71
~Schussenrieder Str.“ gepruft. Der Prifbericht ,Buchhalterische Abbildung des Umlegungs-
verfahrens Nr. 71 Schussenrieder Strae" wurde am 05.12.2013 dem Rechnungsprifungs-
ausschuss vorgelegt.

Gemal § 45 BauGB konnen zur ErschlieBung oder Neugestaltung von Gebieten bebaute
und unbebaute Grundsticke durch Umlegung in der Weise neu geordnet werden, dass
nach Lage, Form und GréRe fir eine bauliche oder sonstige Nutzung zweckmalig gestalte-
te Grundstlcke entstehen. Fur das Gebiet des Bebauungsplans mit Grinordnung Nr. 1703
- Schussenrieder Stral’e, Schubin- und Amelbrechtweg - hat der Stadtrat mit Beschluss
vom 08.10.1997 die Umlegung eingeleitet.' Im Rahmen des einvernehmlichen Umlegungs-
verfahrens haben sich die 40 privaten Planungsbeglinstigten im Umlegungsgebiet und die
mit eigenem Grundbesitz beteiligte LHM verpflichtet, die Kosten und Lasten fir die Herstel-
lung der Verkehrs-, Grun- und der Ausgleichsflachen sowie der sozialen Infrastruktur nach
den ,Verfahrensgrundsatzen zur Sozialgerechten Bodennutzung (SoBoN)“ anteilsmafig zu
tragen und die Verkehrsflachen, die Grinflachen, sowie die Flache fir die im Bebauungs-
plan vorgesehene Kindertagesstatte unentgeltlich an die LHM abzutreten. Aus dem Umle-
gungsverfahren und der Erschlielung resultieren eine Vielzahl an Geschaftsvorfallen, die
im Rechnungswesen der LHM zu erfassen sind.

Aus Grunden der Darstellung werden die Prifungsergebnisse bei der Position 1.2.1 Grund-
stiicke genannt, auch wenn andere Bilanzpositionen betroffen sind.

Priifungsergebnisse

» Beiinsgesamt 11 Buchungszeilen unserer Stichprobe bestanden im Hinblick auf die
Ordnungsmaligkeit des Nachweises Mangel.

» In einem Fall hat das Kommunalreferat den Miteigentumsanteil der LHM nicht nach-
gewiesen. Die Teilungserklarung wurde dem Revisionsamt nicht vorgelegt. In 6 Fal-
len wurde durch das Kommunalreferat der Ubergang von Besitz, Nutzen, Lasten
nicht nachgewiesen. Die entsprechenden Kaufvertrage wurden dem Revisionsamt
nicht vorgelegt. In 2 Fallen wurde durch das Kommunalreferat das Bezugsdatum in

'®  siehe Sitzungsvorlage Nr. 02-08 / V 07852 zum Beschluss des Kommunalausschusses vom 27.04.2006
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der Anlagenbuchhaltung nicht entsprechend dem Datum des Ubergangs von Besitz,
Nutzen, Lasten gepflegt.

» Zu einer Nachaktivierung und einer Umbuchung in den Aufwand wurde durch das
Kommunalreferat das zur Dokumentation der buchhaltungsrelevanten Daten ent-
sprechende Formblatt der Anlagenbuchhaltung dem Revisionsamt nicht vorgelegt.
Fir einen unentgeltlichen Zugang wurde durch das Baureferat falschlicherweise das
Formblatt fur eine ,auflerplanmafige Abschreibung/Zuschreibung® verwendet.

» Bei 2 Buchungszeilen konnte ein Prifungsergebnis in Bezug auf die Bewertung auf-
grund fehlender bzw. nicht aussagekraftiger Unterlagen zur Beurteilung der Bewer-
tung nicht festgestellt werden.

» Bei 1 Buchungszeile konnte ein Prifungsergebnis in Bezug auf den Ausweis auf-
grund fehlender bzw. nicht aussagekraftiger Unterlagen zur Beurteilung des Auswei-
ses nicht festgestellt werden.

» Das Kommunalreferat hat im Umlegungsverfahren Nr. 71 "Schussenrieder Strae*
alle Kostenbestandteile und die Ausgleichszahlung fur die Mehrzuteilung von Fl&-
chen an die LHM fehlerhafterweise mit einem saldierten Betrag i.H.v. 2.084.622,59 €
unter den AK fur Grundstlcke verbucht.

» Eine Differenzierung nach Grundstlicken, die die LHM als Planungsbegtinstigter im
Umlegungsverfahren erhalten hat (Baulandflachen) und Grundstiicken fir Infrastruk-
tur (unentgeltlicher Zugang der aus der Umlegungsmasse ausgeschiedenen Grund-
stucke) hat das Kommunalreferat fehlerhafterweise nicht bericksichtigt.

» Den Anteil der privaten Eigentimer an den SoBoN-Lasten i.H.v. 1.185.160 €, der
dkologischen Ausgleichsleistung (Okokonto) i.H.v. 269.330 € und den ErschlieBungs-
kosten i.H.v. 1.567.899,41 € hat das Kommunalreferat beim Umlegungsverfahren Nr.
71 "Schussenrieder Stralle” im Rechnungswesen fehlerhafterweise als Ertrag und
nicht als Sonderposten abgebildet. Mit der Erfassung im Ertrag hat das Kommunal-
referat das Jahresergebnis unzulassigerweise erhdht und den Abschreibungen auf
die geférderten Vermdgensgegenstande der sozialen Infrastruktur, der Ausgleichs-
flachen und der Infrastruktur (Straen, Griinanlage) steht fir kiinftige Jahresab-
schlisse fehlerhafterweise keine ertragswirksame Auflésung aus den Sonderposten
gegenuber.

» Den Anteil der LHM an den SoBoN-Lasten i.H.v. 1.029.953 € und der d6kologischen
Ausgleichsleistung (Okokonto) i.H.v. 178.670 € hat das Kommunalreferat beim Umle-
gungsverfahren Nr. 71 "Schussenrieder Stra3e“ unzuldssigerweise wie einen exter-
nen Vorgang im Rechnungswesen erfasst.

» Die Anwenderdokumentation , Treuhandmodell Umlegungsverfahren® mit dem Stand
November 2006 ist unvollstandig im Hinblick auf die buchhalterische Behandlung
der Kosten und Lasten aus der SoBoN und der Erschlielungskosten sowie hinsicht-
lich der Ablaufdarstellung. Zudem ist der aktuelle Stand bei der Abbildung der inter-
nen Geschaftsprozesse nicht bertcksichtigt.

» Die AHK der durch den ErschlieBungstrager erstellten 6ffentlichen Verkehrsflachen
und der 6ffentlichen Grinanlage i.H.v. 2.529.882,48 € (Stand 31.12.2012) sind feh-
lerhafterweise weder unter den Anlagen im Bau noch unter dem Infrastrukturvermao-
gen in der Anlagenbuchhaltung der LHM erfasst.

» Durch die Vielzahl der Fehler bei der Umsetzung des Umlegungsverfahrens ,.Schus-
senrieder Str.“ ergibt sich eine schwierige Ausgangssituation zur vollstandigen Kor-
rektur der fehlerhaften buchhalterischen Darstellung.
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15.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 12.020.329.055,77 12.071.013.925,91
1.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte 6.683.988,95 6.835.377,15

Bei den grundsticksgleichen Rechten handelt es sich um dingliche Rechte, die den Vor-
schriften des birgerlichen Rechts Gber Grundstlicke unterliegen. Hierunter fallen vor allem
die Erbbaurechte und die dauerhaften Wohn- und Nutzungsrechte.

Die grundstiicksgleichen Rechte haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.12 6.835.377,15
Zugange 0,00
Abgange 0,00
Umbuchungen 49.478,75
Abschreibungen -200.866,95
Zuschreibungen 0,00
31.12.12 6.683.988,95

Die Umbuchungen i.H.v. 49.478,75 € in die Position 1.2.2 grundsticksgleiche Rechte erkla-
ren sich aus Umbuchungen von Dienstbarkeiten an 3 TG-Stellplatzen aus der Bilanzposition
Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizenzen
an solchen Rechten und Werten.

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2012 18 Anlagenstamm-
satze fur grundstucksgleiche Rechte vorhanden (Stand 31.12.2011: 29).

Da keine Zu- oder Abgange bei den grundsticksgleichen Rechte zu verzeichnen waren, er-
folgte im Rahmen der risikoorientierten Prifungsplanung keine tiefergehende Prifung.

15.2.3 Gebaude

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 12.020.329.055,77 | 12.071.013.925,91
1.2.3 Gebaude 3.386.329.572,06 3.370.355.005,37
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Die Gebaude haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.12 3.370.355.005,37
Zugange 8.974.039,68
Abgange -230.861.463,30
Umbuchungen 210.980.774,11
Abschreibungen 26.881.216,20
Zuschreibungen 0,00
31.12.12 3.386.329.572,06

Die hochsten Zugange der Bilanzposition Gebaude entfallen auf den Kauf der Kindertages-
statte in der Welfenstr. 34 (2.235.000 €), die Abrechnung der AiB flir das Technische Be-
triebszentrum Schragenhofstr. 6 Betriebsgebaude Warmhaus (1.419.421 €) und die Gara-
gen Lager Kalthaus (1.190.688 €).

Die héchsten Abgange ergaben sich aus dem Verkauf der Wohngebdude Baumgartnerstr.
1-9, Ganghoferstr. 73-75 (13.000.000 €) und Wohngebaude Kraelerstr. 14-16, Ganghoferstr.
116-120 (12.744.692 €) an die GWG und dem Verkauf des Wohngebaudes Pdllatstr. 1-9;
Neuschwansteinplatz 1- 6 an die GEWOFAG (12.800.000 €).

Bei den Umbuchungen ergaben sich die grofiten Bewegungen aus der AiB-Abrechnung zur
Generalinstandsetzung und Erweiterung (Fachlehrsaale) der Berufsschule Simon Knoll
Platz 3 (33.406.526 €, 25.737.394 €) und der AiB-Abrechnung zur Generalinstandsetzung
des Schulzentrums Perlach Quiddestr. 4 (27.563.601 €).

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2012 8391 (7235 Stand
31.12.2011) Anlagenstammsatze fir Gebaude und Grundstickseinrichtungen angelegt.

Die Erhdhung der Anzahl der Anlagen ergibt sich u.a. durch die Ubertragung von Anlagever-
mdgen in das Kommunalreferat im Rahmen der Umsetzung des Mieter-Vermieter-Modells
(mfm).

Die Stichprobenauswahl einzelner Buchungsvorgange erfolgte risikoorientiert auf Ba-
sis der Ergebnisse der Plausibilitatsbeurteilungen.

Die Stichprobe umfasste 17 Buchungszeilen, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und
Ausweis Uberprft wurden. Hierbei handelt es sich um Zugange, Abgange, Nachaktivierun-
gen und Korrekturen.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis
und die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter
den entsprechenden AuE-Positionen dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Beiinsgesamt 10 Buchungszeilen unserer Stichprobe bestanden im Hinblick auf die
Ordnungsmaligkeit des Nachweises Mangel.

> In 7 Fallen wurde durch das Kommunalreferat der Ubergang von Besitz, Nutzen,
Lasten nicht nachgewiesen. Die entsprechenden Kaufvertrage wurden dem Revisi-
onsamt nicht vorgelegt. In 1 Fall wurde durch das Kommunalreferat das Bezugsda-
tum in der Anlagenbuchhaltung nicht entsprechend dem Datum des Ubergangs von
Besitz, Nutzen, Lasten gepflegt. In einem Fall hat das Referat fur Bildung und Sport
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dem Revisionsamt den Zeitpunkt fir den Beginn von Abbrucharbeiten als Buchungs-
datum fir den Anlagenabgang ohne Erlés nicht nachgewiesen.

» Zu einem Anlagenabgang ohne Erlés wurde durch das Kommunalreferat das zur
Dokumentation der buchhaltungsrelevanten Daten entsprechende Formblatt der An-
lagenbuchhaltung dem Revisionsamt nicht vorgelegt.

» Bei 1 Buchungszeile konnte ein Prifungsergebnis in Bezug auf die Bewertung auf-
grund fehlender bzw. nicht aussagekraftiger Unterlagen zur Beurteilung der Bewer-
tung nicht festgestellt werden.

» Bei Beurteilung auf Basis der vorliegenden Unterlagen kann nicht ausgeschlossen
werden, dass es sich bei den 2 Strahlern inkl. Bewegungsmeldern, die am Rickge-
baude des Asam-Gymnasiums, Schlierseestr. 20, montiert wurden, um Grund-
stuckseinrichtungen handelt, die der Benutzung des Grundstucks dienen. Da es sich
in diesem Fall um einen selbstandigen Vermoégensgegenstand und nicht um einen
unselbstandigen Gebaudebestandteil handelt, ware eine Abschreibung Uber die
Restnutzungsdauer des Gebaudes (12 Jahre Restnutzungsdauer) nicht korrekt.

» Bei 3 Verdunklungsanlagen, die im Dante-Gymnasium, Wackersberger Str. 61, mon-
tiert wurden, handelt es sich um bewegliche Vermdgensgegenstande mit eigener
Nutzungsdauer und nicht um einen Gebaudebestandteil. Die Abschreibung Uber die
Restnutzungsdauer des Gebaudes ist nicht korrekt.

» Die Abgangsbuchung der Grundstiickseinrichtung der Grundschule an der Schafer-
wiese 5 des Referats fur Bildung und Sport erfolgte in der Anlagenbuchhaltung feh-
lerhafterweise nicht zum Zeitpunkt des Beginns der Abbrucharbeiten. In der Folge
war der Restbuchwert zum Zeitpunkt der Abgangsbuchungen, aufgrund der ab dem
Beginn der Abbrucharbeiten unzulassigerweise bis einschliellich 31.12.2011 ver-
buchten weiteren planmaRigen Abschreibungen, nicht korrekt.

» Bei 1 Buchungszeile konnte ein Prifungsergebnis in Bezug auf den Ausweis auf-
grund fehlender bzw. nicht aussagekraftiger Unterlagen zur Beurteilung des Auswei-
ses nicht festgestellt werden.

» Soweit die Aufwendungen der 2 Strahler mit Bewegungsmelder i.H.v. 1.809,91 € als
AHK der Grundstlickseinrichtung einzustufen sind, ist der Ausweis unter dem Sach-
konto 13310 in der Bilanzposition 1.2.3 Gebaude fehlerhaft. Der Ausweis der Auf-
wendungen fir die Verdunklungsanlagen unter dem Sachkonto 13310 in der Bilanz-
position 1.2.3 Gebaude ist fehlerhaft.

» Die erste Kaufpreisrate i.H.v. 1.900.000 € fur die Kooperationseinrichtung in der
Welfenstr. wurde durch das Kommunalreferat nicht auf die einzelnen Vermégensge-
genstande MEA Grundstick 733/10000, MEA Grundstick 10/10000, Kooperations-
einrichtung und die 2 Tiefgaragenstellplatze aufgeteilt, sondern als ein Vermogens-
gegenstand Gebaude (Welfenstr.34, Welfenhof, KITA) erfasst.
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15.2.4 Infrastruktur

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

1.2 Sachanlagen 12.020.329.055,77 | 12.071.013.925,91
1.2.4 Infrastrukturbauten 2.021.223.719,43 2.088.468.605,17

Die Infrastrukturbauten haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.12 2.088.468.605,17
Zugange 9.407.982,65
Abgénge -4.214.735,64
Umbuchungen 30.245.956,20
Abschreibungen -102.684.088,95
Zuschreibungen 0,00
31.12.12 2.021.223.719,43

Die hochsten Zugange der Bilanzposition Infrastrukturbauten entfallen auf den unentgeltli-
chen Zugang der Cincinnatistrae (2.062.060 €) und der Pennstralle (1.799.577 €) in der
ehemaligen amerikanischen Siedlung am Perlacher Forst.

Die héchsten Abgange ergaben sich aus dem Abgang eines Teils der Chiemgaustr. zwi-
schen Pfalzer-Wald-Str. und Tegernseer Landstr. aufgrund Generalsanierung (2.557.658 €),
dem Abgang der Bergmannstr. aufgrund Generalsanierung (1.047.761 €) und dem Abgang
der Griinanlage Landschaftstr., Marienhof aufgrund von Grabungsarbeiten (361.760 €).

Die Umbuchungen resultieren u.a. aus Umbuchungen des Restbuchwertes auf eine Unter-
nummer im Rahmen von Generalsanierungen und aus der Abrechnung von Anlagen im
Bau. Bei der Abrechnung von Anlagen im Bau ergaben sich die gré3ten Bewegungen bei
der Geh- u.Radwegbriicke Uber die Schenkendorfstralle (2.636.393,21 €) und bei der
Chiemgaustr. zwischen Pfalzer-Wald-Str. und Rosenheimer Str. (1.374.823,43 €).

Bei der LHM sind auf Basis des Anlagengitters zum Stand 31.12.2012 11926 Anlagen-
stammsatze fur Infrastrukturbauten angelegt.

Die Geschaftsvorfalle der Anlagenbuchhaltung werden Gber Bewegungsarten klassifiziert,
die Basis fur die Risikoeinschatzung waren. Aus der Grundgesamtheit samtlicher Anlagen-
bewegungen haben wir fir bestimmte Bewegungsarten eine bewusste Stichprobenauswahl
vorgenommen. Erganzt wurde die Stichprobe um auffallige Buchungszeilen aus den analyti-
schen Prifungshandlungen. Die Stichprobe umfasste 17 Buchungszeilen, die im Hinblick
auf Nachweis, Bewertung und Ausweis Uberprift wurden. Hierbei handelt es sich jeweils um
einen Zugang aus Kauf, einen Abgang aus dem Anlagevermdgen, eine Nachaktivierung
und mehrere unentgeltliche Zugange sowie Korrekturbuchungen.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis
und die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prufen. Die Ergebnisse sind unter
den entsprechenden AuE-Positionen dargestellt.
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Priifungsergebnisse

>

Far die beiden StralRenbauwerke CincinnatistralRe und Pennstralie erfolgten unent-
geltliche Zugangsbuchungen, obwohl der zivilrechtliche Eigentumsibergang an die
LHM noch nicht erfolgt ist. Ein Nachweis, ob ein vorgelagerter wirtschaftlicher Uber-
gang vorliegt, konnte anhand der vorgelegten Unterlagen und auf Basis der Aus-
kunft des Kommunalreferats nicht abschlieRend geklart werden. Die gebuchten AHK
beruhen nicht auf endglltigen Kostenfeststellungen.

Bei der Aktivierung der Sachschenkung eines Grabdenkmals wurden falschlicher-
weise auch die Kosten fur zukunftigen Werterhalt i.H.v. 2.600,- € aktiviert.

Fir die generalsanierte Pappelallee wurde ein um 39.925,11 € zu geringer Rest-
buchwert auf die neue Unternummer des Anlagenstammsatzes umgebucht, weil zu-
vor keine Zuschreibung auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme in 08/2009 erfolgte.
Bei der Abbildung einer Teil-Generalsanierung der Chiemgaustralle (50% der Stra-
Renflache) mit Auftrennung in 2 StralRenabschnitte wurde falschlicherweise nicht be-
rucksichtigt, dass die bestehende StralRenanlage zum Fertigstellungszeitpunkt in
12/2009 noch einen Restbuchwert i.H.v. 14.209,21 € aufwies. Dieser wurde nicht auf
den neuen Anlagenstammsatz umgebucht. Bisher fehlt eine Festlegung wie eine
Teilsanierung von Straf3en in der Anlagenbuchhaltung abzubilden ist.

Fur 1 Zugangsbuchung waren die Nachweise nicht vollstandig. In diesem Fall wur-
den dem Revisionsamt nicht alle begrindenden Unterlagen vorgelegt, die fir den
Nachweis der korrekten buchhalterischen Umsetzung erforderlich sind. Unentgeltli-
che Zugangsbuchungen wurden in 3 Fallen nicht anhand des zutreffenden Form-
blatts dokumentiert und in 1 Fall wurde gar kein Formblatt vorgelegt.

15.2.5 Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften, Betriebs- und Ge-

schaftsausstattung
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
1.2 Sachanlagen 12.020.329.055,77 12.071.013.925,91
1.2.5 Betriebsspezifische Einrich- 237.433.173,85 216.834.636,34
tungen und Geratschaften
1.2.6 Betriebs- und Geschéaftsaus- 913.944.524,57 906.968.587,02
stattung (incl. Kunstgegen-
stande)

Die Position 1.2.5 - ,Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften* umfasst als Teil
der Sachanlagen bewegliche Vermégensgegenstande, die unmittelbar der Aufgabenerflil-

lung dienen.

Unter der Position 1.2.6 - ,Betriebs- und Geschéaftsausstattung” werden alle tbrigen Vermo-
gensgegenstande des beweglichen Anlagevermogens erfasst.

Die betriebsspezifischen Einrichtungen und Geratschaften haben sich wie folgt entwickelt

(Betrage in €):
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01.01.12 223.533.684,43%)
Zugange 12.941.118,26
Abgéange -29.861.176,19
Umbuchungen 32.676.205,64
Abschreibungen -1.856.658,29
Zuschreibungen 0,00
31.12.12 237.433.173,85

“YAnderung des Anfangsbestandes aufgrund einer geénderten Zuordnung der Fahrzeuge (Differenz:
6.699.048,09 €)

Wesentliche Zugange sind im Baureferat (BuKr. 0125) in der Anlagenklasse 20100 (be-
triebsspezifische Einrichtungen) in Hohe von 2.283.267,54 € und i.H.v. 3.418.238,04 € in
der Anlagenklasse 20200 (betriebsspezifische Fahrzeuge) zu verzeichnen, die u.a. durch
die Abrechnung diverser Lichtsignalanlagen sowie diverser betriebsspezifischer Anlagen be-
dingt sind.

Die wesentlichen Abgange sind im Baureferat in der Anlagenklasse der betriebsspezifischen
Einrichtungen und Geratschaften (Anlagenklasse 20100) i.H.v. 4.095.667,31 € und bei den
betriebsspezifischen Fahrzeugen (Anlagenklasse 20200) i.H.v. 2.960.645,83 € zu verzeich-
nen. Dabei handelt es sich u.a. um Abgange aus Verkaufen und aus Verschrottung sowie
um Abgange, die durch Austausch von Lichtsignalanlagen bedingt sind. Einen hohen Ab-
gang von Vermoégensgegenstanden (19.718.446,01 €) weist das Baureferat in der Anlagen-
klasse 20300 (betriebsspezifische EDV-H) durch den Ubergang von IT-Anlagevermégen an
den Eigenbetrieb IT@M auf.

Bedeutsame Umbuchungen in Hohe von 12.103.880,33 € ergaben sich im Baureferat
(BuKr. 0125) vor allem durch die Abrechnung von AiB beim IT-Netzwerk auf Anlage und in
Hohe von 10.838.075,72 € beim Baureferat — Ingenieurbau (BuKr. 0127) vor allem in Zu-
sammenhang mit der Errichtung des U-Bahnhofs — Moosach. Im Kreisverwaltungsreferat
(BuKr. 0200) erfolgten Umbuchungen in Hohe von 17.555.532,11 € in der Anlagenklasse
20200 durch Abrechnung von AiB auf Anlage bei diversen Léschfahrzeugen.

Die Position Betriebs- und Geschaftsausstattung hat sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.12 95.953.591,65
Zugange 30.104.750,41
Abgange -65.646.683,12
Umbuchungen 26.935.225,25
Abschreibungen 24.955.115,85
Zuschreibungen 82,98
31.12.12 112.302.083,02

In der Position Betriebs- und Geschéaftsausstattung weist der Buchungskreis des Referates
fur Bildung und Sport (BuKr. 0300) die hochsten Zugénge auf. Hier verzeichnen insbeson-
dere die Anlagenklassen 31700 (Einrichtungsgegenstande) mit Zugadngen in Hohe von
5.066.650,13 € und 32000 (EDV-Hardware Unterricht) mit Zugangen in Héhe von
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10.917.329,69 € betrachtlichen Zuwachs, der iberwiegend auf dem Ausbau bzw. dem Er-
halt von Kindertagesstatten und Schulen basiert.

Die héchsten Abgange sind im Buchungskreis 0100 (Direktorium) und im Buchungskreis
0125 (Baureferat) in Hohe von 28.260.774,11 € und 11.412.879,00 € jeweils in der Anlagen-
klasse 31500 (EDV-Hardware) zu verzeichnen, die im Wesentlichen durch den Ubergang
von IT-Anlagevermogen an den Eigenbetrieb IT@M bedingt sind.

Umbuchungen resultieren aus diversen Korrekturbuchungen hinsichtlich Anlagenzuordnun-
gen.

Fir die Position 1.2.5 - betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften haben wir

eine Stichprobe von sechs FI-Belegen mit insgesamt 19 Vermdgensgegenstanden aus den
Zugangen in den Buchungskreisen 0125 (Baureferat), 0150 (Referat fir Gesundheit und
Umwelt) und 0175 (Kommunalreferat) ausgewahlt und hinsichtlich Ausweis, Nachweis und
Bewertung geprft.

Bei den gepriften Vermégensgegenstanden handelte es sich um diverse betriebsspezifi-
sche Kraftfahrzeuge, die in der Anlagenklasse 20200 (betriebsspezifische Kfz) bilanziert wa-
ren.

Far die Position 1.2.6 - Betriebs- und Geschéaftsausstattung haben wir eine Stichprobe von
14 Fl-Belegen aus den Zugangen in den Buchungskreisen 0125 (Baureferat), 0175 (Kom-
munalreferat), 0228 (Galerie im Lenbachhaus), 0300 (Referat fir Bildung und Sport) und
0325 (Sozialreferat) ausgewahlt und hinsichtlich Ausweis, Nachweis und Bewertung gepruft.
Bei den gepriften Vermégensgegenstanden handelte es sich um diverse Vermogensge-
genstande, die in den Anlagenklassen 31300 (Lager/Transport), 31700 (Einrichtungsgegen-
stéande), 31900 (sonstige Betriebs- und Geschaftsausstattung) sowie 32000 (EDV-Unter-
richt) bilanziert waren.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis
und die vollstadndige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter
den entsprechenden AuE-Positionen dargestellt.

Priifungsergebnisse
Position 1.2.5 - Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften
» Die gepriften Vermdgensgegenstande waren hinsichtlich Ausweis und Nachweis
korrekt erfasst.
» Bei 3 der insgesamt 19 Vermdgensgegenstanden aus der Stichprobe konnten die
eingepflegten Nutzungsdauern nicht zweifelsfrei nachvollzogen werden, da sie in der
stadt. AfA-Tabelle nicht aufgefiihrt waren.

Position 1.2.6 - Betriebs- und Geschéaftsausstattung

> Von den 14 ausgewahlten FI-Belegen waren 10 Belege hinsichtlich Ausweis und
Nachweis und Bewertung korrekt erfasst.

» Das Schneefangsystem fur die Photovoltaikanlage bei der Feuerwache 6 ware nach
dem Grundsatz der Einzelbewertung auf einer eigenen Anlagenummer zu erfassen
gewesen.

» Das Gittergehause fir die Kuhlzellenkombination in der KOOP Effnerstralle ware
nach dem Grundsatz der Einzelbewertung auf einer eigenen Anlagenummer zu er-
fassen gewesen.

» Bei der Luftungsanlage in der Kindertagesstatte an der Sudermannallee konnte auf
Basis der vorliegenden Unterlagen nicht beurteilt werden, ob es sich um einen Ge-
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baudebestandteil handelt und daher der Ausweis in der korrekten Anlagenklasse er-
folgte.

» Bei der Kooperationseinrichtung am Hochstiftsweg konnte nach den vorliegenden
Unterlagen die Zuordnung der Anschaffungskosten zur Kihlkombination bzw. zur
Lagereinrichtung nicht nachvollzogen werden.

15.2.6 Kunst- und Sammlungsgegenstinde

Kunst- und Sammlungsgegenstande werden zwar mit eigenen Anlagenklassen, differenziert
nach Kunst- und Sammlungsgegenstanden (Anlagenklasse 31800) und Gebrauchskunst
(Anlagenklasse 31810), geflhrt. Sie werden jedoch nicht in einer eigenen Bilanzposition
ausgewiesen, sondern sind in den Sachanlagen enthalten.

Die Position Kunst- und Sammlungsgegenstande hat sich wie folgt entwickelt (Betrage
in €):

01.01.12 804.315.947,28
Zugange 15.847.333,15
Abgange -18.748.894,14
Umbuchungen 296.114,00
Abschreibungen -68.058,74
Zuschreibungen 0,00
31.12.12 801.642.441,55

Den héchsten Zugang verzeichnet der Buchungskreis 0228 (Galerie im Lenbachhaus) mit
8.446.244,17 €. Wesentlichen Anteil an den Zugangen hat der Ankauf eines Kunstwerkes in
Hohe von 4.750 T€.

Den héchsten Abgang weist der Buchungskreis 0226 (Minchner Stadtbibliothek) mit
11.785.141,58 € auf. Dieser ist auf die Korrektur der Altdatentibernahme von Sammlungs-
gegenstanden der Monacensia zurtickzufiihren.

Die Umbuchungen ergeben sich zum grof3en Teil beim Referat fiir Bildung und Sport (Bu-
chungskreis 0300) in der Anlagenklasse 31800 (Kunst- und Sammlungsgegensténde) bei
der Abrechnung einer Anlage im Bau im Zusammenhang mit Kunst am Bau.

Die Anlagenklasse der Kunst- und Sammlungsgegenstanden zeigt in der Zeitreihe seit
01.01.2009 keine auffallige Entwicklung. Da sie zudem in der Stichprobenprifung des Jah-
resabschlusses 2011 enthalten war, wurde sie in die Stichprobenauswahl zum Jahresab-
schluss 2012 nicht einbezogen und war somit nicht Teil der Prufung.
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15.2.7 Anlagen im Bau

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in€ in €

1.2 Sachanlagen 12.020.329.055,77 12.071.013.925,91
1.2.7 Anlagen im Bau 1.846.094.339,95 1.810.722.778,32

Die Anlagen im Bau haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.12 1.810.722.778,32
Zugange 363.590.546,01
Abgéange -22.923.817,47
Umbuchungen -305.295.166,91
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.12 1.846.094.339,95

Der Prifbericht ,Ausweis von Anlagen im Bau zum 31.12.2012" wurde am 05.12.2013 dem
Rechnungsprufungsausschuss vorgelegt.

Die hochsten Zugange waren fir das Tunnelprojekt am Mittleren Ring Stdwest Luise-Kies-

selbachplatz / Garmischer Str. (rd. 51,7 Mio. €), den Neubau des Gymnasiums in der Mark-

grafenstralRe (rd. 16,3 Mio. €) sowie die Generalinstandsetzung des Lenbachhauses zu ver-
zeichnen (rd. 15,1 Mio.€).

Die betragsmalig grofiten Abgange entfielen auf aufwandswirksame Korrekturen fir nicht
aktivierungsfahige Malnahmen aus dem Konjunkturpaket Il (rd. 7,4 Mio. €) und Abbruch-
kosten aus Arbeiten an der Stralkenunterfihrung Tegernseer Landstralle (rd. 1,1Mio. €).

Bei den Umbuchungen resultieren rd. 30 % aus der Abrechnung der BaumalRnahmen Sa-

nierung Schulzentrum Quiddestr. 4 (rd. 27,7 Mio. €), Generalinstandsetzung und Erweite-

rung Fachklassentrakt Berufsschule Simon-Knoll-Platz 3 (rd. 18,5 bzw. rd. 25,4 Mio. €) und
Neubau Technisches Betriebszentrum Schragenhofstralie (rd. 20 Mio. €).

Der Gesamtanstieg bei der Position Anlagen im Bau um rd. 35 Mio. € im Geschaftsjahr
2012 resultiert aus der immer noch verzégerten Abrechnung der Anlagen im Bau in Verbin-
dung mit der gleichzeitig weiterhin vorliegenden Investitionstatigkeit der LHM.

Die Position Anlagen im Bau beinhaltet die Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) fur
Vermégensgegenstande des Anlagevermogens, die zum Bilanzstichtag fir den beabsichtig-
ten betrieblichen Nutzungszweck noch nicht eingesetzt werden kdnnen. Die Bilanzposition
Anlagen im Bau dient der Sammlung samtlicher Aufwendungen, die fur laufende Investiti-
onsmafinahmen in das Sachanlagevermdgen anfallen.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2012 beinhaltet die Position Anlagen im Bau AHK fir investive
MaRnahmen der MRG von rd. 196 Mio. €.
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Wir haben das unter der Bilanzposition Anlagen im Bau dargestellte Anlagevermdgen zum
Stichtag 31.12.2012 unter dem Gesichtspunkt des Ausweises als AiB Uberpruft. Beurtei-
lungsmalistab war hierbei, ob die Inbetriebnahme / Fertigstellung bei BaumalRnahmen, Be-
triebsanlagen und sonstigem beweglichen Anlagevermdgen bzw. der Ubergang von Besitz,
Nutzen und Lasten bei Grundstlicks- und Gebaudeerwerbungen bereits erfolgt ist, wobei
wir zusatzlich die von den Referaten in den Anlagenstammdaten angegebenen geplanten
Fertigstellungs- bzw. Inbetriebnahmdedaten auf ihre Plausibilitat hin untersucht haben.

Auf Basis der Ergebnisse unserer Plausibilitdtsbeurteilungen haben wir einzelne Buchungs-
vorgange im Rahmen einer risikoorientierten Stichprobenauswahl tberprift.

Die Stichprobe umfasste 8 Belege, die im Hinblick auf Nachweis, Bewertung und Ausweis
Uberpruft wurden. Hierbei handelt es sich u.a. um Korrekturbuchungen im Anlagevermégen
und Aufwendungen aus der Einstellung von Projekten.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren der Ausweis
und die vollstandige und periodengerechte Erfassung zu prifen. Die Ergebnisse sind unter
den entsprechenden AuE-Positionen dargestellt.

Priifungsergebnisse

» Der Abrechnungsstau bei den AiB betragt zum Stichtag 31.12.2012 rd. 1,292 Mrd. €.

» Die Entwicklung des Abrechnungsstaus, beginnend vom Stichtag der Eréffnungsbi-
lanz, zeigt nach einer Steigerung von rd. 100 % (2009) bzw. 40 % (2010) und einer
Verringerung um rd. 3 % (2011) zum 31.12.2012 einen geringfiigigen Anstieg um rd.
0,4 % (Stagnation auf hohem Niveau).

» Im Zustandigkeitsbereich des RBS hat sich der Abrechnungsstau im Vergleich mit
dem Vorjahr um rd. 108 Mio. € bzw. rd. 46 % reduziert.

Die starksten Zunahmen des Abrechnungsstaus waren im Bereich der Allgemeinen
Finanz- und Personalwirtschaft sowie der Galerie im Lenbachhaus mit rd. 74 Mio. €
bzw. rd. 46 Mio. € zu verzeichnen.

» Der Ausweis von AHK zu Beschaffungs-AiB fir bewegliche Vermégensgegenstande
ist grds. fehlerhaft, da es sich bei Beurteilung auf Basis der in SAP auswertbaren In-
formationen um Anschaffungsvorgange und nicht um Herstellungsvorgange handelt.
Es handelt sich um einen Fehlausweis flir Beschaffungs-AiB i.H.v. rd. 480 T€ zum
Stichtag 31.12.2012.

» Bezuglich des Abrechnungsstaus weist die Stadtkdmmerei im Anhang zum Jahres-
abschluss zwar auf die Verzerrung der Ergebnisrechnung aufgrund fehlender Ab-
schreibungen in der laufenden Rechnung hin, nicht jedoch auf die langfristige Folge-
wirkung eines erschwerten Haushaltsausgleichs flir zukinftige Geschéaftsjahre auf-
grund der Abschreibung zu héheren Jahresraten Uber eine verkirzte Restnutzungs-
dauer bei verspateter AiB-Abrechnung.

» Im Hinblick auf den bestehenden Abrechnungsstau ergeben sich aus den im Rah-
men der AG ,AiB-Bauwerke” getroffenen Festlegungen zu den AiB-Hochbaumal3-
nahmen derzeit keine Perspektiven fir eine zeitnahe Abarbeitung, da diese nur fur
neu ab 01.01.2012 begonnene MalRnahmen gelten und nicht fir den Altbestand.

» Die Dienstanweisung zur verbindlichen Regelung des AiB-Hochbauprozesses konn-
te bislang nicht in Kraft gesetzt werden, da die Arbeitsgruppe zur Harmonisierung
der Abgrenzung von Fallen der Investition bzw. des Bauunterhalts in den stadtischen
Anlagenbuchhaltungs- und Baurichtlinien die hierzu erforderlichen Anpassungen
noch nicht vollstandig erarbeitet hat und diese somit in den v.g. Regelwerken noch
nicht umgesetzt werden konnten.

» Eine den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende Darstellung der Vermdgensla-
ge ist bei einem Anteil des Abrechnungsstaus i.H.v. rd. 70 % der zum 31.12.2012
unter den Anlagen im Bau bilanzierten AHK nicht gegeben.

> Eine Uberprifung der von den Referaten in den Anlagenstammdaten hinterlegten
geplanten Fertigstellungs- bzw. Inbetriebnahmedaten ergab fiir 58 AiB auffallig lange
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geplante Herstellungszeitraume, die auf méglicherweise fehlerhaft angegebene Da-
ten hindeuten.

» Beiinsgesamt 4 Belegen unserer Stichprobe bestanden im Hinblick auf die Ord-
nungsmaRigkeit des Nachweises Mangel.

» Bei 3 Belegen des Baureferats (Buchungen in Fremdanordnungsbefugnis fur das
Referat fur Bildung und Sport) zur Verbuchung von Aufwendungen aus der Einstel-
lung von Investitionsprojekten (Bewegungsart Z88) lagen dem Revisionsamt keine
begriindenden Unterlagen zur Legitimation der Umbuchung in den Aufwand durch
die fur die Entscheidung zustandige Stelle vor.

» Bei 1 Beleg zur Verbuchung von Aufwendungen aus Projekteinstellung (Bewegungs-
art Z88) durch das Baureferat in Fremdanordnungsbefugnis fiir das Referat fur Bil-
dung und Sport war aus den begrindenden Unterlagen der Zeitpunkt der Entschei-
dung zur Einstellung des Projekts nicht ersichtlich.

» Bei 1 Beleg zur Verbuchung von Aufwendungen aus Projekteinstellung (Bewegungs-
art Z88) hat das Referat fur Gesundheit und Umwelt falschlicherweise an Stelle des
Formblatts ,Anlagenwertkorrekturen“ das Formblatt ,Abgangsprotokoll fir Anlagen-
abgange ohne Erlés” verwendet.

» Bei der aufwandswirksamen Korrektur fir Abbruch- und Entsorgungskosten zur in-
vestiven BaumalRnahme an der Stiitzwand im Bereich Tegernseer LandstralSe / Mc-
Craw-Graben hat das Baureferat 6 Rechnungspositionen mit einem Rechnungsbe-
trag i.H.v. insg. 46.431,32 € fehlerhafterweise nicht berlicksichtigt, obwohl diese den
Abbruch- und Entsorgungskosten zuzurechnen sind.

» Den im Geschaftsjahr 2012 aufwandswirksam korrigierten Betrag fir die KP 1I-Mal}-
nahme zur Sanierung der Fahrbahndecke im Bereich der Wasserburger Landstralle
hat das Baureferat fehlerhafterweise um 82.590,84 € zu niedrig berechnet. Im Ge-
schaftsjahr 2013 hat das Baureferat diesen Betrag im Rahmen einer weiteren Kor-
rekturbuchung jedoch berlcksichtigt. Somit hat das Baureferat den Betrag i.H.v.
82.590,84 € falschlicherweise dem Geschaftsjahr 2013 an Stelle des Geschaftsjah-
res 2012 zugerechnet.

» Im stadtischen Finanzwiki ist zum Thema ,Eingestellte Investitionsprojekte” keine
Aussage dazu enthalten, dass die Umbuchung in die Aufwands- und Ertragsrech-
nung im Geschaftsjahr der Entscheidung zur Einstellung des jeweiligen Projektes er-
folgen sollte.

» Die Aufwendungen aus der Projekteinstellung der Brandschutzmalinahme am Gym-
nasium Albrechtstr. 4 und 7 i.H.v. 192.938,93 € wurden falschlicherweise fir das Ge-
schaftsjahr 2012 erfasst, obwohl die Entscheidung zur Projekteinstellung bereits im
Geschaftsjahr 2010 gefasst wurde.

» Fur einen Betrag i.H.v. 17.791,46 € (AiB 42000260 in Anlagenklasse 42150, Beleg
6000004406) erfolgte die Umbuchung der Aufwendungen aus Projekteinstellung
durch das Baureferat falschlicherweise auf das Aufwandskonto 770411 an Stelle auf
das korrekt zu verwendende Aufwandskonto 693972. Ursache war eine fehlerhafte
Kontenableitung in SAP ERP.
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15.3 Finanzanlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 6.151.447.173,56 5.982.558.117,52

15.3.1 Finanzanlagen: Sondervermogen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Be-
teiligungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 6.151.447.173,56 5.982.558.117,52
1.3.1 davon Sondervermoégen 11.448.922,21 11.448.922,21
1.3.2 davon Anteile an verbunde- 3.662.375.993,13 3.366.673.032,64

nen Unternehmen
1.3.3 davon Beteiligungen 197.333.847,25 197.590.578,71

Die Bilanzposition beinhaltet die Beteiligungsverhaltnisse der Landeshauptstadt Minchen.
Darunter fallen Eigenbetriebe, Regiebetriebe, stadtische Gesellschaften sowie sonstiges
Sondervermdgen. Der Prifbericht ,Prifung der Abbildung von Finanzanlagen im Bereich
Sondervermogen, Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen der LHM zum
31.12.2012" wurde am 18.02.2014 dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Die erstmalige Bilanzierung erfolgte auf Basis von Ersatzwerten. Hier wurde korrekterweise
auf das anteilige Stammkapital abgestellt. Die laufenden bzw. neu hinzukommenden Beteili-
gungen ab dem 01.01.2009 werden zu Anschaffungs- und Herstellungskosten angesetzt.

Die Sondervermégen, Beteiligungen u.a. haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.12 3.575.712.533,56
Zugange 303.074.329,49
Abgange -7.633.463,80
Umbuchungen 0,00
Abschreibungen 352,49
Zuschreibungen 5.010,85

31.12.12

3.871.158.762,59

Die LHM hat zum 31.12.2012 sechs Eigenbetriebe. Diese Eigenbetriebe sind organisato-
risch dem Kommunalreferat, dem Kulturreferat, dem Direktorium und dem Baureferat zuge-

ordnet.

Es ist ein Regiebetrieb ,Schloss Kempfenhausen® unter Beteiligungen ausgewiesen.
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Die LHM halt zum Stichtag 31.12.2012 34 unmittelbare Beteiligungen an Unternehmen in
Privatrechtsform"’. Die Beteiligung an den Unternehmen haben sich in 2012 dahingehend
geandert, dass die LHM an der neu gegriindeten WIN-B Wohnen in Bayern GmbH beteiligt
ist und an der Wohnforum GmbH nicht mehr.

Die meisten Beteiligungen bestehen an Kapitalgesellschaften, es gibt auch drei Beteiligun-
gen an Personengesellschaften. Die Beteiligungen an den Personengesellschaften sind die
Minchner Gewerbehof Giesing Grundstiicksgesellschaft mbH & Co. KG, die Portal Min-
chen Betriebs-GmbH & Co. KG sowie die Solarinitiative Minchen GmbH & Co. KG.

Die Beteiligungen sind organisatorisch verschiedenen Betreuungsreferaten zugewiesen und
in den Teilbilanzen je Buchungskreis und in der LHM-Bilanz abgebildet.

Die Stadt Minchen verwaltet 139 nicht rechtsfahige (rechtlich unselbstandige) Stiftungen
und 36 rechtlich selbstandige Stiftungen. Die ,Blrgerstiftung Minchen® hat als einzige der-
zeit bekannte rechtlich selbstandige Stiftung eine Kapitaleinlage von der Stadt Minchen er-
halten.

Darlber hinaus sind im Jahresabschluss acht (Vorjahr sechs) Zweckverbande abgebildet.
Die Veranderung ist darauf zurtickzuflihren, dass der Regionale Planungsverband Minchen
sowie der Planungsverband AuRerer Wirtschaftsraum Miinchen erstmals in 2012 bilanziert
wurde. Vier Zweckverbande sind dem Referat fir Bildung und Sport sowie die beiden Pla-
nungsverbande sind dem Referat fur Stadtplanung und Bauordnung zugeordnet. Ein Zweck-
verband ist im Buchungskreis Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft ausgewiesen und
der Rettungszweckverband ist dem Kreisverwaltungsreferat zugehdrig.

Im Zuge der Neuorganisation der Stadtischen Immobilien (Facility Management) wurde von
der LHM zur Verbesserung der Verwaltungstatigkeit beschlossen, Wohnungsbestande der
Stadt an die Stadtischen Gesellschaften GEWOFAG GmbH und GWG mbH zu tbergeben
bzw. zu verduRern. Daraufhin wurden aufgrund einer Sacheinlage die Beteiligungswerte der
GEWOFAG Holding GmbH (GEWOFAG) in der Bilanz der LHM in 2012 um 32.747.000 €
auf 55.828.250 € erhoht. Der Beteiligungswert der GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft
Minchen mbH hat sich in der Bilanz der LHM in 2012 infolgedessen um 24.559.800 € auf
64.559.800 € erhoht.

Der Beteiligungswert der Stadtischen Klinikum Munchen GmbH hat sich in der Bilanz der
LHM in 2012 um 60.000.000 € erhdht und betragt derzeit 70.250.000 €. Aufgrund der wirt-
schaftlichen Situation der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH wurde vom Stadtrat be-
schlossen, der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH eine Eigenkapitalzufihrung in Hohe
von 200.000.000 € zu gewahren. Davon wurden in 2012 60 Mio. € an die Klinik GmbH aus-
bezahlt. Im Jahr 2013 wurden weitere 80 Mio. € zugeflhrt. Die restlichen 60 Mio. € sollen
der StKM GmbH in 2014 zuflieBen. Diese Eigenkapitalzufuhrung wurde von Seiten der
Stadtischen Kliniken in ihrer Bilanz der Kapitalriicklage zugefuhrt. Eine Erh6hung des
Stammkapitals erfolgte nicht. Die LHM hat ihrerseits die Eigenkapitalzufihrung in der Bilanz
als Beteiligungswerterhéhung der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH ausgewiesen.

Die Stadtische Klinikum Minchen GmbH hat tber die noch nicht geleistete Eigenkapitalzu-
fihrung der LHM in ihrem Jahresabschluss 2012 eine Restforderung in H6he von 140

Mio. € eingebucht.™ Ein spiegelbildlicher Ausweis der Verbindlichkeit der Eigenkapitalzufiih-
rung in der stadtischen Bilanz erfolgte dagegen nicht.

Die Erhéhung des Beteiligungswertes ist gerechtfertigt, falls durch die Eigenkapitalzufiih-
rung nachtragliche Anschaffungskosten vorliegen. Die Kommunalgesetze regeln diese Fal-
le nicht explizit. FUr die handelsrechtliche Beurteilung kdme eine Beteiligungswerterhbhung

7 ohne die Birgerstiftung Miinchen
® Die wurde im Beschluss der Vollversammlung des Stadtrats vom 25.07.2012 unter Ziffer k) Auszahlung fest-
gelegt.
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dann in Betracht, wenn eine nachhaltige Wertsteigerung der Beteiligung vorliegt. Eine nach-
haltige Wertsteigerung liegt vor, wenn sich der Verkehrswert der Beteiligung Uber den bishe-
rigen Verkehrswert (Ertragswert) hinaus erhoht.™

Wie bereits in den Vorjahresprifungen festgestellt, wurde der Beteiligungswert flr die
Muanchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH (im Folgenden als MGH
bezeichnet) zum 31.12.2010 auf 11.342.000 € erhoht (Beteiligungswert 2009 5.952.000 €).
Grund fur die Erhéhung ist eine Sacheinlage eines Grundstlicks (5.390.000 €) aus Mitteln
der Sozialgerechten Bodennutzung (SoBoN) der LHM an die MGH (fir den Gewerbehof
Laim). Die Hohe des Stammkapitals blieb jedoch unverandert. Es handelt sich bei der
Sacheinlage des Grundstiicks in die MGH um eine sogenannte ,verdeckte Einlage®. Fir die
Beurteilung ist ausschlaggebend, dass nachtragliche Anschaffungskosten vorliegen. Diese
liegen vor, wenn eine nachhaltige Wertsteigerung der Beteiligung vorliegt, wenn sich also
der Verkehrswert der Beteiligung Gber den bisherigen Verkehrswert (Ertragswert) hinaus er-
hoht.

Bei der Messe Minchen GmbH wurde zum 31.12.2011 der Beteiligungswert auf
126.579.634 € erhoht (Beteiligungswert Vorjahr 124.079.634 €). Die Gesellschaft hat eine
Zinszahlung fir die von der LHM gewahrten Aktivdarlehen in 2011 an die LHM geleistet.
Von dieser Zahlung der Messe Miunchen GmbH an die LHM wurden 2,5 Mio. € wieder an
die Messe Munchen GmbH zurlckerstattet. Der erhaltene Betrag wurde von Seiten der
Messe Munchen GmbH in ihre Kapitalriicklage eingelegt. Bei der Zinseinlage in die Kapital-
ricklage handelt es sich um eine sog. ,verdeckte“ Einlage.?® Dabei ist die Riickzahlung der
Zinsen eine ,verdeckte Geldeinlage®. Die Hohe des gezeichneten Kapitals der Beteiligun-
gen wurde nicht geandert. Eine Erh6hung des Beteiligungswertes Uiber die Anschaffungs-
kosten bzw. die Ersatzbewertung hinaus konnte nicht nachgewiesen werden bzw. hat das
Betreuungsreferat nicht vorgelegt.

Der Beteiligungswert der Stadtwerke betragt zum 31.12.2012 3.448.619.230 € (Vorjahr:
3.270.218.069,95 €). Damit ergibt sich eine weitere Erhéhung in Hohe von 178.401.160 €.
Der Anstieg des Beteiligungswertes resultiert zum grofiten Teil aus der Rickflihrung der
LHM an die Stadtwerke GmbH des zunachst von den Stadtwerken an die LHM abgefuhrten
Gewinns. Diese Gewinnrickfihrung wird bei der LHM als Beteiligungswerterhéhung abge-
bildet. In der Gewinnruckflihrung 2012 ist nur der Gewinn des Jahres 2011 und nicht der
(vorlaufige) Gewinn aus 2012 als Beteiligungswerterh6hung enthalten. Eine Darstellung
darlber im Jahresabschluss erfolgte nicht. In der Regelung der Finanzbeziehung?' mit der
Stadtwerke Miinchen GmbH ist die Gewinnausschittung zum 31.12. eines Jahres vorzu-
nehmen.

Die bestehenden gesetzlichen Vorgaben (KommHV-Doppik, Bewertungsrichtlinien) regeln
die Gewinnrtckflihrung sowie die Sonderlasten Verkehr nicht explizit.

Wie im Vorjahresbericht empfohlen, steht die Stadtkdmmerei in Verbindung mit dem Innen-
ministerium. Trotz wiederholter Nachfrage gibt es noch keine verbindliche Rechtsauskunft.
Ferner wurde der Beteiligungswert durch die ,Sonderlasten Verkehr, die die LHM an die
SWM zu entrichten hat, in Hohe von 9.327.059,00 € erhoht. Es wurde bereits mehrfach
empfohlen, die Sonderlasten Verkehr zukinftig nicht mehr tGber den Beteiligungswert, son-
dern Uber ein entsprechendes Aufwands- bzw. Zuwendungskonto zu buchen. In ihrer Stel-

' Beck'scher Bilanzkommentar zum Handelsgesetzbuch, 7. Auflage, § 255 TZ 162, 164, 405

2 Beck'scher Bilanzkommentar zum Handelsgesetzbuch, 7. Auflage, § 255 TZ 162). Ebenso § 255 TZ 164,
405)

2 Die phasengleiche Gewinnrlckfiihrung sowie die Sonderlasten Verkehr beruhen auf dem sog. ,Miinchner
Modell*. Zwischen der LHM und der ,Stadtwerke Minchen GmbH* bestehen unterschiedliche Finanzbezie-
hungen. Diese sind durch verschiedene Vertrage und Vereinbarungen geregelt, welche als sog. ,Miinchner
Modell* bezeichnet werden.
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lungnahme vom 20.01.2014 hat die Stadtkdmmerei zugesagt, ,dass die Sonderlasten Ver-
kehr ab 01.01.2014 nicht mehr Uber den Beteiligungswert, sondern tber ein neu eingerichte-
tes Aufwandskonto gebucht werden. Uberdies werden die Buchungen fir das Jahr 2013
korrigiert.”

Mit der Korrektur der U-Bahn-Altlinien aus den ,Vergebenen Zuwendungen® im Jahresab-
schluss 2010 der Stadt wurde die Neubewertung der U-Bahn-Altlinien auf den Beteiligungs-
wert der Stadtwerke Minchen in Héhe von 410.547.471,54 € im Buchungskreis des U-
Bahnbau und -verpachtung gebucht.? Dieser Wert stellt die spiegelbildliche Abbildung der
Korrektur der Stadtwerke Minchen GmbH dar.

In den Vorjahren haben wir ausgefuihrt, dass die Stadtkdmmerei den Nachweis der Bilanzie-
rung bzw. des eigenkapitalverstarkenden Charakters von der Stadtwerke Minchen GmbH
einholen sowie regelmafig fur die Erstellung des Jahresabschlusses der LHM in geeigneter
Weise nachzuweisen soll. Erst dann liegt eine korrekte Bilanzierung bei der LHM vor.?
Daruber hinaus haben wir empfohlen, bezlglich des bereits ausgebuchten Sonderpostens
bei der Férderbehoérde verbindlich anzufragen, ob eine mogliche Rickforderung der Férder-
mittel aus heutiger Sicht eintreten kdnnte. Es sollte dartiber eine detaillierte Angabe im An-
hang erfolgen.?* Im Jahresabschluss 2012 wurden hieriiber wiederum keine entsprechen-
den bzw. nicht ausreichenden Angaben im Anhang gemacht. In ihrer Stellungnahme vom
20.01.2014 hat die Stadtkdmmerei zugesagt, ,dass sie ,das Baureferat bitten wird, fir den
Anhang 2013 die H6he der ausgebuchten Sonderposten und mdgliche Risiken zu melden.”

Wir haben den Abschluss zum 31.12.2012 stichprobenweise anhand der Bilanzen sowie
von Prifungsberichten der Wirtschaftsprifer und anhand der Vertrage und Vereinbarungen,
der einschlagigen Gesetze sowie anhand vorliegender sonstiger Unterlagen gepruft.

Das Eigenkapital sowie die Eigenkapitalkorrekturen betreffend den Bereich Beteiligungen
haben wir ebenfalls gepruft. Fir die naheren Ausfuhrungen verweisen wir auf die Ziffern
15.9.2.2.1 und 15.9.3.

Bei den mitzuprifenden Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung waren vor allem die
Gewinnabflihrung sowie die Konzessionsabgaben der Stadtwerke Minchen GmbH zu pri-
fen. Die Ergebnisse sind unter den entsprechenden AuE-Positionen dargestellt. Die Uberlei-
tung in die Finanzrechnung im Bereich Gewinnabfuhrung der Stadtwerke Manchen GmbH

2 Die vergebenen Zuwendungen inkl. der dafiir erhaltenen Zuwendungen (Sonderposten), die bei der LHM bis
zum 31.12.2009 bilanziert waren, wurden 2010 als Altdatenkorrektur aus der LHM-Bilanz grof3tenteils ausge-
bucht. Nicht ausgebucht wurden die Zuwendungen fur die U-Bahn-Linien, die durch einen Bauvertrag sowie
eine Finanzierungsvereinbarung zwischen LHM und den Stadtwerken nach 1998 gebaut wurden. Die nicht
ausgebuchten Zuwendungen sind in der Bilanzposition ,Vergebene Zuwendung“ enthalten, die Neubewer-
tung der U-Bahnaltlinien bis 2009 ist im Wert der Beteiligung der Stadtwerke enthalten.

Bei der LHM wurde eine Beteiligungserhéhung in Hohe der Kapitalriicklage der Stadtwerke (410.547.471,54
€) durchgefiihrt. Die Neubewertung der U-Bahnaltlinien bei den Stadtwerken wurde also in der Bilanz der
LHM als Beteiligungswerterhdhung gebucht.

% In den Vorjahresberichten haben wir ausgefiihrt, unter welchen Voraussetzungen eine Beteiligungswerterho-
hung in der LHM-Bilanz dem Grunde nach vorliegt. Dies wird entscheidend dadurch beeinflusst, welche Ei-
genkapitalposition die Stadtwerke bebuchen. Bilanzieren die Stadtwerke Minchen GmbH den Gegenposten
zum Anlagevermoégen im Stammkapital, kann bei der LHM zweifelsfrei, im Sinne der Bilanzierungsstetigkeit
bei der Ersatzbewertung fiir die Eréffnungsbilanz, von einer Beteiligungswerterhéhung ausgegangen wer-
den. Bilanzieren die Stadtwerke Miinchen GmbH den Gegenposten in der Kapitalriicklage, kann eine Beteili-
gungswerterhéhung bei der LHM nicht zweifelsfrei durchgefuhrt werden. Hier ist entweder analog der steuer-
lichen verdeckten Sacheinlage bilanzrechtlich zu prifen, ob es sich bei der Einlage der LHM in die Stadtwer-
ke GmbH um Anschaffungskosten handelt. Anschaffungskosten kénnen dann vorliegen, wenn eine nachhal-
tige Wertsteigerung der Beteiligung bei der LHM entsteht.

2 Nach Stellungnahme der Stadtkdmmerei, liegt die Zusténdigkeit fiir die Beantragung von Férdermitteln im
Bereich des U-Bahn-Baus1 beim Baureferat. Eine entsprechende Anfrage wurde vom Baureferat nicht geta-
tigt. Das Baureferat fiihrt diesbezlglich aus, dass eine Anfrage bei der Forderbehdrde entbehrlich ist. Zu-
wendungsempfanger war und ist die Landeshauptstadt Minchen. Riickforderungen werden daher immer ge-
genuber der Landeshauptstadt Minchen geltend gemacht.
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haben wir ebenfalls geprift. Flr die ndheren Ausfiihrungen verweisen wir auf die Ziffer

17.4.1.

Bezlglich der Beteiligungswerterhdhung einzelner Gesellschaften haben wir einen Pru-
fungsvorbehalt erhoben.

Priifungsergebnisse

>

>

Eigenbetriebe, Verbundene Unternehmen und Beteiligungen:

Umbenennungen von Gesellschaften wurden oftmals in der Buchhaltung sowie im
veroffentlichten Jahresabschluss nicht bertcksichtigt.

Die Beteiligung an der WIN-B Wohnen in Bayern GmbH in Héhe von 20.401,56 €
wurde unter der Bilanzposition ,Anzahlung auf immaterielle Vermégensgegenstan-
de” zum Bilanzstichtag ausgewiesen. Dies ist nicht korrekt.

In der Aufstellung der Beteiligungsverhaltnisse im veréffentlichten Jahresabschluss
2012 der Stadtkdmmerei ist die WIN-B Wohnen in Bayern GmbH nicht ausgewie-
sen.

Wie bereits in der Vorjahresprifung festgestellt, ist der optimierte Regiebetrieb Kin-
dertagesbetreuung in der Buchhaltung sowie im veroéffentlichten Jahresabschluss
zum 31.12.2012 ebenfalls nicht ausgewiesen.

Ob eine Bilanzierungspflicht des optimierten Regiebetriebs Kindertagesbetreuung
besteht, konnte aufgrund der fehlenden Rickmeldung des Referates nicht abschlie-
Rend geklart werden.

Beteiligungswerterhéhungen einzelner Gesellschaften

Die Erh6hungen der Beteiligungswerte bei der GEWOFAG um 32,7 Mio. € und bei
der GWG um 24,6 Mio. € stimmen mit der Stammkapitalerhdhung und den notariel-
len Beurkundungen uberein.

Die Eigenkapitalzufuhrung bei der Stadtischen Klinikum Minchen GmbH (STKM)
i.H.v. 60 Mio. € erfolgte in die Kapitalriicklage und nicht in das Stammkapital. Eine
nachhaltige Wertsteigerung bei der STKM GmbH konnte nicht nachgewiesen wer-
den. Vielmehr besteht bei der derzeitigen finanziellen Situation das Risiko, dass der
bisherige Beteiligungswert nicht mehr werthaltig ist.

Die nachhaltige Wertsteigerung bei der Beteiligungswerterhéhung bei der Minchner
Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesellschaft mbH (MGH) und bei der Messe
Minchen GmbH konnte nicht nachgewiesen werden.

Die Beteiligungswerterh6hung bei der Stadtwerke Minchen GmbH ist durch die der-
zeitigen Kommunalgesetze nicht ausreichend geregelt. Eine verbindliche Rechts-
auskunft des Staatsministerium des Innern liegt nach wie vor nicht vor.

Beziglich der Beteiligungswerterhéhung bei ,Sonderlasten Verkehr handelt es sich
um Aufwands- bzw. Zuschusszahlungen an die Stadtwerke.

Einbuchen von Forderung und Verbindlichkeit

Im Weiteren ist keine Forderung gegenuber den Stadtwerken iber den Gewinn 2012
gebucht.

Ebenso ist im Hinblick auf die Eigenkapitalzufihrung an die Stadtischen Klinikum
Munchen GmbH (STKM) keine Verbindlichkeit GUber die Restforderung in H6he von
140 Mio. € im Abschluss der LHM enthalten.

Neubewertung der U-Bahnaltlinien:

Fir die Beteiligungswerterhdhung bei der LHM in Hohe von 410.547.471,54 € sind
die Kriterien, die bereits mehrfach empfohlen wurden, wiederum nicht erfiillt.

Die Angaben im Anhang waren wiederum nicht ausreichend.



Priifung des Jahresabschlusses 2012 Seite 69

15.3.2 Finanzanlagen: Ausleihungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
1.3 Finanzanlagen 6.151.447.173,56 5.982.558.117,52
1.3.4 davon

Ausleihungen 1.332.057.228,69 1.328.430.285,19

Ausleihungen sind Uberwiegend Aktivdarlehen, die die LHM an Dritte vergibt. Im Anlagever-
mdgen sind grundsétzlich die langfristigen Aktivdarlehen, die eine Laufzeit von mehr als ei-
nem Jahr haben, abgebildet.

Die Unterstitzungsdarlehen i.H.v. 107.050,00 €, die an die Beschaftigten der LHM ausge-
reicht werden, sind unter der Bilanzposition sonstige Vermdgensgegenstande (siehe Ziffer
15.6.3) ausgewiesen.

Unter den Ausleihungen sind auch Schuldscheindarlehen und Genossenschaftsanteile

i.H.v. insgesamt 102.763.451,15 € buchhalterisch erfasst. Entsprechende Ausflihrungen zur
Prifung der Schuldscheindarlehen befinden sich unter der Priifung der Wertpapiere des An-
lagevermogens (siehe auch Ziffer 15.3.3).

Zum Stichtag 31.12.2012 befinden sich im Bestand der LHM vergebene Darlehen mit einem
Buchwert von 1.229.400.827,53 €%. Darlehensnehmer sind oft stadtische Beteiligungsge-
sellschaften bzw. Unterbeteiligungen. Die Aktivdarlehen werden in der Bilanz der LHM in
den Buchungskreisen von insgesamt acht Referaten ausgewiesen:

Referat In Euro
Planungsreferat 651.067.535,10
Referat fur Arbeit und Wirtschaft 528.008.337,64
Sozialreferat 30.345.383,62
Referat fur Bildung und Sport 9.855.010,92
Kommunalreferat 7.714.337,10
Referat fur Umwelt und Gesundheit 2.303.173,15
Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft 104.550,00
Kreisverwaltungsreferat 2.500,00
Summe 1.229.400.827,53

% in diesem Wert sind auch die Unterstiitzungsdarlehen enthalten
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Die Stadt hat folgende Darlehen ausgereicht:

Darlehensart In Euro
Wohnbaudarlehen 436.384.415,35
Gesellschafterdarlehen 429.689.506,91
Komm Pro Darlehen 136.460.278,48
Sonstige Darlehen 107.710.039,96
Minchen Modell Darlehen 42.348.932,23
Wohnungsflrsorgedarlehen 33.626.312,12
Sonstige Darlehen — Hypotheken 30.238.047,42
Darlehen Sportamt 9.775.862,93
Modernisierungs-Baudarlehen 2.981.454,89
Unterstitzungsdarlehen 107.050,00
Personalbaudarlehen 78.927,24
Summe: 1.229.400.827,53

Der Aktivdarlehensbestand verteilt sich zum Bilanzstichtag auf Beteiligungsgesellschaften
mit einem Wert von 732,1 Mio. € (59,55 %) und auf Dritte / Privatpersonen mit einem Wert
von 497,3 Mio. € (40,45%).

An folgende Beteiligungsgesellschaften der Stadt wurden die Darlehen vergebenen: Gewo-
fag Holding GmbH, Stadtische Wohnungsgesellschaft mbH (GWG), Deutsches Theater
Grund und Hausbesitz GmbH, Minchner Gewerbehof- und Technologiezentrumsgesell-
schaft mbH (MGH), Messe Minchen GmbH, Flughafen Minchen GmbH.

Wir haben eine Nachschauprifung durchgefuhrt, inwieweit die Empfehlungen aus dem
Prifbericht des Vorjahres umgesetzt sind. Darliber hinaus haben wir die einzelnen Darlehen
in den Bestandskonten der Aktivdarlehen bezlglich des richtigen Ausweises geprift.
Zusatzlich wurden die Angaben im Anhang des Jahresabschlusses der Stadtkdmmerei ge-
pruft.

Die Uberleitung in die Finanzrechnung sowie die durchgeflihrte Eigenkapitalkorrektur zum
01.01.2009 im Bereich Aktivdarlehen haben wir ebenfalls geprift. Fur die ndheren Ausfuh-
rungen verweisen wir auf die Ziffern 15.9.2.2.3 und 17.4.2.

Priifungsergebnisse

» Die Empfehlung, eine Bestandsliste fur Aktivdarlehen mit den wesentlichen Informa-
tionen in SAP zu programmieren, wurde umgesetzt. Die Produktivsetzung ist zum
01.04.2014 geplant.

» Der negative Buchwert des Darlehens 6000114 i.H.v. 492,37 € wurde nicht — wie in
der Stellungnahme zur Vorjahrespriifung angegeben — von der Stadtkdmmerei korri-
giert. Dadurch ist weiterhin der ausgewiesene Aktivdarlehensbestand in der Bilanz
zum 31.12.2012 nicht korrekt.

» Die Ausfuhrungen im veréffentlichten Jahresabschluss zur Bilanzposition sind
sehr kurz gefasst und damit nicht aussagekraftig, obwohl diese Position insge-
samt eine Summe von 1,3 Mrd. € ausweist.

» Die ausgewiesenen Werte im vero6ffentlichten Jahresabschluss hinsichtlich der
Bescheidsbetrage und offenen Auszahlungsbetrage sind teilweise nicht nach-
vollziehbar.

» Die Unterzeichnung einer sog. qualifizierten Rangrucktrittserklarung der LHM fur die
ausgereichten Darlehen an die DTGH wurde nicht im verdffentlichten Jahresab-
schluss der Stadtkdmmerei aufgefuhrt.
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15.3.3 Finanzanlagen: Wertpapiere des Anlagevermogens

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

1.3 Finanzanlagen 6.151.447.173,56 5.982.558.117,52

1.3.5 davon 948.231.182,28 1.078.415.298,77
Wertpapiere des Anlagever-
mdgens

1.3.4 davon 102.763.348,89 121.865.285,22
Ausleihungen®

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegen- 39.990.800,00 39.990.800,00
stande*

2.3.1 Einlagen bei Banken und 42.515.779,01 62.247.748,76
Kreditinstituten®

*stellen nur Teile dieser Positionen dar

Die Wertpapiere des Anlagevermdgens sowie die sonstigen Ausleihungen (Schuldschein-
darlehen) sind unter den Finanzanlagen ausgewiesen. Schuldscheindarlehen mit einer kur-
zen Restlaufzeit, die der kurzfristigen Geldanlage dienen, werden unter den sonstigen Ver-
mogensgegenstanden abgebildet. Termingelder und sonstige Spareinlagen werden unter
Einlagen bei Banken und Kreditinstituten gefuhrt. Unter den Forderungen werden die bis
zum Bilanzstichtag aufgelaufenen (und bisher noch nicht bezahlten) Zinsforderungen aus
Wertpapieren und sonstigen Geldanlagen ausgewiesen.

Die Wertpapiere der Stadt Minchen werden in der Kdmmerei nach einem bestimmten Sys-
tem verwaltet (Nebenbuchhaltung). Das System baute bis zum 31.12.2008 auf den kamera-
len Rucklagen auf, die fur bestimmte Zwecke vorgehalten wurden.

Mit Beschluss des Finanzausschusses des Stadtrates vom 17. Marz 2009 sowie weiterer
Folgebeschlisse wurde eine Entscheidung Uber die Weiterbehandlung der bisherigen ka-
meralen Ricklagen im doppischen Haushalt beschlossen. Darin wurde festgestellt, dass die
bisherigen kameralen Ricklagen — durch die Umstellung von der Kameralistik auf die Dop-
pik — in Zukunft nicht mehr als (kamerale) Ricklagen gefiihrt werden kdnnen. Sie werden

ab dem 01.01.2009 als Finanzreserven weitergefiihrt, sofern der Beschluss nicht eine ande-
re Behandlung (Auflésung) vorsieht.

Wesentlicher Inhalt des Postens
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Geldanlage in Wert zum Wert zum Ausgewiesen unter
31.12.2012 31.12.2011
in € in €
Genossenschaftsanteilen 102,26 102,26 | 1.3.4 Finanzanlagen: Ausleihun-
gen
Schuldscheindarlehen 102.763.348,89| 121.865.285,22| 1.3.4 Finanzanlagen: Ausleihun-
gen
Schuldscheindarlehen 39.990.800,00 39.990.800,00 | 2.2.3 Sonstige Vermogensge-

genstande

Wertpapieren des AV (z.B.
Pfandbriefe, Inhaberschuld-
verschreibungen)

772.781.913,28

900.060.537,58

1.3.5 Wertpapiere des Anlage-
vermogens

briefe

Investmentfonds (Publi- 175.449.269,00| 178.354.761,19| 1.3.5 Wertpapiere des Anlage-
kum- und Spezialfonds) vermégens
Festgeldanlagen und Spar- 42.515.779,01| 62.247.748,76 | 2.3.1 Einlagen bei Banken und

Kreditinstituten

Alle Wertpapiere und Ausleihungen werden derzeit dem Anlagevermégen zugeordnet, da
die Stadt Minchen diesen Finanzanlagen eine langfristige Anlagenabsicht zuweist.

Unter den Schuldscheindarlehen werden zum 31.12.2012 auch zwei Zerobonds ausgewie-
sen. Bei den im Bestand befindlichen Zerobonds (sog. Null-Kupon-Anleihen) handelt es
sich um abgezinste Papiere, die unter ihrem Nennwert ausgegeben und zum Nennwert zu-
ruckgezahlt werden. Anstelle laufender Zinszahlungen stellt hier die Differenz zwischen Aus-
gabe- und Rickzahlungskurs den Zinsertrag dar.?

Bis zum 31.12.2011 erfolgte der Ausweis in Hohe des letzten bekannten Riickkaufswerts?.
Die bis zum 31.12. eines jeden Jahres rechnerisch aufgelaufenen Zinsen wurden — laut der
angewandten Buchungslogik der Kdmmerei — bis zum 31.12.2011 als Zinsabgrenzung
buchhalterisch erfasst.

Zum 31.12.2012 werden die (rechnerisch aufgelaufenen) Zinsen nun direkt dem Wert des
zugehdarigen Zerobonds zugebucht.

Bis zum 31.12.2011 errechnete die Kdmmerei die abzugrenzenden Zinsen auf Basis des
einfachen Dreisatzes. Zum 31.12.2012 wurden die rechnerisch aufgelaufenen Zinsen durch
die Kdmmerei Uber die Aufzinsungsformel der Zinseszins-Berechnung ermittelt.

Ein Hinweis auf diese Bewertungsanderung fand im Anhang zum 31.12.2012 nicht statt.

Darliber hinaus werden die Stlickzinsen®® i.H.v. 328.414,04 € (Vorjahr: 430.369,20 €) sowie
die abzugrenzenden Zinsertrage von 11.044.165,56 € (Vorjahr: 18.588.442,03 €) richtiger-
weise unter der Bilanzposition 2.2.3 ,Sonstige Vermdgensgegenstande® ausgewiesen (sie-
he Ziffer 15.6.3).

% Vgl. Broschire ,Wertpapiere. Ausstattung, Handel und Verwaltung® der Deutschen Bank, 3. Uiber-arbeitete

Ausgabe aus 1986, S. 76

Laut den vorliegenden Emissionsbedingungen wird der letzte bekannte Rickkaufswert in diesen Fallen vom
Emittenten vorgegeben und gibt den Wert des Zerobonds an, den dieser zu einem bestimmten Stichtag (=
vorzeitiger Riickzahlungstag) hat (einschlieBlich der bis dahin aufgelaufenen rechnerischen Zinsen).

Der vorzeitige Riickzahlungstag liegt in den vorliegenden Féllen jeweils vor dem 31.12. des laufenden Jah-
res. Vorzeitiger Ruckzahlungstag und Bilanzstichtag (31.12.) stimmen somit nicht tGberein.

Bei Stilickzinsen handelt es sich um den Zinsanteil, der zwischen dem letzten Zahlungstermin der Zinsen und
dem Kauf des Wertpapiers rechnerisch angefallen ist. Diesen Zinsanteil hat der Erwerber dem Verkaufer zu
bezahlen. Es handelt sich hierbei allerdings nicht um Anschaffungsnebenkosten, sondern um Zinsforderun-
gen, die mit der Einldsung der Zinsscheine getilgt werden.

27

28
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In 2012 wurden diverse Wertpapiergeschafte getatigt. Dabei wurden fir 2012 Kursgewinne
i.H.v. 195.399,13 € (Vorjahr: 574.925,24 €) und Kursverluste i.H.v. 964.862,50 € (Vorjahr:
774.827,08 €) buchhalterisch erfasst.

Der Riickgang der Position ,Wertpapiere des Anlagevermégens*” im Jahresabschluss 2012
beruht Uberwiegend darauf, dass Bankeinlagen in Héhe von 54.309.626,82 € sowie Wert-
papieranlagen in Hohe von 124.504.981,61 € aus der stadtischen Bilanz ausgebucht wur-
den. Dariber hinaus wurden Schuldscheindarlehen in Hohe von 9.036.000,00 € ebenfalls
aus der stadtischen Bilanz ausgebucht. Die Ausbuchung hat eine Verkurzung der Bilanz zur
Folge.

Die Geldanlagen betrafen die Eigenbetriebe der LHM. Sie wurden fur den Abfallwirtschafts-
betrieb Miinchen (AWM), die Minchner Kammerspiele, die Miinchner Stadtentwasserung
(MSE), die Stadtguter Minchen und die Markthallen Minchen (GMH) getatigt und waren
auch in deren Bilanzen enthalten.

Durch die Ausbuchung der Finanzanlagen und des Treuhandvermodgens fir die Eigenbetrie-
be aus der Bilanz der LHM zum 31.12.2012 durch die Stadtkdmmerei erfolgt der Ausweis
nur noch bei den Eigenbetrieben. Einem Mehrfachausweis, sowohl bei der LHM als auch
bei den Eigenbetrieben, wird dadurch entgegengewirkt.

Darliber hinaus wurden auch die Zinsabgrenzungen in Héhe von 3,8 Mio. €, die urspring-
lich fur 2011 vorgenommen wurden, Korrigiert.

Das von der Landeshauptstadt verwaltete Treuhandvermégen ist auf dem Konto 386550
zum 31.12.2012 noch mit 29.232.081,06 € ausgewiesen. Auf dem Treuhandkonto befinden
sich verschiedene Buchungen, die mit unterschiedlichen Buchungslogiken bebucht werden.
Die Sachverhalte sind wenig transparent.

Die Angaben im Jahresabschluss bezlglich der 0.g. Verklrzung der stadtischen Bilanz sind
zu wenig ausfuhrlich erfolgt.

Fir den Jahresabschluss 2012 wurde eine Wertberichtigung der Wertpapiere in Héhe von
2.458.283,20 € in Form von Abschreibungen sowie in Héhe von 2.061.026,00 € flr
Zuschreibungen durchgefiihrt. Die Wertberichtigung betrifft die Berichtigung des sog.
Treuhandvermogens (soweit es sich nicht um die Papiere der Eigenbetriebe handelt) sowie
fur den Hoheitsbereich an sich.

Die Kdmmerei hat ihre interne Arbeitsanweisung hinsichtlich einer festen Wesentlichkeits-
grenze bezuglich der Abwertung der Wertpapiere von 5000 € entgegen der Vorjahresemp-
fehlung noch nicht geéndert. Bei einer Abweichung unter 5000 € wurde noch keine Abwer-
tung vorgenommen. Hierbei wurden Wertpapiere mit geringeren Anschaffungskosten nicht
ausreichend bertcksichtigt. In der Stellungnahme der Stadtkdmmerei zum Vorjahresbericht
ist ausgefuhrt, dass ,die Stadtkdmmerei ab dem Jahresabschluss 2013 bei Vorliegen einer
Wertminderung grundsatzlich abwerten werde."

Priifungsergebnisse

» Haupt- und Nebenbuch stimmen zum 31.12.2012 Uberein.

» Die angewandte Buchungslogik bei den Zerobonds stimmt ab dem 31.12.2012 mit
den Vorgaben des HFA 1/1986 Uberein. Der Ausweis der Zerobonds erfolgte damit
korrekt.

» Allerdings wurde der zuzuschlagende Betrag zum Jahresende in 2012 durch die
Kammerei nicht mehr auf Basis des einfachen Dreisatzes berechnet, sondern tiber
die Aufzinsungsformel flr Zinseszins.

Diese Bewertungsanderung wurde nicht im Anhang zum 31.12.2012 angegeben.

» Die Ausbuchung des Geldanlagebestandes flr die Eigenbetriebe ist im
Hinblick auf die bevorstehende Konsolidierung und eine einheitliche
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Handhabung mit dem Kreditmanagement fiir Eigenbetriebe nicht zu
beanstanden.

Das Konto 386550 "Treuhandvermdgen" enthalt unterschiedliche und nicht
transparente Sachverhalte.

Die Darstellung im Jahresabschluss ist insgesamt zu wenig ausfihrlich.

Die Abwertungen und Zuschreibungen konnten in SAP nachvollzogen werden.
Bei der Beurteilung der Werthaltigkeit zum 31.12 wurde nach wie vor eine
Wesentlichkeitsgrenze von 5.000 € zugrunde gelegt. Jedoch hat die
Stadtkdmmerei in der Stellungnahme zur letzten Prafung angegeben, ab dem
Jahresabschluss 2013 eine Abwertung nach geanderten Kriterien
durchzuflhren.

YVVY 'V

15.4 Treuhandvermoégen MGS — Anlagevermogen

(Vorjahr 1.4)

(MGS)

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

14 Besonderes Anlagevermoégen — 165.795.465,82 189.025.723,95
Treuhandvermoégen (MGS)

224 Besonderes Umlaufvermdgen 38.527.916,05 30.508.557,18
— Treuhandvermogen (MGS)
Summe Aktiva — Treuhand- 204.323.381,87 219.534.281,13
vermoégen

1.6 Kapital — Treuhandvermégen 129.767.027,75 136.873.235,37

3.7

Sonstige Rickstellungen —
Treuhandvermogen (MGS)

1.574.520,92

1.439.501,87

— Treuhandvermoégen (MGS)

4.6 Besondere Verbindlichkeiten — 72.832.387,98 81.221.543,89
Treuhandvermoégen (MGS)
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten 149.445,22 0,00

Summe Passiva — Treuhand-
vermoégen

204.323.381,87

219.534.281,13

Die Munchner Gesellschaft fur Stadterneuerung mbH (MGS) wurde 1979 gegriindet und
fuhrt fur die LHM Sanierungsmaflinahmen durch. Bis zum 31.12.2006 war die LHM mehr-

heitlich an der MGS beteiligt. Ab dem 01.01.2007 wurde die Mehrheit der Geschéaftsanteile
der MGS an die GWG Stadtische Wohnungsgesellschaft Miinchen mbH? verauRert.

Zur Aufgabenerflillung erhalt der Sanierungstrager ein Treuhandvermoégen, das gesondert
von seinem eigenen Vermobgen auszuweisen und zu verwalten ist. Das Treuhandvermdgen
besteht aus Grundstucken, die die LHM an die MGS u.a. bei deren Grundung ubertragen
hat sowie aus jahrlichen Investitionszuweisungen. Dartber hinaus beinhaltet das Treuhand-
vermdgen Mittel, die die MGS beispielsweise durch den Verkauf von Grundsticken selbst
erwirtschaftet hat.

2 Zum Zeitpunkt der VerauRerung firmierte die Gesellschaft noch als ,Gemeinniitzige Wohnstatten- und Sied-
lungsgesellschaft mbH (GWG)*
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Derzeit werden das Vermdgen und die Schulden, die die Miinchner Gesellschaft fir Stadt-
erneuerung mbH fur die LHM verwaltet (= Treuhandvermégen), in der Bilanz der LHM als
Treuhandvermdgen ausgewiesen.

Das Treuhandvermégen wird in verschiedenen Bilanzpositionen auf der Aktiv- und Passiv-
seite abgebildet. Das Treuhandvermégen der MGS wird in den Bilanzpositionen Anlagever-
mdgen, Umlaufvermégen, Aligemeine Ricklage (bis 2010), Kapital — Treuhandvermégen
(MGS) (ab 2011), sonstige Riickstellungen (ab 2010), Verbindlichkeiten und (passive) Rech-
nungsabgrenzungsposten (ab 2010) abgebildet.

Zusatzlich zu den in der Tabelle aufgeflihrten Bilanzkonten, wurden bis zum 31.12.2009 fir
die Durchfihrung des Jahresabschlusses weitere Konten bendétigt, um die Leistungsbezie-
hung zwischen der LHM und der MGS darstellen zu kénnen. Diese wurden bis zum
31.12.2009 in der Aufwands- und Ertragsrechnung der LHM ebenfalls gesondert ausgewie-
sen. Seit dem Jahr 2010 wird diese Aufwands- und Ertragsrechnung bei der LHM nicht
mehr abgebildet (Anderung der Buchungslogik ab 2010).

Allerdings werden in der Aufwands- und Ertragsrechnung weiterhin zwei Konten ausgewie-
sen, die rein fur die Abbildung der Geschafte mit der MGS bendtigt werden.

Das Konto 415133 ,Konsumtive Zuwendungen vom Land fir THV MGS* beinhaltet die er-
haltenen Zuweisungen von der Regierung von Oberbayern (Anteil der Regierung an der
Stadtsanierung). Uber das Konto werden die konsumtiven Anteile der Zuschiisse (im Rah-
men der Stadtebauférderung vom Land) vereinnahmt.

Das Konto 681261 ,Auszahlung an THV MGS — konsumtiv® beinhaltet die konsumtiven Aus-
zahlungen an das THV MGS. Das Konto wird als Aufwandskonto benétigt, da die aus dem
Anlagevermogen gezahlte Gesamtsumme am Jahresende um den darin enthaltenen Anteil
an nicht aktivierungsfahigen MalRnahmen (z.B. Umzlge, Betriebsverlagerungen, vorberei-
tende Planungskosten) korrigiert werden muss.

Aus der Handelsbilanz der MGS fur das Treuhandvermégen (Treuhandbilanz) zum
31.12.2012, geprift durch einen Wirtschaftsprifer, werden die Bestande fir die 0.g. Bilanz-
positionen entnommen und von der Stadtkdmmerei in die Bilanz des Planungsreferats, das
auch die fachliche Betreuung Gbernimmt, eingebucht.

Im Zuge der Prufung zum 31.12.2012 wurde auch das IKS/ die Prozesse bezuglich der Be-
antragung und Weiterreichung von Stadtebauférdermitteln (bei der Regierung von Oberbay-
ern bzw. bei der LHM) durch die MGS bei der LHM gepruft. Dabei wurden auch die entspre-
chenden Berechnungs- und Buchungslogiken (z.B. zur Abbildung des Sonderpostens THV
MGS) mitgepruft. Ebenso wurden u.a. auch die Vorgange beim Abgang geférderter Objekte
aus dem THV MGS sowie der Ausweis von Foérderdarlehen (die schlussendlich in Zuschis-
se umgewandelt werden) untersucht.

Die durchgefuhrte Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009 im Bereich Treuhandvermdgen
MGS haben wir ebenfalls geprift. Fur die naheren Ausfliihrungen verweisen wir auf die Zif-
fer 15.9.2.3.

Priifungsergebnisse

» Die Werte der testierten Treuhandbilanz der MGS (Wirtschaftspriferbericht) werden
erst im Zuge der Konsolidierung tibernommen. Die Bestande der 0.g. Bilanzkonten
stimmen mit den Werten aus der testierten Treuhandbilanz der MGS (Wirtschaftspri-
ferbericht) korrekterweise (iberein.

» Obwohl es sich bei dem vorliegenden Prozess zur Beantragung und Weiterreichung
sowie der Verbuchung von Stadtebauférdermitteln um einen sehr komplexen Vor-
gang handelt, konnten vom Planungsreferat weder abteilungsintern noch abteilungs-
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Ubergreifend detaillierte schriftliche Prozessregelungen (u.a. mit Klarung von Zustan-
digkeiten und Schnittstellen) bezuglich des Verfahrensablaufs vorgelegt werden.

» Durch das Fehlen detaillierter schriftlicher Prozessregelungen/ Arbeitsanweisungen
sind (neuen) Mitarbeiter ausschlieBlich auf das Fachwissen von Kollegen angewie-
sen. Fallt der erfahrene Mitarbeiter (z.B. urlaubs- oder krankheitsbedingt) aus, steht
dessen Wissen nicht zur Verfliigung.

» Es konnte weiterhin keine Abteilung/ kein Mitarbeiter benannt werden, die/ der einen
Gesamtuberblick Uber die zugrundeliegenden Prozesse/ Ablaufe (inklusive der zu-
grundeliegenden Buchungslogiken bei den einzelnen Geschéaftsvorfallen) bezlglich
des THV MGS und den daraus resultierenden stadtweiten Zusammenhangen hat.

» Der fur die erhaltenen Fordergelder abzubildende Sonderposten wird bei der LHM
nicht entsprechend den Regelungen der KommHV-Doppik berechnet und buchhalte-
risch erfasst.

> Bei Ubergangen geforderter Objekte aus dem Treuhandvermégen auf die LHM bzw.
auf fremde Dritte wurde nicht in allen Fallen der in der Bilanz der LHM auszuweisen-
de Sonderposten buchhalterisch erfasst.

> Eine abschlieRende Ubersicht von Forderdarlehen, die nach Fertigstellung der Ob-
jekte in erhaltene Zuschisse umgewandelt werden konnen, wird derzeit noch zwi-
schen der Stadtkdmmerei und dem Planungsreferat abgestimmit.

» Ob ein Doppelausweis von Betragen sowohl in den Sonderposten als auch unter
den Krediten fur Investitionen gegeben ist, konnte daher bisher durch die Kdmmerei
noch nicht abschlie®end geklart werden.

» Solange die Klarung des Sachverhalts durch die Kdmmerei noch aussteht, besteht
das Risiko, dass der bei der LHM ausgewiesene Kreditbestand zu hoch ist.

15.5 Vorrite

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

2.1 Vorrate 5.602.828,61 6.293.967,81

Bei der LHM sind Lager im Baureferat (Stralenreinigung, Gewasser- und Ingenieurbau,
Gartenbau Servicebetriebe, Technisches Betriebszentrum®, Steinlager), im Referat fir Ar-
beit und Wirtschaft (Lager Tourismusamt) und im Referat fir Gesundheit und Umwelt (Lager
Bestattung) eingerichtet.

Fir die Lagerverwaltung bei der LHM werden zwei Verfahren (endgtiltiges Lager oder Modi-
fizierte Ubergangslésung) angewendet. Die ,endgliltigen Lager (StraRenreinigung, Gewas-
ser- und Ingenieurbau, Technisches Betriebszentrum, Tourismusamt, Bestattung) werden
mit der Lagerbuchhaltung von SAP gefiihrt. Des weiteren wurde das Steinlager am
10.12.2012 in die endgliltige Lagerldésung Uberfihrt, sodass die Lagerbuchhaltung ebenfalls
mit SAP erfolgt.

Das Lager Gartenbau Servicebetriebe wird mit der ,modifizierte Ubergangsldsung® gefiihrt.
Dabei werden die Bestande in der Lagersoftware Fudas verwaltet. Eine Schnittstelle zwi-
schen der Lagersoftware und SAP existiert nicht.

% Raumliche Zusammenlegung Anfang 2012 der Lager StralRenbeleuchtung und Verkehrszeichenbetriebe in
das neue Technische Betriebszentrum
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Der Grund fir die Veranderung der Bilanzposition ist auf Stichtagsschwankungen, insbe-
sondere bei den Lagern des Baureferates, zurlickzufiihren.®' Lt. Auskunft des Baureferats
haben beispielsweise grole Bauprojekte (ErschlieBung von Neubaugebieten, Bau von neu-
en Tunneln etc.) Auswirkungen auf die jeweiligen Lagerbestande.

Wie bereits in den Vorjahresprifungen festgestellt, beinhaltet der Lagerbestand des Techni-
schen Betriebszentrums auch Lieferantenbeistellbestéande i.H.v. 18.855,55 €*. Im gemelde-
ten Lagerbestand an die Stadtkdmmerei zum 31.12.2012 waren diese Lieferantenbeistell-
bestande nicht enthalten. Bei den Lieferantenbeistellbestdnden handelt es sich um sog.
,Stahlblechform Fundamente®. Allerdings werden diese Stahlblechformen, im Gegensatz
zum sonstigen Lagermaterial, im Zuge der auszufuhrende Arbeiten nicht verbraucht. Aus
diesem Grund wurde empfohlen, stadtintern zu klaren, ob diese Lieferantenbeistellbestande
als Lagermaterialien oder als bewegliches Anlagevermogen zu bilanzieren sind. Auskunfts-
gemal handelt es sich um zu aktivierendes Anlagegut.

Die Stahlblechformen werden zum 31.12.2012 weiterhin als Lagermaterial gefiihrt. Aller-
dings erfolgte im Februar 2013 die Umbuchung in das bewegliche Anlagevermdgen.

Im Zuge der Uberfiihrung des Steinlagers in die endgiiltige Lagerlésung sollte das ,Ge-
brauchtmaterial“, das in der bisherigen Lagersoftware mit 1.490.096,94 € bewertet war, mit
einem Bestandswert von 0,00 € in SAP Ubernommen werden. Deshalb erfolgte eine Abwer-
tungsbuchung i.H.v. 1.490.096,94 € fur das ,Gebrauchtmaterial®.

Eine Inventurbeobachtung haben wir im Rahmen des Jahresabschlusses am 02.12.2013
(im Vorgriff auf den Jahresabschluss 2013) exemplarisch im Lager Gewasser- und Inge-
nieurbau durchgefihrt. Weitere Inventurbeobachtungen folgen sukzessive im Zuge der Prui-
fung der Jahresabschlisse.

Die Uberleitung in die Finanzrechnung im Bereich Vorrate haben wir ebenfalls geprift. Fir
die naheren Ausflihrungen verweisen wir auf die Ziffer 17.4.3.

Priifungsergebnisse

» Beiden Lagern Gewasser- und Ingenieurbau, Stral3enreinigung, Steinlager, Touris-
musamt und Bestattung stimmt der gemeldete Wert mit dem gebuchten Lagerbe-
stand zum 31.12.2012 dberein.

» Beim Lager Gartenbau Servicebetriebe existiert keine Schnittstelle zwischen dem
Lagersystem und dem SAP System (sie setzen derzeit ein eigenes Lagersystem
ein). Daher ist eine zeitnahe Verbuchung der Warenbewegungen des Lagers in SAP
nicht gewahrleistet. Nach Verbuchung der Warenbewegungen und Inventurdifferen-
zen durch die Stadtkdmmerei stimmen die Lagerbestande tUberein.

» Die Differenz beim Technischen Betriebszentrum zwischen gemeldeten Lagerbe-
stand und gebuchten Bestand in SAP ist darauf zurlickzufiihren, dass in der Mel-
dung des Lagers falschlicherweise nicht die Lieferantenbeistellbestande i.H.v.
18.855,55 € berucksichtigt wurden.

Die Stahlblechformen werden zum 31.12.2012 falschlicherweise noch als Lieferan-
tenbeistellbestande ausgewiesen.

Die Uberfiihrung des Steinlagers in die endgiiltige Lagerldsung war nachvollziehbar.
Das ,Gebrauchtmaterial“ wurde — im Zuge der Uberfiihrung des Steinlagers in die
endgliltige Lagerldsung — vollstandig auf 0,00 € abgewertet.

Im Zuge der Priifung konnte (durch das Baureferat sowie durch die Kdmmerei) nicht
abschlielend geklart werden, weshalb die Bewertung mit 0,00 € und nicht zum
Buchwert von rd. 1,5 Mio. € erfolgte und auch zukunftig so erfolgen soll.

VY VvV V

31 Siehe hierzu die Erlauterung im veroffentlichten Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2012

%2 wird vom ehemaligen Lager StralRenbeleuchtung verwendet
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> Bei der Inventurbeobachtung fiel auf, dass in den Lagerrdumen die gelagerten Ma-
terialien grofRtenteils nicht oder nicht eindeutig beschriftet sind. Dadurch ist eine rei-
bungslose Inventurdurchfihrung nicht gewahrleistet.

» Darlber hinaus hat sich gezeigt, dass bereits gezahlte Materialien in den Lagerrau-
men nicht gekennzeichnet werden. Somit ist nicht erkennbar, ob alle Artikel, die sich
in den Lagerraumen befinden, tatsachlich in die Inventur einbezogen wurden.

» Lagermaterialien, bei denen wahrend der Inventurdurchfihrung festgestellt wird,
dass diese unbrauchbar sind, werden falschlicherweise als Inventurdifferenz ausge-
bucht.

15.6 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

2.2 Forderungen und Sonstige 641.416.089,49 527.294.852,52
Vermdgensgegenstande

Die Forderungen der LHM werden derzeit in zwei Debitorenbuchhaltungen verwaltet. Ein
Teil der Forderungen wird direkt in der SAP Debitorenbuchhaltung erfasst. Hierfir wurde bis
zum 31.12.2011 das Modul SD verwendet. Dieses Modul wurde zum 01.01.2012 durch das
Modul PSCD (Public Sector Collection & Disbursement) abgeldst. Mit der Einflihrung dieses
Moduls verbunden war eine Anderung der Forderungsstruktur. So wurden zum 31.12.2012
erstmals Gebuhrenforderungen und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen in der Bilanz
ausgewiesen. Daher enthalten die nachfolgenden Tabellen nicht immer Vorjahreswerte.

Der andere, weitaus grofRere Teil der Forderungen wird weiterhin, bis zur kompletten Um-
setzung von PSCD, im Verfahren PKF verwaltet.

Fir eine vollstdndige Rechnungslegung ist es notwendig, diese PKF-Nebenbuchhaltung,
neben der SAP-Debitorenbuchhaltung, im SAP-Hauptbuch abzubilden. Hierzu werden tag-
lich die Daten als Summenbuchungen per Schnittstelle an SAP Ubergeben. Die Abwicklung
der laufenden Falle erfolgt weiterhin im PKF.

Im Rahmen der Prifung der verschiedenen Forderungspositionen haben wir auch die korre-
spondierenden Ertragsposten mit untersucht. Fir diese Prifung hatten wir nur die Mdglich-
keit, in der PSCD-Nebenbuchhaltung einzelne Forderungen des Jahres 2012 hinsichtlich
des korrespondierenden Ertrages (dieser muss aus Haupt- und Teilvorgang ermittelt wer-
den) auszuwerten und in Stichproben zu Gberprifen.
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15.6.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

15.6.1.1 Gebiihrenforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
2.21 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 301.364.236,96 249.084.901,22
aus Transferleistungen
davon 5.186.457,68 -
Gebuhrenforderungen

Gebuhrenforderungen entstehen durch die Festsetzung von Benutzungs- und Verwaltungs-
gebuhren. Es handelt sich hier beispielsweise um Forderungen fur Kindergartengebihren,
Friedhofsgeblihren, Strallenreinigungsgebihren, sowie Geblhren flir Beglaubigungen oder
die Erteilung von Gaststattenerlaubnissen.

Zum 31.12.2012 sind in der Bilanz Gebuhrenforderungen in Héhe von 5.186.457,68 € iber
alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Darin enthalten sind Forderungen gegenuber eige-
nen Unternehmen und Stiftungen in Héhe von 260.870,65 € enthalten. Siehe hierzu auch
Ausflihrungen unter Ziffer 15.6.2.6.

Mit Einflihrung des Moduls PSCD und der damit verbundenen Anderung der Forderungs-
struktur in der Bilanz, wurden Gebuhrenforderungen erstmals zum 31.12.2012 in der Bilanz
ausgewiesen.

Gleichzeitig wurden bei dieser Position verschiedenste Forderungskonten je nach Bereichs-
einteilung eingerichtet, z. B. GeblUhrenforderungen gegeniber Bund oder Gebuhrenforde-
rungen gegenuber privaten Unternehmen.

Priifungsergebnisse

» Im KVR sind auf auf dem Konto 122409 ,Forderungen aus Geblihren gegentber pri-
vaten Unternehmen® 191 offene Posten mit einem Wert von 48.423,45 € aus den
Jahren 2006 bis 2010 vorhanden. Diese erscheinen nicht mehr werthaltig, da bei ei-
ner Laufzeit von bis zu 8 Jahren das Risiko besteht, dass mit einer vollstandigen Be-
gleichung nicht mehr zu rechnen ist.

» Das Konto 122410 ,Forderungen aus Geblhren gegenuber tbrige Bereiche® im Bu-
chungskreis des KVR enthalt 2198 ,alte“ Forderungen mit einem Gesamtbestand
von 246.521,82 € und Belegdatum 20.01.2006 bis 29.12.2010. Diese erscheinen al-
lein auf Grund der langen Laufzeit nicht mehr werthaltig.

15.6.1.2 Steuerforderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
2.21 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 301.364.236,96 249.084.901,22
aus Transferleistungen
davon 207.691.117,85 181.926.835,77
Steuerforderungen
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Bei Forderungen aus Steuern handelt es sich um Forderungen gegeniiber Gewerbetreiben-
den oder Birgern, z. B. Gewerbesteuer, Grundsteuer oder Hundesteuer.

Es werden auch Forderungen gegenuber dem Bund abgebildet, z.B. der Gemeindeanteil an
der Einkommensteuer.

Forderungen aus Steuern werden nur im Buchungskreis 0099 bilanziert.

Die Forderungen aus Gewerbesteuer werden derzeit noch im PKF verwaltet. Das bedeutet,
sowohl die Forderungen, als auch die korrespondierenden Ertréage, werden taglich als Sum-
menbuchungen per Schnittstelle an SAP ERP Ubergeben.

Die Position ist um ca. 25,8 Mio. € gestiegen. Dies ist zuriickzuflihren auf Stichtagsschwan-
kungen, so wurden beispielsweise Anfang Dezember 2012 Forderungen in Héhe von ca.
165,7 Mio. € eingebucht, die erst im Januar 2013 fallig waren. Demgegenuber stehen héhe-
re Einzelwertberichtigungen im Vergleich zum Jahr 2011 in H6he von ca. 55,3 Mio. €.

Einzelwertberichtigungen werden bei der Gewerbesteuer seit dem Jahresabschluss 2011
ab einer Wertgrenze von 100.000 € (bisher 500.000 €) und bei Vorliegen der Kriterien ,In-
solvenz eroffnet® oder ,Eidesstattliche Versicherung abgegeben® durchgefiihrt. Weiterhin
kann eine Wertberichtigung auch erfolgen, wenn nach Aktenlage sonstige wertaufhellende
Tatsachen bekannt werden.

Wir haben eine risikoorientierte Priufung vorgenommen und im Rahmen dieser Prifung die
Forderungen aus Gewerbesteuer und deren Werthaltigkeit ndher untersucht. Da im Rah-
men des Jahresabschlusses 2012 die Stadtkdmmerei Steuerforderungen mit einem Wert
von 196.788.252,49 € einzelwertwertberichtigt hat, haben wir unseren Prifungsschwer-
punkt auf die gebildeten Einzelwertberichtigungen auf Steuern gelegt. Fur unsere Prifung
haben wir von der Stadtkdmmerei umfangreiche Unterlagen in digitaler Form erhalten, in
denen einzelne Kassenkonten aus PKF aufgeflihrt sind, die in der Vergangenheit wertbe-
richtigt wurden, die nicht mehr wertzuberichtigen sind und die neu fir die Wertberichtigung
berlcksichtigt wurden.

Priifungsergebnisse

» Eine Wertberichtigung nach Aktenlage in Hohe von 84.666.683,40 € erfolgte korrekt.

» Forderungen gegenuber Schuldnern, die die eidesstattliche Versicherung geleistet
haben (1.680.073,92 €) wurden korrekterweise wertberichtigt.

» Forderungen gegenlber insolventen Schuldnern mit einer Hoéhe von 5.283.985,63 €
wurden korrekterweise wertberichtigt.

» Gewerbesteuerforderungen in Hohe von ca. 9,4 Mio. €, die zum Jahresabschluss
31.12.2011 wertberichtigt waren, wurden korrekterweise nicht weiter wertberichtigt,
da die Kriterien der Einzelwertberichtigung im Jahr 2012 entfallen sind.

» Bei Forderungen in Héhe von insgesamt 15.776.305,72 € wurde die Wertberichti-
gung zum Jahresabschluss 31.12.2012 falschlicherweise aufgehoben, obwohl diese
weiterhin nicht werthaltig sind. Die Steuerforderungen sind somit um diesen Betrag
zu hoch zum 31.12.2012 ausgewiesen.
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15.6.1.3 Forderungen aus Transferleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

2.21 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 301.364.236,96 249.084.901,22

aus Transferleistungen

davon 91.675.308,35 67.158.065,45
Forderungen aus Transferleis-

tungen

Forderungen aus Transferleistungen entstehen i.d.R. aus einer Ubertragung von finanziel-
len Mitteln an die LHM.

Hierbei handelt es sich um Forderungen aus Zuwendungen und Zuschissen (Zuweisungen
des Freistaates Bayern fiir Lehrpersonal, Zuweisungen von verschiedenen staatlichen Insti-
tutionen fur diverse Hoch- und TiefbaumaRnahmen des Baureferates, Spenden etc.) oder
auch um Forderungen aus Transferleistungen im Bereich der Sozialleistungen (Zahlungen
von Unterhaltspflichtigen, Kostenerstattungen von anderen értlichen oder tberértlichen So-
zialhilfetragern).

Zum 31.12.2012 sind in der Bilanz Forderungen aus Transferleistungen in Hohe von
91.675.308,35 € Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Darin enthalten sind Forde-
rungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen in Héhe von 13.269.799,21 € ent-
halten. Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.6.2.6.

Die Position ist um rund 24,5 Mio. € gestiegen. Der Anstieg ist zurlickzufihren auf die neue
Bereichseinteilung in dieser Bilanzposition, da auch Forderungen aus Transferleistungen ge-
genuber verbundenen Unternehmen und gegentiber Sondervermégen nunmehr unter die-
ser Position abgebildet werden.

Bis zum Jahresabschluss 31.12.2011 wurden alle Forderungen gegenuber eigenen Unter-
nehmen unter den privatrechtlichen Forderungen ausgewiesen.

Priifungsergebnisse
» Im Sozialreferat sind auf dem Konto 120410 ,Forderungen aus Transferleistungen
gegenuber Ubrigen Bereichen* 2.773 offene Posten aus den Jahren 2005 bis 2010
mit einem Wert von insgesamt 3.113.675,40 € vorhanden. Diese erscheinen nicht
mehr werthaltig, da bei einer Laufzeit von bis zu 9 Jahren das Risiko besteht, dass
mit einer vollstandigen Begleichung nicht mehr zu rechnen ist.

15.6.1.4 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

aus Transferleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

2.21 Off.-rechtl. Ford. und Ford. 301.364.236,96 249.084.901,22

davon
sonstige offentlich-rechtliche
Forderungen

4.811.353,08
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Bei der LHM werden bei dieser Position alle sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen
erfasst, die nicht unter den anderen 6ffentlich-rechtlichen Forderungen, wie Steuerforderun-
gen oder Forderungen aus Transferleistungen zu verbuchen sind.

Unter dieser Position werden beispielsweise Forderungen aus Stellplatzablose abgebildet.

Zum 31.12.2012 sind in der Bilanz sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen in Hoéhe von
4.811.353,08 € Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Darin enthalten sind Forderun-
gen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen in Héhe von 37.500,00 €. Siehe hier-
zu auch Ausfihrungen unter Ziffer 15.6.2.6.

Mit Einfihrung des Moduls PSCD und der damit verbundenen Anderung der Forderungs-
struktur in der Bilanz, wurden sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen erstmals zum
31.12.2012 in der Bilanz ausgewiesen.

Gleichzeitig wurden bei dieser Position verschiedenste Forderungskonten je nach Bereichs-
einteilung eingerichtet, z. B. sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen gegeniber Bund
oder gegenuber privaten Unternehmen.

Priifungsergebnisse
» Die in Stichproben untersuchten Posten zeigten keine Auffalligkeiten.

15.6.2 Privatrechtliche Forderungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

222 Privatrechtliche Forderungen 78.807.372,50 84.510.298,00

Privatrechtliche Forderungen der LHM gegenuber Dritten entstehen u. a. auf Grund eines
vertraglichen Schuldverhaltnisses, z. B. Mieten fur Gebdude, Pachten fur Grundsticke oder
Veraulerung von beweglichem oder unbeweglichem Anlagevermégen. Weiterhin werden
bei den privaten Forderungen auch Schuldverhaltnisse abgebildet, die sich aufgrund ge-
setzlicher Vorschriften ergeben haben, beispielsweise Schadenersatzforderungen.

Mit Einfihrung des Moduls PSCD und der damit verbundenen Anderung der Forderungs-
struktur in der Bilanz, wurden bei dieser Position erstmals verschiedenste Unterpositionen
je nach Bereichseinteilung eingerichtet, z. B. Privatrechtliche Forderungen gegenuber ver-
bundenen Unternehmen oder Privatrechtliche Forderungen gegeniber sonstigen privaten
Bereichen. Daher enthalten die nachfolgenden Tabellen keine Vorjahreswerte.

Die Position hat sich um ca. 5,7 Mio. € verringert. Grund hierfir ist die erstmalige Abbildung
der Forderungen gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftungen unter der entsprechen-
den Forderungsposition, z. B. Forderungen aus Transferleistungen gegenuber verbundenen
Unternehmen. Bis zum Jahresabschluss 31.12.2011 wurden die Forderungen gegentber
eigenen Unternehmen und Stiftungen gesammelt unter den privatrechtliche Forderungen
abgebildet.
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15.6.2.1 Forderungen gegeniiber Sondervermogen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

222 Privatrechtliche Forderungen 78.807.372,50 84.510.298,00

davon
Forderungen gegentber Son-
dervermdgen

16.409.417,33

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.6.2.6.

15.6.2.2 Forderungen gegenuber verbundenen Unternehmen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 78.807.372,50 84.510.298,00

davon
Forderungen gegentiber ver-
bundenen Unternehmen

20.390.886,70

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.6.2.6.

15.6.2.3 Forderungen gegeniiber Beteiligungen

Forderungen gegentber Be-
teiligungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

222 Privatrechtliche Forderungen 78.807.372,50 84.510.298,00
davon 42.944,58 -

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.6.2.6.

15.6.2.4 Forderungen gegenuber dem sonstigen privaten Bereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 78.807.372,50 84.510.298,00

davon
Forderungen gegentber dem
sonstigen privaten Bereich

40.825.926,57
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Bei dieser Position werden privatrechtliche Forderungen gegenlber u. a. privaten Unterneh-
men und Firmen, Privatpersonen und Vereinen abgebildet.

Priifungsergebnisse

» Bei einem Geschaftspartner im Buchungskreis der allgemeinen Finanzwirtschaft
sind aus dem Jahr 2009 noch mehrere Vertragsstrafen in Héhe von insgesamt
137.500,00 € offen. Auf Grund der langen Laufzeit, sowie der Insolvenz des Ge-
schaftspartners erscheinen die Forderungen aus Vertragsstrafen nicht mehr werthal-
tig.

» Bei der Stadtischen Bestattung sind auf dem Konto 130410 ,Privatrechtliche Forde-
rungen gegenuber Ubrige Bereiche® 320 offene Posten aus den Jahren 2006 bis
2010 mit einem Wert von insgesamt 262.356,73 € vorhanden. Diese erscheinen
nicht mehr werthaltig, da bei einer Laufzeit von bis zu 8 Jahren das Risiko besteht,
dass mit einer vollstandigen Begleichung nicht mehr zu rechnen ist.

15.6.2.5 Forderungen gegenuber dem sonstigen 6ffentlichen Bereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 78.807.372,50 84.510.298,00
davon 1.138.197,32 -
Forderungen gegeniber dem
sonstigen offentlichen Bereich

Bei dieser Position werden privatrechtliche Forderungen z. B. gegenuiber Bund, Land, Ge-
meinden und Gemeindeverbanden abgebildet.

Der Bestand in H6he von 1.138.197,32 € verteilt sich auf viele verschiedene Forderungs-
konten je nach Bereichseinteilung Uber alle Buchungskreise hinweg.

Priifungsergebnisse
» Der Summen- und Saldenabgleich zeigte keine Auffalligkeiten.

15.6.2.6 Forderungen gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 78.807.372,50 84.510.298,00
davon 0,00 27.500.309,49
Forderungen gegeniber eige-
nen Unternehmen und Stiftun-
gen
46.3 Verbindlichkeiten gegenliber 86.563.519,94 73.894.958,82
eigenen Unternehmen und
Stiftungen*

*stellen nur Teile dieser Positionen dar
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Die Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniber eigenen Unternehmen und der Stiftun-
gen stellen Anspruche bzw. Verpflichtungen der Stadt Manchen gegenuber einem Dritten
dar, wenn die Leistungen zum Bilanzstichtag noch nicht vollstandig erbracht sind.

Bis zum 31.12.2011 wurden die Forderungen gegenlber eigenen Unternehmen und Stiftun-
gen als eigene (Unter-)Positionen unter den privatrechtlichen Forderungen ausgewiesen.
Mit Einflihrung des Moduls PSCD und der damit verbundenen Anderung der Forderungs-
struktur in der Bilanz zum 31.12.2012, wurden die Forderungen gegenuber eigenen Unter-
nehmen und Stiftungen nicht mehr zentral in einer (Unter-)Position bei den privatrechtlichen
Forderungen ausgewiesen. Stattdessen erfolgt der anteilige Ausweis nun unter den einzel-
nen (Unter-)Positionen bei den o&ffentlich-rechtlichen Forderungen sowie bei den privatrecht-
lichen Forderungen in der Bilanz der LHM.

Die Bestandsabweichungen zum Vorjahr beruhen bei den Forderungen und Verbindlichkei-
ten grundsatzlich auf Stichtagsschwankungen.

Zu den weiteren Ausfihrungen bezuglich der Prifung der Forderungen und Verbindlichkei-
ten gegenlber eigenen Unternehmen und Stiftungen siehe Ziffer 15.23.4.

15.6.3 Sonstige Vermdgensgegenstinde

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

2.2.3 Sonstige Vermdgensgegen- 214.716.563,98 163.191.096,12
stande

In der Bilanz ist unter den Forderungen noch eine Art Sammelposten fur Forderungen abge-
bildet, die nicht direkt einer Forderungsposition zugeordnet werden kénnen, die sogenann-
ten ,Sonstigen Vermdgensgegenstande®. Beispiele hierflir kdnnen geleistete Kautionen
oder Forderungen aus Versicherungen sein.

Zum 31.12.2012 sind in der Bilanz Sonstige Vermégensgegenstande in Hohe von
214.716.563,98 € Uber alle Buchungskreise hinweg abgebildet. Darin sind auch Sonstige
Vermdgensgegenstande gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen in Hohe von
7.121.513,01 € enthalten. Siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Ziffer 15.6.2.6.

Die Position zeigt einen Anstieg in Hohe von ca. 51,5 Mio. €. Dies hat u.a. folgende Grinde:
» Die debitorischen Kreditoren — Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen In-
land weisen einen Bestand in Héhe von rund 21,2 Mio. € (VJ: 1,2 Mio. €) auf.
* Die antizipative Rechnungsabgrenzung ist im Vergleich zum Vorjahr um ca.
14,6 Mio. € angestiegen.
+ Sonstige Stichtagsschwankungen, die sich auf die Konten innerhalb der Position
verteilen.

In dieser Bilanzposition ist das Konto 165990 fur die Ausreichung der Unterstitzungsdarle-
hen an die Beschéftigten der LHM sowie das Zinsabgrenzungskonto 167593 fir Aktivdarle-
hen enthalten. Siehe hierzu Ausfihrungen unter Ziffer 15.3.2.

Unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden sind auch Zinsabgrenzungen i.H.v.
11.044.165,56 € (Vorjahr: 18.588.442,03 €) und Stlckzinsen i.H.v. 328.414,04 € (Vorjahr:
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430.369,20 €) buchhalterisch erfasst. Entsprechende Ausflihrungen zur Prifung dieser Po-
sitionen befinden sich unter der Prufung der Wertpapiere des Anlagevermdgens (siehe Zif-
fer 15.3.3).

Priifungsergebnisse

» Im Buchungskreis des Baureferates wurde eine Forderung mit Buchungstext ,inves-
tive Zuwendung vom Land” falschlicherweise auf dem Konto 165401 ,Sonstige Ver-
mogensgegenstande gegenuber Land® erfasst. Die Forderung wurde bereits am
09.05.2008 eingebucht und erscheint somit auf Grund ihrer langen Laufzeit nicht
mehr werthaltig.

» Im Buchungskreis des Referates fir Bildung und Sport wurde eine Zuweisung fiir die
Generalinstandsetzung einer Grund- und Hauptschule falschlicherweise auf dem
Konto 165401 ,Sonstige Vermdgensgegenstande gegenlber Land® erfasst. Die For-
derung wurde bereits am 29.12.2009 eingebucht und erscheint somit auf Grund ih-
rer langen Laufzeit nicht mehr werthaltig.

» Die neu gebildeten antizipativen Rechnungsabgrenzungsposten im Buchungskreis
der Allgemeinen Finanzwirtschaft wurden korrekt verbucht.

15.6.4 Treuhandvermoégen MGS - Umlaufvermogen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

224 Besonderes Umlaufvermdégen 38.527.916,05 30.508.557,18
— Treuhandvermogen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.

15.6.5 Pauschalwertberichtigung

Zum Jahresabschluss 31.12.2012 wurden die Forderungen der LHM pauschalwertberich-
tigt. Insgesamt wurde Uber alle Forderungsarten hinweg ein Betrag i. H. v. 22.721.795,31 €
(VJ: 14.764.909,08 €) gebucht. Den Unterlagen der Stadtkdmmerei ist zu entnehmen, dass
dafur ein durchschnittlicher Ausfallprozentsatz (Durchschnitt der letzten drei Jahre) von 5,95
% zugrunde gelegt wurde.

Grundsatzlich ware jede Forderung zum Bilanzstichtag einzeln auf inre Werthaltigkeit hin zu
Uberprifen und ggf. wertzuberichtigen.

Auf Grund der Vielzahl an Debitoren ist dies in der Praxis nicht mdglich. Um dennoch das
allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen berlicksichtigen zu kénnen, wird zu den bereits
vorgenommenen Einzelwertberichtigungen das System der Pauschalwertberichtigung (Gber
alle Forderungsarten) angewandt.

Durch die Kombination von Einzel- und Pauschalwertberichtigung soll sowohl das besonde-
re, als auch das allgemeine Ausfallrisiko von Forderungen realistisch beurteilt werden.

Wir haben an Hand der uns von der Stadtkdmmerei vorgelegten Anwenderdokumentation
das System der Pauschalwertberichtigung sowie die gebuchten Werte in SAP in Stichpro-
ben nachvollzogen.
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Die uns zur Verfiigung gestellten Auswertungen haben wir in Stichproben sowohl rechne-
risch als auch im System uberpruft.

Priifungsergebnisse
» Die einzelnen Schritte flr die Ermittlung der Pauschalwertberichtigung sind mit Aus-
nahme der ermittelten Einzelwertberichtigung plausibel nachvollziehbar.
» Der im Jahresabschluss genannte Wert zur Pauschalwertberichtigung in Héhe von
ca. 22,7 Mio. € war im SAP-System nachvollziehbar.
» Im Jahresabschluss Seite 113 wurde falschlicherweise ein durchschnittlicher Ausfall-
prozent von 7,1 % angegeben.

15.7 Liquide Mittel

15.7.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sowie Bargeld/Kassenbestand

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

2.3 Liquide Mittel 447.981.663,82 549.152.456,63

2.3.1 Einlagen bei Banken und Kre- 446.004.434,23 547.157.403,61
ditinstituten

23.2 Bargeld/Kassenbestand 1.919.699,54 1.995.053,02

2.3.3 Bank- und Kassenverrech- 57.530,05 -
nungskonten*

* Aufgrund der geanderten Kontenzuordnung wurden diese Konten erstmals unter den Liquiden Mitteln ausgewiesen. Aus diesem
Grund ist kein Vorjahreswert angegeben.

Die Bilanzposition Liquide Mittel setzt sich zusammen aus den Bankgirokonten, Termineinla-
gen bei Banken, Kassenbestanden, sowie den Bank- und Kassenverrechnungskonten (z.

B. LEV Verrechnungskonten). Aulerdem werden Bank- und Kassenkonten abgebildet, die
von den stadtischen Wohnungsbaugesellschaften GWG und GEWOFAG fir die LHM einge-
richtet wurden und fir die Verwaltung von stadtischen Wohnungen bendtigt werden.

Bei der LHM werden auch fur Schulen und Kindertageseinrichtungen weitere Bankgirokon-
ten geflhrt, die nicht in der Bilanz ausgewiesen sind. Auf diesen Konten werden sowohl
stadtische Gelder (z.B. Spenden) auf sog. Haushaltskonten als auch fremde Gelder (z.B.
Kopiergelder) auf sog. Sonderkonten verwaltet.

Die Position hat sich um ca. 101,2 Mio. € vermindert. Dies ist grof3tenteils auf eine hohe Til-
gung von Krediten zu Lasten der Termineinlagen zurlickzufihren.

Der Prifbericht ,Abbildung der Liquiden Mittel zum 31.12.2012" wurde am 25.03.2014 dem
Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt.

Unter den Einlagen bei Banken und Kreditinstituten sind auch Guthaben i.H.v.
42.515.779,01 € (Vorjahr: 62.247.748,76 €) buchhalterisch erfasst, die im Zuge der Prifung
der Wertpapiere des Anlagevermdgens mitgepruft wurden. Siehe hierzu Ausfihrungen unter
Ziffer 15.3.3.
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Priifungsergebnisse

» Die Bestande der Bankgirokonten sind zum Stichtag 31.12.2012 korrekt in der Bi-
lanz abgebildet.

» Der Bestand in Hohe von 73.854,76 € auf dem Konto 180126 ,LEV Verrechnungs-
konto HypoVereinsbank® zum 31.12.2012 erhéht falschlicherweise die Liquiden Mit-
tel um diesen Betrag, da der tatsachliche Zahlungseingang der entsprechenden
Lastschrift erst im Jahr 2013 verzeichnet werden konnte.

> Die sonstigen Bankgirokonten der schulischen Einrichtungen (Haushalts- und Son-
derkonten) mit einem Wert von insgesamt 5.066.646,52 € sind falschlicherweise
zum 31.12.2012 nicht in der Bilanz abgebildet.

» Entgegen der stadtischen Regularien haben zahlreiche schulische Einrichtungen die
stadtischen Gelder nicht an den Haushalt abgeliefert. Somit konnten diese nicht pe-
riodengerecht ertragswirksam verbucht werden.

» Die Bestande der in SAP ERP gefuhrten Bank- und Kassenkonten der Wohnungs-
baugesellschaften stimmen mit den Salden der Kontoauszige der Geschaftsbanken
zuzlglich den Kassenbarbestanden zum 31.12.2012 Uberein.

» Eine Belegprifung der Daten der Wohnungsbaugesellschaften durch die LHM fand
nicht statt. Somit ist nicht sichergestellt, dass alle Leistungsbeziehungen vollstandig
und in korrekter Hohe in der Bilanz der LHM abgebildet sind.

15.7.2 Bargeld/Kassenbestand — Dezentrale Kassen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

2.3 Liquide Mittel 447.981.663,82 549.152.456,63
23.2 Bargeld/Kassenbestand 1.919.699,54 1.995.053,02

Die Bilanzposition Bargeld/Kassenbestand umfasst neben den Handkassenvorschussen
und Wechselgeldvorschissen den Bestand der Hauptkasse Kassen- und Steueramt sowie
die auf den Kassenkonten gebuchten Bestande der dezentralen Kasseneinrichtungen. Die
dezentralen Kasseneinrichtungen bestehen tGberwiegend im Sozialreferat in den SozialbUr-
gerhausern. Darlber hinaus werden im Baureferat - Gartenbau, bei der stadt. Bestattung
sowie im Kreisverwaltungsreferat - Branddirektion jeweils eine dezentrale Kasseneinrich-
tung gefihrt.

Der Wert der Position Bargeld/Kassenbestand zum 31.12.2012 hat sich gegenltber dem
Vorjahr um 75.353,48 € verringert. Dies ist auf Stichtagsschwankungen zurtickzufihren.

Der in der Bilanz ausgewiesene Bestand der Kassenkonten als Teil der liquiden Mittel muss
immer taggleich mit dem tatsachlichen Bestand in den Kasseneinrichtungen Gbereinstim-
men.

Priifungsergebnisse
» Die Kassenbuchabschlisse zum 31.12.2012 stimmten bis auf sogenannte
~Schwebeposten® mit dem entsprechenden Stand des Kassenkontos zum Jahresen-
de Uberein. Die schwebenden Posten waren in allen Fallen nachvollziehbar.
» Die Bewertung entsprechend der Bewertungsrichtlinie und der Ausweis der Kassen-
konten unter der richtigen Bilanzposition wurde in allen Referaten korrekt vorgenom-
men.
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15.8 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

3. Aktive Rechnungsabgren- 101.426.555,56 82.748.751,87
zungsposten

Die Sachverhalte fir Rechnungsabgrenzungsposten werden durch jedes einzelne
Referat/jeden einzelnen Buchungskreis selbststandig ermittelt. Die Kdmmerei erhalt dariber
im Zuge der Jahresabschlussarbeiten entsprechende Meldungen, die anschlieRend zentral
durch diese verbucht werden.

Rechnungsabgrenzung fiir Wert zum 31.12.2012 Wert zum 31.12.2011
in € in €

Zinsabgrenzungen aus derivativen Ge- 0,00 0,00
schaften

gezahlte Sozialleistungen 12.931.065,97 11.725.611,11
Gehalter und Besoldung 54.609.010,86 53.340.380,06
Mietvorauszahlungen 17.248.532,48 14.104.248,37
sonstige Rechnungsabgrenzungen 16.637.946,25 3.578.512,33

Bei dem Rechnungsabgrenzungsposten fur Zinsabgrenzungen aus derivativen Geschéaften
handelte es sich um die Abgrenzung der gezahlten Pramien beim Abschluss von Derivaten,
die entsprechend Uber die Laufzeit des Derivats zu verteilen waren. Zum 31.12.2012 hatte
die LHM keine Derivate im Bestand, fur die noch gezahlte Pramien abzugrenzen waren.

Die im Dezember 2012 an die Empfanger ausbezahlten bzw. liberwiesenen gesetzlichen
Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch®, die Leistungen des Jahres 2013 betreffen, sind
entsprechend abzugrenzen, da sie Aufwendungen des Folgejahres darstellen.

Zum 31.12.2012 wurde auch das Verrechnungskonto 387754 ,Verrechnungskonto Abrech-
nung mit der Bundesagentur® i.H.v. 15.193.827,66 € abgegrenzt. Zusammen mit einem wei-
teren Rechnungsabgrenzungssachverhalt i.H.v. 189.858,59 € erfolgte die Abgrenzung auf
dem Konto 190299 ,sonstige ARAP*.

Die Gehaltszahlungen der Beamten fir den Januar des Folgejahres werden schon im De-
zember des Berichtsjahres Uberwiesen. Daher sind diese Auszahlungen unter den aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten ,Gehalter und Besoldung“ auszuweisen.

Bei den Rechnungsabgrenzungsposten fir Mietvorauszahlungen handelt es sich um Vor-
auszahlungen fur Standmieten auf einer Messe, die Januarmieten fir diverse von der LHM
angemieteten Gebdude sowie um von der LHM gezahlte Baukosten-, Investitions- und Be-
triebsmittelzuschisse.

Zum 31.12.2012 wurden die Mietzahlungen (Januarmiete) flir angemietete Gebaude durch
das Kommunalreferat (als Betreuungsreferat) abgegrenzt.

Die LHM hat fir die Renovierung von Mietrdumen durch den Vermieter in 2011 (und 2012)
eine Mietvorauszahlung i.H.v. insgesamt 320.381,18 € geleistet. Als Gegenleistung fir die-

% z.B. Leistungen entsprechend dem SGB XI|
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se Mietvorauszahlung bleibt der Zeitraum vom 01.07.2011 bis zum 30.11.2013 fiir die LHM
mietfrei.

Baukostenzuschusse wurden von der LHM auch fur ein weiteres Objekt geleistet. In Hohe
von 9,5 Mio. € in 2007, in Hohe von 1,9 Mio. € in 2009 und in H6he von 212.000,00 € An-
fang 2011. Erstere Betrage werden in der Bilanz der LHM als Rechnungsabgrenzungspos-
ten ausgewiesen und aufgeldst. Der Betrag aus 2011 wurde bisher nicht abgegrenzt.

Des weiteren wurde ein bereits ausbezahlter Investitionszuschuss in 2011 teilweise
(160.000,00 €) in einen Baukostenzuschuss umgewidmet. Eine buchhalterische Erfassung
dieser Umwidmung (sowohl bei den bilanzierten Zuschissen wie auch bei den Rechnungs-
abgrenzungsposten) erfolgte auch bis zum 31.12.2012 nicht.

Des weiteren wird ein im Dezember 2012 an die Olympiapark Minchen GmbH ausbezahlter
Betriebsmittelzuschuss (2.900.000,00 €) fur 2013 abgegrenzt. Hinter der Anforderung von
2,9 Mio. € steht zum einen die Januarpacht 2013 (2.103.000,00 €) sowie weitere Posten
i.H.v. insgesamt 797.000,00 €, die allerdings keine Mietzahlungen betreffen.

Im Anhang wurde angegeben, dass der Anstieg (um rd. 3,1 Mio. €) der aktiven Rechnungs-
abgrenzungsposten ,Mietvorauszahlungen® gegeniber dem Vorjahr auf die neu gebildete
Abgrenzung im Zusammenhang mit dem Minchner-Facility-Management (mfm) zurtckzu-
fuhren ist.

Die angegebene Textpassage entspricht wortwortlich (inklusive dem Hinweis auf die

,neu” gebildete Abgrenzung) der Textpassage aus dem Vorjahr. Die Abweichung be-

ruht auflerdem nicht auf den im Voraus gezahlten Mietzahlungen im Zusammenhang

mit dem Munchner-Facility-Management, sondern i.H.v. 2,9 Mio. auf der Abgrenzung

eines ausbezahlten Zuschusses.

Bei den sonstigen Rechnungsabgrenzungsposten werden v.a. zukilnftige Wartungen und
Instandhaltungen eines Aufzugs bei einem S-Bahn-Bahnhof (0,5 Mio. €) sowie weitere vor-
ausbezahlte Leistungen fir 2012 (0,6 Mio. €) ausgewiesen. Im Buchungskreis des Sozialre-
ferats (0325) wurden zum 31.12.2012 u.a. Sozialtransferaufwendungen abgegrenzt. Die ab-
zugrenzenden Betrage (insgesamt i.H.v. 15.383.686,25 €) wurden dabei auf dem Konto
190299 ,sonstige ARAP“ ausgewiesen. (Siehe hierzu auch die Ausflihrungen unter Punkt
»2aktive Rechnungsabgrenzungsposten gezahlte Sozialleistungen).

Wie bereits im Vorjahr, erfolgte keine Abgrenzung im Buchungskreis 0125 fur eine Versiche-
rung (Bauleistungs- und Haftpflichtversicherung), bei der der (Teil-)Vertrag vom 01.03.2011
bis 01.03.2014 |auft (Gesamtbetrag 636.632,50 €).

Im Buchungskreis 0175 werden zum 31.12.2012 zwei Rechnungsabgrenzungsposten aus-
gewiesen. Einer der Rechnungsabgrenzungsposten (i.H.v. 49.935,84 €) betrifft eine Terror-
versicherung fir ein Baureferatsgebaude.

Im Anhang wurde angegeben, dass der Anstieg der ,sonstigen aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten® auf eine neu gebildete Abgrenzung flr Kosten der Unterkunft zurtickzufiihren
ist. Angabegemalf} handelt es sich i.H.v. 15,5 Mio. € um Leistungen, die der Bund im De-
zember 2012 bereits fur den Januar 2013 an die LHM ausbezahlt hat.

Priifungsergebnisse
Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ,gezahlte Sozialleistungen®
» Die ,aktiven Rechnungsabgrenzungsposten fur gezahlte Sozialleistungen® sind zum
31.12.2012 um insgesamt 15.383.686,25 € zu niedrig und die ,sonstigen aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten® um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen worden.

Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ,Gehalter und Besoldung®
» Die Januargehalter wurden zum 31.12.2012 korrekterweise abgegrenzt.



Priifung des Jahresabschlusses 2012 Seite 91

Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten ,Mietvorauszahlungen®

» Zum 31.12.2012 wurde die Zahlung fur die Standmiete 2013 korrekt abgegrenzt.

» Im Buchungskreis des Kommunalreferats wurden zum 31.12.2012 die im Dezember
2012 gezahlten Raummieten fir Januar 2013 i.H.v. 4.156.202,07 € korrekterweise
abgegrenzt. Die Abgrenzungshdhe ist allerdings nicht korrekt.

» Die Auswertung der Dezember-Buchungen im Konto 653100 ,Raummieten, Pach-
ten, Erbbauzinsen“ und im Konto 653300 ,Mieten — Dienststellen” Gber alle Bu-
chungskreise ergab, dass zum 31.12.2012 eine Abgrenzung der wiederkehrenden
Zahlungen (in diesem Fall die Miete fur Januar 2013) i.H.v. insgesamt 867.000,08 €
bzw. 80.959,39 € unterblieben ist. In H6he dieser 947.959,47 € sind die Aufwendun-
gen fur 2012 zu hoch und die aktiven Rechnungsabgrenzungen zum 31.12.2012 um
diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen.

» Der priferische Vergleich des Revisionsamts der gebuchten Abgrenzungen auf den
Konten 190100 und 653100 im BuKr. 0175 ergab, dass in 8 Fallen die abziehbare
Vorsteuer (i.H.v. insgesamt 6.209,40 €) falschlicherweise mit abgegrenzt wurde.

» Die Abgrenzung fur die Vorauszahlungen an den Vermieter (fir Renovierungen/ Sa-
nierung) erfolgte im Buchungskreis 0226 nicht in korrekter Hohe. Zur Berechnung
der Abgrenzung zum 31.12.2012 wurde die (nach der mietzahlungsfreien Zeit) zu
zahlende Raummiete (11.800,00 €) angesetzt. Korrekterweise hatten die tatsachlich
geleisteten Aufwendungen (320.381,18 €) Uber den mietzahlungsfreien Zeitraum (29
Monate) verteilt werden mussen (11.047,63 €/ Monat). Somit wurden die Aufwen-
dungen fir 2012 um 12.790,34 € zu niedrig und der Rechnungsabgrenzungsposten
zum 31.12.2012 um 8.276,10 € zu hoch ausgewiesen.

Der abzugrenzende Betrag hatte somit 121.523,90 € betragen missen und nicht
129.800,00 €.

» Der Anfang 2011 ausbezahlte (Baukosten-)Zuschuss i.H.v. 212.000,00 € wurde
falschlicherweise nicht in die Abgrenzungen zum 31.12.2011 bzw. zum 31.12.2012
mit aufgenommen.

» Eine Umbuchung des umgewidmeten Zuschusses i.H.v. 160.000,00 € erfolgte bis
zum 31.12.2011 bzw. bis zum 31.12.2012 falschlicherweise ebenfalls nicht, so dass
der bilanzierte Zuschuss um 160.000,00 € zu hoch und der Rechnungsabgren-
zungsposten zu niedrig ausgewiesen wurde.

» Fur 2012 wurde vom Referat fUr Arbeit und Wirtschaft ein Auflésungsbetrag von
386.651,52 € ermittelt, gemeldet und von der Kdmmerei gebucht.

Nach den Berechnungen des Revisionsamts hatte der Auflésungsbetrag fur 2012
386.958,04 € betragen sollen (Differenz: 306,52 €).

» Die nicht korrekte Berechnungen des Referats flr Arbeit und Wirtschaft fihrt dazu,
dass der Ausweis in SAP zum 31.12.2012 i.H.v. 9.800.181,75 € erfolgt, wdhrend das
Revisionsamt einen Bestand von 10.258.188,33 € ermittelt hat (Differenz:
458.006,59 €)

> Der Betriebsmittelzuschuss fir die OMG i.H.v. 2.900.000,00 € wurde korrekterweise
zum 31.12.2012 abgegrenzt.

Allerdings betreffen nur 2.103.000,00 € Pachtzahlungen fir den Monat Januar 2013.
Die restlichen 797.000,00 € waren unter den sonstigen aktiven Rechnungsabgren-
zungsposten auszuweisen gewesen.

» Die im Anhang angegebene Erklarung fur die Abweichung gegenlber dem Vorjahr
ist nicht korrekt.

Sonstige aktive Rechnungsabgrenzungsposten
» Der Ausweis der Rechnungsabgrenzung fur zukinftige Wartung und Instandhaltung
(0,5 Mio. €) eines Aufzugs bei einem S-Bahn-Bahnhof erfolgte in korrekter Hohe.
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» Wie bereits im Vorjahr, ist keine Abgrenzung (247.579,30 €; fir 14 Monate bei insge-
samt 36 Monaten Laufzeit.) fur eine Versicherung (Bauleistungs- und Haftpflichtver-
sicherung), bei der der (Teil-)Vertrag vom 01.03.2011 bis 01.03.2014 1auft (Gesamt-
betrag 636.632,50 €) erfolgt.

» Die abzugrenzende Rechnung (53.547,78 €) im Buchungskreis 0175 wurde in zwei
Betragen buchhalterisch erfasst (3.611,94 € und 49.935,84 €). Abgegrenzt nach
2013 wurde lediglich der hdhere Betrag. Dies ist nicht korrekt.

Nachdem die gesamte Rechnung das Jahr 2013 betrifft, hatte auch der gesamte
Rechnungsbetrag abgegrenzt werden mussen. Dies ist nicht erfolgt, so dass der
Rechnungsabgrenzungsposten um 3.611,94 € zum 31.12.2012 zu niedrig ausgewie-
sen wurden, wahrend die Aufwendungen fir 2012 um diesen Betrag zu hoch ausge-
wiesen sind.

» Zum 31.12.2012 wurden Sozialtransferaufwendungen i.H.v. 15.383.686,25 €
korrekterweise abgegrenzt.

Allerdings erfolgte die Abgrenzung uber das Konto der ,sonstigen aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten® anstatt unter der Position der aktiven Rech-
nungsabgrenzungsposten fir gezahlte Sozialleistungen. Die sonstigen aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten sind somit zum 31.12.2012 um 15.383.686,25
€ zu hoch und die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten flir gezahlte Sozial-
leistungen um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen worden.

» Die im Anhang angegebene Abweichung gegentber dem Vorjahr (bei den
sonstigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten) ist mit 15,5 Mio. € nicht kor-
rekt; der korrekte Wert betragt 15,4 Mio. €.

» Des weiteren handelt es sich bei der Abgrenzung um Betrage, die in 2013 an
die Bundesagentur fir Arbeit durch die LHM Uberwiesen und nicht vom Bund
empfangen wurden.

15.9 Eigenkapital

Das Eigenkapital wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Es soll der Kommune
dauerhaft zur Verfligung stehen. Der Gegenwert des Eigenkapitals spiegelt sich auf der Ak-
tivseite der Bilanz wider. Eine direkte Zuordnung zu den Vermodgensgegenstanden ist
grundsatzlich nicht moglich.

Bei der Landeshauptstadt Minchen wurde das Eigenkapital fur die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 rechnerisch durch die Subtraktion der Passivseite (Schulden) von der Aktivseite
(Vermogen) der Bilanz ermittelt. Der Saldo wurde als ,Allgemeine Riicklage“ ausgewiesen.
Im Jahresabschluss 2012 wurde das Eigenkapital um das Jahresergebnis sowie die Eigen-
kapitalkorrekturen fortgeschrieben.

Nach der KommHV-Doppik (§ 85) gliedert sich das Eigenkapital in finf Positionen:

. Allgemeine Rucklage

. Ruicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen
. Ergebnisrucklagen

. Verlustvortrag

. Jahresiberschuss/Fehlbetrag.

Im Gegensatz zum sog.“Gezeichneten Kapital® nach § 266 Abs. 3 HGB, das in der Regel

unverandert bleibt, stellt die ,Allgemeine Riicklage“ bei Kommunen keine feste Kapitalpositi-
on dar. Die ,Allgemeine Rucklage® kann also wie ein quasi variables Eigenkapital betrachtet
werden, das jahrlich in seiner Hohe schwanken kann. Einerseits bedingt durch die vierjahri-
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ge Korrekturmaoglichkeit aus der Eréffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik, andererseits
im Rahmen der Ergebnisverwendung.

Unter den ,Rucklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen® sind diejeni-
gen Zuwendungen abzubilden, die ausschliefl3lich zur Entlastung der Gemeinde und nicht
zur Entlastung der Blirger gewahrt werden. Sie kommen nur vereinzelt vor, z.B. investive
Zuwendungen fur GelandeerschlieRBungsvorhaben.®

Die ,Ergebnisricklage” speist sich aus einem moglichen Jahresiuberschuss, der vorgetra-
gen wurde.

Der ,Verlustvortrag® stellt die Jahresfehlbetrage der Vorjahre dar. Er soll jedoch nicht vorge-
tragen werden, sondern verrechnet, wenn ausreichende Ricklagen zur Verfligung stehen.
Ein vorgetragener Jahresfehlbetrag ist spatestens nach drei Jahren auszugleichen. Ein da-
nach noch verbleibender Jahresfehlbetrag ist von der Allgemeinen Rucklage abzubuchen.
Ein Haushaltsausgleich ist dann nicht erreicht worden. Wenn der Haushaltsausgleich tber
mehrere Jahre nicht erreicht werden sollte, weist dies auf strukturelle Defizite hin und die
dauernde Leistungsfahigkeit kann gefahrdet sein.*

Der ,Jahrestiberschuss oder Jahresfehlbetrag” ergibt sich aus dem Saldo zwischen Aufwen-
dungen und Ertragen.

15.9.1 Eigenkapital - Riicklagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum 31.12.2012 Wert zum 31.12.2011
rungs-

ziffer

Bilanz

1. Kapital 11.137.079.635,70 € 10.446.259.384,00 €
1.1 Allgemeine Riicklage 7.960.609.708,67 € 7.808.475.074,00 €
1.2 Ricklagen aus nicht er- 0,00 € 0,00 €

tragswirksam aufzulésen-
den Zuwendungen

1.3 Ergebnisrucklage 2.571.211.203,63 € 2.500.911.075,00 €

1.4 Verlustvortrag 0,00 € 0,00 €

1.5 Jahreslberschuss (ohne 475.491.695,65 € 0,00 €
Stiftungen)

1.6 Kapital Treuhandvermdgen 129.767.027,75 € 136.873.235,00 €

% Vgl. § 23 KommHV-Doppik, Erlauterungen Nr. 2.1

% Vgl. § 23 KommHV-Doppik, Erlauterung Nr. 2.2

% Vgl. § 24 KommHV-Doppik, Erlauterung Nr. 5. ...Ein Jahresliberschuss, der nicht zum Ausgleich eines vor-
getragenen Jahresfehlbetrags benétigt wird, ist der Ergebnisriicklage oder der Aligemeinen Ricklage zuzu-
fuhren, Uberdies soll ein Jahresfehlbetrag durch Verrechnung mit der Ergebnisriicklage unverziglich ausge-
glichen werden ((§ 24 Absatz 2 und 3 KommHV-Doppik). Das Eigenkapital kann, abgesehen von der ergeb-
nisneutralen Korrektur der Erdffnungsbilanz nur durch Jahresiberschiisse erhéht bzw. durch Jahresfehlbe-
trage vermindert werden. Fir den Haushaltsausgleich ist das Jahresergebnis entscheidend. Ein erwirtschaf-
teter Jahresuberschuss kann aber nicht bereits im laufenden Haushaltsjahr verwendet werden, da hiertiber
der Gemeinderat im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses nach Art. 102 Absatz 3 GO zu ent-
scheiden hat. ....Der gesamte Jahresuberschuss ist bis dahin als Jahresiliberschuss oder Jahresfehlbetrag
auszuweisen. Ist ein Jahresiiberschuss den Ricklagen zuzufiihren, so entscheidet der Gemeinderat, ob die-
ser der Allgemeinen Rucklage oder der Ergebnisriicklage zugefihrt wird.
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Das Eigenkapital 2012 betragt rund 11,1 Mio. € und hat sich im Jahresabschluss der Stadt-
kammerei insgesamt um 690.820.252,00 € von 10.446.259.384,00 € auf 11.137.079.636,70
€ im Laufe des Jahres 2012 erhoht.

Die Allgemeine Riicklage hat sich um 152.134.635,00 € erhdht. Diese Erh6hung geht zu-
rick auf die Korrekturen zur Eréffnungsbilanz.

Riicklagen aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen sind im Jahresab-
schluss mit 0,00 € ausgewiesen.

Die Ergebnisricklage hat sich um 70.300.129,00 € erhoht.
Diese Veranderung ist zurlickzufiihren auf Korrekturen zur Eréffnungsbilanz.

Der Verlustvortrag ist mit 0,00 € ausgewiesen. Es wurde im Jahr 2012 ein Jahresiiber-
schuss erwirtschaftet, der in der Aufwands- und Ertragsrechnung sowie unter Ziffer 3.7 ,Ei-
genkapital® des Jahresabschlusses mit 475.491.695,65 € ausgewiesen ist.

Der Jahresuberschuss in der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses ist hinge-
gen mit 475.100.585 € ausgewiesen, ebenso unter Ziff 4.6 des Jahresabschlusses. Die Dif-
ferenz in H6he von 391.110,69 € beruht auf einem Ausweis des Jahresabschlusses inklusi-
ve des Stiftungsanteils o.e.R. Der Jahresuberschuss der LHM wurde durch das Ergebnis
der Stiftungen gemindert.

Die Position Jahresiiberschuss wird erstmalig im Eigenkapital der LHM dargestellt, nach-
dem sie in den Vorjahren nicht im Eigenkapital ausgewiesen wurde. Damit steht die Darstel-
lung im Einklang mit § 85 KommHYV Doppik.

In den Vorjahren wurde der Jahresuberschuss falschlicherweise im Abschlussjahr ,nach Er-
gebnisverwendung® dargestellt, d.h. der Jahresiberschuss wurde der Ergebnisriicklage
ohne vorherige Feststellung durch den Stadtrat zugefihrt. Die Stadtkdmmerei flhrt im Jah-
resabschluss 2012, S. 116, dass ab dem Jahresabschluss 2012 erst im Folgejahr nach Be-
schluss des Stadtrates der Jahresiiberiiberschuss in die Ergebnisriicklage umgebucht wer-
den wird.

Korrekturen der Eréffnungsbilanz wurden sowohl tber die Allgemeine Ricklage als auch
Uber die Ergebnisricklage durchgefihrt.

Die Position Kapital Treuhandvermoégen wurde im Jahresabschluss 2011 neu ausgewie-
sen und hat sich im Laufe des Jahres 2012 um 7.106.207,00 € verringert. Die Veranderung
der Position ist Gegenstand der Prifung des MGS-Treuhandvermdgen. Siehe hierzu auch
Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.

Bezuglich der Darstellung des Eigenkapitals in der Bilanz haben wir einen Prifungsvorbe-
halt erhoben.

Priifungsergebnisse

» Nach den Prufungsfeststellungen der Vorjahre wurde das Eigenkapital erstmalig
nicht in drei Positionen ausgewiesen, sondern wie in der KommHV-Doppik vorgese-
hen in funf Positionen dargestellt.

» Die gebuchten Werte in SAP stimmen mit den veréffentlichten Werten im Jahresab-
schluss bezulglich der Allgemeinen Ruicklage, der Ergebnisricklage sowie der neu
geschaffenen Position Jahrestberschuss unter Berlcksichtigung des Ergebnisses
der Stiftungen o.e.R. Uberein.
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» Eigenkapitalkorrekturen wurden nicht nur ergebnisneutral Gber die Allgemeine Rlck-
lage durchgefuhrt, sondern auch Uber die Ergebnisrechnung 2012.

» Mit der Darstellung des Jahresuberschusses im Eigenkapital, kann der Stadtrat Gber
die Ergebnisverwendung entscheiden.

15.9.2 Eigenkapital - Korrekturbuchungen zur Eréffnungsbilanz

In § 93 KommHV-Doppik ist die Berichtigung der Eroffnungsbilanz geregelt.

Ergibt sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses, dass bei der erstmaligen Bewertung
in der Eréffnungsbilanz Vermdgensgegenstande, Sonderposten, Ruckstellungen, Verbind-
lichkeiten oder Rechnungsabgrenzungsposten nicht oder mit einem zu niedrigen Wert, zu
Unrecht oder mit einem zu hohen Wert angesetzt worden sind, so ist in der spateren Bilanz
der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der Wertansatz zu berichtigen (§ 93 Abs. 1
KommHV-Doppik).

Das Ergebnis ist mit der Allgemeinen Ricklage (Eigenkapital) ergebnisneutral zu verrech-
nen und die Berichtigung ist im Anhang der betroffenen Bilanz zu erlautern. Die Eréffnungs-
bilanz gilt dann als geandert (§ 93 Abs. 2 KommHV-Doppik).

Derartige Berichtigungen kdénnen grundsatzlich letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz fol-
genden Jahresabschluss vorgenommen werden (§ 93 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Die Stadtkdmmerei hat bei der Regierung von Oberbayern eine Verlangerung der Frist zur
ergebnis neutralen Korrektur der Eréffnungsbilanz bis zum Jahresabschluss 2016 bean-
tragt.

Bei der LHM werden die Berichtigungen uber die Konten 200998 (Kapitalanderung Bank)
und 200999 (Kapitalanderung Verrechnung) abgebildet. Die Bestdnde werden zum Jahres-
ende auf das Konto 200100 (Allgemeine Riicklage) umgebucht. Das Konto 200100 beinhal-
tet die Nettopositionen, die sich bei Ubernahme der Bestande zum Zeitpunkt der Eréff-
nungsbilanz ergeben.

Die nachtraglichen Altdatenkorrekturen auf dem Bestandskonto 809210 (Altdatentbernah-
me Sachanlagen AV-AHK) werden Uber das Konto 799231 (Umbuchung Kapitalverande-
rung wegen Altdatentibernahme AV) und das Konto 799240 (Umbuchung Ergebnisvortrag)
auf das Konto 200100 (Allgemeine Rucklage) umgebucht.

Aus der Prifung der Eréffnungsbilanz und nachfolgender Jahresaschliisse steht nach dem
Kenntnisstand des Revisionsamts der Grof3teil der Korrekturen noch aus (z.B. Vollstandig-
keit der Grundstlicke, Vollstandigkeit Sonderposten). Dazu hat die Stadtkdmmerei im Laufe
des Jahres 2013 den Referaten umfangreiche Korrektur- bzw. Umbuchungslisten des Revi-
sionsamtes Ubersandt und separate Gesprachstermine mit den einzelnen Referaten durch-
gefuhrt. Ziel war, eine moglichste effiziente und zeitnahe Umsetzung der Korrekten in Ab-
stimmung mit der Stadtkdmmerei zu erreichen. Die Stadtkdmmerei beabsichtigt den Fort-
schritt bei den Ergebnissen aus den Korrekturen der Referate zu begleiten. Insofern wird
darlber ein Prifungsvorbehalt erklart.

Im Anhang zum Jahresabschluss 2012 werden unter Gliederungsziffer 3.7.1 die nachfol-
gend dargestellten Eigenkapitalkorrekturen von der Stadtkdmmerei erlautert:
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Korrektur
betrifft
Bilanzposition

Auswirkung auf
Bilanzposition (in €)

Allg.
Riicklage

Sachverhalt

Immaterielle
Vermdgensgegenstande

-232.405.446,00

sinkt

Nachtragliche Altdatenkorrekturen:

— Konzessionen, gewerbl. Schutzrechte (+2.667 €)

— Vergebene Investitionszuwendungen (-232.408.113 €)

Sachanlagen

-8.864.294,00

sinkt

Nachtragliche Altdatenkorrekturen:

— Grundstiicke (+3.725.904 €)

— Gebaude und Grundstlickseinrichtungen (+1.003.322 €)

— Infrastrukturaufbauten (+785.831 €)

— Betriebsspez. Einrichtungen und Gerétschaften (-10.956 €)

— Betriebs- und Geschaftsausstattung (-2.867.478 €)

— Anlagen im Bau (+5.458.828 €)

— Bereinigung v. Fehlaktivierungen (-16.959.745€)

Finanzanlagen

3.226.534,00

steigt

Nachtragliche Altdatenkorrekuren:

— Beteiligungen (-255.742 €)

— Unterbliebene Anpassungen bei den Wertpapieren des
Anlagevermdgens wurden nachgeholt (-1.507.506€)

— Nachholung einer Zinskapitalisierung bei Aktivdarlehen aus
den Jahren 2006 bis 2008 (+852.220€)

— Nachholung einer Zinskapitalisierung bei Aktivdarlehen aus
den Jahren vor 2006 (+4.137.562€)

Besonderes Anlagevermdgen -
Treuhandvermégen MGS

-587.986,00

sinkt

Korrektur einer Grundstiicksiibertragung von der MGS an die
Landeshauptstadt Minchen aus dem Jahr 2009

Forderungen und Sonstige
Vermdgensgegenstande

22.600.683,00

steigt

Nachtragliche Altdatenkorrekturen:

— Korrektur Altdateniibernahme Treuhandvermégen MTG
(+16.739.042€)

— Sonstige Forderung PKF (-7.557€)

— Sonstige Forderung aus der Abgrenzung fir eine
Konzessionsabgabe (+5.869.197€)

Aktiver
Rechnungsabgrenzungsposten

57.125,00

steigt

Nachtragliche Altdatenlbernahme eines aktiven RAP

Sonderposten

2.201.290,00

sinkt

Nachtragliche Altdateniibernahmen

— Sonderposten aus Zuwendungen flr Investitionen (+1.055.967 €)

19

— Sonderposten aus Sachschenkungen (+1.145.323 €)

20,

Ruckstellungen

-368.786.809,00

steigt

— Korrektur der pauschalen Riickstellung fir
Gewerbesteuerriickerstattung, da kinftig nur noch fir konkrete Falle
eine solche Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus
Steuerverhaltnissengebildet werden darf (-437.800.000€)

21

— Nachholung der Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten aus
dem Finanzausgleich

-> Krankenhausumlage 2007 und 2008 (+4.236.385€)

22,

-> Korrektur der Bezirksumlage 2007 und 2008 aufgrund des seit
2012 anzuwendenden neuen Berechnungsverfahrens (+146.721.002
€)

23

— Korrektur der Beihilferiickstellungen aus 2008 (-81.944.196€)

24

Verbindlich-
keiten

-1.522.500,00

steigt

Korrektur des Ausweises der Passivdarlehen (statt im BUK 0099
erfolgt der Ausweis ab 2012 in den jeweiligen unselbstandigen
Stiftungen auf den Positionen:

Passivdarlehen
+1.522.500

25

Eigenkapital GrundstocksachAV
-1.522.500)

26

Die Darstellung der Prifungshandlungen und -ergebnisse erfolgt unter Bezugnahme auf die
in der letzten Spalte der obigen Tabelle vergebenen fortlaufenden Nummern.

15.9.2.1 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der immateriellen Vermoégensgegenstan-
de, Sachanlagen (Nrn. 1 - 9)

Die im Anhang erlauterten Korrekturen resultieren zum Einen aus nachtraglichen Altdaten-

korrekturen im Geschaftsjahr 2012, die den Zeitraum bis zur Produktivsetzung betreffen.

Zum Zweiten werden Korrekturen im Anlagevermoégen fur den Zeitraum nach der Produk-
tivsetzung bis zum 31.12.2008 erlautert, die Auswirkung auf die Allgemeine Ricklage ha-

ben.

Wir haben Uberpruft, ob sich die unter 3.7.1 im Anhang des Jahresabschlusses 2012 ange-
gebenen Korrekturen Gber SAP ERP nachvollziehen lassen.
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15.9.2.1.1 Nachtragliche Altdatenkorrekturen fiir den Zeitraum bis zur Produktivset-
zung

Bei den unter den Nummern 1-8 im Anhang dargestellten Korrekturen handelt es sich um
nachtragliche Altdatenkorrekturen in der Anlagenbuchhaltung, die den Zeitraum bis zur Pro-
duktivsetzung betreffen.

Zur Ermittlung der nachtraglichen Altdatenkorrekturen haben wir die Buchungen im Zeit-
raum 01.01.2012-31.12.2012 auf dem Konto 809210 (Altdatenibernahme Sachanlagen AV-
AHK) Uber die Sachkonten Einzelpostenliste fir die Buchungskreise 0099-0376 ausgewer-
tet.

Priifungsergebnisse

» Die im Anhang zum Jahresabschluss 2012 angegebenen Betrage fir Konzessionen,
gewerbliche Schutzrechte, vergebene Investitionszuwendungen, Grundstiicke, Ge-
baude- und Grundstlickseinrichtungen, Infrastrukturbauten, betriebsspezifische Ein-
richtungen und Geratschaften und Anlagen im Bau stimmen mit der Auswertung
Uber die Einzelpostenliste tberein.

» Bei der Bilanzposition Betriebs- und Geschéaftsausstattung besteht eine Differenz
i.H.v. 9.555.498,25 € zwischen der Anhangsangabe und der Einzelpostenliste aus
SAP ERP. Falschlicherweise erfolgte im Anhang bei der Zuordnung zu den Bilanzpo-
sitionen i.H.v. 9.555.498,25 € eine Saldierung mit den Sonderposten.

15.9.2.1.2 Korrekturen im Anlagevermogen fir den Zeitraum nach der Produktivset-
zung bis zum 31.12.2008

Bei der unter der Nummer 9 im Anhang dargestellten Korrektur handelt es sich um Korrek-
turen im Anlagevermdgen flr den Zeitraum nach der Produktivsetzung (ab 2003) bis zum
31.12.2008, die Auswirkung auf die Allgemeine Rucklage haben.

a) Nachaktivierungen (Aktivierungen nicht vorgenommen)

Die Anlageguiter hatten bereits bis 2008 aktiviert werden missen und hatten damit das Ei-
genkapital der Eréffnungsbilanz erhéht. Durch die Korrekturbuchungen (Nachaktivierungen)
wird die Kapitalerhdhung nachgeholt. Ware die Buchung nicht durchgefihrt worden, hatte
sich die Ergebnisriicklage erhoht.

Wir haben die Nachaktivierungen im Zeitraum 01.01.2012 — 31.12.2012 Uber der Report
Anlagenbewegungen mit Einschrdnkung auf die Bewegungsart 400 (Nachaktivierung) aus-
gewertet.

Die Abgrenzung, ob durch die Nachaktivierung eine Aufwandskorrektur vor der Er6ffnungs-
bilanz (01.01.2009) vorliegt, haben wir auf Basis der Bemerkungen der Referate in der Aus-
wertungsdatei der Stadtkdmmerei vorgenommen. Fur Aufwandskorrekturen bis zum
31.12.2008 ist eine Korrektur der Allgemeinen Rucklage erforderlich.

Priifungsergebnisse

» Durch die Korrekturbuchungen erhoht sich die Allgemeine Ricklage um
33.354,02 €.

> Es liegt eine Ubereinstimmung zwischen der Auswertung der Anlagenbewegungen
mit BWA 400 unter Berucksichtigung der Bemerkungen der Referate in der Auswer-
tungsdatei der Stadtkdmmerei und den Eigenkapitalkorrekturen auf Basis des Kon-
tos 200999 vor. Bei der Abweichung von 0,03 € im Buchungskreis 0250 handelt es
sich um Rundungsdifferenzen.
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» Der Anhang des Jahresabschlusses 2012 enthalt bei Gliederungsziffer 3.7.1 Allge-
meine Rlcklage keine separate Angabe zu den Nachaktivierungen. Die Nachaktivie-
rungen sind betragsmafig in den Fehlaktivierungen (16.959.745 €) enthalten.

» Die Funktion der Nachaktivierung mit der Bewegungsart 400 wurde auch zur Korrek-
tur von Anpassungsbuchungen verwendet, denen keine Eigenleistungen zugrunde
lagen. Dadurch ergibt sich in der Ergebnisrechnung grundsatzlich ein falscher Aus-
weis aulRerhalb der Position der ,Aktivierten Eigenleistungen® in der Position ,Sonsti-
ge ordentliche Ertrage“. Eine Umbuchung auf das Konto 476520 Ertr. Anpass. Aktiv.
Eigenleist. Fremd. BUK, das der Position ,Aktivierte Eigenleistungen® zugeordnet ist,
erfolgte durch die Stadtkdmmerei nicht.

b) Deaktivierungen (Aktivierungen filschlicherweise vorgenommen)

Die Anlagegtiter wurden falschlicherweise aktiviert und erhéhten damit das Eigenkapital der
Eréffnungsbilanz. Durch die Korrekturbuchungen (Deaktivierungen) wird die Kapitalmeh-
rung zurickgenommen. Ware die Buchung nicht durchgefiihrt worden, hatte sich die Ergeb-
nisricklage vermindert.

Wir haben die Deaktivierungen im Zeitraum 01.01.2012 — 31.12.2012 Uber der Report Anla-
genbewegungen mit Einschréankung auf die Bewegungsart Z18 (Korrektur Anlage an Auf-
wand Folgejahr) ausgewertet.

Um den Zeitpunkt der Ursprungsbuchung und damit eine Auswirkung auf die Allgemeine
Rucklage festzustellen, muss der urspriingliche Beleg, auf den sich die Buchung mit der
Bewegungsart Z18 bezieht manuell ermittelt werden, da es keine systemtechnische Verbin-
dung zwischen dem Ursprungsbeleg und dem Beleg mit der Bewegungsart Z18 gibt.

Den Zeitpunkt der Ursprungsbuchung haben wir den Bemerkungen der Referate in der Aus-
wertungsdatei der Stadtkdmmerei entnommen. Fir Ursprungsbuchungen bis zum
31.12.2008 ist eine Korrektur der Allgemeinen Rucklage erforderlich.

Priifungsergebnisse

» Durch die Korrekturbuchungen verringert sich die Allgemeine Riicklage um
11.207.006,01 €.

» Zwischen der Auswertung der Anlagenbewegungen mit BWA Z18 unter Berticksichti-
gung der Bemerkungen der Referate in der Auswertungsdatei der Stadtkammerei
und den Eigenkapitalkorrekturen auf Basis des Kontos 200999 liegt eine Differenz
i.H.v. 1.785 € vor. Fur die Belegnummer 7000032836 im Buchungskreis 0125 aus
dem Geschaftsjahr 2008 erfolgte falschlicherweise keine Korrektur der Allgemeinen
Ricklage. Die Anhangsangabe bei 3.7.1 Allgemeine Rucklage ist dementsprechend
um 1.785 € zu niedrig.

» Eingestellte InvestitionsmalRnahmen wurden falschlicherweise Uber die Bewegungs-
art Z18 und das Konto 790142 abgebildet.

¢) Anpassungsbuchungen zur Korrektur der Eigenleistungen

Die als Eigenleistungen zu aktivierenden Herstellungskosten werden bei der LHM aus der
Kostenrechnung abgeleitet. Die LHM arbeitet in der Kostenrechnung mit einem Vollkosten-
ansatz. Nicht aktivierungsfahig sind nach §77 Abs. 3 KommHV-Doppik die Kosten der all-
gemeinen Verwaltung und Sozialleistungen. Fur die LHM wurde ein stadtweit glltiger Ab-
schlagssatz von den Vollkosten in Hohe von derzeit 30 % errechnet, der fir alle Referate
gilt, die einen Vermdgensgegenstand ganz oder teilweise selbst herstellen.

Bis 2010 wurden bei den buchungskreisinternen Eigenleistungen zunachst alle auf dem In-
nenauftrag verbuchten Kosten monatlich auf die Anlagen im Bau abgerechnet.

Jeweils zum Jahresende und bei Fertigstellung bzw. Inbetriebnahme werden aus diesem
Grund 30 % (aktuell gultiger Abschlagssatz) auf das Erfolgskonto 780025 ,,Aufwand Anpas-
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sung aktivierte Eigenleistungen eigener Buchungskreis“ mit der Bewegungsart Z27 (Abgang
aus Anpassung Eigenleistungen) abgerechnet.

Ab dem Geschéftsjahr 2011 kann in den Eigenleistungsinnenauftragen eine Abrechnungs-
vorschrift hinterlegt werden, mittels der nur 70% der Vollkosten auf die Anlage abgerechnet
werden. Die nicht aktivierungsfahigen Eigenleistungen (30% der Vollkosten) werden uber
die sekundare Auftragsabrechnung ausschlief3lich in CO dargestellt.

Bei den buchungskreisibergreifenden Eigenleistungen bedient sich ein Nutzerreferat eines
stadtinternen Dienstleisters, beispielsweise erbringt das Baureferat - Hochbau Baudienst-
leistungen fur das Referat fur Bildung und Sport. Analog dem Vorgehen bei Eigenleistungen
innerhalb eines Buchungskreises muss auch bei Dienstleistungen fir einen anderen Bu-
chungskreis gemaf den Festlegungen der LHM sichergestellt werden, dass nur 70 % der
Vollkosten in der Anlagenbuchhaltung aktiviert werden.

Der Dienstleister stellt den Referaten wahrend der Bauphase die sog. Markthonorare (an
die HOAI und AHO angelehnte, genehmigte ILV-Preise) fir eine Malnahme in Rechnung.
Bei mehrjahrigen Bauprojekten erfolgt die Rechnungsstellung mindestens einmal pro Jahr.
Zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme oder Fertigstellung erfolgt die Abrechnung der Anlage im
Bau (AiB). Maligeblich fur die Aktivierung der Eigenleistungen in zutreffender Héhe sind
aber nicht die bisher verrechneten Markthonorare, sondern die aktivierungsfahigen Herstel-
lungskosten. Durch die Abweichung zwischen den vom Baureferat verrechneten Markthono-
raren und den aktivierungsfahigen Kosten entsteht ein Unterschiedsbetrag. Dieser Unter-
schiedsbetrag stellt Aufwand oder Ertrag dar, der im Buchungskreis des Nutzerreferats ab-
gebildet wird. Die Buchung erfolgt tiber die Bewegungsarten Z26 (Zugang aus Anpassung
Eigenleistungen) bzw. Z27 (Abgang aus Anpassung Eigenleistungen) auf die Erfolgskonten
475620 Ertr. Anpass. Aktiv. Eigenleist. Fremd. BUK bzw. 780020 AW Anpass. Aktiv. Eigen-
leist. Fremd. BUK.

Ab dem Geschaftsjahr 2011 erfolgt in Abstimmung zwischen Baureferat, Stadtkdmmerei
und Revisionsamt keine Verrechnung von Markthonoraren mehr, da die Markthonorare den
aktivierungsfahigen Herstellungskosten nicht entsprechen.

Wir haben eine Abgrenzung der Anpassungsbuchungen der aktivierten Eigenleistungen
Uber die Anlagenbewegungsarten Z26 und Z27 dahingehend vorgenommen, ob es sich um
die Anpassung von Eigenleistungen aus dem Zeitraum vor der erstmaligen Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2009 oder Eigenleistungen nach der erstmaligen Eréffnungsbilanz handeilt.

Fir Anpassungsbuchungen die Eigenleistungen aus dem Zeitraum vor der erstmaligen Er-
offnungsbilanz zum 01.01.2009 betreffen besteht eine Auswirkung auf die Allgemeine Riick-
lage.

Priifungsergebnisse

» Anpassungsbuchungen fur Eigenleistungen mit den Bewegungsarten 227, Z28 aus
dem Zeitraum vor der erstmaligen Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurden in der
Allgemeinen Rucklage i.H.v. 5.699.010,06, statt i.H.v. 5.709.557,86 berlcksichtigt.

» Auf der Anlage 42000001, Bukr. 0127 wurden bis 31.12.2008 Eigenleistungen i.H.v.
7.282.085,69 € verbucht. Daraus ergibt sich ein Anpassungsbedarf in der Allgemei-
nen Ricklage i.H.v. 2.184.625,71 €. Im Geschaftsjahr 2012 wurde eine Anpassungs-
buchung i.H.v. 2.174.078 € vorgenommen, die in der Allgemeinen Rucklage bertck-
sichtigt wurde. Dieser Betrag entspricht dem Ergebnis der Prifung der buchungs-
kreisinternen Eigenleistungen 2003-2011 und bertcksichtigt auch die Eigenleistun-
gen ab 01.01.2009 und eventuell bereits vorgenommene Anpassungsbuchungen.
Zur korrekten Darstellung der Allgemeinen Ricklage ist eine weitere Anpassung um
10.547,80 € vorzunehmen um den gesamten Anpassungsbedarf von 2.184.625,71 €
in der Allgemeinen Ricklage abzubilden.

» Der Anhang enthalt bei 3.7.1 Allgemeine Rucklage keine separate Angabe zu den
Anpassungsbuchungen. Die Anpassung der Eigenleistungen ist betragsmaRig kor-
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rekterweise bei den Fehlaktivierungen (16.959.745 €) enthalten, da es sich um die
Korrektur einer Fehlaktivierung zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz handelt.

d) Eingestellte InvestitionsmaBnahmen

Die Kosten fur BaumalRnahmen werden grundséatzlich auf einer Anlage im Bau gebucht.
Fallt zu einem spateren Zeitpunkt die Entscheidung, dass das Projekt eingestellt wird, muss
eine Umbuchung auf das Erfolgskonto 693972 (Eingestellte InvestitionsmalRnahmen) tber
die Bewegungsarten Z87 (Abgang Neubestand aus Projekteinstellung) bzw. Z88 (Abgang
Altbestand aus Projekteinstellung) erfolgen.

Eine Auswirkung auf die Allgemeine Riicklage ist nicht abhangig von den Ursprungsbuchun-
gen auf der Anlage im Bau, sondern es ist der Zeitpunkt mafigeblich, an dem die Entschei-
dung zur Einstellung des Projekts erfolgt. Liegt die Entscheidung zur Projekteinstellung vor
dem 31.12.2008 besteht eine Auswirkung auf die Allgemeine Riicklage.

Nach den Rickmeldungen der Referate an die Stadtkimmerei wurden alle Investitionsmal}-
nahmen nach dem 01.01.2009 eingestellt.

Prifungsergebnisse
» Korrekturen an der Allgemeinen Ricklage aufgrund von Projekteinstellungen vor
dem 31.12.2008 wurden durch die Stadtkdmmerei nicht gebucht.
» In der Stichprobe der Einzelfallpriifung der Grundstlicke, grundstiicksgleichen Rech-
te, Gebaude zum 31.12.2012 sind keine eingestellten InvestitionsmalRnahmen mit
Auswirkung auf die Allgemeine Rucklage enthalten.

e) Anlagenabginge ohne Erlos

Ein Anlagenabgang ohne Erlds ist ein Abgang eines Vermdgensgegenstandes ohne ver-
kauft zu werden, z.B. durch Abbruch. Ein Verkauf ist aufgrund des Zustandes des Vermd-
gensgegenstandes oder der Marktlage nicht méglich. Der Anlagenabgang erfolgt Uber die
Bewegungsart 200 (Abgang ohne Erlds).

Fir eine Auswirkung auf die Allgemeine Ricklage ist der Zeitpunkt maf3geblich, an dem der
Abgang erfolgt. Ist der Abgang vor dem 31.12.2008 erfolgt, besteht eine Auswirkung auf die
Allgemeine Ricklage.

Nach den Rickmeldungen der Referate an die Stadtkdmmerei liegen keine Abgange vor
dem 31.12.2008 vor. Allerdings liegen noch nicht von allen Referaten Rickmeldungen vor.

Im Rahmen der Erweiterung der Grundschule an der Schaferwiese 5 wurde die Grundstuck-
seinrichtung mit der Anlagennummer 14000247 (An der Schéaferwiese 5, Schulhauptbau,
(SB), GS) im Buchungskreis 0300 abgebrochen. Das Referat fur Bildung und Sport hat im
Geschaftsjahr 2012 im Buchungskreis 0300 den Anlagenabgang ohne Erlés mit Belegnum-
mer 6000005157 gebucht.

Gemal der Beschlussvorlage Nr. 08-14 7V 01191 vom 12.11.2008 sollte mit dem Abbruch
der Aufdenanlagen am 01.12.2008 begonnen werden.

Begriindende Unterlagen, aus denen der Zeitpunkt des Beginns der Abbrucharbeiten an
der Bestands-Grundstuckseinrichtung zu entnehmen ist, liegen dem Revisionsamt nicht vor.

Priifungsergebnisse
» Korrekturen an der Allgemeinen Rucklage aufgrund von Anlagenabgangen ohne Er-
I6s vor dem 31.12.2008 wurden durch die Stadtkdmmerei nicht gebucht.
» Eine Auswirkung auf die Allgemeine Riicklage besteht, soweit mit dem Abbruch der
Grundstuckseinrichtung der Grundschule an der Schaferwiese vor dem 01.01.2009
begonnen wurde.
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15.9.2.1.3 Weitergehende Priifung der nachtraglichen Altdatenkorrekturen im Bereich
des unbeweglichen Anlagevermégens zum 31.12.2012

Zusatzlich zu der Prifung der Anhangsangaben haben wir im Bereich des unbeweglichen
Anlagevermogens einzelne Altdatenkorrekturen Uberpruft.

Wir haben stichprobenhaft die Altdatenkorrekturen des unbeweglichen Anlagevermégens im
Geschaftsjahr 2012 Gberpruft. Die Prufung umfasste die Einhaltung der Nachweis-, Bewer-
tungs- und Ausweisvorschriften fur 26 Belegzeilen.

Priifungsergebnisse

> Bei 9 Belegzeilen ohne origindren Nachweis handelt es sich um nachtragliche Altda-
tenkorrekturen an Grundsticken, Gebauden fur die die Bewertungsunterlagen nicht
vorliegen und an Anlagen im Bau fiir die ein Nachweis Uber das Sachbuch nicht vor-
liegt.

> Bei 1 Belegzeile erfolgt der Ausweis falschlicherweise auf dem Hauptbuchkonto fir
unbebaute Grundstiicke (11110 unbebaute Grundstiicke). Es handelt sich dabei um
das Flurstiick 1380 Gemarkung 9189, das forstwirtschaftlich genutzt wird und ge-
maf den internen Festlegungen der LHM unter den bebauten Grundstiicken ausge-
wiesen wird. Im Anlagenstammesatz ist falschlicherweise die Bewertungskategorie 37
(a.r.B.-Flachen) statt der Bewertungskategorie 36 (r.B.-Flachen) gepflegt.

> Bei 1 Belegzeile erfolgt der Ausweis falschlicherweise auf dem Hauptbuchkonto flr
bebaute Grundsticke (10210 bebaute Grundstiicke, ungebundenes Vermogen). Es
handelt sich dabei um das Flurstiick 903 Gemarkung 9401, das nur zu 7% regelma-
Rig forstwirtschaftlich genutzt wird und gemaf den internen Festlegungen der LHM
unter den unbebauten Grundstliicken ausgewiesen wird.

» 2 Belegzeilen betreffen den unentgeltlichen Zugang der Wohnanlage aus dem Vor-
vermachtnis Glogauer Str. 35, 37, 39 in Miinchen, der auf Basis des Ertragswertver-
fahrens vorgenommen wurde. Die Bewertungsrichtlinie regelt ausschlieBlich fiir die
Eroffnungsbilanz unter der Ziffer Nr. 7.2.3.4 das Sachwertverfahren als Ersatzwert-
verfahren fur Gebaude.

15.9.2.2 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Finanzanlagen (Nummer 10 bis 13)

Korrektur

betrifft Auswirkung auf Allg.
Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt Nr.
Finanzanlagen 3.226.534,00 steigt Nachtragliche Altdatenkorrekuren:

— Beteiligungen (-255.742 €)

10|

— Unterbliebene Anpassungen bei den Wertpapieren des
Anlagevermdgens wurden nachgeholt (-1.507.506€)

11

— Nachholung einer Zinskapitalisierung bei Aktivdarlehen aus
den Jahren 2006 bis 2008 (+852.220€)

12

— Nachholung einer Zinskapitalisierung bei Aktivdarlehen aus
den Jahren vor 2006 (+4.137.562¢€)

13

15.9.2.2.1 Nachtragliche Altdatenkorrektur im Bereich Beteiligungen (Nummer 10)

Korrektur

betrifft Auswirkung auf Allg.
Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt Nr.
Finanzanlagen 3.226.534,00 steigt Nachtragliche Altdatenkorrekuren:

— Beteiligungen (-255.742 €)

Die Korrektur der Beteiligungen (Finanzanlagen) in Héhe von 255.742 € beruht auf der Kor-
rektur des Beteiligungswertes des Zweckverbandes Freiham. Der Beteiligungswert der
Zweckverbande ist in der Bilanz grundsatzlich mit den geleisteten Kapitaleinlagen auszu-
weisen. Diese waren flr die Eréffnungsbilanz nicht mehr ohne erheblichen Aufwand ermit-
telbar, deshalb wurde eine Ersatzbewertung durchgefiihrt. Der Zweckverband Freiham weist
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derzeit tatsachlich ein erhebliches Vermdgen aus, weshalb er zunachst mit seinen Rickla-
gen bewertet wurde. Im Rahmen der Uberoértlichen Prifung wurde empfohlen, den Zweck-
verband nicht mehr mit den Ricklagen, sondern zu einem Erinnerungswert zu bewerten.

Priifungsergebnisse
» Der Beteiligungswert des Zweckverbandes wurde von der Stadtkdmmerei korrigiert.

15.9.2.2.2 Nachtragliche Altdatenkorrektur im Bereich Wertpapiere (Nummer 11)

Korrektur

betrifft Auswirkung auf Allg.
Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt Nr.
Finanzanlagen 3.226.534,00 steigt Nachtragliche Altdatenkorrekuren:

— Unterbliebene Anpassungen bei den Wertpapieren des
Anlagevermdgens wurden nachgeholt (-1.507.506€)

11

Zum 01.01.2009 wurden die Wertpapiere des Anlagevermogens bewertet und — bei zu er-
wartender dauerhafter Wertminderung — abgeschrieben.

Im Zuge der Prifung der Eréffnungsbilanz wurde durch das Revisionsamt festgestellt, dass
diese Bewertung durch die Kdmmerei nicht vollstandig tUber alle Wertpapiere und teilweise
nicht in korrekter Hohe erfolgte.

In 2012 wurde dies von der Kdmmerei nachgeholt. Die sich daraus ergebende Eigenkapital-
korrektur wurde i.H.v. -1.507.506,43 € buchhalterisch erfasst.

Priifungsergebnisse
» Die Eigenkapitalkorrekturen wurden — entsprechend der derzeit glltigen Regelungen
der Kdmmerei zur Ermittlung des Abschreibungsbedarfs wegen dauerhafter Wert-
minderung bei Wertpapieranlagen — korrekt (neu) berechnet und buchhalterisch er-
fasst.

15.9.2.2.3 Nachtragliche Altdatenkorrektur im Bereich Aktivdarlehen (Nummer 12 bis

13)

Korrektur

betrifft Auswirkung auf Allg.

Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt Nr.
Finanzanlagen 3.226.534,00 steigt Nachtragliche Altdatenkorrekuren:

— Nachholung einer Zinskapitalisierung bei Aktivdarlehen aus
den Jahren 2006 bis 2008 (+852.220€)

12

— Nachholung einer Zinskapitalisierung bei Aktivdarlehen aus
den Jahren vor 2006 (+4.137.562€)

Die Korrektur der Falle 12 und 13 beruht darauf, dass in den jeweiligen Darlehensvertra-
gen¥ eine Verzinsung von 2 % p.a. vereinbart ist. Sollte die Zinszahlung nicht regelmaRig
zu den Falligkeitsterminen geleistet werden kénnen, ist sie der Kapitalrestschuld zuzuschla-

gen.

Die Zinsen fur die beiden Darlehen konnten von der Gesellschaft oftmals nicht gezahlt wer-
den. Eine Zurechnung auf die Kapitalschuldrest erfolgte allerdings nicht. Demnach waren
die ausgewiesenen Forderungen aus Aktivdarlehen in der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009
zu niedrig. Eine nachtragliche Eigenkapitalkorrektur war deshalb notwendig.

Priifungsergebnisse
» Die jeweils gebuchten Eigenkapitalkorrekturen fur die Darlehen sind nachvollziehbar.

% Die Ausreichung der Aktivdarlehen erfolgte an die GHG — Gewerbehofanlagengesellschaft.

13|
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15.9.2.3 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich des Besonderen Anlagevermogens —
Treuhandvermoégen MGS (Nummer 14)

Korrektur

betrifft Auswirkung auf Allg.

Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Ricklage |Sachverhalt Nr.

Besonderes Anlagevermdgen - Korrektur einer Grundstucksubertragung von der MGS an

Treuhandvermdégen MGS -587.986,00 sinkt |die Landeshauptstadt Miinchen aus dem Jahr 2009 14

In 2009 wurde aus dem THV MGS ein Grundstlck (Thalkirchner Str. 75) auf die LHM Uber-

tragen.

Die Ubertragung erfolgte in 2009 aus dem AV des THV MGS direkt in das AV der LHM als

Aktivtausch innerhalb des BuKr 0275 (in dem die MGS Treuhandbilanz mit abgebildet wird).

In der Prifung zum 31.12.2009 wurde dies durch das Revisionsamt festgestellt, da die je-

weiligen Kapitalkonten (THV MGS und LHM) noch anzupassen waren.

Die (Korrektur-)Buchung erfolgte in 2010 gegen das Konto 200995 ,Kapital MGS/ LHM-AIt-

falle®.

Nachdem das Konto 200995 (iiber diverse Konten) auf das Konto 200100 ,Aligemeine

Rucklage“ abschliefdt, fuhrt diese Korrekturbuchung zu einer Erhéhung des Eigenkapitals

zum 01.01.2009 (= Allgemeine Rucklage) i.H.v. 587.985,67 €.

Allerdings handelte es sich bei der Grundstiicksibertragung um einen Geschéaftsvorfall des

Jahres 2009, so dass eine Korrektur des Eigenkapitals zum 01.01.2009 nicht gegeben ist.

Priifungsergebnisse

» Die notwendige Korrekturbuchung wurde in 2012 nachgeholt und damit der Ausweis
der Allgemeinen Ricklage zum 01.01.2009 richtig gestellt.

15.9.2.4 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Forderungen und sonstigen Vermo-

gensgegenstande (Nummer 15 bis 17)

Korrektur

betrifft Auswirkung auf Allg.

Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt Nr.

Forderungen und Sonstige

Vermdgensgegenstande 22.600.683,00 steigt Nachtragliche Altdatenkorrekturen:
— Korrektur Altdateniibernahme Treuhandvermdgen MTG
(+16.739.042€) 15
— Sonstige Forderung PKF (-7.557€) 16
— Sonstige Forderung aus der Abgrenzung fiir eine
Konzessionsabgabe (+5.869.197€) 17

15.9.2.4.1 Nachtragliche Altdatenkorrektur Treuhandvermégen MTG (Nummer 15)

Korrektur

betrifft Auswirkung auf Allg.

Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt Nr.

Forderungen und Sonstige

Vermobgensgegenstande 22.600.683,00 steigt Nachtragliche Altdatenkorrekturen:

— Korrektur Altdatenliibernahme Treuhandvermégen MTG
(+16.739.042€)

Das Treuhandvermoégen MTG wurde im Rahmen der Eréffnungsbilanz falschlicherweise
nicht in die Bilanz der LHM eingebucht.

Das Treuhandvermégen MTG wurde im Jahre 2010 aufgel6st und an die LHM im Laufe des
Jahres 2010 zurlckerstattet.

Die Vereinnahmung der Mittel in Héhe von 17 Mio. € bei der LHM erfolgte bereits im Jahr
2010 zunachst auf ein Verrechnungskonto (Verwahrdebitor). Die periodengerechte Korrek-
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tur bzw. Umbuchung ist nicht im Jahr des Zugangs der Mittel, sondern erst zeitverzégert um
2 Jahre im Rahmen des Jahresabschlusses 2012 erfolgt.

Da das Treuhandvermoégen bereits zur Eréffnungsbilanz bestand, musste das Eigenkapital
der Stadt zum 01.01.2009 korrigiert werden.

Daruber hinaus wurden die Zinsertrage des Treuhandvermogens MTG nachgeholt und die
Sonderposten bei Ubergabe an die Stadtwerke korrigiert.

Priifungsergebnisse
» Im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurde falschlicherweise vergessen, das Treuhand-
vermogen MTG in die Bilanz der LHM aufzunehmen.
» Die notwendige Umbuchung vom Verwahrdebitor wurde in 2012 nachgeholt und da-
mit der Ausweis der Allgemeinen Rucklage zum 01.01.2009 richtig gestellt.
» Die Buchungen sind auf den Konten nachvollziehbar.
» Die Korrektur des Verwahrdebitors erfolgte zeitversetzt um zwei Jahre.

15.9.2.4.2 Nachtragliche Altdatenkorrekturen aus PKF (Nummer 16)

Korrektur
betrifft Auswirkung auf Allg.
Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt

Nr.

Forderungen und Sonstige
Vermdgensgegenstande 22.600.683,00 steigt Nachtragliche Altdatenkorrekturen:

— Sonstige Forderung PKF (-7.557€)

16

Von der Stadtkdmmerei wurden nachtragliche Altdatenkorrekturen aus PKF in Héhe von
insgesamt 7.557 € vorgenommen. Diese gebuchte Altdatenkorrektur setzt sich aus zwei
Einzelbuchungen zusammen (siehe nachfolgende Tabelle):

Sachkonto 200999 Kapitalanderung Verrechnung
Buchungskreis 0099

Bukr|Jahr|Konta Gegenkonto|Belegart Betr. in HW|HwWahr|Buch.dat. [Belegnr Text Storn.mit

[] 0099| 2012| 200999 152611 SP 3.774,29 [EUR |31.12.2012| 2700000868 |Korrektur PKF ADU 9803.000.9902.8
0099| 2012| 200999 154350 SP 3.782,59 [EUR |31.12.2012|2700000872|Korrektur PKF ADU 9803.000.0303.8

i 7.556,88 |EUR

Nach Ansicht der Stadtkdmmerei ist diese Eigenkapitalkorrektur erforderlich, da bei den obi-
gen Altdateniibernahmen zu viel Eigenkapital Gbernommen bzw. das Eigenkapital zu wenig
reduziert wurde.

Wir haben die beiden Korrekturbuchungen naher untersucht und die urspringlichen Altda-
tenibernahmen der im Betreff genannten VVS-Konten an Hand der Haushaltsrechnung fur
das Jahr 2006 nachvollzogen. Hierbei zeigte sich, dass sowohl die Kasseneinnahmereste
als auch die Ist-Bestande laut VVS- Haushaltsrechnung korrekt in SAP ibernommen wur-
den.

Priifungsergebnisse
» Die nachtragliche Altdatenkorrektur in Hohe von 7.557 € ist an Hand der Unterlagen
nicht nachvollziehbar, da die Altdaten zum 31.12.2006 korrekt ibernommen wurden.
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15.9.2.4.3 Nachtragliche Altdatenkorrekturen fiir sonstige Forderung aus der Abgren-
zung einer Konzessionsabgabe Nummer 17)

Korrektur
betrifft Auswirkung auf Allg.

Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt Nr.
Forderungen und Sonstige
Vermobgensgegenstande 22.600.683,00 steigt Nachtragliche Altdatenkorrekturen:

— Sonstige Forderung aus der Abgrenzung fir eine
Konzessionsabgabe (+5.869.197€)

In der Prufung zum 31.12.2009 wurde festgestellt, dass beim Konto ,Ertrage aus Konzessi-
onsabgaben von eigenen wirtschaftlichen Unternehmen (Stadtwerke)“ eine Buchung i.H.v.
5.869.197,45 € die Restzahlung fir die Konzessionsabgaben 2006 betrifft. Nach Auskunft
des Referats flir Arbeit und Wirtschaft erfolgte hier die (End-)Abrechnung durch die SWM
sehr spat, so dass erst in 2009 eine Rechnungsstellung durch die LHM maoglich war. Der Er-
trag aus der Restzahlung fir 2006 hatte bis zum 01.01.2009 eigentlich erfolgswirksam ver-
bucht werden mussen (wenn Rechnung zeitnah gestellt hatte werden konnen). Daher ist
das Eigenkapital zum 01.01.2009 um diese Zahlung zu niedrig ausgewiesen.

In 2009 wurde vom Revisionsamt eine entsprechende Korrektur des Eigenkapitals zum
01.01.2009 empfohlen.

In 2012 wurde die Korrektur buchhalterisch nacherfasst.

Priifungsergebnisse
» Die Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009 bezuglich der Konzessionsabgaben i.H.v.
5.869.197,45 € wurde in 2012 korrekt durchgeflhrt.

15.9.2.5 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der aktiven Rechnungsabgrenzungspos-
ten (Nummer 18)

Korrektur
betrifft Auswirkung auf Allg.
Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt

Aktiver
Rechnungsabgrenzungs
posten 57.125,00 steigt Nachtragliche Altdatenibernahme eines aktiven RAP

In der Prufung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde durch das Revisionsamt festge-
stellt, dass eine Abgrenzung einer Auslandszahlung i.H.v. 57.125,00 € unterblieb (Honorar-
vorauszahlung fur — auf Provisionsbasis arbeitende — freie Mitarbeiter im Ausland).

Die empfohlene Korrekturbuchung wurde in 2012 nachgeholt.
Prifungsergebnisse
» Eine Eigenkapitalkorrekturen aus der Prifung zum 31.12.2008 wurden zum

31.12.2012 i.H.v. 57.125,00 € korrekterweise eigenkapitalerhéhend durchgefihrt

15.9.2.6 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Sonderposten (Nummer 19 bis 20)

Korrektur

betrifft Auswirkung auf Allg.
Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt Nr.
Sonderposten 2.201.290,00 sinkt Nachtragliche Altdatentibernahmen

— Sonderposten aus Zuwendungen fir Investitionen (+1.055.967 €)

19

— Sonderposten aus Sachschenkungen (+1.145.323 €)

Die Korrekturen der Ziffer 19 betreffen Korrekturen der Altdatenibernahme der Eréffnungs-
bilanz im Rahmen des Anlagevermdgens (Konto 809210: ,Altdatentibernahme AV Sach-
und Finanzanlagen®) und sind meist auf frihere Revisionsberichte zurlickzufiihren. Auf der

20
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Passivseite der Bilanz ist die Korrektur des Kontos 250100 Sonderposten aus Zuwendun-
gen fur Investitionen erfolgt.

Insgesamt belaufen sich die Korrekturen auf dem Konto 250100 und dem Gegenkonto
809210 auf 1.061.966,79 € aus friheren Revisionsberichten. Im Anhang des Jahresab-
schlusses ist ein Betrag in Hohe von 1.055.967 € ausgewiesen.

Die Korrekturen der Ziffer 20 betreffen ebenfalls Korrekturen der Altdatentbernahme der Er-
offnungsbilanz im Rahmen des Anlagevermdgens (Konto 809210). Der Gegenposten ist die
nachtragliche Korrektur der Sonderposten aus Sachschenkungen (Konto 251100).

Die Korrekturen betreffen vor allem die Buchungskreise Galerie im Lenbachhaus, Minchner
Stadtbibliothek sowie Miinchner Stadtmuseum und sind ebenfalls tGberwiegend auf Prif-
empfehlungen von Revisionsberichten zurtickzufihren. Im Kommunalreferat wurde ein Son-
derposten eines Vermachtnisses nacherfasst. Die Korrekturen belaufen sich auf
1.145.322,93 €.

Allerdings ist hierbei die Korrektur im BuKr. 0226 hinsichtlich des Wertes in H6he von
-9.555.498,27 € (saldiert 11.785.141,58 € und 2.229.643,31 €) nicht im Betrag enthalten-
den. Die Sonderposten sind um diesen Betrag zu niedrig ausgewiesen, da eine Verrech-
nung mit dem Anlagevermdgen erfolgte (siehe hierzu auch die Ausfuhrungen ,Korrektur des
Anlagevermogens® unter der Ziffer 15.9.2.1.1).

Priifungsergebnisse
» Die Buchungen sind auf den Konten nachvollziehbar. Die Buchungen betreffen
meist Eigenkapitalkorrekturen aufgrund friiherer Revisionsberichte und erfolgten kor-
rekt.
» Die Betrage auf dem Konto 809210 stimmen nicht mit den im Jahresabschluss ver-
offentlichten Werten tberein.

15.9.2.7 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Riickstellungen (Nummer 21-24)

Korrektur
betrifft Auswirkung auf Allg.
Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt Nr.

— Korrektur der pauschalen Ruckstellung fur

eine solche Rickstellung fir ungewisse Verbindlichkeiten aus
Riuckstellungen -368.786.809,00 steigt Steuerverhaltnissengebildet werden darf (-437.800.000€)

Gewerbesteuerrickerstattung, da kunftig nur noch fir konkrete Falle

21

— Nachholung der Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten
aus dem Finanzausgleich

-> Krankenhausumlage 2007 und 2008 (+4.236.385€)

22

-> Korrektur der Bezirksumlage 2007 und 2008 aufgrund des seit
2012 anzuwendenden neuen Berechnungsverfahrens
(+146.721.002 €)

23

— Korrektur der Beihilferlickstellungen aus 2008 (-81.944.196€)

15.9.2.7.1 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Riickstellungen (Nummer 21)

24

Korrektur

betrifft Auswirkung auf Allg.

Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt Nr.
— Korrektur der pauschalen Rickstellung fiir
Gewerbesteuerriickerstattung, da kiunftig nur noch fur konkrete Falle
eine solche Ruckstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten aus

Ruckstellungen -368.786.809,00 steigt Steuerverhéaltnissengebildet werden darf (-437.800.000€) 21

Ruckstellungen aus Steuerverhaltnissen wurden zum 01.01.2009 im Buchungskreis 0099
i.H.v. 322,8 Mio. € fUr die zu erwartenden Gewerbesteuerriickzahlungen an Unternehmen
buchhalterisch erfasst.

Aufgrund der Prifungsfeststellungen des Revisionsamts wurden weitere 115,0 Mio. € (ge-
gen die Allgemeine Riicklage) in 2011 nacherfasst.
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Aufgrund des Prifungsberichts des BKPV aus 2012 sind pauschale (Steuer-)Rickstellun-
gen nicht (mehr) zuldssig, so dass die Ruckstellung zum 31.12.2012 (Stand zum
31.12.2011: 355,0 Mio. €) komplett aufzulésen ist.

Nach Ricksprache der Kdmmerei mit dem BKPV sind dabei 322,8 Mio. € gegen die Allge-
meine Ricklage (= Hohe der Riickstellung zum 01.01.2009) und der Rest (32,2 Mio. €) ge-

gen Ertrag (des Jahres 2012) aufzulésen.

Allerdings hatte der BKPV keine Kenntnis darliber, dass in 2011 weitere 115,0 Mio. € an
Ruckstellungen (gegen die Allgemeine Riicklage) korrigiert wurde.

Nachdem aufgrund des Berichts des BKPVs die Steuerrickstellung zum 01.01.2009 nicht
gebildet hatte werden dirfen, mussten auch diese Eigenkapitalkorrekturen ,storniert” wer-
den. Die buchhalterische Erfassung fand eigenkapitalerhdhend in 2012 (in voller Héhe ge-

gen die Ergebnisricklage) statt.

Aufgrund der Korrektur aus 2011 waren zum 01.01.2009 eigentlich Rickstellungen i.H.v.
437,8 Mio. € ausgewiesen. Nach Angaben des BKPV sollte nur der Teil ergebniswirksam
aufgel6st werden, der — nach der Eroffnungsbilanz — auch ergebniswirksam gebildet wurde.
Das hat zur Folge, dass eigentlich die vollen 437,8 Mio. € ergebnisneutral zu korrigieren ge-

wesen waren.

Nachdem zum 31.12.2011 lediglich 355,0 Mio. € als Riickstellung ausgewiesen wurden,
hatten diese 355,0 Mio. € in voller Hohe gegen die Allgemeine Riicklage (ergebnisneutral)
korrigiert werden missen. Die restlichen (verbleibenden) 82,8 Mio. € mussten dann gegen

die Ergebnisrucklage korrigiert werden.

Priifungsergebnisse

» Die Auflésung der Rickstellung aufgrund des Prifungsberichts des BKPV in 2012 ist
korrekterweise zum 31.12.2012 erfolgt.

» Eine Korrektur des Eigenkapitals zum 01.01.2009 in Hohe der ursprunglichen 322,8
Mio. € sowie der Nacherfassung (in 2011) i.H.v. 115,0 Mio. € wurde in 2012 in kor-

rekter Hohe buchhalterisch erfasst.

» Allerdings hatten die vollen 355,0 Mio. € (Bestand der Rickstellung zum 31.12.2011)
ergebnisneutral gebucht werden mussen. Die Ertrage aus der Auflésung von Ruick-
stellungen sind somit zum 31.12.2012 um 32,2 Mio. € zu hoch ausgewiesen.

15.9.2.7.2 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Riickstellungen (Nummer 22 bis 23)

Korrektur

betrifft Auswirkung auf Allg.

Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt Nr.
— Nachholung der Riickstellung fir ungewisse Verbindlichkeiten

Rickstellungen -368.786.809,00 steigt aus dem Finanzausgleich

-> Krankenhausumlage 2007 und 2008 (+4.236.385€)

22

-> Korrektur der Bezirksumlage 2007 und 2008 aufgrund des seit
2012 anzuwendenden neuen Berechnungsverfahrens
(+146.721.002 €)

23

Seit der Eroffnungsbilanz (zum 01.01.2009) wurde die Rickstellung fiir die Bezirksumlage
bis zum 31.12.2011 unverandert mit 20 Mio. € in der Bilanz der LHM ausgewiesen. Ein Aus-
weis einer Ruckstellung fur die Krankenhausumlage erfolgte nicht. Dies wurde durch uns in

den Vorjahren bemangelt.

Im Geschaftsjahr 2012 wurden die Riickstellungen flr den Finanzausgleich (Bezirks- und
Krankenhausumlage) neu berechnet. Zum einen zum Stand 31.12.2012 und zum anderen

(rickwirkend) zum Stand 01.01.2009.

Krankenhausumlage:

Far das Jahr 2007 (Inanspruchnahme in 2009) wurde ein Ruckstellungsbedarf i.H.v.
2.542.129,00 € ermittelt. Fur das Jahr 2008 (Inanspruchnahme in 2010) hingegen ein Be-

darf i.H.v. 1.694.256,00 €.
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Damit hatte zum 01.01.2009 eine Riickstellung fiir die Krankenhausumlage i.H.v.
4.236.385,00 € in der Bilanz der LHM ausgewiesen werden mussen. Ausgewiesen wurden
hingegen 0,00 €.

Somit war das Eigenkapital zum 01.01.2009 um 4.236.385,00 € zu hoch ausgewiesen. Die
notwendige Korrektur des Eigenkapitals wurde in der errechneten Hohe in 2012 buchhalte-
risch erfasst.

Bezirksumlage:
Far das Jahr 2007 (Inanspruchnahme in 2009) wurde ein Ruckstellungsbedarf i.H.v.

89.688.672,00 € ermittelt. Fir das Jahr 2008 (Inanspruchnahme in 2010) hingegen ein Be-
darfi.H.v. 77.032.330,00 €.

Damit hatte zum 01.01.2009 eine Riickstellung fiur die Bezirksumlage i.H.v. 166.721.002,00
€ in der Bilanz der LHM ausgewiesen werden mussen. Ausgewiesen wurden hingegen
20.000.000,00 €.

Somit war das Eigenkapital zum 01.01.2009 um 146.721.002,00 € zu hoch ausgewiesen.
Die notwendige Korrektur der Allgemeinen Rucklage wurde in selber Hohe in 2012 durch
die Kdmmerei vorgenommen.

Priifungsergebnisse
» Die Ruckstellungen fur die Bezirks- und Krankenhausumlage wurden zum
01.01.2009 jeweils korrekt berechnet.
» Die notwendigen Eigenkapitalkorrekturen wurden in 2012 i.H.v. 146.721.002,00 €
(Bezirksumlage) bzw. i.H.v. 4.236.385,00 € (Krankenhausumlage) korrekt buchhalte-
risch erfasst.

15.9.2.7.3 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Riickstellungen (Nummer 24)

Korrektur
betrifft Auswirkung auf Allg.
Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt

Rickstellungen -368.786.809,00 steigt

— Korrektur der Beihilferlickstellungen aus 2008 (-81.944.196€)

24

Im Jahr 2012 stellte das Personal- und Organisationsreferat fest, dass bei der Neuberech-
nung (in 2009) der Beihilfertickstellungen zum 31.12.2008 eine Falschberechnung erfolgte.
In 2012 wurde der Sachverhalt deswegen durch das Personal- und Organisationsreferat
neu begutachtet und anschlielend eine Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009 i.H.v.
81.944.195,60 € buchhalterisch erfasst.

Bis zum Abschluss der Prufung durch das Revisionsamt konnte der Sachverhalt bzw. der zu
buchende Wert der Eigenkapitalkorrektur nicht abschlielend durch das Personal- und Or-
ganisationsreferat geklart bzw. nachgewiesen werden.

Priifungsergebnisse
» Der Sachverhalt/ die H6he des zu korrigierenden Wertes konnte wahrend der Pri-
fung durch das Personal- und Organisationsreferat nicht abschlieRend geklart wer-
den.
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15.9.2.8 Eigenkapitalkorrekturen im Bereich der Verbindlichkeiten (Nummer 25 bis 26)

Korrektur
betrifft Auswirkung auf Allg.
Bilanzposition Bilanzposition (in €) | Riicklage |Sachverhalt

Verbindlich- Korrektur des Ausweises der Passivdarlehen (statt im BUK 0099
keiten erfolgt der Ausweis ab 2012 in den jeweiligen unselbstandigen
-1.5622.500,00| steigt |Stiftungen auf den Positionen:

Passivdarlehen
+1.522.500

25

Eigenkapital GrundstocksachAV
-1.522.500)

26

Die Korrektur beruht darauf, dass die Kredite fir die fiduziarischen Stiftungen bis zum
31.12.2011 im Kreditbestand des Hoheitsbereiches mit ausgewiesen wurden. Der fehlerhaf-
te Ausweis wurde bereits in der Prifung des Revisionsamtes zur Eréffnungsbilanz
01.01.2009 festgestellt. Erst in 2012 wurden diese Kredite mit einem Bestand von
1.522.500,30 € in die jeweiligen Stiftungsbuchungskreise umgebucht, so dass zum
31.12.2012 der Ausweis in den jeweiligen Stiftungsbilanzen erfolgt.

Im Zuge dessen wurde von der Stadtkdmmerei eine Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009
i.H. des umgebuchten Betrags von 1.522.500,30 € durchgefiihrt. Allerdings wurde zum
01.01.2009 auf Basis der Prifungsunterlagen fur die Kredite der fiduziarischen Stiftungen
ein Bestand von 1.715.445,27 € ausgewiesen. Demnach hatte eine Korrektur des Eigenka-
pitals i.H.v 1.715.445,27 € gebucht werden mussen. Folglich ist das Eigenkapital zum
01.01.2009 weiterhin um 192.944,97 € zu niedrig ausgewiesen.

Priifungsergebnisse

» Bis zum 31.12.2011 wurden die Kredite fir die fiduziarischen Stiftungen in der Ho-
heitsbilanz mit ausgewiesen. Dies war nicht korrekt.

» In 2012 wurden diese Kredite korrekterweise aus dem Kreditbestand des Hoheitsbe-
reiches i.H.v. 1.522.500,30 € ausgebucht und in den jeweiligen Buchungskreis der
betroffenen Stiftung eingebucht.

» Die durchgefuhrte Eigenkapitalkorrektur zum 01.01.2009 i.H.v. 1.522.500,30 € ist
betragsmaRig nicht korrekt.

15.9.3 Eigenkapital — Haushaltsausgleich und Jahresiiberschuss

Jahresergebnis

31.12.2012
in €

31.12.2011
in €

Ergebnis der laufenden Ver-

waltungstatigkeit

226.545.239,58

101.447.618,27

Finanzergebnis

240.489.563,02

564.294.085,37

Ordentliches Jahresergebnis

467.034.802,60

665.741.703,84

AuRerordentliches Jahreser-

gebnis

8.065.782,36

-79.258,31

Jahresergebnis

475.100.584,96

665.662.445,33

Eine Konkretisierung des Haushaltsausgleichs erfolgt mit § 24 KommHV-Doppik, der den
Haushaltsausgleich lediglich fiir den Ergebnishaushalt fordert. Der Finanzhaushalt hinge-

gen muss nach dieser Vorschrift nicht ausgeglichen sein, jedoch ist die dauernde Zahlungs-
fahigkeit sicherzustellen. Dies ist erreicht, wenn die ,Liquiden Mittel“ den gesamten Finanz-
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planungszeitraum abdecken.* Fir die Beurteilung des Haushaltsausgleichs ist das Jahres-
ergebnis ausschlaggebend. Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn die Ertrage die
Aufwendungen Ubersteigen. Ubersteigen die Aufwendungen die Ertrage entsteht ein Jah-
resfehlbetrag, der das Eigenkapital mindert; darin driickt sich auch die Verbindung zur Ver-
mogensrechnung aus.*

§ 24 KommHV-Doppik geht einerseits von der Planungskomponente aus, bezieht sich aber
andererseits auf die Verwendung des Jahresergebnisses und damit auf die Istkomponente.
“0 Hier wird unter anderem deutlich, dass im Zuge der Aussagen zum Haushaltsausgleich
auch Aussagen zur dauernden Zahlungsfahigkeit sowie zur dauernden Leistungsfahigkeit
(§ 80 Abs. 7 KommHV-Doppik) im Jahresabschluss zu treffen sind.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit weist einen deutlich héheren Saldo im Ver-
gleich zum Vorjahr auf, d.h. die Ertrage waren hoher als die Aufwendungen. Das Ergebnis
der laufenden Verwaltungstatigkeit wird auch durch die Kostenumlage aus der Anerkennung
der Organschaft zwischen der Stadt und der Stadtwerke Minchen GmbH beeinflusst.

Durch die Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Minchen GmbH aus dem sog. ,Miinchner Mo-
dell* in H6he von 269.074.101,49 € (Vorjahr 563.333.947 €), das im Finanzergebnis abge-
bildet wird, wurde ein positives Finanzergebnis erreicht. Da der Gewinn der Stadtwerke im
Vergleich zum Vorjahr niedriger ausgefallen ist, ist insgesamt das Finanzergebnis sowie das
Jahresergebnis niedriger (zur Thematik Gewinnabfihrung der Stadtwerke Minchen GmbH
haben wir bei der Bilanzposition ,verbundene Unternehmen / Beteiligungen® berichtet).

Das Jahresergebnis der Stadt enthalt auch das Jahresergebnis der Stiftungen. Das Jahres-
ergebnis des Hoheitshaushalts betragt 475.491.695,65 €. Das Jahresergebnis der Stiftun-
gen ergibt sich rechnerisch in Hohe von — 391.110,69 €. Es wurde eine negatives Jahreser-
gebnis erwirtschaftet.

Priifungsergebnisse
» Unter diesen Gegebenheiten der steuerlichen Organschaft sowie der Gewinnabflh-
rung der Stadtwerke Minchen GmbH kann der Ergebnishaushalt als ausgeglichen
angesehen werden.
» Das Jahresiberschuss des Hoheitshaushalts ist nicht separat, sondern zusammen
mit dem Ergebnis der Stiftungen in einer Summe dargestellt.

15.9.4 Eigenkapital - Konsolidierung
Konsolidierung der Buchungskreise der Landeshauptstadt Miinchen

Die einzelnen Referate, Betriebe gewerblicher Art und Stiftungen der Landeshauptstadt
Minchen werden in SAP ERP als selbstandige bilanzierende Einheiten, sprich Buchungs-
kreise, abgebildet.

Im Rahmen des Jahresabschlusses werden Teilbilanzen, Teil-Aufwands- und Ertragsrech-
nungen sowie Teil-Finanzrechnungen pro Buchungskreis in SAP generiert. Die Teilrechnun-
gen der Referate und Betriebe gewerblicher Art werden mit Hilfe des SAP Moduls EC-CS zu
einer einheitlichen Bilanz der Landeshauptstadt Minchen konsolidiert und dem Stadtrat be-
kannt gegeben.

% Vgl. Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik.

% vgl. Erlauterungen zu § 24 KommHV-Doppik

40 Siehe auch Erlauterungen zu § 82 KommHV-Doppik ,Ergebnisverwendung“. Hier wird bezlglich der Verwen-
dung des Ergebnisses auf § 24 KommHV-Doppik verwiesen.
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Die Stiftungen werden faktisch nicht in die Konsolidierung einbezogen. Die Buchungskreise
der rechtlich selbstandigen Stiftungen werden lediglich im Anhang angefuhrt. Die Bu-
chungskreise der rechtlich nicht selbstandigen Stiftungen werden je in einer Summe auf der
Aktiv- und Passivseite der Bilanz angegeben.

15.9.4.1 Ablauf der Konsolidierung in EC-CS

Die Konsolidierung wird von der Stadtkdmmerei zentral durchgefuhrt. Zum Ablauf der Kon-
solidierung fuhrt die Stadtkdmmerei Folgendes aus:

,Die gesamtstadtische konsolidierte Schlussbilanz zum 31.12.2012 wurde im SAP-Modul
EC-CS (Execution of a Consolidation) auf Grundlage der Jahresabschlisse der insgesamt
28 Referatsbuchungskreise (ohne Stiftungsbuchungskreise) zum 31.12.2012 erstellt.

Da nach § 80 Abs. 7 KommHV-Doppik der Jahresabschluss unter Beachtung der gesetzli-
chen Vorgaben ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage, sowie der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune zu vermit-
teln hat, durfen im gesamtstadtischen hoheitlichen Jahresabschluss nur die externen Ge-
schaftsbeziehungen dargestellt werden. Alle stadtinternen Vorgange werden im Rahmen
der Konsolidierung eliminiert, d.h. miteinander verrechnet und nicht mehr ausgewiesen. Im
Wesentlichen beinhaltet dies die gegenseitige Verrechnung aller interner Forderungen und
Verbindlichkeiten bzw. interner Aufwendungen und Ertrage auf Ebene der einzelnen Bu-
chungskreise.

Vor der eigentlichen Erstellung der konsolidierten Bilanz in EC-CS wurden zahlreiche Pri-
fungs- und Abstimmtatigkeiten durchgefiihrt um eine automatisierte Schuldenkonsolidierung
und Aufwands- und Ertragseliminierung, sowie die korrekte Darstellung der Auswertungen
und Spiegel im Konsolidierungsmodul sicher zu stellen. Dies waren insbesondere

» die Durchfuhrung des Saldovortrags in den SAP-Modulen Fl und EC-CS,

» ein Abgleich der Datenbanken und Bilanzstrukturen beider Systeme (FI und EC-CS),

» Kontrolle einer Vielzahl unterjahriger Buchungsvorgange in Fl (z.B. Bewegungsart)

+ die Kontrolle der fur Eliminierungen und Auswertungen in EC-CS erforderlichen
Kennzeichen ,Partnergesellschaft und ,Bewegungsart® und

+ die Uberprifung bestimmter Bilanzpositionen auf Saldenausgleich, Plausibilitat und
Vollstandigkeit und im Hinblick auf eine Neukonzeption des technischen AuE-Aus-
gleichs in EC-CS und

» zusatzliche vorbereitende Tatigkeiten in EC-CS (z.B. Saldovortrage).

Nach Abschluss dieser Tatigkeiten wurden die Daten aus der gesamtstadtischen FI-Bilanz
zum 31.12.2012 maschinell in das Konsolidierungssystem EC-CS eingelesen.

Aus Sicherheitsgrinden mussen dabei vor Beginn der Konsolidierungstatigkeiten die Daten
zwischen dem P13 und dem K13 abgestimmt werden. Dazu sind die Summensatze beider
Systeme abzugleichen und ggf. vom P- ins K-System zu transportieren. Im ersten Schritt er-
folgten somit alle Prifungs- und Abstimmtatigkeiten also zuerst im K-System bevor die ei-
gentlichen Konsolidierungsarbeiten im P-System durchgefuhrt wurden.

Im Konsolidierungssystem (P-System) erfolgten anschlieRend dann nochmals Uberpriifun-

gen auf Vollstandigkeit und Korrektheit der aus der Fl-Bilanz tGbertragenen Daten und zum

Teil auch deren notwendige Erganzung. Aulierdem wurden die Rasterungen der Forderun-
gen und Verbindlichkeiten nach Laufzeiten und die Stiftungsdaten der rechtlich unselbstan-
digen Stiftungen eingebucht.
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In einem nachsten Arbeitsschritt waren verschiedene Korrekturbuchungen zur sachgerech-
ten Darstellung der Bilanz notwendig, die auf Gesellschaftsebene (=Buchungskreisebene)
erfolgten, insbesondere Steuerkorrekturen, die Korrektur von Belegen ohne Partnergesell-
schaft oder Belegart, von Partnergesellschaftverschiebungen oder Korrekturen von Kombi-
nationen zwischen internen und externen Forderungen bzw. Verbindlichkeiten und im Zu-
sammenhang mit internen Zahlungsverrechnungen. Ursache fir diese Korrekturen waren
nicht korrekte Buchungsvorgange in den Referaten, wie z.B. die Verwendung falscher
Sachkonten oder die externe Darstellung interner, zu konsolidierender Zahlungsverrechnun-
gen.

Mit den geanderten Abbildungen der internen Geschaftsvorgange ab 2011 bzw. 2012 und
einer zusatzlichen Programmierung zur Validierung der Sachkonten konnte jedoch eine we-
sentlich bessere Buchungsqualitat in diesem Bereich erzielt und die Konsolidierungstatig-
keiten bzw. deren Vorarbeiten damit bereits wesentlich erleichtert und zeitlich reduziert wer-
den. Es besteht jedoch insbesondere im Bereich der internen Zahlungsverrechnungen ex-
terner Geschéaftsvorgange und aufgrund der Vielzahl unterschiedlichster interner Geschafts-
vorfalle immer noch ein gewisser Korrektur- und Umgliederungsbedarf.

Nach Abschluss dieser Tatigkeiten erfolgten die eigentlichen Konsolidierungsarbeiten. Da-
bei wurden die einzelnen Konsolidierungsschritte

» Schuldenkonsolidierung

* Aufwands- und Ertragseliminierung und

* Umgliederungen der kalkulatorischen Zinsen
in Folge vorgenommen.

Im ersten Schritt, der Schuldenkonsolidierung, wurden systemseitig automatisiert die inter-
nen Forderungen mit den internen Verbindlichkeiten, einschlieRlich der automatischen Ver-
rechnungskonten, gegeneinander verrechnet. Differenzen sind aufgrund der gednderten
Abbildung der internen Geschaftsvorgange ab 2011 bzw. 2012 (keine Buchungsvorgange
Uber die Frontmodule SD und MM mehr) dabei nicht mehr entstanden.

AnschlieRend wurden in der Aufwands- und Ertragseliminierung die internen Ertrage mit
den internen Aufwendungen verrechnet. Differenzen wurden dabei Uberwiegend bereits im
Testlauf analysiert und korrigiert, so dass diese im Echtlauf kaum mehr aufgetreten sind.
Auch dies ist zum Grol3teil Ergebnis der geanderten Abbildung der internen Geschaftsvor-
gange seit 2011.

In einem weiteren Schritt wurden dann noch maschinelle und manuelle Umgliederungen im
Konsolidierungsmonitor vorgenommen, die sich nur auf Konzernebene ausgewirkt haben,
insb.

» die internen Zinsaufwendungen und Zinsertrage (Saldo 0) maschinell aufgerechnet,
» Verrechnung evtl. Konsolidierungsdifferenzen

+ die Werte aus der Kapitalausstattung manuell in GO099 umgegliedert

* Umbuchung Technischer AuE-Ausgleich und Buchung der Ergebnisverwendung

AbschlieRend erfolgte noch eine weitere Prifung aller relevanten Bestandskonten, die nach
Durchfuhrung der Konsolidierungstatigkeiten keine Salden mehr aufweisen dirfen. In weite-
rer Folge wurde die Erstellung der gesamtstadtischen hoheitlichen Bilanz, Ergebnisrech-
nung und deren Teilrechnungen zum 31.12.2012 sowie die Weiterverarbeitung der Daten
fur den Anhang und der zu erstellenden Spiegel durchgefuhrt.”
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In der Prifung haben wir haben zunachst die im Rahmen der Konsolidierung in der Er6ff-
nungsbilanz durch die Stadtkdmmerei durchgefuhrten Korrekturen im Anlagenbereich, die
noch Konsequenzen fur den Jahresabschluss 2012 hatten, nachvollzogen.

Ferner haben wir den Ubertrag der Bilanzen und Teilergebnisrechnungen aus dem Modul FI
in das Modul EC-CS bzw. die im Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte Bilanz und Ge-
samtergebnisrechnung nachvollzogen (konsolidierungsvorbereitende Tatigkeiten der Stadt-
kammerei). Weiterhin haben wir versucht, die bei der Konsolidierung entstandenen Differen-
zen auf Bilanzpositionsebene (Schuldenkonsolidierung) sowie die weiteren durchgefihrten
Korrekturen und Umgliederungen stichprobenweise u.a. mit Hilfe der Dokumentationen bzw.
Informationen der Stadtkdmmerei, nachzuvollziehen. Zusatzlich haben wir im Rahmen der
Aufwands- und Ertragseliminierung die Positionen ,Interne Kostenerstattungen® und ,Auf-
wendungen fiur Instandhaltung® priferisch nachvollzogen.

15.9.4.2 Entwicklung Korrektur Anlagenabgange zum 31.12.2012 aus Konsolidierung
2008

Im Rahmen der Konsolidierung bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 hat
die Stadtkdmmerei in EC-CS Korrekturen im Anlagevermdgen an der Position Grundstlicke
vorgenommen, da im Kontenabgleich Anlagenverkauf eine Differenz i.H.v. 10.132.710,21 €
bestand. Dies resultiert aus der fehlenden Systemintegration zwischen den Modulen SD
und FI-AA, d.h. der Anlagenabgang in FI-AA wird unabhangig vom Verkauf in SD gebucht.

Zum Jahresabschluss 2009 erfolgten Nachbuchungen in der Finanzbuchhaltung, die die
Differenz aus dem Kontenabgleich Anlagenverkauf auf -1.048.445,80 € verringerten. Zu
den Jahresabschlissen 2010 und 2011 erfolgten keine Korrekturen in der Finanzbuchhal-
tung, d.h. die Differenz i.H.v. -1.048.445,80 € besteht weiterhin.

Wir haben Uberpruft, wie sich im Geschaftsjahr 2012 die Differenz i.H.v. -1.048.445,80 €
aus dem Kontenabgleich Anlagenverkauf entwickelt hat, d.h wie die auf der Position 1.2.1
Grundstlcke in EC-CS berucksichtigten Korrekturen im Rahmen der Konsolidierung 2008 in
der Finanzbuchhaltung abgearbeitet wurden. Die Abarbeitung kann beispielsweise durch
die Verbuchung von Anlagenabgangen im Geschaftsjahr 2012 zu Forderungen aus Anla-
genverkaufen in Vorjahren bzw. durch Stornierung von Forderungen aus Vorjahren erfolgen.

Die Auswertung erfolgte durch eine Einzelpostenanzeige Uber das Konto 172340 (Einnah-
men aus der Veraulerung von Vorratsvermogen). Die betreffenden Buchungen sind tber
das Gegenkonto 200999 (Kapitalanderung Verrechnung) und die Belegart SE (Abschluss-
buchung) zu identifizieren.

Auf dem Konto 200999 werden Geschéftsvorfalle verbucht, die noch in die Eréffnungsbilanz
gehdren, aber erst nach dem Buchungsschluss bekannt werden. Die Bestdande des Kontos
werden zum Jahresende in die allgemeine Ricklage umgebucht.

Priifungsergebnisse
» Die Differenz aus dem Kontenabgleich Anlagenverkauf i.H.v. -1.048.445,80 € zum
31.12.2010 hat sich im Geschaftsjahr 2012 nicht verandert.
» Eine Korrektur flr die bis zum 31.12.2012 nicht in FI abgearbeiteten Falle wurde
durch die Stadtkdmmerei bei der Erstellung des Jahresabschlusses 2012 in EC-CS
nicht durchgefihrt.
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15.9.4.3 Konsolidierungsvorbereitende Tatigkeiten der Stadtkaimmerei 2012

Wir haben den Ubertrag der Bilanzen aus dem Modul Fl in das Modul EC-CS bzw. die im
Stadtrat bekannt gegebene konsolidierte Bilanz nachvollzogen. Dazu wurden die Daten aus
SAP tabellarisch den EC-CS Eingangsdaten gegenubergestellt und abgeglichen.

Priifungsergebnisse
» Der Vergleich der Bilanz aus dem Modul Fl und den Werten in EC-CS zeigte, dass
die Eingangsdaten nachvollziehbar sind.

15.9.4.4 Schuldenkonsolidierung und sonstige Korrekturen und Umgliederungen 2012

Bei der Schuldenkonsolidierung werden die internen Forderungen mit den internen Verbind-
lichkeiten einschlieRlich der automatischen Verrechnungskonten gegeneinander aufgerech-
net. Dabei sind zum Jahresabschluss 2012 keine Differenzen entstanden.

Vor der eigentlichen Schuldenkonsolidierung waren verschiedene Korrekturbuchungen né-
tig (sonstige Korrekturen und Umgliederungen), wie z.B. Korrektur von Belegen ohne Part-
nergesellschaft oder Partnergesellschaftverschiebungen. Dies flhrte zu Abweichungen zwi-
schen den EC-CS Eingangs- und EC-CS Ausgangsdaten. Diese haben wir tabellarisch er-
mittelt und auf Bilanzpositionsebene stichprobenweise mit Hilfe der Dokumentationen bzw.
Informationen der Stadtkdmmerei nachvollzogen.

Hinsichtlich der durch die Kdmmerei erfolgten Dokumentation der Konsolidierung sowie der
unterbliebenen Rickstellungskonsolidierung und den unterbliebenen Korrekturen im Anla-
genbereich wird ein Prifungsvorbehalt erklart.

Priifungsergebnisse
» Beim Vergleich der Bilanzen aus dem Modul Fl und den Bilanzen in EC-CS sind bei
den Bilanzpositionen:
* Besonderes Anlagevermogen — Treuhandvermdgen (- 7.007.380,02 €)
Gebuhrenforderungen (-2.740,55 €)
Steuerforderungen (-11.647.858,89 €)
Forderungen aus Zuwendungen und Kostenerstattungen (-263.045,59 €)
Forderungen aus Transferleistungen (-190.038,18 €)
Sonstige o6ffentlich-rechtliche Forderungen (-787,00 €)
Privatrechtliche Forderungen — Ford. ggu. dem sonst. priv. Bereich — Ford.
ggu.priv.Unternehmen (-7.069,77 €)
Privatrechtliche Forderungen — Ford. ggi. dem sonst. priv. Bereich — Ford.ggu.u-
brige Bereiche (-2.052,18 €)
Externe Sonstige Vermdgensgegenstande (-21.461,40 €)
Besonderes Umlaufvermégen — Treuhandvermaogen (- 354.624,99 €)
Interne Forderungen (ohne Partnergesellschaften) (-1.181.976,35 €)
Allgemeine Ricklage — Treuhandvermdgen (7.501.191,00 €)
Sonstige Rickstellungen — Treuhandvermogen (- 262.092,64 €)
Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen und éffentlichen und privaten Bereich
(- 88.683,72 €)
* Verbindlichkeiten gegenuber eigenen Unternehmen und Stiftungen
(- 120.887,86 €)
* Besondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermégen (- 41.563,42 €)
* Interne Verbindlichkeiten (ohne Partnergesellschaften) (13.512.461,95 €)
* Sonstige passive Rechnungsabgrenzungsposten — Treuhandvermogen
(164.470,07 €) Abweichungen aufgetreten.
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» Im Zuge der Konsolidierungsarbeiten wurden zum 31.12.2012 — entsprechend den
Empfehlungen des Revisionsamts — die testierten (endgultigen) Werte des MGS
Treuhandvermdgens erfasst, nachdem in SAP bereits — wie auch in der Vergangen-
heit — die Anpassungsbuchungen an die vorlaufige Bilanz buchhalterisch erfasst
wurden. Somit werden nun — korrekterweise — die testierten Werte der Treuhandbi-
lanz der MGS im Abschluss der LHM ausgewiesen.

» Bei den Steuerforderungen, den Forderungen aus Zuwendungen und Kostenerstat-
tungen und den Forderungen aus Transferleistungen haben wir den jeweils grofdten
Betrag rechnerisch und pruferisch an Hand der uns von der Stadtkdmmerei vorge-
legten Unterlagen nachvollzogen. Die Konsolidierungsbuchungen erfolgten korrekt.

» Auf Basis der Erlduterungen der Stadtkdmmerei waren die Konsolidierungsbuchun-
gen bei der Position ,Interne Forderungen® nicht nachvollziehbar.

» Wie bereits zu den letzten drei Jahresabschlissen, sind in den ,sonstigen
Ruckstellungen® auch Ruckstellungen fur Ersatzleistungen aus Selbstversiche-
rungen enthalten, die den Hoheitsbereich selber betreffen. Die notwendige Be-
reinigung dieser Betrage (1.538.881,80 €) erfolgte auch in 2012 nicht. Somit
sind die Ruckstellungen fur Selbstversicherung zum 31.12.2012 um
1.538.881,80 € zu hoch ausgewiesen.

» Die Differenz bei den Sonstigen Verbindlichkeiten vom sonstigen und 6ffentli-
chen und privaten Bereich i.H.v. - 88.683,72 € ergibt sich laut Konzernbericht
aus Umgliederungen. Sie ist Teil der manuellen Umgliederungsbuchungen
i.H.v. 188.919,17 € bei der Position ,Interne Verbindlichkeiten®. An Hand der
Unterlagen der Stadtkdmmerei kdnnen diese nicht nachvollzogen werden.

» Die stichprobenartig gepriften Anpassungsbuchungen in der Position Verbind-
lichkeiten gegeniber eigenen Unternehmen und Stiftungen i.H.v. 120.887,86 €
erfolgten korrekterweise.

» Die bei der Position ,Interne Verbindlichkeiten“ erfolgten Buchungen mit einem
Gesamtwert in Héhe von 11.369.759,55 € waren korrekt. Weiterhin zeigte sich,
dass auch manuelle Umgliederungsbuchungen (Belegart 67) in H6he von
188.919,17 € vorgenommen wurden. An Hand der Unterlagen der Stadtkam-
merei kdnnen diese nicht nachvollzogen werden.

» Bei der uberwiegenden Mehrheit der durch die Differenzen notwendig gewor-
denen Korrekturbuchungen fehlen tiefer gehende begrindende Unterlagen.

Die Dokumentation kann nicht zweifelsfrei in angemessener Form nachvollzo-
gen werden.

15.9.4.5 Sonstige Umgliederungen und Korrekturen vor Veroffentlichung des Jahres-
abschlusses

Die EC-CS Ausgangsdaten haben wir mit der veréffentlichten Bilanz abgeglichen.

In der Position ,Finanzanlagen® wurde nach Beendigung der Konsolidierungsarbeiten (Mo-
dul EC-CS Ausgangsdaten) Umgliederungen in H6he von 3.448.619.230,14 € von der Posi-
tion ,Beteiligungen® in die Position ,Anteile an verbundene Unternehmen® durchgefihrt. Der
Wert der Position Finanzanlagen wurde durch die Umgliederung nicht verandert. Die Um-
gliederung betrifft den korrekten Ausweis der Stadtwerke Munchen GmbH von der Position
.Beteiligung” unter ,Anteile an verbundene Unternehmen®.

In der Position ,Sonderposten“ wurde nach Beendigung der Konsolidierungsarbeiten (Modul
EC-CS Ausgangsdaten) Umgliederungen in Héhe von 28.212.518,35 € von der Position
»~sonderposten aus Zuwendungen® in die Position ,Sonderposten aus Beitragen und ahnli-
chen Entgelten, durchgefiihrt. Der Wert der Position Sonderposten wurde durch die Umglie-
derung nicht verandert. Die Umgliederung von der Position ,Sonderposten aus Zuwendun-
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gen“ in die Position ,Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten, erfasst die Zu-
ordnung der Wertberichtigung zu den Sonderposten. Die Wertberichtigung kann system-
technisch nach Aussagen der Stadtkammerei nur jeweils einer Position der Sonderposten
zugeordnet werden.

Priifungsergebnisse

» Die Umgliederung des Wertes der Stadtwerke Miinchen GmbH von der Positi-
on ,Beteiligung“ unter ,Anteile an verbundene Unternehmen® ist buchhalterisch
nachvollziehbar, wurde aber falschlicherweise wie bereits in den letzten Jah-
ren, nicht im Modul FI vorgenommen.

» Die Umgliederung von der Position ,Sonderposten aus Zuwendungen® in die
Position ,Sonderposten aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten, erfasst die Zu-
ordnung der Wertberichtigung zu den Sonderposten. Die manuelle Zuordnung
ist nachvollziehbar.

15.9.4.6 Aufwands- und Ertragseliminierung

Die Aufwands- und Ertragseliminierung stellt einen Schritt im Rahmen der Konsolidierung
dar. Mit ihr sollen Leistungen (meist interne Aufwendungen und Ertrage) zwischen den Bu-
chungskreisen eliminiert werden. Jeder internen Leistung in einem Buchungskreis sollte
eine Gegenposition im anderen Buchungskreis gegenlberstehen.

Wir haben im Rahmen der AuE-Eliminierung einen Abgleich der Werte aus SAP mit den EC-
CS Eingangsdaten, einen Abgleich der EC-CS Eingangsdaten mit den EC-CS Ausgangsda-
ten sowie einen Abgleich der EC-CS Ausgangsdaten mit dem veréffentlichen Jahresab-
schluss 2012 vorgenommen.

Bei folgenden Positionen sind zwischen den EC-CS Eingangsdaten und EC-CS Ausgangs-
daten Abweichungen zu verzeichnen:
* Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern i.H.v
348.198.286,96 €
* Interne Zinsertrage i.H.v 705.219.517,63 €
« Aufwendungen fir geleistete Kostenerstattungen intern i.H.v. - 348.198.286,96€
* Interne Zinsaufwendungen i.H.v. - 705.219.517,63 €.

Wir haben stichprobenhaft die ,Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern®
sowie die ,Aufwendungen fir geleistete Kostenerstattungen intern“ gepruft.

Wir haben fir die Positionen 3112100000 (Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenum-
lagen intern) und 3113100000 (Aufwendungen flr geleistete Kostenerstattungen intern) die
Daten aus SAP und die EC-CS Eingangsdaten ausgewertet.

Im Anschluss haben wir die einzelnen Konsolidierungstatigkeiten nachvollzogen um die Ab-
weichungen zwischen den ECCS-Eingangsdaten und den ECCS-Ausgangsdaten aufzukla-
ren.

Zusatzlich haben wir die Position 3111112033 (Aufwendungen fir Instandhaltung) prife-
risch nachvollzogen. Auch fur diese Position haben wir die Daten aus SAP und die EC-CS
Eingangsdaten ausgewertet und die einzelnen Konsolidierungstatigkeiten nachvollzogen.

Priifungsergebnisse
» Die Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen und die Aufwendungen aus internen
Leistungsbeziehungen stimmen zwischen den Bilanzen fur die einzelnen Buchungs-
kreise und den EC-CS Meldedaten Uberein.
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» Korrekturbuchungen und Anpassungsbuchungen an den Meldedaten wurden fir die
Positionen 3112100000 Ertrage interne Kostenerstattungen und 3113100000 Auf-
wendungen interne Kostenerstattungen nicht durchgefihrt.

» Die in der Finanzbuchhaltung vorhandenen Differenzen aufgrund von fehlenden

Partnergesellschaften wurden innerhalb EC-CS vor Durchfihrung der AuE-Eliminie-

rung bereinigt.

Die Ertrage aus internen Kostenerstattungen und die Aufwendungen aus internen

Kostenerstattungen wurden vollstandig eliminiert.

Die Aufwendungen fur Instandhaltung stimmen zwischen den Bilanzen fur die einzel-

nen Buchungskreise und den EC-CS Meldedaten Uberein.

Korrekturbuchungen und Anpassungsbuchungen an den Meldedaten wurden fiir die

Position 3111112033 Aufwendungen fir Instandhaltung nicht durchgefiihrt.

Eine A/E-Eliminierung erfolgte in Bezug auf die Position 3111112033 Aufwendungen

fur Instandhaltung im Rahmen der Konsolidierung korrekterweise nicht, da es sich

bei den Instandhaltungsaufwendungen ausschliel3lich um Aufwendungen gegenuber

Dritten handelt. Es handelt sich nicht um ILV-Leistungen und auch nicht um gesetz-

lich notwendige Verrechnungen von Leistungen auRerhalb der ILV, die die Stadt wie

ein externer Dritter in Anspruch nimmt.

vV VYV VYV VYV

15.9.4.7 Interne Verkaufe von Anlagevermoégen zwischen einem BgA und dem Grund-
stliicksvorratsvermoégen

Aufgrund steuerlicher Vorschriften muss ein Kauf bzw. Verkauf von Anlagevermégen durch
den BgA zum Verkehrswert abgebildet werden. GemaR den Vorschriften der KommHV-Dop-
pik muss eine Ubertragung jedoch zum Restbuchwert erfolgen. Aufgrund dieser Fallkonstel-
lation kdnnen bei innerkonzernlichen Anlagenverkaufen zwischen einem BgA und dem
Grundstlcksvorratsvermdgen Aufwendungen bzw. Ertrage entstehen, die im Rahmen der
Konsolidierung eliminiert werden mussen.

Wir haben die internen Anlagenverkaufe ausgewertet und Uberprift, ob eine Eliminierung
der Aufwendungen bzw. Ertrage aus dem internen Anlagenverkauf durchgefuhrt wurde.
Folgende internen Anlagenverkaufe des Geschaftsjahres 2012 haben wir unter Konsolidie-
rungsgesichtspunkten auf Basis der Festlegungen im stadtischen Finanzwiki zu den den
Immobilientbertragungen mit BgA-Beteiligung Uberpruft.

Die Flachenaufteilung des Verwaltungsgebaudes in der Sendlinger Str. 1 (Ruffinihaus)
zwischen dem Buchungskreis 0175 (Kommunalreferat) und dem Buchungskreis 0376
(RAW — Tourismus) hat sich geandert, aus diesem Grund erfolgte im Geschéaftsjahr

2012 eine interne Ubertragung. Nach Auskunft der Stadtkdmmerei Steuerabteilung

vom 07.12.2011 entspricht der Verkehrswert annahernd dem aktuellen Buchwert.

Priifungsergebnisse
» Aus der gednderten Flachenaufteilung des Ruffinihauses ergaben sich korrekterwei-
se keine konsolidierungsrelevanten Aufwendungen bzw. Ertrage, da bei der Ubertra-
gung der Buchwert als Verkehrswert angesetzt wurde.

15.9.5 Treuhandvermégen MGS — Kapital

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

1.6 Kapital — Treuhandvermdgen 129.767.027,75 136.873.235,37
(MGS)

Siehe hierzu auch Ausfluhrungen unter Ziffer 15.4.
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15.10 Sonderposten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
2. Sonderposten 2.171.803.337,97 2.134.056.970,82
21 davon 1.862.087.054,08 1.833.290.768,58
Sonderposten aus Zuwendun-
gen
2.2 davon 88.951.319,14 86.141.077,63
Sonderposten aus Beitragen
und ahnlichen Entgelten
2.3 davon 209.412.195,80 203.469.633,63
Sonstige Sonderposten

Der Sonderposten wird auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Er resultiert iberwie-
gend aus erhaltenen Zuwendungen, aber auch aus erhaltenen Beitradgen, Geblhren, Mit-
teln der Stellplatzablése und Schenkungen, die zweckentsprechend, z.B. fur die Schaffung
von Anlagevermogen, verwendet werden. Zuwendungen werden sowohl zentral in der
Stadtkdmmerei als auch dezentral in den einzelnen Referaten beantragt. Der Anstieg der
Sonderposten ist zurtickzufiihren auf gestiegene Sonderposten aus Zuwendungen (Zuwen-
dungen fur Kinderbetreuungseinrichtungen) sowie auf einen Anstieg der sonstigen Sonder-
posten im Rahmen von SoBoN sowie auf verstarkte Bereinigung der Verrechnungskonten.

Die Stadtkdmmerei beantragt zentral fur die Stadt Minchen Zuwendungen im investiven
Bereich fur unbewegliches Vermdgen. Dies ist vor allem im Bereich des Referates fir Bil-
dung und Sport fur den Bau von Schulen und Kindergarten der Fall. Die Stadtkammerei be-
antragt auch bestimmte Zuwendungen im investiven Bereich fur bewegliches Vermogen
zentral fur die Referate.

Neben der zentralen Beantragung durch die Stadtkdmmerei kdnnen die einzelnen Referate
aullerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Stadtkdmmerei selbstandig Zuwendungen im in-
vestiven Bereich beantragen und/ oder vereinnahmen. Diese Zuwendungen betreffen vor
allem Zuwendungen fur spezielle Aufgabenerfiillungen der Referate, fur die Gberwiegend
die Referate das entsprechende Fachwissen aufweisen. Dies ist insbesondere fir das Bau-
referat im Bereich Ingenieurbau (U-Bahn-Bau) und im Bereich Tiefbau flir die Herstellung
von Straflen und Bricken der Fall.

Das Planungsreferat weist neben dem Baureferat als weiteres Referat Sondersachverhalte
auf, die eine selbstandige Vereinnahmung von Zuwendungen in groRerem Malde bedingen.
Die anderen Referate vereinnahmen in geringerem Umfang ebenfalls selbstandig Zuwen-
dungen. Der Gesamtpersonalrat beantragt Zuwendungen im Bereich der Ausstattung von
Behindertenarbeitsplatzen. Zuwendungsgeber sind der Bund und der Freistaat Bayern im
Bereich von Zuschlssen, Beitragen und Kostenerstattungen sowie der private Bereich oder
offentlich-rechtliche Korperschaften in Privatrechtsform bei sonstigen Sachverhalten.
Sonderposten sind in den nachfolgend aufgeflhrten Referaten und Unterbuchungskreisen
enthalten:
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Referat

Sonderposten zum
31.12.2012

Sonderposten zum
31.12.2011

Allgemeine Finanz- und Personal-
wirtschaft

76.047.435,09 €

134.181.628,22 €

Direktorium (Revisionsamt) 593,99 € 782,15 €
Baureferat 444.904.005,70 € 434.027.957,67 €
BgA U-Bahn-Bau 458.511.709,88 € 462.421.159,51 €
Referat fur Umwelt und Gesundheit 11.912.075,95 € 12.056.410,02 €
Kommunalreferat 22.063.054,61 € 5.071.503,35 €
Camping- und Wohnwagenplatz 0,00 € 0,00 €

Parkgaragen

1.614.844,38 €

1.655.215,49 €

Kreisverwaltungsreferat

14.106.340,83 €

16.252.546,14 €

Kulturreferat

157.223,70 €

1.964.688,09 €

Miinchner Stadtbibliothek

3.254.624,00 €

11.857.236,71 €

Minchner Stadtmuseum

9.110.207,93 €

4.634.384,08 €

Galerie im Lenbachhaus

705.785.239,53 €

706.251.131,27 €

Personal- und Organisationsreferat

5.894,37 €

2.585,86 €

Planungsreferat (mit MGS)

108.811.143,16 €

105.138.845,70 €

Referat fur Bildung und Sport

294.100.004,42 €

225.149.115,67 €

Kunsteisbahnen 0,00 € 0,00 €
Sportstatten 2.770.993,04 € 254.364,47 €
Kindertagesstatten 0,00 € 0,00 €
Kooperationsmod. Kinderbetreuung 0,00 € 0,00 €
Sozialreferat 4.565.151,01 € 7.694.354,76 €
Stadtkdmmerei 914,68 € 2.133,21 €
Referat fur Arbeit und Wirtschaft 14.065.225,84 € 5.419.312,28 €
Tourismusamt 16.655,86 € 21.616,17 €
Summe *2.171.803.337,97 € *2.134.056.970,82 €

*In dieser Summe ist der Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich sowie fur das Treuhandvermégen MGS mit enthalten.

Wir haben eine Stichprobenprifung in ausgewahlten Referaten vorgenommen. Darlber hin-
aus haben wir eine Prifungsnachschau aus Priifungsfeststellungen der Vorjahre durchge-
fuhrt. Das Eigenkapital- sowie die Eigenkapitalkorrekturen wurden dabei mitbetrachtet (Zif-
fer 15.9.2.6). Die zugehorigen Aufwands- und Ertragskonten haben wir stichprobenweise
gepruft (u.a. Ziffer 16.6). Neben der Bilanzposition Sonderposten haben wir auch die Bilanz-
position Sonstige Verbindlichkeiten in die Prifung mit einbezogen, soweit sie erhaltene Zu-

wendungen ausgewiesen hat.

Bezuglich der nach wie vor nicht ordnungsgemal bilanzierten Sonderposten haben wir

einen Prifungsvorbehalt erhoben.
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Priifungsergebnisse

>

>

Die aus Pruffeststellungen der Vorjahre sowie durch die uberortliche Prifung unter-
breiteten Empfehlungen waren noch nicht alle umgesetzt.

Aufgrund der Licken hinsichtlich der Abbildung von Sonderposten in einzelnen Re-
feraten besteht nach wie vor das Risiko, dass keine vollstandige Bilanzierung erfolgt
ist.*" Insbesondere besteht in den Bereichen der Sozialgerechten Bodennutzung so-
wie der Geblhrenerhebungen im Baureferat das Risiko hinsichtlich einer nicht voll-
standigen Erfassung. Dies betrifft auch die Ablosezahlungen aus Stellplatzverpflich-
tungen.

Die U-Bahnaltlinien, fir die ein entsprechender Bauvertrag sowie eine Finanzie-
rungsvereinbarung besteht, sind auf Basis der jetzigen Erkenntnisse aufgrund des
Vorsichtprinzips nach wie vor bilanziert. Ob die Bilanzierungsvoraussetzungen flr
eine vergebene Zuwendung und im Zuge dessen die erhaltenen Zuwendung erflllt
sind, wurde nach wie vor vom Baureferat nicht abschlieRend geklart.

Die Umsetzung des Prozesses Okokonto, der die Ausgleichszahlungen nach dem
BauGB regelt, ist bis jetzt nicht erfolgt. Das Okokonto wird nach wie vor nach den al-
ten Regelungen bebucht und weist nicht den korrekten Wert in der Bilanz 2012 aus.
Grundsatzlich sind die in den stadtebaulichen Vertragen (im Rahmen der SoBoN so-
wie der ErschlieBung) vereinbarten Dienstbarkeiten bilanziell nicht vollstandig er-
fasst.

Die ErschlieBungsbeitrage sind noch nicht vollstdandig den Sonderposten und einer
Anlage zugeordnet. Ebenso sind die Mittel der Stellplatzverpflichtung und der Sozial-
gerechten Bodennutzung noch nicht vollstdndig den Anlagen zugeordnet und von
den sonstigen Sonderposten auf die Sonderposten umverteilt.

Der Abrechnungsstau der Anlagen im Bau besteht nach wie vor. Nach wie vor sind
dadurch die Sonderposten zu niedrig und die sonstigen Verbindlichkeiten zu hoch
ausgewiesen.

Durch die Zuordnung der Zuwendungen zu den Anlagen im Bau im Konto 250410 in
der Bilanzposition ,Sonstigen Verbindlichkeiten® werden die Zuwendungen transpa-
renter dargestellt. Uberdies unterliegen die Zuwendungen der internen Verzinsung,
jedoch nicht der Abschreibung. Der Ausweis ist noch nicht abschlielend geklart.

Die Verrechnungskonten zum 31.12. des Jahres weisen teilweise noch Werte in der
Bilanz 2012 aus. Sie sollten bereinigt werden.

Der Sonderpostenspiegel wird nach Abschluss der Konsolidierung nochmals manu-
ell angepasst. Die Wertberichtigung, die systemseitig nur bestimmten Konten zuge-
ordnet werden kann, wird sdmtlichen Sonderpostenarten im Spiegel zugeordnet, um
den richtigen Ausweis der Sonderposten sicherzustellen. Dieses Verfahren birgt Ver-
besserungspotential, ist jedoch nach Aussage der Stadtkdmmerei systemseitig nach
wie vor derzeit nicht anders zu handhaben.

15.11 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
2.4 Sonderposten aus dem Ge- 11.352.768,95 11.155.490,98
buhrenausgleich

41 Dies wurde durch die Uberértliche Prifung bestatigt. Diese kommt zum Ergebnis, dass die Sonderposten in
einigen Teilbereichen unvollstandig sind.
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Unter den Sonderposten aus Geblihrenausgleich sind die Mehreinnahmen, die sich aus
Gebulhrenuberdeckungen bei kostenrechnenden Einrichtungen ergeben, zu buchen. Bei
der LHM werden die Kostenlberdeckungen der kostenrechnenden Einheiten Stralenreini-
gung und Bestattungswesen erfasst. Der Wert in der Bilanz entfallt in 2012 ausschlief3lich
auf den Sonderposten flr Gebuhrenausgleich aus dem Bestattungswesen (Referat fur Ge-
sundheit und Umwelt — Friedhofverwaltung).

Die Gebuhreniberschisse stellen eine Verpflichtung gegenuber den Gebuhrenzahlern dar.
Laut Bewertungsrichtlinie Bayern sind die Gebuhrenuberschisse auszuweisen, die sich am
Ende des Bemessungszeitraums nach Art. 8 Abs. 6 KAG ergeben. Sie werden nicht aus
dem Finanzwesen, sondern aus der Kosten- und Leistungsrechnung ermittelt.

In der Bilanz wird lediglich der Wert ausgewiesen, der sich durch eine Gebihrentberde-
ckung ergibt. Andererseits sind entsprechende Angaben im Anhang zu vermerken. Zur Be-
stimmung des Wertes werden die Gebuhrenuber- und -unterdeckungen in einer Nebenrech-
nung mitgefuhrt (= Bestand der GeblUhrenausgleichsrucklage). Der Wert in der Bilanz wird
jahrlich angepasst.

Die durch die Gebuhreniberdeckung vorhandenen Gelder werden bei der LHM in Wertpa-
pieren und/ oder Festgeldern angelegt und analog dazu als Sonderposten fiir den Geblih-
renausgleich auf der Passivseite ausgewiesen. Zinsen (zum 31.12.2012 interne) werden
den Sonderposten zugeflhrt.

Priifungsergebnisse

» Die Friedhofverwaltung (Referat fiir Gesundheit und Umwelt; Bestattungswesen)
weist flir den Sonderposten Geblihrenausgleich zum 31.12.2012 falschlicherweise
einen vorlaufigen Bestand von 11.352.768,95 € aus.

» Der Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich wurde somit zum 31.12.2012 bei der
Friedhofverwaltung (Bestattungswesen) um 9.969,40 € zu niedrig ausgewiesen.

» Im Anhang erfolgten Angaben zum Sonderposten aus Gebuhrenausgleich.

» Der Ausweis des Sonderpostens aus Geblhrenausgleich war anhand der vorgeleg-
ten Unterlagen nachvollziehbar.

15.12 Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

3.1 Ruckstellungen fur Pensionen | 4.551.508.969,71 4.577.805.818,62
und ahnliche Verpflichtungen
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15.12.1 Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
3.1 Ruckstellungen fur Pensionen | 4.551.508.969,71 4.577.805.818,62
und ahnliche Verpflichtungen
3.1.1 Pensionsrickstellungen 3.915.022.018,47 3.837.357.091,65
3.1.2 Ruckstellungen fur Altersteil- 636.486.951,24 740.448.726,97
zeit, Beihilfe und Ahnliches
davon 577141295,78 650.117.108,66
Ruckstellungen fir Beihilfe

Das Personal- und Organisationsreferat (POR) berechnet die Pensionsriickstellungen flr
Beamte und Tarifbeschaftigte mit Anspruch auf Eigenversorgung sowohl fur Aktive als auch
fur Versorgungsempfanger. Dies erfolgt auf Basis der Daten aus dem Personalabrech-
nungs-system paul@ fur jeden einzelnen betroffenen Beschaftigten.

Ausgangspunkt dabei sind die Pensionen, welche die LHM voraussichtlich bis zum Lebens-
ende des Beschaftigten leisten muss. Diese Uber die Jahre des Ruhestandes zu leistenden
Zahlungen werden auf den Zeitpunkt des Eintritts des Ruhestandes — mit einem Zinssatz
von 6 % — abgezinst. Dieser Wert dient als Ausgangspunkt fir die Berechnung der Ruck-
stellungshéhe zum jeweiligen Geschaftsjahresende.

Durch den Vergleich des Vorjahresergebnisses fur jeden betroffenen Beschaftigten mit dem
neu berechneten Stand zum Geschaftsjahresende wird vom POR — auf Ebene jedes einzel-
nen Beschaftigten — ermittelt, ob die Rlckstellung zu erhéhen oder entsprechend aufzul6-
sen ist.

Das POR ermittelt rechnerisch die bendtigten Zufuhrungs- und Auflésungsbetrage, indem
sie den berechneten Werten die Inanspruchnahmen des Berichtsjahres gegenuberstellt.
Dies geschieht nicht auf Einzelpersonenebene, sondern auf Ebene der Buchungskreiswerte
(= Summe Uber alle darin buchhalterisch erfassten Einzelpersonen).

Im Rahmen der Priifung der Vollstandigkeit* zum 31.12.2008 wurde bereits durch das
Revisionsamt festgestellt, dass vom POR noch zu ermitteln ist, ob sogenannte ,Altlasten®
fur Pensionsrickstellungen, die z.B. aus den Griindungen von Beteiligungen oder
Eigenbetrieben resultieren, bestehen. Dies kénnte vor allem die Stadtwerke Minchen
GmbH, die Stadtischen Kliniken, die Minchenstift sowie alle Eigenbetriebe betreffen.

Wie bereits in den Gesamtberichten zum 01.01.2009, zum 31.12.2009, zum 31.12.2010 so-
wie zum 31.12.2011 angemerkt, konnten wir einzig im Fall der Stadtischen Kliniken bislang
uber den Grundungsbeschluss vom 17.03.2004 eruieren, dass die Pensionsrickstellungen
von der LHM getragen werden. Die jahrlichen Pensionszahlungen werden den Kliniken in
Rechnung gestellt. Da im Falle der Stadtischen Kliniken GmbH diese keine Dienstherren-
funktion erflllen kdnnen, ware diese finanzielle Verpflichtung bei der LHM zu berticksichti-
gen. Entsprechende Nachkorrekturen wurden in 2013 vom POR durchgeflihrt.

Wie ebenfalls im Bericht zum 01.01.2009, zum 31.12.2009, zum 31.12.2010 bzw. zum
31.12.2011 festgestellt, kdnnen fir die restlichen Beteiligungen, Eigenbetriebe, Stadtspar-
kasse, Unfallkasse ebenfalls noch Pensionsrickstellungen, die derzeit nicht bezifferbar
sind, bestehen.

42 Gesamtbericht zur Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2009
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Wir haben empfohlen, dass das POR in Zusammenarbeit mit der Stadtkdmmerei mégliche
Sachverhalte aufklart. Uber die konkrete Bilanzierung/Beriicksichtigung in der LHM-Bilanz
sollte zwischen Stadtkdmmerei, POR und Revisionsamt eine Abstimmung auf Basis des
Einzelfalles erfolgen. Ein Ergebnis ist fur den Abschluss zum 31.12.2013 angekulndigt.

Die betragsmafige Auswirkung auf die Bilanzposition kann erst nach Klarung durch die
Stadtkdmmerei und dem POR festgestellt werden. Insofern haben wir bezlglich der Pri-
fung der Vollstandigkeit und der Bewertung weiterhin ein Prifungsvorbehalt erklart.

Die Ruckstellungen fur Beihilfeverpflichtungen sind nur fur aktive und pensionierte Beamte
zu bilden. Die Berechnung der Rickstellungen fir Beihilfe erfolgt (seit 2009) ebenfalls auf
Einzelpersonenebene mit einem pauschalen Satz (flir 2012: 17,8 %) auf die errechneten
Bestande bei den Pensionsruckstellungen der Beamten zum 31.12.2012. Die Pauschale er-
gibt sich aus dem Mittelwert der Beihilfeaufwendungen, die in den jeweils letzten funf Jah-
ren geleistet wurden.

Als Zugange zu den Beihilfertckstellungen wurde die Erhéhung zum Vorjahreswert erfasst.
Im Falle einer Auflésung wird auf den Vorjahresbestand zurlickgegriffen und dieser aufge-
|6st.

Die Rickstellungen fir Pensionsverpflichtungen weisen zum 31.12.2012 in der Bilanz der
LHM einen Betrag von 3.915.022.018,47 € (Vorjahr: 3.837.357.091,65 €) aus.

Bis zum 31.12.2011 wurden bei einem Stellenwechsel eines Mitarbeiters der LHM, die
Ruckstellungen der betroffenen Dienstkrafte (durch das POR) fur den alten Bereich voll-
standig aufgeldst und im neuen Bereich neu gebildet. Dies fuhrte insgesamt zu hoheren
Auflésungen und Zuflihrungen. Diese bisherige Vorgehensweise wurde zum 31.12.2012
aufgegeben.

Laut den Angaben im Anhang, ist die Erh6hung der Pensionsrickstellungen zum Vorjahr
um 77,67 Mio. € ,im Wesentlichen auf die Besoldungserhéhungen von 1,9 % zum
01.012012 und 1,5 % ab 01.11.2012 zuriickzufiihren.“*®

Die Ruckstellungen fir Beihilfeverpflichtungen weisen zum 31.12.2012 in der Bilanz der
LHM einen Betrag von 577.141.295,78 € (Vorjahr: 650.117.108,66 €) aus.

Laut Auskunft des POR ist durch Zeitreihenvergleich in 2012 aufgefallen, dass die Entwick-
lung der Beihilfertickstellungen nicht (wie erwartet) halbwegs parallel zu den Beamtenrtck-
stellungen erfolgte. Bei der Nachprifung wurde festgestellt, dass die Beihilferiickstellungen
fur 2008 (damals noch nicht personengenau berechnet) falschlicherweise aus der Summe
der Beamten und der Eigenversorger ermittelt wurden. In den Folgejahren ist die Berech-
nung auf personengenaue Ermittlung (auch der Beihilfeanteile) umgestellt worden (somit
konnte der Fehler dort nicht auftreten).

Die Korrektur betrifft den Zeitpunkt zur Eréffnungsbilanz (01.01.2009). Nach Auskunft des
POR wurde die Korrektur in 2012 gegen die Allgemeine Riicklage i.H.v. 81.944.195,62 €
durchgefihrt (Siehe hierzu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 15.9.2.7.3)

Laut den Angaben im Anhang, ist die Minderung der Aufwendungen fur Beihilfertckstellun-
gen i.H.v. 50,739 Mio. € ,im Wesentlichen auf die Korrektur eines Berechnungsfehlers, der
in das Jahr 2008 zurickreicht, zurtickzufihren. Die Korrektur wurde aufgrund des Ur-
sprungs in der Zeit vor Einfiihrung des doppischen produktorientierten Haushalts gegen Ei-
genkapital durchgefiihrt*** (Siehe hierzu Ausflihrungen unter Ziffer 15.9.2.7.3)

4 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2012; Seite 123
4 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2012; Seite 133
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Nach § 74 Abs. 1 Nr. 1 KommHV-Doppik i.V.m. Nr. 6.6.2 der Bewertungsrichtlinie Bayern hat
die Berechnung der Pensionsruckstellungen analog zu den Bestimmungen des HGB (§ 253
Abs. 2 HGB) zu erfolgen. Das Revisionsamt hat zu der Frage, ob und inwieweit die Rege-
lungen des Bilanzrechtsmodernisierungsgesetzes (BilMoG) anzuwenden sind, eine Anfrage
an den BKPV gestellt. Dieser erklart in seinem Schreiben vom 06.09.2010, dass die Rege-
lungen des § 253 Abs. 2 HGB n.F. grundsatzlich nicht anzuwenden sind. Daher ist auch der
Abzinsungsfaktor nicht zu andern und richtet sich weiterhin nach den Regelungen des § 6a
Abs. 3 Satz 3 EStG (siehe hierzu Nr. 7.3.3 i.V.m. Nr. 6.6.2 Abs. 4 BewertR). Lediglich fur
den Erfullungsbetrag bei den Versorgungsempfangern kdnnten die Regelungen des BilMoG
Anwendung finden. Der BKPV flhrt in seinem Schreiben dazu aus, dass bei dieser punktu-
ellen dynamischen Verweisung auf das BilMoG ein Widerspruch zu den Regelungen in Nr.
6.6.2 Abs. 2 BewertR und § 77 Abs. 5 KommHV-Doppik vorliegt. Dieser Widerspruch kann
abschlieend nur vom Gesetzgeber geklart werden. Dies ist bislang noch nicht erfolgt.

Prifungsergebnisse

» Die Berechnung des Ruckstellungsbedarfs beruht nun in den Fallen, in denen die Ge-
burtsdaten bereits in paul@ eingepflegt sind, auf genauen Daten. Umfangreiche statisti-
sche Erhebungen sind flir diesen Bereich nicht mehr notwendig.

» Nach wie vor verwendet P 4 die Sterbetafeln des Statistischen Bundesamtes und nicht
die von der Bewertungsrichtlinie vorgeschriebenen Richttafeln nach Heubeck. Der Uber-
gang von der Erwerbsunfahigkeit zur Erwerbsminderung, der bei den Richttafeln nach
Heubeck besonders wichtig ist, ist nur bei Rentnern in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung von Bedeutung. Fur Beamte trifft dies nicht zu. Auch der durchgeflhrte Vergleich
der Sterbewahrscheinlichkeiten zeigt nur geringe Abweichungen. Nach Ansicht des Re-
visionsamts hat die Verwendung der Tafeln des Statistischen Bundesamtes anstelle der
Tafeln nach Heubeck daher keine gréReren Auswirkungen.

» Die Endbestande in den Berechnungsdateien fur die Pensions- und Beihilfertckstellun-
gen des POR stimmen mit den Bestanden in SAP und dem Ausweis in der verdffentlich-
ten Bilanz Uberein.

» Die erklarenden Angaben im Anhang zum Anstieg der Pensionsriickstellungen sowie
zum Ruckgang der Beihilferlickstellungen sind plausibel bzw. korrekt.

15.12.2 Riickstellungen fir Altersteilzeit

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in€ in €
3.1 Ruckstellungen fur Pensionen | 4.551.508.969,71 4.577.805.818,62
und ahnliche Verpflichtungen
3.1.2 Ruckstellungen fur Altersteil- 636.486.951,24 740.448.726,97
zeit, Beihilfen und Ahnliches
davon
Ruckstellungen fir Altersteil- 59.345.655,31 90.331.618,31
zeit

Die Bilanzposition beinhaltet die Riickstellungen fir Altersteilzeit fir das Jahr 2012 in der
Hoheitsverwaltung inklusive der Betriebe gewerblicher Art.
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Altersteilzeitarbeit bedeutet, dass Beschaftigte ab einem bestimmten Lebensalter die Ar-
beitszeit bis zum Beginn des Ruhestands oder der Rente reduzieren.*

Die Bezlge bzw. Vergltung, die bei Teilzeit grundsatzlich im gleichen Verhaltnis wie die Ar-
beitszeit gekirzt werden, werden bei der Altersteilzeitarbeit aufgestockt. Durch den Aufsto-
ckungsbetrag, durch den ein Teil der Einbul3en ausgeglichen werden, sollen die Nettobezii-
ge aus dem Vollzeitverhaltnis erreicht werden.

Far die Einbringung der Arbeitszeit stehen zwei Varianten zur Verfugung: das Blockmodell
und das Teilzeitmodell. Im Blockmodell wird zunachst fir die Halfte der Laufzeit, in der Ar-
beitsphase, wie bisher weitergearbeitet. In der Freistellungsphase reduziert sich die Arbeits-
zeit auf Null und die Beschaftigten werden unter Fortzahlung ihrer Vergutung bzw. Bezlge
vom Dienst freigestellt. Im Teilzeitmodell arbeiten die Beschaftigten wahrend der gesamten
Laufzeit mit der Halfte der Arbeitszeit. Tarifbeschaftigte erhalten unter Umstanden eine Ab-
findung.

Uber den 31.12.2009 hinaus gibt es fiir die Stadt die Méglichkeit (keine Verpflichtung), auch
weiterhin Altersteilzeiten mit den Beschaftigten zu vereinbaren, allerdings zu geanderten
Konditionen. Die Beschaftigten haben keinen Rechtsanspruch auf Altersteilzeitarbeit.

Der Ruckgang der Ruckstellungen fur Altersteilzeit in Hohe von 31 Mio. € beruht Uberwie-
gend auf dem Rickgang der Fallzahlen (-20%), da die Altersteilzeit nur noch in wenigen
Ausnahmefallen genehmigt wird und es sich daher derzeit um ein Auslaufmodell handelt.

Die Berechnungen fir die Rickstellung der Altersteilzeit sind in verschiedene Bereiche un-
terteilt. Dies war notwendig, da sich zum einen die Bedingungen fur die Altersteilzeitverhalt-
nisse erheblich geandert haben, so dass es nun ein altes und ein neues Modell gibt. Zum
anderen wird nach Hoheitsbereich und nach Stral3enreinigung, Friedhofverwaltung und
Waisenhaus unterschieden.

Zur Ermittlung der Rickstellungsbetrage fir den Jahresabschluss wurden aus dem Perso-
nalsystem ,paul@" die notwendigen Daten entnommen und die Berechnungen anhand von
DV-Tabellen vorgenommen.

Die Rickstellungen ab 2013 werden zuklnftig mit einer DV-Software (AddOn) systemseitig
berechnet. Fir 2012 wurde die Ruckstellungsberechnung sowohl anhand der urspringli-
chen Methode als auch mit der neuen Software durchgefiihrt. Es ergab sich eine Abwei-
chung der Berechnungsarten in Hohe von 6,5 Mio. €. Verbucht im Jahresabschluss 2012
ist die Ruckstellungsberechnung nach der urspringlichen Methode. Die Verbuchung der
Differenzbetrage auch fur die Vorjahre erfolgt im Rahmen des Jahresabschlusses 2013.

Neu hinzugekommene Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden zunachst in die Berech-
nungstabellen aus den Vorjahren aufgenommen und so der Bestand an Altersteilzeitneh-
mern aktualisiert und die Rickstellungen neu berechnet.*’

4 Ziel der Altersteilzeitarbeit ist es unter anderem, den Beschéftigten einen gleitenden Ubergang in den Ruhe-
stand oder die Rente zu erméglichen.

4 Um diesen Betrag war die Berechnung nach der DV-Berechnung mit AddOn niedriger als der nach der ur-
springlichen Methode berechnete Betrag.

47 Die Grunddaten fir das Altersteilzeitverhaltnis sind in paul@ hinterlegt und werden von P 2 regelmaRig vor
der Berechnung des Riickstellungsbedarfs abgefragt. Die Anderungen wurden erfasst und in den Berech-
nungen berucksichtigt. Fur alle dann vorhandenen Félle ibernimmt P 2 aus paul@ die aktuellen Gehaltsda-
ten mit bestimmten Lohnartenschliisseln in Calc-Tabellen. Diese Calc-Tabellen mit den Gehaltsdaten werden
anschlieRend auf ihre Plausibilitat Gberprift und die Gehaltsdaten in die eigentlichen Berechnungstabellen
Ubertragen. Fir die Berechnungen hat P 2 mehrere Tabellen angelegt, um sie einfacher und Ubersichtlicher
zu gestalten. Erforderliche Korrekturen, z.B. bei Storungen im Ablauf, werden in diesen Berechnungstabellen
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Fir die Rickstellungsberechnung sind dariber hinaus die Aufstockungsbetrage heranzuzie-
hen.

Die Tarifbeschaftigten im alten Modell haben Anspruch auf eine Abfindung, wenn sie wegen
vorzeitigen Ruhestandseintritt einen Abschlag hinnehmen mussen. Die Hohe der Abfindun-
gen richtet sich nach der Hohe eines fiktiven Gehalts und nach der Anzahl der Monate, um
welche das Altersteilzeitverhaltnis vor dem Beginn der Rentenzahlung endet.

P 2 hat die Trendanalyse bei den Abfindungen weitergefuhrt. In einer Analyse vergleicht P 2
seit 2009 die pauschalen Abfindungsberechnungen regelmafig mit den tatsachlich gezahl-
ten Abfindungen mit dem Ziel einen Trend bestimmen zu kénnen und in Zukunft die Abfin-
dungen genauer zu berechnen.

Die Berechnung der Abfindungen zum 31.12.2012 erfolgt mit den Gehaltsdaten aus den
Berechnungen zum 31.12.2010 und bezieht sich auf das Dezembergehalt 2009.

Zum einen haben wir untersucht, wie das Personal- und Organisationsreferat die Empfeh-
lungen aus dem letzten Bericht zu den Ruckstellungen fir Altersteilzeitarbeit umgesetzt hat.
Zum anderen wurde geprift, ob es alle vertraglichen und rechtlichen Anderungen aufge-
nommen hat und die Berechnungen und Buchungen nach den Bilanzregeln erfolgten.

Priifungsergebnisse
Aufstockungsbetrage
» Durch Berechnungsfehler der gezahlten Aufstockungsbetrage ergaben sich u.a. Ab-
weichungen in Hohe von 14.284,34 €. Um diesen Betrag sind die Rickstellungen zu
hoch ausgewiesen.

Abfindung

» Die Trendanalysen liefern zur Zeit noch keine verldssliche Zahlen, so dass die Hohe
der Abfindungen immer noch nicht zutreffend vorhergesagt werden kann. Generell
lasst sich fur 2012 ein Absinken der Abfindungen feststellen.

Verbuchung der Rickstellungen fir Altersteilzeit

> Bei der Neuberechnung der Altersteilzeitriickstellungen erfolgte ordnungsgeman
eine Trennung der Rickstellung in Zufihrungsbetrage, Inanspruchnahme und echte
Auflésung der Ruckstellung.

» Wegen der festgestellten geringfiugigen Berechnungsfehler zum 31.12.2012 ist der
Ruckstellungsbestand 2012 noch nicht in seiner tatsachlichen Hohe verbucht.

» Die Verbuchung der Differenzbetrage, die sich aus der DV-mafligen Berechnung der
Ruckstellungen zu der urspringlichen Methode ergeben haben, erfolgt im Rahmen
des Jahresabschlusses 2013.

Sonderfalle der (ehem.) kostenrechnenden Einrichtungen (BgA)

» Die sog. kostenrechnenden Einrichtungen Friedhofverwaltung und Waisenhaus,
Stral3enreinigung wurden im Rahmen von Neuberechnungen berichtigt. Die Buchun-
gen sind nachvollziehbar.

dokumentiert.
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15.13 Sonstige Riickstellungen — Allgemeine Ausfiihrungen

Bei den hier aufgefuhrten ,Sonstigen Rickstellungen® (= sonstige Rickstellungen im weite-
ren Sinne) handelt es sich zum einen um die Rlckstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
bis Nr. 6 KommHV-Doppik und zum anderen um die Rickstellungen nach § 74 Abs. 1 Satz
2 KommHV-Doppik (= sonstige Rickstellungen im engen Sinne):

» Zwecke des Umweltschutzes (z.B. Rekultivierung und Nachsorge geschlossener Ab-
falldeponien, Sanierung von Altlasten),

» ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuer-
schuldverhaltnissen auch im Rahmen von Betrieben gewerblicher Art,

» drohende Verpflichtungen aus Burgschaften, Gewahrvertragen und verwandten
Rechtsgeschaften sowie anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren,

» im Haushaltsjahr unterlassene Instandhaltung, die im folgenden Haushaltsjahr nach-
geholt wird, wobei die einzelnen MaRnahmen am Abschlusstag einzeln bestimmt
und wertmalig beziffert sein mussen,

» Ruckstellungen fir andere ungewisse, auf Gesetz, Verordnung oder vertraglicher
Vereinbarung beruhende Verbindlichkeiten (v.a. Riickstellungen flir ausstehende
Rechnungen) und flr drohende Verluste aus schwebenden Geschaften, wenn diese
ihre wirtschaftliche Ursache vor dem Abschlussstichtag haben, dem Grunde oder der
Hohe nach zum Abschlussstichtag noch nicht genau bekannt sind und der zu leis-
tende Betrag oder der voraussichtliche Verlust wesentlich ist.

Die Sachverhalte fir sonstige Rlckstellungen werden durch jedes einzelne Referat/ jeden
einzelnen Buchungskreis selbststandig ermittelt. Die Kammerei erhalt dariber im Zuge der
Jahresabschlussarbeiten entsprechende Meldungen, die sie anschlielend zentral verbucht.

Zum 31.12.2012 wurden der Stadtkdmmerei 162,3 Mio. € (Vorjahr: 448,5 Mio. €) fUr sonsti-
ge Rickstellungen gemeldet, die von der Kdmmerei in den verschiedenen Buchungskreisbi-
lanzen buchhalterisch erfasst wurden.

Die Stadtkdmmerei hat eine Anwenderdokumentation zur Rickstellungsbildung verfasst, die
uber die Jahre bei Bedarf fortgeschrieben wird. In dieser Anwenderdokumentation wird u.a.
eine Bagatellgrenze von 500,00 € benannt, unter der — fir die Falle des § 74 Abs.1 Satz 1
Nr. 1 bis Nr. 5 KommHV-Doppik — keine Riickstellungsbildung zu erfolgen hat. Dabei wurde
fur die Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung (§ 74 Abs. 1 Satz 1 Nr.6 KommHV-
Doppik) eine eigene Bagatellgrenze bestimmt, die — auf Grund der Empfehlung in der Sit-
zung des Rechnungsprifungsausschusses vom 30.06.2009 — auf 5.000,00 € festgesetzt
wurde. Des Weiteren hat unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze von 5.000,00 € fiir die Falle
des § 74 Abs. 1 Satz 2 KommHV-Doppik ebenfalls keine Ruckstellungsbildung zu erfolgen.
Angaben im Anhang sollen — laut der Anwenderdokumentation — erst ab 500.000,00 € nétig
werden.

Im Zuge der Prifung der Aufwands- und Ertragsrechnung wurden (ber die nachfolgenden
Prifungsergebnisse hinaus Feststellungen zu den sonstigen Rickstellungen getroffen (sie-
he hierzu die Ausfuihrungen unter Ziffer 16.12.1, unter 16.12.3, unter Ziffer 16.14.2 sowie
Ziffer 16.15.6).

Priifungsergebnisse
» Fur folgende Rickstellungssachverhalte erfolgten keine entsprechenden Meldun-
gen/ Buchungen durch die einzelnen Referate:

4 Ebenfalls auf Grund der Empfehlung in der Sitzung des Rechnungspriifungsausschuss vom 30.06.2009
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+ Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub, Uberstunden und Gleitzeitgutha-
ben,

* Ruckstellungen fur Dienstjubilaen,

* Rickstellungen fir die Aufbewahrung von Geschéaftsunterlagen (Archivierungs-
ruckstellungen),

» Drohverlustriickstellungen fur Grundstliicke mit vergebenen unterverzinslichen
Erbbaurechten.

Insofern wird bezuglich der Prifung der Vollstandigkeit und der Bewertung ein Pru-

fungsvorbehalt erklart.

» Fur die zum 01.01.2009 unterlassenen Rickstellungsbildungen ist auch das Eigen-
kapital zum 01.01.2009 zu hoch ausgewiesen. Eine erfolgsneutrale Korrektur der All-
gemeinen Ricklage (= Eigenkapital zum 01.01.2009) ist noch méglich.

» Dariber hinaus zeigen die vergangenen Prifungen zum 31.12.2006, zum
31.12.2008, zum 31.12.2009, zum 31.12.2010 sowie die erfolgte Prifung zum
31.12.2011 auf, dass das bisher gehandhabte Verfahren der Rickstellungsmeldung
und -buchung Schwéachen aufweist. In den einzelnen Fachreferaten muss — genau-
so wie in der Kdmmerei — ein entsprechend tiefes und breites Fachwissen vorgehal-
ten werden, um auch Nicht-Standardfalle als Rickstellungssachverhalte erkennen
zu kénnen.

15.14 Sonstige Riickstellungen — Umweltriickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

3.2 Umweltriickstellungen 226.306,16 490.700,16

Die Ruckstellungen fir Zwecke des Umweltschutzes werden flr alle Malinahmen gebildet,
die der Verhinderung, Beseitigung oder Verringerung von Belastungen der Umwelt durch
Schadstoffe oder andersartige Belastungen (Larm, Erschitterungen) dienen.

Die UmweltschutzmaRnahmen kdnnen der Schadensverhitung, der Schadensbeseitigung
oder der Schadensbegrenzung dienen.

V.a. werden hierbei Rickstellungen flr ungewisse Verbindlichkeiten aus der Sanierung von
Altlasten gebildet.

Riickstellungen Umweltschutz 31.12.2012 31.12.2011
Baureferat (0125) 226.306,16 490.700,16
Summe 226.306,16 490.700,16

Zum 31.12.2011 wurden Ruickstellungen i.H.v. 490.700,16 € fUr die Sanierung von Altlasten
(in einer Kleingartenanlage) ausgewiesen. In 2012 wurden flr Sanierungsmallnahmen
177.264,86 € und fir Entschadigungsleistungen an betroffene Pachter weitere 71.432,05 €
verbucht. Damit wurden in 2012 248.696,91 € zahlungswirksam erfasst und zum
31.12.2012 als Verbrauch buchhalterisch erfasst.

Far Baumschulware aus der stddtischen Baumschule wurden — im Zuge der Wiederherstel-
lung sanierter Flachen — 15.697,09 € als nicht zahlungswirksame Interne Leistungsverrech-
nung verbucht. Dieser Betrag wurde als Auflésungsbetrag buchhalterisch erfasst.
Allerdings ist anzumerken, dass eine Rickstellungsbildung nur fir solche Aufwendungen er-
folgen darf, bei denen die Leistungserbringung von Extern zu erwarten ist. Fur interne Leis-
tungserbringungen durfen keine (internen) Rickstellungen gebildet werden.



Priifung des Jahresabschlusses 2012 Seite 129

Zum 31.12.2012 werden somit noch 226.306,16 € als Rickstellungen fiir Zwecke des Um-
weltschutzes ausgewiesen.

Im Anhang wird bei den Ruckstellungen fir Umweltschutz angegeben, dass die Reduzie-
rung in voller Hohe auf eine Inanspruchnahme i.H.v. 264 T€ zurickzuflhren ist. Tatsachlich
erfolgte eine Inanspruchnahme i.H.v. 248.696,91 € und eine Auflésung i.H.v. 15.697,09 €.

Bereits in der Prufung zum 31.12.2010 wurde ein Fall festgestellt, fur den keine Rickstel-
lung gebildet wurde:

* Im Beschluss des Schul- und Sportausschusses vom 10.03.2010 bezuglich der Er-
weiterung und des Umbaus der Hauptschule und des Sonderpadagogischen Forder-
zentrums am Innsbrucker Ring 75/ Echardinger Grinstreifen (14. Stadtbezirk Berg
am Laim) werden u.a. Kosten fir die Entsorgung schadstoffhaltiger Bauteile und Alt-
lasten i.H.v. rd. 390.000,00 € genannt. Ruckstellungen hierfur wurden zum
31.12.2010 nicht gebildet.

In der Prufung zum 31.12.2011 wurde Uber die Kdmmerei der Sachstand erfragt.
Das Referat fir Bildung und Sport meldete diesbezlglich zuriick, dass es zur Kla-
rung noch Zeit bendtigen wird und unaufgefordert auf die Kdmmerei zukommen
wird. Eine Klarung dieses Sachverhalts ist dem Revisionsamt bis zum Abschluss
zum 31.12.2012 nicht zugegangen/ bekannt geworden.

Daher bleibt der Fall auch zum 31.12.2012 zur Klarung offen.

Priifungsergebnisse

» Die Durchsicht der Buchungstexte ergab, dass die Entschadigungen fir die
Pachter auf dem Konto 693970 ,sonstige betriebliche Aufwendungen® erfasst
wurden, wobei Schadenersatze eigentlich — wie bereits im Vorjahr festgestellt
— auf dem Konto 693110 ,Leistungen nicht durch Versicherungen gedeckte
Schadensfalle buchhalterisch zu erfassen sind.

» Es wurden bei der (urspriinglichen) Riickstellungsbildung auch Betrage fir in-
terne Leistungen (in 2012: 15.697,09 €) mit eingerechnet. Rickstellungen dur-
fen allerdings nur fir die Bezahlung externer Leistungen gebildet werden.

» Bei den Ruckstellungen fur Umweltschutz wird im Anhang angegeben, dass
die Reduzierung in voller H6he auf eine Inanspruchnahme i.H.v. 264 T€ zu-
ruckzuflhren ist. Tatsachlich erfolgte eine Inanspruchnahme i.H.v. 248,6 T€
und eine Aufldsung i.H.v. 15,7 T€. Die im Anhang getatigten Angaben sind so-
mit nicht korrekt.

15.15 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

3.3 Ruckstellungen fir unterlas- 190.000,00 0,00
sene Instandhaltung

Wurden die fur ein Jahr beschlossenen Instandhaltungsmafnahmen nicht durchgefiihrt
oder abgeschlossen und wird geplant, diese Arbeiten im nachsten Jahr durchzufiihren/ zu
beenden, sind Riickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen zu bilden.*

4 Siehe sinngemal Anwenderdokumentation der Stadtkdmmerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 9.1 ,Defi-

nition Instandhaltungsriickstellung und Begriffsdefinition®
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Als Instandhaltung gelten alle MaRnahmen, die zur Erhaltung des funktionstiichtigen Zu-
standes oder Ruckfuhrung in diesen dienen, so dass der Vermdgensgegenstand die gefor-
derten Funktionen erfiillen kann.*®

Seit Ende 2007 besteht — nach Auskunft der Kdmmerei — eine Ubereinkunft mit dem Baure-
ferat (als zustandigem Referat fur Instandhaltung bei Gebauden), dass unterlassene In-
standhaltungen ab einem Betrag von 50.000,00 € zu melden sind. Mit Entscheidung des
RPA am 30.06.2009 wurde beschlossen, dass die Meldegrenze fur die Ruckstellungen fur
unterlassene Instandhaltungen fur den Abschluss zum 31.12.2009 auf 5.000,00 € gesenkt
wird.

Laut der Arbeitsanweisung der Stadtkdmmerei zum Thema ,Rlckstellungen® ist die Zustan-
digkeit fur die Bildung von Riickstellungen flr unterlassene Instandhaltungen seit 2010
zweigeteilt.

.Fur alle Gebaude, die sich im Eigentum der LHM befinden, ermittelt das Baureferat den
Rickstellungsbedarf zum Jahresende.“®' ,Fiir angemietete Geb&ude ist das mietende Refe-
rat fir den Bauunterhalt und die Bewirtschaftung der Mittel zustandig. Bei diesen Gebauden
obliegt die Bildung der Riickstellung dem Nutzerreferat.“*

Riickstellungen fiir Instandhal- 31.12.2012 31.12.2011
tung

Referat fur Bildung und Sport

(0300) 190.000,00 0,00
Summe 190.000,00 0,00

Sowohl fur die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 als auch fur die Abschlisse zum
31.12.2009 und 31.12.2011wurden keine Riickstellungen flir unterlassene Instandhaltun-
gen gemeldet bzw. buchhalterisch erfasst. Zum 31.12.2010, wurden Riickstellungen fir un-
terlassene Instandhaltungen i.H.v. 111.000,00 € fir zwei Falle im Buchungskreis des Baure-
ferats gemeldet und buchhalterisch erfasst und in 2011 wieder verbraucht bzw. aufgeldst.

Die Stadtkdmmerei hat in der Stellungnahme zum Gesamtbericht zum 31.12.2011 erlautert,
dass die Tatbestandsmerkmale fur die Bildung von Ruckstellungen fir unterlassene In-
standhaltungen zum Jahresabschluss 2011 konkretisiert und mit dem Baureferat (als grof3-
ter Baudienstleister der LHM) in einem Beratungstermin erlautert wurden.

Laut den Auskunften der Kdmmerei mussen dabei folgende Voraussetzungen kumulativ er-

fullt sein:

* Malnahme zur Erhaltung der Funktionsfahigkeit (Wartung, Inspektion, Reparatur). Aus-
dricklich ausgenommen sind jedoch Schénheitsreparaturen und Generalinstandsetzun-
gen

» Die Malklnahme war belegbar im alten Geschaftsjahr geplant (z.B. durch Wartungsplane)

+ Die MalRnahme wurde im alten Geschéftsjahr unterlassen (z.B. aus organisatorischen,
finanziellen, technischen, rechtlichen oder witterungsbedingten Grinden)

* Die Arbeiten werden im Folgejahr abgeschlossen

* Malinahme ist einzeln bestimmbar und bezifferbar und liegt Gber der Wertgrenze von
5.000,00 €.

Es wird weiter ausgefiihrt, dass aufgrund dieser strengen gesetzlichen Voraussetzungen als

auch der Tatsache, dass im Baureferat zeithahe Instandhaltungsmalinahmen stattfinden, It.

Aussage des Baureferats auch in Zukunft nicht mit einem hohen Aufkommen an Rickstel-

lungen fir unterlassene Instandhaltungen zu rechnen ist.

% Siehe Anwenderdokumentation der Stadtkdmmerei zum Thema Rickstellungen, Punkt 9.1

,Definition Instandhaltungsriickstellung und Begriffsdefinition®
Siehe Arbeitsanweisung der Kimmerei zum Thema ,Riickstellungen® Seite 27
Siehe Arbeitsanweisung der Kdmmerei zum Thema ,Rickstellungen” Seite 27
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Priifungsergebnisse
» Die Ruckstellungen wurden korrekterweise entsprechend der abgegebenen Meldun-
gen buchhalterisch erfasst.
» Trotz der abgesenkten Meldegrenze auf 5.000,00 € wurden zum 31.12.2012 nur vier
Falle der Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen gemeldet und buchhal-
terisch erfasst.

15.16 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs
und von Steuerschuldverhaltnissen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

3.4 Ruckstellungen im Rahmen 96.778.283,00 413.881.180,00

des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhaltnis-
sen

15.16.1 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

3.4 Rickstellungen im Rahmen 96.778.283,00 413.881.180,00

des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhaltnis-
sen

3.4.1 davon 96.509.903,00 20.000.000,00
Ruckstellungen im Rahmen
des Finanzausgleichs

Der sogenannte Finanzausgleich stellt alle Regelungen dar, die die Verteilung der Einnah-
men und Ausgaben zwischen dem Freistaat Bayern und seinen Kommunen und den Kom-
munalverbanden betreffen. Bestandteile des kommunalen Finanzausgleichs sind dabei die
Steuerverbinde, die Finanzzuweisungen und die Umlagen. Zu beachten ist, dass die Fi-
nanzstrdme nicht nur ,von oben nach unten“ sondern auch ,von unten nach oben“ laufen.>
Die Umlagen werden nach der Leistungsfahigkeit der Kommune bemessen und dienen der
Umverteilung zwischen den einzelnen kommunalen Ebenen und zwischen Staat und Kom-
mune.

Die Rickstellungen sind zu bilden, um den Umlageaufwand periodengerecht den Ertragen
zuzuordnen, die sich in der Bemessungsgrundlage der jeweiligen Umlage niederschlagen.
Als Beispiele seien hier die Bezirksumlage (Art. 21 FAG) und die Krankenhausumlage (Art.
10 b FAG) genannt. Bei diesen Umlagen ist als Bemessungsgrenze das Vorvorjahr relevant.
D.h., die H6he der Umlageverpflichtungen ist von den Steuereinnahmen des Bemessungs-
jahres abhangig und somit ist auch der errechnete Umlageaufwand diesen Jahren zuzuord-
nen.

5 Analog Anwenderdokumentation der Stadtkdmmerei zum Thema Riickstellungen, Punkt 4.1 ,Definition“ der
Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs
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Riickstellungen Finanzaus-
gleich

Allgemeine Finanz- und Personal-
wirtschaft (0099) 96.509.903,00; 20.000.000,00

Summe 96.509.903,00, 20.000.000,00

31.12.2012 31.12.2011

Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs wurden
in 2008 rtckwirkend zum 31.12.2006 gemeldet und buchhalterisch erfasst.

Im Buchungskreis der Allgemeinen Finanz- und Personalwirtschaft wurden zum 31.12.2006
fur Ruckstellungen fur die Bezirksumlage 313,0 Mio. € und fur die Krankenhausumlage 28,9
Mio. € nacherfasst.

Zum 31.12.2007 wurde die Rlckstellung fir die Krankenhausumlage vollstandig aufgeldst.
Die Rickstellung fur die Bezirksumlage wurde um 293,0 Mio. € auf 20,0 Mio. € korrigiert.
Laut Auskunft der Stadtkdmmerei wurden die Riickstellungen fir die Bezirksumlage und die
Krankenhausumlage seinerzeit (fir 2006) auf der Basis der jeweiligen langjahrigen Diffe-
renzbetrage der jeweils vorangegangenen Jahre gebildet. Diese haben sich im Bereich der
Bezirksumlage auf rund 20,0 Mio. € eingependelt. Im Bereich der Krankenhausumlage wa-
ren die jahrlichen Zahlungen in etwa gleichbleibend hoch. Deshalb wurde letztlich zum
31.12.2008 eine Ruckstellung in Hohe von 20 Mio. € fur ungewisse Verbindlichkeiten im
kommunalen Finanzausgleich gebildet.

Wie bereits im Teilbericht 74 ,Prufung der sonstigen Rickstellungen zum 01.01.2009% der
dem RPA am 04.05.2010 zur Entscheidung vorgelegt wurde, festgestellt, konnte eine Pru-
fung dieser Betrage bisher nicht durchgefuhrt werden, da zu keinem Zeitpunkt erklarende/
begriindende Unterlagen beigebracht wurden.

Auch zum 31.12.2011 wurden weiterhin Riickstellungen fiir den Finanzausgleich i.H.v. 20,0
Mio. € ausgewiesen.

Flr das Geschéftsjahr 2012 wurden die Ruckstellungen fur den Finanzausgleich (Bezirks-
und Krankenhausumlage) neu berechnet. Zum einen zum Stand 31.12.2012 und zum an-
deren zum Stand 01.01.2009.

Bezirksumlage:
Far das Jahr 2007 (Inanspruchnahme in 2009) wurde ein Ruckstellungsbedarf i.H.v.

89.688.672,00 € ermittelt. Fir das Jahr 2008 (Inanspruchnahme in 2010) hingegen ein Be-
darfi.H.v. 77.032.330,00 €.

Damit hatte zum 01.01.2009 eine Rickstellung fir die Bezirksumlage i.H.v.

166.721.002,00 € in der Bilanz der LHM ausgewiesen werden missen. Ausgewiesen wur-
den hingegen 20.000.000,00 €.

Somit war die Rickstellung zum 01.01.2009 um 146.721.002,00 € zu niedrig und das Ei-
genkapital um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

Die Allgemeine Ricklage zum 01.01.2009 wurde in 2012 entsprechend gegen die Ergebnis-
ricklage korrigiert. (Siehe hierzu auch Ausflihrungen unter Ziffer 15.9.2.7.2)

Far das Jahr 2011 (Inanspruchnahme in 2013) wurde ein Rickstellungsbedarf i.H.v.
51.102.903,00 € ermittelt. Fir das Jahr 2012 (Inanspruchnahme in 2014) hingegen ein Be-
darfi.H.v. 45.407.025,00 €.

Damit hatte zum 31.12.2012 eine Riickstellung fir die Bezirksumlage i.H.v. 96.509.928,00 €
in der Bilanz der LHM ausgewiesen werden muissen. Ausgewiesen (und in 2012 aufwands-
wirksam erfasst) wurden hingegen 96.509.903,00 €. Die Differenz betragt 25,00 € und ist
dabei unwesentlich.
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Der Ausweis erfolgte auf dem Ruckstellungskonto 281001 ,Rickstellungen fiir ungewisse
Verbindlichkeiten aus Finanzausgleich“ im Buchungskreis 0099.

Krankenhausumlage:

Fir das Jahr 2007 (Inanspruchnahme in 2009) wurde ein Rickstellungsbedarf i.H.v.
2.542.129,00 € ermittelt. FUr das Jahr 2008 (Inanspruchnahme in 2010) hingegen ein Be-
darf i.H.v. 1.694.256,00 €.

Damit hatte zum 01.01.2009 eine Ruckstellung fur die Krankenhausumlage i.H.v.
4.236.385,00 € in der Bilanz der LHM ausgewiesen werden mussen. Ein Rickstellungsaus-
weis erfolgte bisher nicht.

Somit war die Rickstellung zum 01.01.2009 um 4.236.385,00 € zu niedrig und das Eigen-
kapital um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.

Die Allgemeine Ricklage zum 01.01.2009 wurde in 2012 entsprechend gegen die Ergebnis-
ricklage korrigiert. (Siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Ziffer 15.9.2.7.2)

Far das Jahr 2011 (Inanspruchnahme in 2013) wurde ein Ruckstellungsbedarf i.H.v.
1.682.624,00 € ermittelt. FUr das Jahr 2012 (Inanspruchnahme in 2014) hingegen ein Be-
darfi.H.v. 4.901.517,00 €. Beide Rickstellungsbetrage wurden in 2012 buchhalterisch er-
fasst.

Damit ist zum 31.12.2012 eine Ruckstellung fur die Krankenhausumlage i.H.v. 6.584.141,00
€ in der Bilanz der LHM ausgewiesen worden.

Der Ausweis erfolgte — nach Auskunft des Referats fur Gesundheit und Umwelt sowie der
Kammerei — irrtimlich auf dem Riickstellungskonto 282010 ,Rlckstellungen flr ausstehen-
de Rechnungen® im Buchungskreis 0150.

Im Anhang ist das Berechnungsverfahren zur Ermittlung der Ruckstellungen fir den Finanz-
ausgleich anzugeben. Dabei ist auch die vollstandige Belastung in den dem Haushaltsjahr
vorangegangenen finf Jahren anzugeben.*

Im Anhang der LHM zum 31.12.2012 wurden diese entsprechenden Angaben nicht aufge-
fuhrt.

Priifungsergebnisse

» Die Neuberechnungen fir die Bezirks- und Krankenhausumlage waren zum
01.01.2009 nachvollziehbar.

» Die notwendigen Eigenkapitalkorrekturen wurden in 2012 i.H.v.
146.721.002,00 € (Bezirksumlage) bzw. i.H.v. 4.236.385,00 € (Krankenhau-
sumlage) korrekt buchhalterisch erfasst.

» Auch zum 31.12.2011 bzw. zum 31.12.2012 waren die Ruckstellungen fur die
Bezirks- und Krankenhausumlage nachvollziehbar.

» Der Ausweis zum 31.12.2012 (bestehend aus dem Berechnungsergebnissen
2011 und 2012) entspricht — bis auf eine vernachlassigbare Differenz i.H.v.
25,00 € (bei den Rickstellungen fir die Bezirksumlage) — den von der Kam-
merei errechneten Werten.

» Die Ruckstellungen fur die Bezirksumlage wurden hierbei im Buchungskreis
0099 korrekterweise unter den ,Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkei-
ten aus Finanzausgleich“ ausgewiesen

» Die Ruickstellungen fir die Krankenhausumlage wurden hingegen im Bu-
chungskreis 0150 unter den ,Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen®
buchhalterisch erfasst. Dies ist nicht korrekt.

% Siehe hierzu § 86 Abs. 2 Nr. 2 KommHV-Doppik i.V.m. Nr. 6.6.6 BewertR
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» Im Anhang ist das neu gewahlte Berechnungsverfahren bezliglich der Riick-
stellungen fur die Bezirks- und Krankenhausumlage nicht genauer erlautert.
Dies ist nicht korrekt.

» Die vollstandige Belastung in den dem Haushaltsjahr vorangegangenen flnf
Jahren wurde ebenfalls — wie in den Vorjahren — nicht angegeben.

15.16.2 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen im Rahmen von Steuerschuldver-

haltnissen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
3.4 Ruckstellungen im Rahmen 96.778.283,00 413.881.180,00
des Finanzausgleichs und
von Steuerschuldverhéltnis-
sen
3.4.2 davon 268.380,00 393.881.180,00
Ruckstellungen im Rahmen
von Steuerschuldverhéltnis-
sen

Die LHM ist auf der einen Seite Steuerglaubiger, da sie selber Steuern erhebt.> Anderer-
seits kann sie durch ihre Betriebe gewerblicher Art auch Steuerschuldner sein, da diese
durch die Teilnahme am Wirtschaftsgeschehen selber zum Zahlen von Steuern verpflichtet
sind.®

Riickstellungen Steuern 31.12.2012 31.12.2011
Allgemeine Finanz- und Personal-

wirtschaft (0099) 0,00, 355.000.000,00
BgA U-Bahnbau (0127) 0,00,  38.400.000,00
BgA stéadtische Bestattung (0151) 254.080,00 363.180,00
BgA Camping- und Wohnwagen-

platz (0176) 14.300,00 118.000,00
Summe 268.380,00, 393.881.180,00

Die Ruckstellungen fur Steuerschuldverhaltnisse zum 31.12.2011 resultieren aus Gewerbe-
steuerrlickerstattungen der LHM an Gewerbesteuerschuldner i.H.v. 355,0 Mio. €, aus der
Anerkennung der Organschaft zwischen der LHM und Stadtwerke Minchen GmbH im Bu-
chungskreis des U-Bahnbaus i.H.v. 38,4 Mio. € sowie Steuernachzahlungen (Gewerbesteu-
er, Koérperschaftsteuer, Solidaritatszuschlag) flir Betriebe gewerblicher Art i.H.v. 0,5 Mio. €.

Die Stadtkdmmerei ermittelte Rickstellung fir Gewerbesteuerrickerstattungen zum
31.12.2008 i.H.v. 322,8 Mio. € und erfasste sie buchhalterisch im Buchungskreis der Allge-
meinen Finanz- und Personalwirtschaft.

Die Berechnung basiert auf dem Durchschnitt der Steuerrtickerstattungen der Gewerbe-
steuer der Jahre 2000 bis 2008 sowie der Hochrechnung der zu zahlenden Rickerstattun-
gen bis zum Jahresende 2009. Die Hochrechnung wiederum basiert auf einer Auswertung

% wie z.B. Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B, Hundesteuer und die Zweitwohnungssteuer
% wie z.B. Gewerbesteuer, Korperschaftsteuer, Solidaritatszuschlag, Umsatzsteuer etc.
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der Steuerrlickerstattungen, die in 2009 fir die Jahre 2008 und friiher bis zum 31.08.2009
bereits durch die LHM zurtickgezahlt wurden.

Bis Ende August 2009 musste die LHM — laut der erfolgten Auswertung der Kdmmerei —
362,2 Mio. € an Gewerbesteuer tatsachlich zurtckerstatten. Aufgrund der Hochrechnung
zum Jahresende 2009 wurde mit einer Riickzahlung von insgesamt 543,3 Mio. € gerechnet.
Tatsachlich wurden bis zum 31.12.2009 laut Auskunft der Stadtkdmmerei 438,1 Mio. € an
Gewerbesteuer zuriickerstattet. Nachdem die Riickzahlung der 438,1 Mio. € wie eine ,bilan-
zaufhellende Tatsache® zu behandeln ist, ist die Ruckstellung bzw. das Eigenkapital zum
01.01.2009 um 115,3 Mio. € zu korrigieren.

In 2011 erfolgte die Korrektur der Allgemeinen Rucklage (gegen die Ergebnisricklage) i.H.v.
115,0 Mio. €.

Die Berechnung fir die Rickstellungsbildung zum 31.12.2011 basiert auf dem Durchschnitt
der Steuerriickerstattungen der Gewerbesteuer der Jahre 2002 bis 2011. Nach dieser
Durchschnittsberechnung wurden zum 31.12.2011 355,0 Mio. € fur die zu erwartenden Ge-
werbesteuerrickzahlungen an die Minchner Unternehmen zurtckgestellt.

Bei der Uberértlichen Prifung des BKPV in 2012 wurde empfohlen, dass die Rickstellun-
gen, die nicht einzeln zugeordnet werden kénnen, aufzulésen sind.

In 2012 wurden durch die Stadtkdmmerei 322,8 Mio. € gegen die Allgemeine Riicklage (=
Hohe der Ruckstellung zum 01.01.2009) und der Rest der Ruckstellung zum 31.12.2011
(355,0 Mio. €) i.H.v. 32,2 Mio. € gegen Ertrag (des Jahres 2012) aufgelost.

Die Nachbuchung aus 2011 i.H.v. 115,0 Mio. € wurde ebenfalls in 2012 gegen die Allgemei-
ne Ricklage aufgeldst. (Siehe hierzu auch Ausfliihrungen unter Ziffer 15.9.2.7.1)

In 2012 wurden im Buchungskreis die gesamten 38.400.000,00 € als Verbrauch erfasst, ob-
wohl keine Nachzahlungen an das Finanzamt zu leisten waren, sondern sogar Ruckerstat-
tungen durch das Finanzamt erfolgten.

Neue Rickstellungen (wegen steuerlich anerkannter Organschaft zwischen der LHM und
der Stadtwerke Minchen GmbH) wurden zum 31.12.2012 im Buchungskreis des U-Bahn-
baus wegen erwarteter riicklaufiger Gewinne bei den Stadtwerken Minchen nicht gebildet,
so dass zum 31.12.2012 kein Ausweis von Riickstellungen wegen zu erwartender Steuer-
nachzahlungen erfolgt.

Im Buchungskreis 0151 wurden in 2012 127.584,30 € verbraucht und weitere 132.379,70 €
aufgeldst. Zum 31.12.2012 wurden weitere 150.864,00 € als Rickstellungen flir ausstehen-
de Steuernachzahlungen gebildet, so dass zum 31.12.2012 insgesamt 254.080,00 € aus-
gewiesen werden.

Die Ruckstellungen aus Steuerverhaltnissen wurden im Buchungskreis 0176 in 2012 i.H.v.
99.844,26 € verbraucht und i.H.v. 18.155,74 € aufgeldst. Zum 31.12.2012 wurden weitere
14.300,00 € gebildet und als Endbestand zum 31.12.2012 auch ausgewiesen.

Priifungsergebnisse

» Eine Korrektur des Eigenkapitals zum 01.01.2009 (= Allgemeine Ricklage) in
Hohe der urspringlichen 322,8 Mio. € sowie der Korrektur der Nacherfassung
(in 2011) i.H.v. 115,0 Mio. € wurde in 2012 richtigerweise gegen die Allgemeine
Rucklage buchhalterisch erfasst.

» Die ertragswirksame Auflosung i.H.v. 32,2 Mio. € ist nicht korrekt. Sie hatte er-
folgsneutral erfolgen mussen.

» Zum 31.12.2012 wurde die Ruckstellung i.H.v. 38,4 Mio. € — entsprechend der
erfolgten Meldung das Baureferats — durch die Kdmmerei buchhalterisch als
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Inanspruchnahme (aufwandsmindernd) erfasst. Die zugrundeliegende Mel-
dung war nicht korrekt.

» Nach den vorliegenden Unterlagen und der Auskunft der Steuerabteilung der
LHM erfolgte in 2012 fir diesen Sachverhalt keine Steuernachzahlung an das
Finanzamt. Stattdessen wurden durch das Finanzamt Steuererstattungen an
die LHM uberwiesen.

» Die Steuerriickstellung wurde somit nicht in Anspruch genommen, sondern
hatte (ertragswirksam) aufgeldst werden mussen.

15.17 Sonstige Riickstellungen — Riickstellungen fiur drohende Verpflichtungen aus
Biirgschaften, Gewahrvertragen und verwandten Rechtsgeschiften sowie an-
hangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

3.5 Ruckstellungen fur drohende 2.317.402,52 1.325.858,81

Verpflichtungen aus Biirg-
schaften, Gewahrvertragen
und verwandten Rechtsge-
schaften sowie anhangigen
Gerichts- und Widerspruchs-
verfahren

Die Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und Wider-
spruchsverfahren sind fir sog. Prozessrisiken zu bilden.

Diese Ruckstellung ist dann zu bilden, wenn am Bilanzstichtag bereits ein Prozess/ Wider-
spruch anhangig und aller Voraussicht nach mit dessen Verlieren zu rechnen ist.

Dabei kann es sich sowohl um solche Verfahren handeln, in denen die LHM Kl&gerin ist,
wie auch solche Verfahren, bei denen sie Beklagte ist.

Zurlick gestellt werden die eigentlichen Prozesskosten® sowie die beim Unterliegen in der
Streitsache selbst entstehenden Aufwendungen aus der Inanspruchnahme durch den Pro-
zessgegner (z.B. Schadenersatzforderungen).

5 Anwaltskosten, Gerichtskosten, Gutachterkosten, Fahrtkosten etc.
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Riickstellungen Gerichtsverfah- 31.12.2012 31.12.2011
ren etc.

Baureferat (0125) 96.550,00 79.900,00
BgA U-Bahnbau (0127) 31.300,00 16.000,00
Referat fur Gesundheit und Um-

welt (0150) 220.000,00 20.000,00
Kommunalreferat (0175) 39.400,00 0,00
Kreisverwaltungsreferat (0200) 541.596,01 503.595,14
Kulturreferat (0225) 462.294,76 443.624,67
Stadtmuseum (0227) 29.426,80 0,00
Planungsreferat (0275) 25.697,50 0,00
Referat fur Bildung und Sport

(0300) 9 P 154.377,00 112.739,00
Kunsteisbahnen (0301) 155.578,00 150.000,00
Sozialreferat (0325) 552.783,60 0,00
Tourismusamt (0376) 8.398,85 0,00
Summe 2.317.402,52 1.325.858,81

Die Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften, Gewahrvertragen und
verwandten Rechtsgeschaften sowie anhangigen Gerichts- und Widerspruchsverfahren be-
treffen zum 31.12.2012 ausschliel3lich anhangige Gerichts- und Widerspruchsverfahren.

Die Erfahrungen/ Feststellungen aus den Prifungen der letzten Jahre haben gezeigt, dass
die Referate nicht alle Falle melden, bei denen Gerichts- und Widerspruchsverfahren an-
hangig sind. Selbstverstandlich sind dabei nur solche Verfahren zu melden, bei denen
ernsthaft mit einem negativen Ausgang gerechnet wird.

Priifungsergebnisse

>

Die Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und Wi-
derspruchsverfahren wurden zum Grof3teil entsprechend der vorgelegten Unterlagen
korrekt zurlick gestellt.

Auch die Auflésungen und Inanspruchnahmen der Rickstellungen wurden in 2012
zum Grof3teil buchhalterisch korrekt erfasst.

Eine seit dem 31.12.2008 bestehende Rickstellung i.H.v. 150.000,00 € bestand bis
zum 31.12.2012 unverandert fort. Bisher wurden fir den Fall im Buchungskreis 0301
vom Baureferat (mit dem Fall betrautes Referat) keine Inanspruchnahmen fir diese
Ruckstellungen gemeldet.

Die Priufung des Revisionsamts zum 31.12.2010 bzw. zum 31.12.2011 ergab aller-
dings, dass entsprechende Rechnungen (74.042,84 € bzw. 5.000,00 €) in 2010 bzw.
2011 buchhalterisch erfasst wurden, ohne dass die notwendige Meldung der Inan-
spruchnahme an die Kdmmerei erfolgte.

In 2012 wurden diese Rechnungen auch nicht als Auflésungstatbestande nachge-
meldet.

Wie bereits im Vorjahr festgestellt, sind damit die Rickstellungen zu hoch ausgewie-
sen. Zum 31.12.2012 erfolgte der Ausweis insgesamt um 79.042,84 € zu hoch; statt
150.000,00 € hatten lediglich noch 70.957,16 € ausgewiesen werden durfen.

Im Anhang der LHM erfolgt keine Erklarung fiir die Veranderung zum Vorjahr,
obwohl die Meldegrenzen (Grenze von 1 Mio. € und 15 %) flr die Gesamtbi-

lanz der LHM Uberschritten wurden. Dies ist nicht korrekt.

Die Prufungsfeststellungen der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass nicht alle
notwendigen Ruckstellungssachverhalte bezlglich Gerichts- und Widerspruchsver-
fahren gemeldet wurden.
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15.18 Sonstige Riickstellungen — sonstige
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
3.6 Sonstige Ruckstellungen 62.748.744,37 31.359.547,63

Die sonstigen Rickstellungen — sonstige teilen sich auf in Rickstellungen fir ausstehende
Rechnungen sowie sonstige Ruckstellungen.

Ruckstellungen fir ausstehende Rechnungen betreffen solche Falle, in denen im abgelau-
fenen Jahr Lieferungen oder Leistungen fir die LHM erbracht wurden und bei denen bis
zum Buchungsschluss fur das abschlieBende Geschaftsjahr keine Rechnungen eingegan-
gen und verbucht wurden. Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen dirfen nur far Auf-
wendungen gebucht werden, nicht jedoch flir Rechnungen, die Anschaffungs- und Herstel-

lungskosten fiir Anlagevermégen betreffen.*

Riickstellungen fiir ausstehende 31.12.2012 31.12.2011
Rechnungen

Allgemeine Finanz- und Personal-

wirtschaft (0099) 0,00 115.000,00
Direktorium (0100) 5.428.677,26 0,00
Baureferat (0125) 1.681.500,00 0,00
Referat fur Gesundheit und Um-

welt (0150) 6.693.321,00 0,00
BgA Krematorium (0152) 12.000,00 0,00
Kommunalreferat (0175) 815.982,74 709.900,00
Kreisverwaltungsreferat (0200) 37.300,00 0,00
Kulturreferat (0225) 70.900,00 5.100,00
Planungsreferat (0275) 47.542,50 45.987,25
Referat fir Bildung und Sport

(0300) 570.900,00 0,00
Sozialreferat (0325) 20.951.043,00 76.700,00
Stadtkdmmerei (0350) 1.129.200,00 0,00
I('\(’)%f%?t fur Arbeit und Wirtschaft 96.486,57 55.000,00
Tourismusamt (0376) 0,00 6.559,85
Summe 37.534.853,07 1.014.247,10

Der Anstieg beruht v.a. auf ausstehende Rechnungen fir IT-Leistungen in 2012, die erst in
2013 gestellt werden.
AuRerdem wurden im Buchungskreis 0150 unter den Ruckstellungen fur ausstehende
Rechnungen auch ,Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten aus Finanzausgleich®
(Krankenhausumlage fur 2011 und 2012) i.H.v. insgesamt 6.584.141,00 € ausgewiesen.
Eigentlich hatten diese Rickstellungen unter den ,Riickstellungen flir ungewisse Verbind-
lichkeiten aus Finanzausgleich“ ausgewiesen werden missen (siehe auch die Ausfihrun-
gen unter Ziffer 15.16.1).

% Siehe Beck'scher Bilanzkommentar Rn. 100 ,Anschaffungs- und Herstellungskosten“ zu § 249,4. Auflage
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Sonstige Riickstellungen 31.12.2012 31.12.2011
Allgemeine Finanz- und Personal-

wirtschaft (0099) 3.033.873,19 3.374.851,37
Referat fuir Gesundheit und Um-

welt (0150) 476.800,00 1.909.357,00
Kommunalreferat (0175) 992.120,33 0,00
Kulturreferat (0225) 2.419.947,19 1.659.537,16
Planungsreferat (0275) 280.100,00 100.000,00
Sozialreferat (0325) 88.133,71 0,00
(%%f%';‘t fr Arbeit und Wirtschaft |17 955 916,88/ 23.301.565,00
Summe 25.213.891,30, 30.345.300,53

Zum 31.12.2012 teilten sich die sonstigen Ruckstellungen auf in:

+ die Rickstellungen fur Sachversicherungen i.H.v. 2.115.332,14 € (Vorjahr:
2.392.335,65 €),

» Die Rickstellungen fir ausstehende Versicherungsbeitrage i.H.v. 528.541,05 €
(Vorjahr: 592.515,72 €),

» die Rickstellungen fir Rickbauverpflichtungen i.H.v. 1.382.120,33 € (Vorjahr:
1.265.757,00 €),

« die Ruckstellungen fur Betriebsmittelzuschusse i.H.v. 17.922.916,88 € (Vorjahr:
24.550.213,00 €) und

» die Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen und sonstige Zuschisse i.H.v.
3.264.980,90 € (Vorjahr: 2.558.726,26 €).

Die Ruckstellungen fur Sachversicherungen weisen zum 31.12.2012 insgesamt
2.115.332,14 € auf. Allerdings enthalten die diese Ruckstellungen auch Betrage
(1.538.881,80 €), die die Referate und Betriebe gewerblicher Art betreffen (,interne® Ruck-
stellungen). Dieser Betrag hatte im Rahmen der Konsolidierung bereinigt werden missen.
Dies ist zum 31.12.2012 (erneut) unterblieben.

Seit dem Abschluss zum 31.12.2009 stellt das Revisionsamt fest, dass die notwendige Kon-
solidierung durch die Kdmmerei nicht mehr durchgefihrt wird. Insofern wird bezuglich der
Prufung der Konsolidierung ein Prufungsvorbehalt erklart.

Im Buchungskreis 0099 wurden seit dem Abschluss zum 31.12.2011 Ruckstellungen fur Ab-
bruchverpflichtungen (Ruckbauverpflichtungen bzw. Abriss des Gebaudes) i.H.v.
390.000,00 € ausgewiesen. Nachdem die Vorjahresprifung ergab, dass es sich hierbei
nicht um einen Ruckstellungssachverhalt handelt, hatte die Ruckstellung in 2012 aufgeldst
werden mussen.

Die Ruckstellung wird allerdings weiterhin zum 31.12.2012 in voller Hohe ausgewiesen.

Der Eigenbetrieb IT@M hat zum 31.12.2012 einen Jahresverlust von 1.189.154,06 € (Vor-
jahr: Gewinn i.H.v. 92.099,51 €; verbleibender Verlustvortrag: 1.097.054,55 €) erwirtschaf-
tet. Nach den Angaben im testierten Jahresabschluss der IT@M wird der Verlust auf neue
Rechnung vorgetragen. Innerhalb von flunf Jahren soll er dann durch Gewinne ausgegli-
chen werden. Gelingt dies nicht, so ist der Verlust durch Haushaltsmittel der LHM auszuglei-
chen.

Nach § 8 Abs. 2 Satz 3 Eigenbetriebsverordnung ist die LHM verpflichtet, alle — nach Ablauf
von finf Jahren noch nicht getilgte Verlustvortrage — eigenen Haushaltsmitteln auszuglei-
chen. Zum 31.12.2012 wurde vom betreuenden Referat (Direktorium, Buchungskreis 0100)
kein Ruckstellungssachverhalt gemeldet.
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Zum 31.12.2011 wurden fir die Olympiapark Miinchen GmbH Rickstellungen i.H.v. 21,9
Mio. € wegen Umsatzsteuernachzahlungen sowie (zuséatzlich) i.H.v. 1,3 Mio. € fir noch
nicht abgerufene Betriebsmittelzuschisse in der Referatsbilanz des Referats fur Arbeit und
Wirtschaft (i.H.v. insgesamt 23,2 Mio. €) abgebildet.

Zum 31.12.2012 wurden von den (zum 31.12.2011) ausgewiesenen Riickstellungen (23,2
Mio. €) 17.541.400,30 € fur Umsatzsteuernachzahlungen verbraucht. Ein Teil dieser ver-
brauchten Riickstellungen betrifft dabei den Zeitraum vor der Erdéffnungsbilanz zum
01.01.2009. In Héhe dieses (noch zu ermittelnden) Betrages ist die Allgemeine Ricklage
zum 01.01.2009 zu hoch ausgewiesen, da die notwendige Ruckstellungsbildung erst in
2010 bzw. 2011 erfolgte.

Die nach der Verbrauchsbuchung verbleibenden 5.658.599,70 € werden zum 31.12.2012
weiterhin ausgewiesen, da das Finanzamt bei der Olympiapark Minchen GmbH inzwischen
mit der Umsatzsteueraufenprifung 2008 ff. begonnen hat.

Die ebenfalls in 2012 ausbezahlten Betriebsmittelzuschusse aus Vorjahren i.H.v.
1.345.950,55 € wurden nicht als Verbrauch gemeldet und somit auch nicht gebucht. In
Hohe dieses Betrages werden die Riickstellungen zum 31.12.2012 sowie die Aufwendun-
gen fur Zuschusse fur 2012 zu hoch ausgewiesen.

Zum 31.12.2012 wurden weitere 10.870.867,18 € als Ruckstellungen fir die OMG zu-
gefuhrt.

Zum 31.12.2011 wurde — auf Basis der Planzahlen — eine Rickstellung i.H.v. 101.555,00 €
fur die Gasteig Munchen GmbH durch das Referat fur Arbeit und Wirtschaft gemeldet und
durch die Kémmerei gebucht.

Die Gegenuberstellung der Werte aus dem Jahresabschluss der Gasteig Minchen GmbH
zum 31.12.2011 mit den bei der LHM gebildeten Riickstellungen fiir ausstehende Betriebs-
mittelzuschisse zum 31.12.2011 (zum Ausgleich des Jahresfehlbetrages 2011) ergab, dass
den zum 31.12.2011 bei der LHM gebildeten Ruiickstellungen i.H.v. 101.555,00 € eine Uber-
zahlung an Zuschussen i.H.v. 996.468,33 € gegeniber stand.* Insofern war (eigentlich) kei-
ne Ruckstellungsbildung notwendig, da die LHM bereits in 2011 zu viel Zuschusse (fur den
Verlustausgleich) ausbezahlt hatte. Zum 31.12.2012 wurde die Rickstellung (101.555,00 €)
ertragswirksam gegen Konto 478100 ,Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen® auf-
gelost.

Zum 31.12.2012 wurde — auf Basis der Planzahlen — eine neue Ruckstellung i.H.v.
1.393.450,00 € durch das Referat fur Arbeit und Wirtschaft gemeldet und durch die Kdmme-
rei gebucht. Die Gegenlberstellung der Werte aus dem Jahresabschluss der Gasteig Mun-
chen GmbH zum 31.12.2012 mit den bei der LHM gebildeten Rickstellungen fir ausste-
hende Betriebsmittelzuschiisse zum 31.12.2012 (zum Ausgleich des Jahresfehlbetrages
2012) ergab, dass die Gasteig Minchen GmbH Forderungen gegentber der LHM i.H.v.
791.100,00 € auswies sowie Verbindlichkeiten i.H.v. 940.909,59 €. Insgesamt steht damit
den Forderungen ein hdherer Betrag an Verbindlichkeiten gegeniber, so dass insgesamt
(rechnerisch) eine Uberzahlung an Zuschissen i.H.v. 149.809,59 € erfolgt(e).

In SAP wurde am 06.09.2013 die Riickzahlung des Betriebsmittelzuschusses 2012 i.H.v.
871.837,05 € buchhalterisch erfasst.

Insofern war (eigentlich) keine Ruckstellungsbildung notwendig, da die LHM bereits in 2012
zu viel Zuschusse (fur den Verlustausgleich) ausbezahlt hatte.

% Lt. testiertem Abschluss, Anlage V, Seite 31 waren It. Betriebsmittelbedarfsplan Betriebsmittelzuschiisse
i.H.v. 7.641,6 T€ veranschlagt. In 2011 wurden 6.097,5 T€ und in 2012 weitere 824,3 T€ an die Gesellschaft
ausbezahlt. Der Betriebsmittelverbrauch betrug 5.925,4 €, so dass 996,4 T€ an die LHM zurlickzuzahlen
sind.
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Zum Jahresabschluss 31.12.2011 wurden im Anhang der LHM die ausstehenden Betriebs-
mittelzuschisse fur die Olympiapark GmbH, die Gasteig GmbH und die Minchner Volks-
hochschule i.H.v. 24,5 Mio. € ausgewiesen. Im Anhang von 2012 wird dagegen ein Vorjah-
reswert von 23,3 Mio. € genannt.

Ebenso werden im Anhang 2012 lediglich die ausstehenden Betriebsmittelzuschisse 2012
fur die Olympiapark GmbH sowie die Gasteig GmbH i.H.v. 17,9 Mio. € angegeben. Der Wert
fur die an dieser Stelle des Anhangs mit aufgeflihrte Miinchner Volkshochschule i.H.v. 1,5
Mio. € wird dabei nicht mit eingerechnet/ ausgewiesen.

Die ubrigen Zuschusseinbehalte (alle Zuschusseinbehalte, die nicht die drei genannten be-
treffen) wurden in 2011 dagegen nicht im Anhang der LHM ausgewiesen, in 2012 hingegen
schon. Im Anhang zum 31.12.2012 werden an dieser Stelle alle einbehaltenen Zuschisse
des Buchungskreises 0225 (Kulturreferat) ausgewiesen. U.a. wird hier auch der einbehalte-
ne Zuschuss der Minchner Volkshochschule — sowohl im Vorjahreswert (1,7 Mio. €; davon
MVHS: 1,2 Mio. €) als auch im aktuellen Wert (2,4 Mio. €; davon MVHS: 1,5 Mio. €) mit auf-
gefguhrt. Eine Nennung der Minchner Volkshochschule erfolgt an dieser Stelle des An-
hangs allerdings nicht explizit.

Priifungsergebnisse

Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen

» Die gepruften Ruckstellung fur ausstehende Rechnungen wurde entsprechend
den vorliegenden Unterlagen/ Meldungen korrekt zum 31.12.2012 ausgewie-
sen.

» Die Ruickstellungen fir die Krankenhausumlage wurden im Buchungskreis 0150 un-
ter den ,Rickstellungen fir ausstehende Rechnungen® statt unter den ,Riickstellun-
gen fur ungewisse Verbindlichkeiten aus Finanzausgleich® buchhalterisch erfasst.
Dies ist nicht korrekt.

(Siehe hierzu auch die Ausfuhrungen unter Ziffer 15.16.1.)

Sonstige Ruckstellungen

» Die sonstigen Rickstellungen wurden zum Grofteil entsprechend der vorgelegten
Unterlagen korrekt zurtick gestellt.

» Auch die Auflésungen und Inanspruchnahmen der Ruckstellungen wurden in 2012
zum Grof3teil buchhalterisch korrekt erfasst.

» Die Ruickstellungen flr Sachversicherungen wurden entsprechend der begriinden-
den Unterlagen buchhalterisch korrekt in SAP erfasst.
Die zum 31.12.2012 ausgewiesenen Rickstellungen flir Sachversicherungen bein-
halten — wie bereits in den Vorjahren — allerdings auch Betrage, die die Referate und
Betriebe gewerblicher Art betreffen (,interne” Ruckstellungen). Eine entsprechende
Bereinigung um diese Betrage (1.538.881,80 €) ist in 2012 im Rahmen der Konsoli-
dierung weiterhin unterblieben. Die Rlckstellungen werden somit um 1,5 Mio. € zu
hoch ausgewiesen.
Wie bereits im Vorjahr festgestellt, besteht keine Verpflichtung zum Abriss des Ge-
baudes gegenulber einem externen Dritten fur die LHM. Daher durfte zum
31.12.2012 (wie schon zum 31.12.2011) keine Ruckstellung (fur zuklinftige Ver-
pflichtungen) gebildet werden. Die Rickstellung (390.000,00 €) wurde zum
31.12.2012 weiterhin zu Unrecht ausgewiesen.
Der zum 31.12.2012 verbleibende Verlust(vortrag) von IT@M i.H.v. 1.097.054,55 €
wurde zum 31.12.2012 vom betreuenden Referat (0100) nicht als Rickstellungs-
sachverhalt gemeldet.
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Olympiapark Miinchen GmbH

In 2012 wurden die Ruckstellungen bezuglich der Olympiapark Minchen GmbH
i.H.v. 17.541.400,30 € fUr Umsatzsteuernachzahlungen korrekterweise in SAP als
Verbrauch buchhalterisch erfasst.

Der Restbetrag i.H.v. 5.658.599,70 € wurde fir die inzwischen begonnenen Umsatz-
steueraullenprifung 2008 ff. des Finanzamts beibehalten.

Allerdings wurden in 2012 auch Betriebsmittelzuschlsse aus Vorjahren i.H.v.
1.345.950,55 € an die OMG ausbezahlt, ohne dass dieser Rickstellungsverbrauch
an die Kédmmerei gemeldet wurde.

In Hohe dieses Betrages werden die Rickstellungen zum 31.12.2012 sowie die Auf-
wendungen fur Zuschusse fur 2012 zu hoch ausgewiesen.

Zum 31.12.2012 erfolgte die Zufihrung zu den Rickstellungen i.H.v. 10.870.867,18
€ korrekt i.H.d. Meldung des Referats fiir Arbeit und Wirtschaft.

In 2012 wurde der exakte Verbrauch der Rickstellungen — u.a. fur den Zeitraum vor
der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2009 — buchhalterisch erfasst. Somit steht nun
(grundséatzlich) der Korrekturbetrag fest, um den die Allgemeinen Riicklage zum
01.01.2009 zu hoch ausgewiesen wurde, da die notwendigen Ruckstellungen erst in
2010 bzw. 2011 buchhalterisch erfasst wurden.

Gasteig Munchen GmbH

Die Ruckstellung aus 2011 fur die Gasteig Munchen GmbH i.H.v. 101.555,00,00 €
wurde korrekterweise in 2012 ertragswirksam aufgeldst.

Die Ruckstellungen zum 31.12.2012 (1.393.450,00 €) wurden in Héhe der noch zu
erwartenden Zuschusszahlungen (Planzahlen) entsprechend der wertbegriindenden
Unterlagen buchhalterisch korrekt erfasst.

Allerdings erfolgte in 2013 eine Rickzahlung zuviel gezahlter Betriebsmittelzuschus-
se 2012 i.H.v. 871.837,05 €. Somit hatte zum 31.12.2012 (eigentlich) keine Rick-
stellung ausgewiesen werden mussen.

Die Priufung der letzten vier Jahre hat gezeigt, dass die Riickstellungsbildung auf
Basis der Planzahlen zu einem Ausweis von Ruckstellungen fiihrt, obwohl eigentlich
keine Rickstellung zum Ausgleich des Jahresfehlbetrages notwendig ist.

Anhangsangaben

Im Anhang der LHM erfolgt bezuglich der sonstigen Ruckstellungen (inklusive der
Ruckstellungen flr ausstehende Rechnungen) keine weitere Erklarung fur die Ver-
anderung zum Vorjahr, obwohl die Meldegrenzen (Grenze von 1 Mio. € und 15 %)
fur die Gesamtbilanz der LHM Uberschritten wurden. Dies ist nicht korrekt.

Die in 2012 im Anhang ausgefuhrten Werte sind teilweise nicht korrekt ausgewiesen,
da die Betrage fur die Munchner Volkshochschule bei den ,Rickstellungen fur Zu-
schusseinbehalte” ausgewiesen werden, der Name ,Minchner Volkshochschule®
aber bei den ,Rickstellungen flir noch nicht abgerechnete Betriebsmittelzuschiisse*
aufgefuhrt wird.
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15.19 Treuhandvermdgen MGS - sonstige Riickstellungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

3.7 Sonstige Ruckstellungen — 1.574.520,92 1.439.501,87
Treuhandvermégen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.

15.20 Verbindlichkeiten aus Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Inves-

titionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

4, Verbindlichkeiten 2.389.566.446,74 2.882.554.484,89
4.1 Anleihen 682.190,10 699.352,06
4.2 Verbindlichkeiten aus Kredi- 1.360.253.191,16 1.672.619.163,89

ten fir Investitionen

Die Bilanzposition beinhaltet die Anleihen und Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitio-
nen in der Hoheitsverwaltung.

Gemal Schuldenbericht der LHM fur das Jahr 2012 setzt sich das Kreditportfolio fur den
Hoheitsbereich zum 31.12.2012 aus 128 (Vorjahr: 175) Einzelkrediten mit einem Volumen
von 1.360,3 Mio. € (Vorjahr: 1.672,6 Mio. €) zusammen.

Nicht zum Portfolio des Hoheitsbereiches zahlen die Kredite der Eigenbetriebe. Auf Grund
von Verwaltungsvereinbarungen ibernimmt die Stadtkdmmerei die Gbertragenen Aufgaben
als Serviceleistung fur die Eigenbetriebe.

Neben den Krediten des Hoheitsbereiches umfassen die Verbindlichkeiten der Stadt auch
die ausgegebenen Stadtanleihen in Hohe von 682.190,10 €. Es handelt sich um die Rest-
abwicklung der Stadtanleihen.

Wesentlicher Inhalt der gepriiften Posten:
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Darlehensverbindlichkeiten* gegeniiber Wert zum Wert zum
31.12.2012 31.12.2011
in € in €
Bund 35.052.166,36 37.236.213,97
Land 29.078.711,43 38.866.968,07
Kreditmarkt (siehe nachfolgende Aufgliederung) 1.296.122.313,37 1.596.515.981,85
Kommunalen Sonderrechnungen 0,00 152.808.647,46
Sonstige offentlichen Sonderrechnungen 334.723.609,73 356.134.948,46
Privaten Unternehmen 41.635.377,23 88.726.757,60
Privaten Unternehmen (Fremdwahrung) 59.835.000,00 59.835.000,00
Kommunalen Sonderrechnungen (Schuldschein- 937.775,39 969.116,33
darlehen)
Sonstige o6ffentlichen Sonderrechnungen 778.251.353,31 850.416.955,72
(Schuldscheindarlehen)
Privaten Unternehmen (Schuldscheindarlehen) 80.739.197,71 87.624.556,28

* Ausweis ohne Zinsabgrenzung

Der Grofteil der Kredite besteht aus Schuldscheindarlehen. Kreditgeber sind neben den
offentlichen Kreditinstituten und Geschéaftsbanken der Bund und das Land. Dabei werden
auch Foérderkredite in Anspruch genommen. Zudem ist ein Fremdwahrungsdarlehen mit de-
rivativer Absicherung des Wahrungsrisikos vorhanden (Yen-Darlehen).
Im Portfolio des Hoheitsbereiches sind zum 31.12.2012 die Verbindlichkeiten der Stiftungen
ohne eigene Rechtspersonlichkeit nicht mehr enthalten. Der Ausweis erfolgt nun direkt in

den jeweiligen Stiftungsbilanzen.

Im Jahr 2012 wurden 280,7 Mio. € Schulden getilgt. Es erfolgten Umschuldungen in Héhe
von 178,0 Mio. €. Daruber hinaus wurden keine neuen Kredite in 2012 aufgenommen. Da-

durch erklart sich der Rickgang der Position.

Der Bereich Schuldenmanagement nimmt die im Rahmen der Doppik erforderlich geworde-
nen Periodenabgrenzungen der Aufwendungen und Ertrage zum jeweiligen Bilanzstichtag
vor. Unter diese ,Periodenabgrenzungen® fallen auch die Zinszahlungen der Stadt.

Die Zinsabgrenzungen im Bereich Passivdarlehen werden systemseitig von SAP vorgenom-
men. Das Abgrenzungskonto ist in der Bilanz unter 4.7 sonstige Verbindlichkeiten enthalten.

Durch den Stadtrat wurde beschlossen, den Wohnungsbestand der LHM neu zu organisie-
ren, in dem einige Objekte an die stadtischen Wohnungsgesellschaften GWG und GEWO-

FAG zum 01.01.2012 Gbertragen werden.

Teilweise wurden fur diese Objekte zur Finanzierung Forderdarlehen in Anspruch genom-

men.

Die GWG und GEWOFAG tbernehmen die bestehenden Darlehensvertrage mit dem Kre-
ditinstitut zum 01.01.2012 vollumfanglich, somit auch die an den jeweiligen Objekten lasten-
den Restschulden. Die Kreditbelastung zum 01.01.2012 fir die zu Ubertragenen Objekte an
die GWG und GEWOFAG betragt 8.102.663,18 €. Siehe hierzu auch die Ausfliihrungen in

der AuE-Rechnung unter Ziffer 16.18.

Im Zuge der Prifung des Jahresabschlusses der LHM zum 31.12.2010 hat das Revisions-
amt festgestellt, dass sich im Kreditbestand der LHM u.a. auch Kredite befinden, die im Zu-
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sammenhang mit Stadtebauférderprogrammen stehen®. Laut Auskunft des Planungsrefe-
rats im Zuge der Prifung zum 31.12.2012 betreffen diese Darlehen die Férderung konsum-
tiver und investiver Malinahmen. Sofern mit diesen Geldern investive MalRnahmen des THV
MGS gefordert wurden, wurden diese Darlehen auch im Sonderposten THV MGS mit abge-
bildet. Hinsichtlich eines mdglichen Doppelausweises verweisen wir auf die weiteren Aus-
fuhrungen unter Ziffer 15.4 Treuhandvermdgen MGS — Anlagevermogen.

Die LHM hat zum Stichtag 31.12.2012 drei (Vorjahr: drei) Sicherungsgeschafte in Form von
derivativen Finanzinstrumenten.®' Es wurden in 2012 keine neuen derivativen Finanzinstru-
mente im Bereich des Hoheitshaushaltes abgeschlossen. In 2012 waren auch keine Abgan-
ge von Derivaten gegeben.

Eine Gesamtbetrachtung der in 2012 eingesetzten Derivate bezuglich ihrer Einnahmen und
Ausgaben ergab, dass ein Ertrag aus den Derivategeschaften in Hohe von 1.652.931,36 €
vorhanden ist. Die Zinsaufwendungen aus den Derivaten betrugen dagegen 3.470.397,67
€.

Mangels eigener Rechtspersonlichkeit der Eigenbetriebe der Landeshauptstadt Miinchen
Ubernimmt die Stadtkdmmerei unter anderem folgende Aufgaben fiir die Eigenbetriebe:

- die Abwicklung von Zinssicherungsinstrumenten (Derivate),

- die Aufnahme und Verwaltung von Kapitalmarktkrediten

- die Aufnahme und die Verwaltung von Forderkrediten.®

Die Abwicklung von Derivaten und Krediten fir Eigenbetriebe erfolgt jeweils Gber entspre-
chende Verrechnungskonten, die in der Bilanz des Hoheitshaushalts abgebildet werden.
Zum 31.12. jeden Geschéftsjahres soll das Verrechnungskonto auf 0 Euro lauten. Die
Stadtkdmmerei Gbernimmt dabei u.a. die Zahlung von Zinsen sowie von Tilgungen® (iber
die Verrechnungskonten. Zinsen sowie Tilgung werden dann per Rechnungsstellung an den
Eigenbetrieb weiter verrechnet.

Fir den Eigenbetrieb ,Minchner Stadtentwasserung® existiert ein Derivat, das Uber ein Ver-
rechnungskonto im Hoheitshaushalt® durch die Stadtkdmmerei abgewickelt wird. Bei dem
Derivat handelt es sich um einen Swap (Interest Rate Swap), der mit der Landesbank Ba-
den-Wirttemberg abgeschlossen wurde. Dem Derivat liegt ein Kredit der Bayerischen Lan-
desbodenkreditanstalt Gber 20.000.000,00 € zugrunde.

Der variable Zinssatz aus dem Darlehen wurde gegen den Fixzins des Derivats getauscht.
Die Zinsaufwendungen aufgrund des Fixzinses in Hoéhe von 3,355% aus dem Derivatege-
schéaft in Héhe von 472.309,44 € (Vorjahr 469.700 €) wurden ordnungsgemal? tber das Ver-
rechnungskonto 357121 gebucht. Ebenso wurde der Zinsertrag in Héhe von 148.413,62 €

80 AuskunftsgemaR wurde diese Férderung mittels einer Verpflichtungserklarung (Darlehen) bei einer Bank be-

sichert. Nach der Fordervereinbarung hatte die LHM die Férdersumme/Darlehenssumme zuzuglich Zinsen
an die Regierung von Oberbayern zurtickzuzahlen, wenn die Sanierungsmal3nahme nicht ordnungsgemaf
abrechnet werden wirde. Lt. Auskunft der Stadtkdmmerei stehen hinter einem Kredit mehrere Sanierungs-
maflnahmen. Diese Kredite werden erst in einen Zuschuss umgewandelt, wenn alle Sanierungsmallnahmen
abgeschlossen sind.

Bei den drei Finanzinstrumenten handelt es sich um Zinsswaps. Dabei ist ein Zinsswap ein Cross-Currency-
Swap (Fremdwahrungsderivat). Andere Zinssicherungsinstrumente wie beispielsweise Caps und Floors sind
im Bestand nicht mehr vorhanden. Beck' scher Bilanzkommentar, 6. Auflage, § 246, Rn. 170: ,Zinsswap:
Das Grundprinzip eines Zinsswaps ist der vertraglich geregelte Austausch von Zinszahlungen, die sich auf
einen identischen Kapitalbetrag beziehen und sich regelmaRig in der Art der Verzinsung unterscheiden (z.B.
Tausch fester Zinsen gegen variable Zinsen).”

Dazu existiert eine Vereinbarung zwischen der Stadtkdmmerei und dem Eigenbetrieb Miinchner Stadtent-
wasserung vom 16.02.2005. Fir die tbrigen Eigenbetriebe sind entsprechende Vereinbarungen gegeben.
Beim zugrunde liegenden Darlehen erfolgen Zins- und Tilgungsleistung Uber das Verrechnungskonto des
Hoheitshaushalts.

¢ Dabei handelt es sich um das Konto 357121.

61

62

63
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(Vorjahr 175.584,12 €) aus dem Darlehen in Hohe des 3-Monats-Libor korrekterweise auf
dem Verrechnungskonto 357121 vereinnahmt. Der Zinsaufwand ubersteigt den Zinsertrag
um 323.895,82 €.

Wir haben die Vollstandigkeit, den ordnungsgemalfen Nachweis und die Bewertung der
Verbindlichkeiten aus Krediten® stichprobenhaft geprift. Zusatzlich wurden die Angaben im
Anhang mitgepriift. Die Stadtanleihen wurden auf Plausibilitat gepruft. Wir haben die Deri-
vate stichprobenhaft gepruft.

Die Uberleitung in die Finanzrechnung sowie die durchgeflhrte Eigenkapitalkorrektur zum
01.01.2009 im Bereich Kredite haben wir ebenfalls gepruft. Fur die ndheren Ausfihrungen
verweisen wir auf die Ziffern 15.9.2.8 und 17.4.4.

Priifungsergebnisse

» Der stichprobenartige Abgleich der Saldenbestatigungen zeigte keine Auffalligkeiten
hinsichtlich der Vollstandigkeit des Kreditbestandes.

» Die Differenz i.H.v. 88.756.518,28 € zwischen den Saldenbestatigungen der Banken
und dem ausgewiesenen Kreditbestand der LHM zum 31.12.2012 wurde von der
Stadtkdmmerei korrekterweise vollstandig aufgeklart und ist somit nachvollziehbar.

» Zum 31.12.2012 wird in der Bilanz sowie im verdffentlichten Jahresabschluss die
Zinsabgrenzung unter der Position ,sonstige Verbindlichkeiten“ ausgewiesen.

» Das Zinsabgrenzungskonto beinhaltet auch einen anteiligen Betrag fur Kreditver-
bindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten. Im verdffentlichten Jahresabschluss fehlt —
wie bereits im Vorjahr festgestellt — ein Davon-Vermerk, um dies deutlich zu machen.

» Die stichprobenartige Priifung des Kreditbestandes hat gezeigt, dass alle korrespon-
dierenden Kredite — die flr die zu tUbertragenen Objekte an GWG und GEWOFAG
durch die LHM aufgenommen wurden — korrekterweise zum 01.01.2012 ausgebucht
wurden.

» Die im Zuge der Umschuldung vorgenommenen Buchungen sind nachvollziehbar.

» Die Ausfuhrungen im veroéffentlichten Jahresabschluss zu den Krediten konnten vom
Revisionsamt nachvollzogen werden.

» Im Verbindlichkeitenspiegel sind die Passivdarlehen und die Anleihen im Rahmen
der Arten der Verbindlichkeiten (Bereichseinteilung) richtig ausgewiesen. Ferner ist
die vorgenommene Einteilung des Kreditbestandes in die einzelnen Restlaufzeiten
nachvollziehbar.

Derivate der Stadt

» Die Prufung ergab, dass die derzeit eingesetzten derivativen Finanzinstrumente rich-
tigerweise keiner Bilanzierung bedurfen.

» Die derzeit eingesetzten Derivate, bestehend aus Swaps, sind vom ,Derivateerlass®
gedeckt und die Konnexitat zum Kredit besteht.

» Die Zinsabgrenzungen sind auf den Konten nachvollziehbar gebucht.

» Ein Vergleich der Aufwendungen aus den Derivategeschaften mit den Ertragen
brachte das Ergebnis, dass die Aufwendungen héher sind als die Ertrage.

Derivat Minchner Stadtentwasserung

» Das derzeit eingesetzte Derivat ist vom ,Derivateerlass” gedeckt. Die geforderte
Konnexitat des Zinssicherungsinstruments mit einem Kreditvertrag als Grundge-
schaft ist eingehalten.

» Der Zinsaufwand aus dem Derivategeschaft in Héhe von 472.309,44 € war um
323.895,82 € hoher als der Zinsertrag in Hohe von 148.413,62 €.

%  Die Bewertung der Kredite wird von der Stadtkdmmerei anhand der Darlehensvertrage vorgenommen. In
der Regel werden Kredite ohne Abschlage vom Nennwert geschlossen.
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» Die Weiterverrechnung der Zins- und Tilgungsleistungen flr Kreditgeschéafte an die
Munchner Stadtentwasserung Uber das Verrechnungskonto erfolgte korrekt.

15.21 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

4.4 Verbindlichkeiten aus Liefe- 97.725.807,86 109.283.581,02
rungen und Leistungen

Bei der LHM werden unter der Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
folgende Sachverhalte abgebildet:
* Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen im engeren Sinne (rd. 58,2 Mio.
€)
* Verbindlichkeiten gegentber der MRG (rd. 39,5 Mio. €)

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen im engeren Sinne betreffen die von ei-
nem Vertragspartner bereits erflllten Umsatzgeschéafte, bei denen die Zahlung der LHM
noch aussteht, z. B. Verbindlichkeiten auf Grund von Kauf- oder Mietvertragen.

Die Position Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen weist zum 31.12.2012 einen
Bestand in Hohe von 97.725.807,86 € auf.

Der Ruckgang der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen um rund 12,1 Mio. €
ist hauptsachlich zurickzufuhren auf die gednderte Abbildung der Verbindlichkeiten gegen-
uber Kapitalgesellschaften, die nunmehr unter den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewie-
sen werden.

Zum Abgleich der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen hat die Stadtkdmmerei

Saldenbestatigungen angefordert und hierfur insgesamt 40 Lieferanten ausgewahlt, jeweils

20 an Hand der Kriterien Umsatz und 20 nach offenen Posten zum 31.12.2012. Von 34 Kre-
ditoren erhielt die Stadtkdmmerei Rickmeldung.

Priifungsergebnisse

» 13 Saldenbestatigungen stimmen mit den offenen Verbindlichkeiten der LHM Uber-
ein.

» Beiden 21 (VJ: 27) verbleibenden Saldenbestatigungen gibt es Differenzen zwi-
schen dem Saldo der LHM und dem Saldo des Kreditors. Dies ist im wesentlichen
zurtick zu fhren auf:

» zeitliche Buchungsunterschiede zwischen LHM und Kreditor.

» Es wurden seitens der LHM Rechnungen das Jahr 2012 betreffend erst im
Januar 2013 eingebucht, obwohl es noch mdéglich gewesen ware, fur das
Jahr 2012 zu buchen. Es handelt sich beispielsweise um eine Rechnung ei-
nes Kreditors in Hohe von 371.145,87 € im Buchungskreis des Baureferates
vom 13.12.2012. Gebucht wurde die Rechnung von der LHM am 11.01.2013
fur das Jahr 2013.

» Die Auswertung der Stadtkdmmerei hat gezeigt, dass nicht alle Differenzen zwischen
den Verbindlichkeiten der LHM und den Saldenbestatigungen der Kreditoren voll-
standig geklart wurden.
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» Die Dokumentation der Stadtkammerei Uber die Aufklarung der Differenzen ist nicht
immer aussagekraftig. Es werden teils nur pauschale Aussagen getroffen. Detaillier-
te Angaben, bzw. eine genaue Aufstellung der im Jahr 2013 gebuchten Rechnun-
gen, sind nicht in jeder Auswertung der Saldenbestatigungen enthalten. Es zeigte
sich jedoch insgesamt, dass die Dokumentation Uber die Aufklarung der Differenzen

im Vergleich zum Vorjahr detaillierter ist.

15.22 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
4.5 Verbindlichkeiten aus Trans- 12.108.958,68 6.226.807,84

ferleistungen

Die Priufung der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen erfolgten im Zuge der Prifung der
Position 15.2 Sozialtransferaufwendungen (siehe Ziffer 16.14.2).

15.23 Sonstige Verbindlichkeiten
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 845.662.955,74 1.012.504.036,19

15.23.1 Sonstige Verbindlichkeiten vom Bund und Land und vom sonstigen o6ffentli-
chen und privaten Bereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 845.662.955,74 1.012.504.036,19
4.6.1 davon 444 .142.256,05 406.703.189,37
Sonstige Verbindlichkeiten vom
Bund und Land
4.6.2 davon 314.957.179,75 531.905.888,00

Sonstige Verbindlichkeiten vom
sonstigen o6ffentlichen und pri-
vaten Bereich

Die Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten® stellt einen Sammelposten dar, auf dem
Leistungsverpflichtungen abgebildet werden, die anderen Verbindlichkeitspositionen nicht
eindeutig zuordenbar sind. Sie ist gegeniber dem Vorjahr um rd. 166,8 Mio. € zuriickge-

gangen.
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Ein wesentlicher Anteil in Hohe von rd. 444.142 T€ fallt auf die Position 4.6.1 - sonstige Ver-
bindlichkeiten von Bund und Land. Hierin sind Uberwiegend erhaltene, aber noch nicht
zweckentsprechend verwendete Zuwendungen (rd. 440 Mio. €) abgebildet. Diese haben wir
im Zuge der Prifung der Sonderposten geprift (Ziffer 15.10). Sie sind im Vergleich zum
Vorjahr um rd. 37,7 Mio. € angestiegen. Ursache hierfir ist im Wesentlichen der Anstieg auf
dem Verbindlichkeitenkonto 250 410 — Zuwendungen AHK — neg. Anlage, das gegenuber
dem Vorjahr eine Zunahme von rd. 40,95 Mio. € verzeichnet. Dieses Konto bildet erhaltene
Investitionszuwendungen ab, die zunachst noch einer Anlage im Bau zugeordnet sind und
erst bei Inbetriebnahme der AiB als Sonderposten ausgewiesen werden. Einen Uberwiegen-
den Anteil mit rd. 12,6 Mio. € tragt hier der Buchungskreis Baureferat (0125) aufgrund der
Zuwendungen vom Land fir das Bauprojekt Mittlerer Ring Stidwest (Tunnel Garmischer
Stralde/Luise-Kiesselbachplatz).

Ein weiterer Anteil in Hohe von rd. 315.957 T€ entfallt auf die Position 4.6.2 - sonstige Ver-
bindlichkeiten vom sonstigen offentlichen und privaten Bereich. Darunter fallen z. B. Mindel-
gelder mit rd. 59 Mio. € im Buchungskreis 0325 (Sozialreferat), Verbindlichkeiten im Rah-
men der Bestattungsvorsorge in Hohe von rd. 35 Mio. € sowie Verbindlichkeiten aus der
Grabpflege in Héhe von rd. 12 Mio. € jeweils beim Buchungskreis stadtische Bestattung
(0151). Insgesamt ist diese Position im Vergleich zum Vorjahr um rd. 244 Mio. € gesunken.
Ein wesentlicher Rickgang in Héhe von 182,3 Mio. € kam beim Konto 386550 — Treuhand-
vermdgen zustande, der durch einen geadnderten Ausweis (= Ausbuchung der Finanzanla-
gen der Eigenbetriebe) der Treuhand-Finanzvermégen (Wertpapiere, Ausleihungen und Ter-
mingelder) der Eigenbetriebe ab 2012 bedingt ist. Nahere Ausflihrungen hierzu finden sich
bei der Prifung der ,Wertpapiere des Anlagevermdgens® unter Ziffer 15.3.3

Unter der Bilanzposition ,Sonstige Verbindlichkeiten vom sonstigen 6ffentlichen und priva-
ten Bereich® sind u.a. die Barhinterlagen ausgewiesen. Nahere Ausfuhrungen hierzu finden
sich unter Ziffer 15.23.2.

In dem Priffeld ,Sonstige Verbindlichkeiten“ haben wir auch die ,Sonstigen Sicherheitsleis-
tungen® gepruft, die unter Ziffer 15.23.3 ausgefihrt sind.

15.23.2 Sonstige Verbindlichkeiten - Barhinterlagen

Bei den Barhinterlagen handelt es sich um Sicherheitsleistungen Dritter in Form von Bar-
geld. Hinterlegtes Bargeld geht in das Eigentum der Landeshauptstadt Minchen Uber.
Gleichzeitig erwachst dem Hinterlegungspflichtigen gegen die Stadt ein Pfandrecht an der
Forderung auf Rickerstattung des hinterlegten Betrages. Neben der Annahme und der Hin-
terlegung erfolgt auch die verzinsliche Anlage des hinterlegten Bargelds ausschliel3lich
durch das Kassen- und Steueramt (§ 10 Abs. 1 SHO).

In der Bilanz sind die Barhinterlagen unter der Position ,Sonstige Verbindlichkeiten vom
sonstigen offentlichen und privaten Bereich“ abgebildet, da sie eine Verbindlichkeit gegen-
Uber dem Hinterlegungspflichtigen darstellen.

Zum 31.12.2012 waren auf dem Sachkonto 386300 Barhinterlagen von 16.595.737,87 €
(31.12.2011: 10.873.163,23 €) ausgewiesen.

Nach dem vom Kassen- und Steueramt erstellten ,Schuldenausweis Barhinterlagen“ wur-
den im Zeitraum 01.01. - 31.12.2012 insgesamt 307 Barhinterlagen neu angelegt.

Wir haben in Stichproben gepruft, ob bei den im Prufungszeitraum neu entgegen genom-
menen Barhinterlagen die Vorschriften Uber die Verwahrung von Wertgegenstanden (§ 55
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KommHV-Doppik) sowie die Regelungen der Sicherheiten-Hinterlegungsordnung der Lan-
deshauptstadt Minchen (SHO) eingehalten wurden. AuRerdem haben wir gepruft, ob die

Barhinterlagen im Jahresabschluss 2012 korrekt ausgewiesen sind und im Anhang hierzu
Angaben gemacht wurden.

Priifungsergebnisse

» Die stichprobenweise Prifung der im Kassen- und Steueramt gefiihrten Akten mit
den als Sicherheitsleistung der Landeshauptstadt Miinchen neu tbergebenen Bar-
hinterlagen hat keine Anhaltspunkte ergeben, die darauf schlief3en lassen, dass die
Vorschriften des § 55 KommHV-Doppik sowie die Regelungen der Sicherheiten-Hin-
terlegungsordnung der Landeshauptstadt Minchen (SHO) nicht beachtet wurden.

» Die Barhinterlagen sind im Jahresabschluss zum 31.12.2012 korrekt ausgewiesen.

» Der Bestand der Barhinterlagen ist im Anhang korrekterweise unter Kapitel F 3.10
»verbindlichkeiten“ angegeben. Er hat sich gegentiber dem Vorjahr um 5,7 Mio. €
bzw. 52,6 % erhdht. Es liegt eine wesentliche Abweichung vor, die im Anhang nicht
erlautert wurde.

15.23.3 Sonstige Sicherheitsleistungen

An sonstigen Sicherheitsleistungen werden von der Landeshauptstadt Miinchen nationale
und internationale Blrgschaften, festverzinsliche Wertpapiere, verpfandete Sparguthaben,
hinterlegte Sparbucher, Versicherungspolicen und verpfandete Guter akzeptiert. Die sonsti-
gen Sicherheitsleistungen befinden sich nicht im Eigentum der Landeshauptstadt Minchen;
sie werden vom Kassen- und Steueramt lediglich verwahrt (§ 11 Abs. 1 SHO).

Im Bericht vom 22.02.2013 Gber die ,Prifung der Verbindlichkeiten aus Krediten und aus
Vorgangen, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen zum 31.12.2011“ haben
wir festgestellt, dass die sonstigen Sicherheitsleistungen in den Jahresabschlissen nicht
abgebildet waren. In der Uberortlichen Prifung hat der Bayerische Kommunale Prifungs-
verband die grundsatzliche Thematik ,Abbildung fremder Gelder”, im Besonderen die frem-
den Gelder auf Schulbankkonten, gepruft und empfohlen, auch diese in der stadtischen Bi-
lanz abzubilden.

Um das Risiko der nicht vollstandigen Erfassung bei den sonstigen Sicherheitsleistungen zu
minimieren, haben wir empfohlen — analog der fremden Gelder auf Schulbankkonten —,
diese Wertbestande hinsichtlich der Bilanzierungsnotwendigkeit zu prufen.

In ihrer Stellungnahme hat die Stadtkdmmerei hierzu ausgefuhrt, dass ,Sicherheitsleistun-
gen, die im (wirtschaftlichen) Eigentum der Sicherungsgeber stehen, beim Sicherungsneh-
mer nur dann bilanziert werden, wenn diesem Verfliigungsrechte zustehen, die Uber den Si-
cherungszweck hinausgehen. Bei einer Verwahrung ist im Regelfall davon auszugehen,
dass dem Verwahrungsnehmer Gber den Sicherungszweck hinaus keine Verfiigungsrechte
zustehen. Dies ware im Einzelfall ggf. zu prifen, soweit im Verantwortungsbereich der Ver-
wahrung Zweifel Uber die rechtliche Zuordnung bestehen. Nach dem Becks$chen Bilanzkom-
mentar sind die sonstigen Sicherheitsleistungen in der Bilanz der LHM auszuweisen, wenn
sich im Einzelfall Anhaltspunkte ergeben, ,dass der Sicherungsnehmer jedoch auf Grund
der dem Sicherungsgeschaft zugrunde liegenden Sicherungsabrede, Verfugungsbefugnisse
hat, die Gber den Sicherungszweck hinausreichen®.®

Wir haben in Stichproben geprift, ob bei den im Prifungszeitraum neu entgegen genom-
menen sonstigen Sicherheitsleistungen die Vorschriften iber die Verwahrung von Wertge-
genstanden (§ 55 KommHV-Doppik) sowie die Regelungen der Sicherheiten-Hinterlegungs-
ordnung der Landeshauptstadt Miinchen (SHO) eingehalten wurden. AuRerdem haben wir

% Beck'scher Bilanzkommentar, 7. Auflage, § 246 Rn.19f.
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gepruft, ob die sonstigen Sicherheitsleistungen im Jahresabschluss 2012 korrekt ausgewie-
sen sind und im Anhang hierzu Angaben gemacht wurden.

Priifungsergebnisse

» Die sonstigen Sicherheitsleistungen sind in der stadtischen Bilanz nicht abgebildet.

» Bezuglich der nicht bilanzierten Sicherheitsleistungen gibt die Kdmmerei an, dass im
Regelfall davon auszugehen ist, dass der LHM Uber den Sicherungszweck hinaus
keine Verfigungsrechte zustehen. Eine Einzelfallprifung wird durchgefihrt, wenn
Zweifel Uber die rechtliche Zuordnung bestehen.

» Die vom Kassen-und Steueramt erstellte Auswertung der sonstigen Sicherheitsleis-
tungen weist weder die Anzahl noch die Nummern der im Berichtszeitraum neu ent-
gegen genommenen unbaren Hinterlagen aus.

» Die sonstigen Sicherheitsleistungen sind im Anhang korrekterweise unter einem ei-
genen Kapitel F 7.14 ,Sonstige Sicherheitsleistungen (unbare Hinterlagen)“ abgebil-
det.

15.23.4 Verbindlichkeiten gegeniiber eigenen Unternehmen und Stiftungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 845.662.955,74 1.012.504.036,19
46.3 davon 86.563.519,94 73.894.958,82

Verbindlichkeiten gegenuber
eigenen Unternehmen und
Stiftungen*

222 Privatrechtliche 0,00 27.500.309,49
Forderungen®

*stellt nur einen Teil dieser Position dar

Die Stadtkdmmerei hat Saldenbestatigungen von den Unternehmen fir 2012 (in 2013) ein-
geholt. Dabei stellte das Revisionsamt fest, dass — teilweise erhebliche — Differenzen zwi-
schen den durch die Gesellschaften zuriickgemeldeten Werten und den Betragen laut den
testierten Jahresabschlissen der Gesellschaften auftreten.

Die betragsmaRige Auswirkung auf die Forderungen bzw. Verbindlichkeiten gegeniber ei-
genen Unternehmen kénnen vorerst nicht festgestellt werden, da eine Aufklarung der Diffe-
renzen — u.a. wegen fehlender Unterlagen — nicht moéglich war. Insofern wird bezuglich der
Prifung des Ausweises der Forderungen und Verbindlichkeiten gegentiber eigenen Unter-
nehmen ein Prifungsvorbehalt erklart.

Mit Stadtratsbeschluss vom 27.01.2010 wurde entschieden, dass der Eigenbetrieb IT@M
zum 01.01.2012 die Geschaftstatigkeit aufnimmt.

Mit Betriebsaufnahme wird der Eigenbetrieb mit Anlagevermodgen ausgestattet und in glei-
cher Hohe werden Kredite des Hoheitsbereiches zugeordnet.

In 2012 wurde im Konto 357292 ,IT@M Passivdarlehen® die Ubertragung eines Kredites
i.H.v. 22 Mio. € verbucht. Ebenso erfolgte die buchhalterische Erfassung des zu tbertrage-
nen Anlagevermégens i.H.v. 26,4 Mio. €. Damit hat der Eigenbetrieb mehr Anlagevermégen
ubernommen als Kredite zugeordnet wurden. Deshalb weist das Konto 357292 ,IT@M
Passivdarlehen einen Sollsaldo von 4,4 Mio. € aus.
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Wir haben die von der Stadtkdmmerei vorliegenden Saldenbestatigungen stichprobenhaft
nachvollzogen. Zusatzlich wurden die Wirtschaftspruferberichte einzelner Gesellschaften in
die Stichprobenprifung mit einbezogen.

Daneben haben wir die ausgewiesenen Salden der Verbindlichkeitenkonten der Bilanzposi-
tion ,Verbindlichkeiten gegenlber eigenen Unternehmen und Stiftungen® hinsichtlich Auffal-
ligkeiten analysiert.

Priifungsergebnisse

>

Die Saldenbestatigungsaktion der Kammerei erfolgte erst in der Mitte des Jahres
2013 fur den Jahresabschluss zum 31.12.2012. Zu diesem Zeitpunkt kénnen die Er-
gebnisse aus den Rickmeldungen/ Abstimmungen nicht mehr im Jahresabschluss
2012 berucksichtigt werden.

Anhand den vorgelegten Unterlagen ist nicht ersichtlich, welche Konten fur die For-
derungen gegenuber verbundenen Unternehmen und Beteiligungen von der Kam-
merei in die Saldenabstimmung einbezogen wurden.

Wie bereits in den Vorjahren, wurden nicht alle notwendigen SAP-Konten bei der
Abfrage durch die Kdmmerei mit einbezogen.

Wie bereits im Vorjahr, hat die Stadtkdmmerei nicht sdmtliche Gesellschaften in die
Saldenbestatigungsaktion einbezogen, an denen die LHM beteiligt ist. Eine Erlaute-
rung zur Auswahl war in den vorgelegten Unterlagen nicht enthalten.

Seitens des Eigenbetriebs IT@M erfolgte — trotz Mahnung der Kammerei — keine
Ruckmeldung zu den ermittelten Salden.

Die vorliegenden Arbeitsunterlagen der Stadtkdmmerei sind nicht ausreichend
strukturiert und Ubersichtlich abgelegt. Dadurch wird die Nachvollziehbarkeit er-
schwert.

Die stichprobenhafte Durchsicht der von der Kdmmerei erhaltenen Unterlagen hat
gezeigt, dass nicht alle Differenzen zwischen den Bestanden der LHM und denen
der Gesellschaft geklart wurden.

Die Ausfuhrungen hinsichtlich der Differenzenklarung sind — wie bereits in den Vor-
jahren — in den Unterlagen sehr knapp gehalten. In angemessener Zeit konnten die
Unterlagen nicht nachvollzogen werden.

Die stichprobenhafte Kontrolle durch das Revisionsamt ergab, dass — teilweise er-
hebliche — Differenzen zwischen den zurtickgemeldeten Werten und den Betragen
laut den Jahresabschlissen auftreten.

Wie bereits in der Vorjahresprufung, ergab die Analyse der einzelnen SAP-Salden
bei den Verbindlichkeiten gegen eigene Unternehmen, dass die den Verbindlichkei-
ten zugeordneten ,Verrechnungs“-Konten 357120 ,Stadtentwéasserung®, 357220
.-Kammerspiele“ jeweils Forderungen ausweisen ohne dass der Bestand auf die For-
derungen umgegliedert wurde.

In 2012 wurde an IT@M mehr Anlagevermdgen Ubertragen als Kredite zugeordnet
wurden. Dadurch weist das Verbindlichkeitenkonto 357292 ,IT@M Passivdarlehen®
ebenfalls eine Forderung (= Sollsaldo) i.H.v. 4,4 Mio. € aus.

15.24 Treuhandvermégen MGS - Verbindlichkeiten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Bilanz in € in €

4.6 Besondere Verbindlichkeiten 72.832.387,98 81.221.543,89
— Treuhandvermogen (MGS)

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.
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15.25 Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
5. Passive Rechnungsabgren- 48.261.687,03 49.524.224 11
zungsposten

15.25.1 Passive Rechnungsabgrenzungsposten — Passive Rechnungsabgrenzungs-
posten — Hoheitsbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
5. Passive Rechnungsabgren- 48.261.687,03 49.524.224 11
zungsposten
5.1 davon 48.112.241,81 49.524.224,11
Passive Rechnungsabgren-
zungsposten — Hoheitsbe-
reich

Die Sachverhalte fir Rechnungsabgrenzungsposten werden durch jedes einzelne Referat/
jeden einzelnen Buchungskreis selbststandig ermittelt. Die Kdmmerei erhalt dartiber im
Zuge der Jahresabschlussarbeiten entsprechende Meldungen, die anschliel’end zentral
durch diese verbucht werden.

Rechnungsabgrenzung fiir Wert zum 31.12.2012 Wert zum 31.12.2011
in € in €
Zinsabgrenzungen aus derivativen 0,00 0,00
Geschéften
Zinsabgrenzungen aus Aktivdarlehen 0,00 8.589,17
Miet- und Pachtaufrechnungen 3.610.994,56 3.467.778,92
Belegungsrechte 823.557,40 859.890,81
Erbbaurechte 2.233.424,24 2.275.945,30
Grabnutzungsgeblihren 37.364.566,00 38.400.952,00
sonstige Rechnungsabgrenzungen 4.079.699,61 4.511.067,91

Bei dem Rechnungsabgrenzungsposten fur Zinsabgrenzungen aus derivativen Geschéften
handelte es sich um die Abgrenzung der erhaltenen Pramien aus dem Abschluss von Deri-

vaten, die entsprechend Uber die Laufzeit des Derivats zu verteilen waren. Zum 31.12.2012
hatte die LHM keine Derivate im Bestand, fir die noch erhaltene Pramien abzugrenzen wa-
ren.

Zum passiven Rechnungsabgrenzungsposten ,Aktivdarlehen® siehe Ausfihrungen unter Zif-
fer 15.3.2.
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Bei den Miet- und Pachtaufrechnungen werden von Dritten an die LHM gezahlte Baukos-
tenzuschisse mit den (zukinftigen) Mieten verrechnet, die diese Vertragspartner flr die
Nutzung der von der LHM angemieteten/ gepachteten Grundsticke und Gebdude an die
LHM entrichten mussen. Des weiteren wurden zum 31.12.2012 Mietzahlungen an die LHM
(fir Januarmieten 2013 im Dezember 2012 Uberwiesen) abgegrenzt.

Die seit 2004/ 2005 von der Stadt Miinchen an die Stadtwerke Minchen GmbH vergebenen
Kinderbetreuungsplatze (Kindergarten und Horte) wurden von den Stadtwerken fur die
nachsten 15 Jahre im voraus bezahlt.

Unter den ,Erbbaurechten” wird ein vergebenes Erbbaurecht (0,3 Mio. €) gegenlber einer
Verwaltungsgesellschaft ausgewiesen, bei der die Gesellschaft im Jahr 2000 die Erbpacht
fur 20 Jahre im voraus bezahlt hat. Ab dem 01.01.2010 wurde ein weiteres Erbbaurecht ver-
geben. Die Zahlung fur die nachsten 69 Jahre i.H.v 2,0 Mio. € ging noch im Dezember 2009
ein. Im Zuge der Prifung zum 31.12.2010 wurde festgestellt, dass falschlicherweise ein Teil
des Rechnungsabgrenzungspostens (2.102,00 €) bereits im Dezember 2009 aufgeldst wur-
de. Die empfohlene Korrektur wurde bis zum 31.12.2011 nicht durchgefuhrt, erfolgte aller-
dings in 2012.

Ab dem 31.12.2010 wird ein drittes vergebenes Erbbaurecht bei der LHM ausgewiesen. Im
Zuge der Prufung der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2009 wurde bereits deutlich, dass die
Einmalzahlung (0,4 Mio. €) fur das durch eine Gaststatte genutzte Erbbaurecht (Laufzeiten-
de 2041) nicht als Rechnungsabgrenzungsposten der Kdmmerei gemeldet und somit auch
nicht verbucht wurde. Die notwendige Korrektur wurde zum 31.12.2010 durch die Kdmmerei
nachgeholt.

Fur ein viertes vergebenes Erbbaurecht steht der notwendige Ausweis unter den Rech-
nungsabgrenzungsposten zum 31.12.2012 weiterhin aus®. Zwischen der LHM und einem
ihrer Gewerbehdfe besteht seit 1989 ein Erbbaurechtsvertrag. Fur eine Einmalzahlung i.H.v.
rd. 1,0 Mio. € erwarb hierbei ein Gewerbehof fur 40 Jahre das Erbbaurecht an einem
Grundstick der Stadt. Diese Zahlung ist Uber den Nutzungszeitraum abzugrenzen. Dies ist
bisher nicht erfolgt. Der RPA wurde Uber diesen Fall schon im Zuge der Gesamtberichte
zum 01.01.2009, zum 31.12.2009, zum 31.12.2010 sowie zum 31.12.2011 informiert.

Die von der Friedhofverwaltung vergebenen Nutzungsrechte an Grabflachen sind fur den
gesamten Vertragszeitraum (Neuvertrage bzw. Verlangerungen) im Voraus zu entrichten
und somit entsprechend ab Vertragsbeginn Gber die Vertragslaufzeit abzugrenzen.
Nachdem in der Vergangenheit noch nicht alle Graber (und somit alle Vertrage) im Verwal-
tungssystem fir die Graber (ORLANDO) erfasst waren, war eine exakte Abgrenzung nicht
moglich. Bis die Daten vollstandig erfasst wurden, erfolgte die Abgrenzung der im Jahr er-
haltenen Zahlungen mit einem vereinfachten Berechnungsverfahren. Bei diesem verein-
fachten Verfahren wird die Summe der in der Berichtsperiode ,verkauften Nutzungsdauern
(Jahre)* durch die Anzahl der Geschaftsvorfalle geteilt. Die in dem Berechnungsjahr erhalte-
nen Zahlungen fir Grabnutzungen werden Uber den dabei ermittelten Wert (= durchschnitt-
liche Anzahl der Jahre) tber die Jahre verteilt.

Laut Auskunft der Friedhofverwaltung wurde die Erfassung aller Grabstellen in ORLANDO
zum Februar 2011 abgeschlossen. Fur die zuklnftige exakte Ermittlung des Rechnungsab-
grenzungspostens mussen allerdings noch Vorarbeiten geleistet werden. Daher hat sich
hinsichtlich der Behandlung der Rechnungsabgrenzung der Grabnutzungsgebihren seither
keine Verfahrensanderung bei der Bestattung ergeben.

7 Laut den vorliegenden Unterlagen der Kimmerei sowie den erhaltenen Auskiinften des Referats fiir Arbeit
und Wirtschaft ist das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft noch mit der Klarung des Falles befasst. In 2013 soll-
te dies abschlieRend erfolgen.
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Unter den sonstigen (passiven) Rechnungsabgrenzungsposten werden die vom Vertrags-
partner erhaltenen Aufwandserstattungen abgebildet. Die LHM hat sich zur Ubernahme von
Grundstlckspflegeleistungen auf unbestimmte Zeit (= ewig) verpflichtet und hierfir vom
Vertragspartner Anfang 2007 1.100.000,00 € erhalten. Dieser Betrag ist — ab dem Beginn
der vertraglichen Verpflichtungen (01.08.2009) — als ewige Rente entsprechend abzugren-
zen.

Entsprechend den Regelungen des Baugesetzbuchs sowie des Bundesnaturschutzgeset-
zes stellt die LHM im Rahmen ihres ,Okokontos“ Ausgleichsflachen zur Verfiigung. Die Fla-
chen des Okokontos befinden sich dabei grundsétzlich im Eigentum der Stadt. Die LHM er-
halt fur die zur Verflgungsstellung von Ausgleichsflachen sowie fiir deren Pflege Zahlungen
von Dritten. Diese Zahlungen sind Uber den Verfigungsstellungszeitraum abzugrenzen.

Die Zahlungen werden bisher auf dem Sonderposten ,Okokonto* gesammelt. Auf dem Kon-
to befinden sich auch Betragsanteile, die der (zuklnftigen) Pflege der Ausgleichsflachen
des Okokontos zuzurechnen sind und daher abgegrenzt werden missten (Siehe hierzu
auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.10.).

Uber den Ausweis im Okokonto hinaus, hat die LHM in 2010 Zahlungen fiir die zur Verfi-
gungsstellung von Grundstlicken als Ausgleichsflachen sowie fiir Kostenerstattungen fir die
Pflege von (weiteren) Ausgleichsflachen erhalten.

Im Buchungskreis des Baureferats wurden im Laufe des Jahres 2010 fur die Pflege von drei
Ausgleichsflachen Zahlungen/ Ertrége von insgesamt 968.802,84 € vereinnahmt. Diese Be-
trage wurden zum 31.12.2010 in voller H6he abgegrenzt. Die Auflésung dieser Rechnungs-
abgrenzungsposten ist Uber eine durch das Baureferat ermittelte ,gemittelte Vertragslauf-
zeit* von 25 Jahren geplant. Im Buchungskreis des Kommunalreferats werden zum
31.12.2010 die Zahlungen (70.000,00 €) abgegrenzt, die die LHM fiir die Pflege einer Aus-
gleichsflache in 2010 erhalten hat. Die Ausgleichsflache soll bis zum Jahr 2040 zur Verfi-
gung gestellt werden. Fur die Verfligungsstellung der Flache, hat die LHM weitere
18.000,00 € erhalten. Diese wurden nicht zum 31.12.2010 abgegrenzt. Die Aufstellung der
Pflegekosten flr den Zeitraum 2010 bis 2040 zeigt, dass flr einzelne Leistungen auch un-
terschiedliche Zeitraume fir die Erbringung dieser Leistungen vorgesehen sind. Fur jede
dieser Leistungen/ Leistungszeitraume erhielt die LHM eigene Zahlungen, die insgesamt
i.H.v. 70.000,00 € erfolgte. Laut den vorliegenden Unterlagen, soll der Rechnungsabgren-
zungsposten ab 2011 Uber funf Jahre aufgeldst werden.

Die zum 31.12.2010 getroffenen Feststellungen konnten nun bis zum Ende der Prifung
2012 von den zustandigen Stellen (Baureferat und Kadmmerei) geklart werden. Die notwen-
digen Bereinigungen erfolgten in 2013.

Zum 31.12.2011 erfolgte die Prifung der Erfassung bzw. der laufenden Verbuchung, der
Berechnung und des Nachweises der abgegrenzten Einzelfélle in Stichproben.

Priifungsergebnisse
Passiver Rechnungsabgrenzungsposten ,Miet- und Pachtaufrechnungen®
» Der Rechnungsabgrenzungsposten fiir Miet- und Pachtaufrechnungen wurde mit
dem entsprechenden Jahresbetrag richtig aufgelost, so dass der Ausweis zum
31.12.2012 in korrekter Hohe erfolgte.
» Die Abgrenzung der an die LHM im Voraus Uberwiesenen Mietertrage erfolgte kor-
rekt auf Basis der zugrundeliegenden Unterlagen.

Passiver Rechnungsabgrenzungsposten ,Belegungsrechte®

» Der Rechnungsabgrenzungsposten fur Belegungsrechte wurde mit dem entspre-
chenden Jahresbetrag richtig aufgeldst, so dass der Ausweis zum 31.12.2012 in kor-
rekter Hohe erfolgte.
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Passiver Rechnungsabgrenzungsposten ,Erbbaurechte”

» Die Auflésung der (bilanzierten) Rechnungsabgrenzungsposten Erbbaurecht erfolgte
zum 31.12.2012 in korrekter HOhe.

» Die Korrektur der Empfehlung aus den Vorjahresprifungen (Ausweis zum
31.12.2009 um 2.102,00 € zu gering.) fuhrte die Stadtkdmmerei in 2012 richtig
durch.

» Fur den Gewerbehof steht die Korrektur von Eigenkapital und Rechnungsabgren-
zungsposten zum 31.12.2012 noch aus®. Nach den uns vorliegenden Unterlagen
wird damit der Rechnungsabgrenzungsposten zum 31.12.2012 um 413.093,91 € zu
niedrig ausgewiesen. Nachdem eine buchhalterische Nacherfassung bisher nicht er-
folgte, sind auch die Ertrage fir 2012 (aus der notwendigen Auflosung dieser Rech-
nungsabgrenzungsposten) um 25.035,99 € zu niedrig ausgewiesen.

Passiver Rechnungsabgrenzungsposten ,Grabnutzungsgebihren®

» Die Berechnung des Rechnungsabgrenzungspostens Grabnutzungsgebihren er-
folgt weiterhin nach einem vereinfachten Berechnungsschema.

» Sobald alle Vorarbeiten geleistet wurden, erfolgt auskunftsgemal eine exakte Ab-
grenzung auf Basis der einzelnen Vertrage.

Sonstige passive Rechnungsabgrenzungsposten

» Der Rechnungsabgrenzungsposten beziiglich der Aufwandserstattung der DB Netz
AG wurde zum 31.12.2012 korrekt berechnet und abgegrenzt.

» Wie bereits in den Vorjahren festgestellt, wurden die drei Rechnungsabgrenzungs-
posten ,Ausgleichsflachen“ im Buchungskreis 0125 zum 31.12.2010 in voller Héhe
968.802,84 € abgegrenzt.

» Zum 31.12.2012 erfolgte die Aufldsung weiterhin Uber eine ,gemittelte Vertragslauf-
zeit* von 25 Jahren. Wie bereits in der Vorjahresprifungen festgestellt, ist dies nur
dann zulassig, wenn die vorliegenden Vertrage/ Gegebenheiten nicht einen anderen
Zeitraum benennen. Nach Auskunft des Baureferats — das mit der Klarung befasst
war — ist dies nicht der Fall, so dass der zugrundeliegende Auflosungszeitraum (25
Jahre) beibehalten werden kann.

» Nachdem die Ausgleichsflache ,Paul-Preul3-Strasse” erst Ende 2013 fertig gestellt
wurde und mit den Pflegearbeiten in 2014 begonnen wird, hatte der zugehdrige
Rechnungsabgrenzungsposten (urspriinglich i.H.v. 12.471,00 €) zum 31.12.2012
noch in voller Hohe ausgewiesen werden mussen. Der Ausweis erfolgte allerdings
i.H.v. 11.473,32 € und damit um 997,68 € zu niedrig.

» Wie bereits in den Vorjahren festgestellt, wurde die Kostenerstattung fur die zur
Uberlassung einer Ausgleichsflache (18.000,00 €) im Buchungskreis 0175 zum
31.12.2010 nicht abgegrenzt. Der Rechnungsabgrenzungsposten wurde damit zu
niedrig ausgewiesen. Nachdem es sich um einen Fall nach der Eroéffnungsbilanz
handelt, ist ein nachtraglicher Ausweis in der Bilanz der LHM (zum 31.12.2012) nicht
mehr moglich.

» Der ausgewiesene Rechnungsabgrenzungsposten fur die Pflegeleistungen wurde —
in der gleichen Hohe wie im Vorjahr (14.000,00 €) — zum 31.12.2012 aufgeldst. Dies
war nicht korrekt, da schon in den Vorjahren festgestellt wurde, dass die Berech-
nung des Aufldsebetrages fir diesen Rechnungsabgrenzungsposten durch das
Kommunalreferat abschlielRend geklart werden muss.

€ Laut den vorliegenden Unterlagen der Kdmmerei sowie den erhaltenen Auskiinften des Referats flr Arbeit
und Wirtschaft ist das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft noch mit der Klarung des Falles befasst. In 2013 soll-
te dies abschlieRend erfolgen.
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Dies ist erst in 2013 erfolgt. Die Umsetzung dieser Klarung bzw. die Korrektur des

Rechnungsabgrenzungspostens soll — auskunftsgemafl — zum 31.12.2013 erfolgen.
» Die Gegenkonten bei der Erfassung der Auflésungen fur Ausgleichsflachen sind bei

den beiden Buchungskreisen zum 31.12.2012 nun gleich. Beide Auflésungen wer-

den Uber das Konto 470222 ,Sonstige Ersatze” einheitlich erfasst.

15.25.2 Treuhandvermoégen MGS — (passiver) Rechnungsabgrenzungsposten — Treu-

handvermégen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
5. Passive Rechnungsabgren- 48.261.687,03 49.524.224 11
zungsposten
5.2 (passiver) Rechnungsabgren- 149.445,22 0,00
zungsposten — Treuhandver-
mdgen (MGS)
Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.
15.26 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Bilanz in € in €
A Vorbelastungen kinftiger
Haushaltsjahre 745.654.971,43 724.236.922,14
A1 davon
Verbindlichkeiten aus Biirg-
schaften 365.299.380,40 393.525.695,45
A2 davon
Gewahrvertrage sowie Sicher-
heiten zugunsten Dritter 37.135.886,03 37.370.498,69
A3 davon

in Anspruch genommene Ver-
pflichtungsermachtigungen

343.219.705,00

293.340.728,00

15.26.1 Kreditdhnliche Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO

Zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO zahlen Verbindlichkeiten

aus Bulrgschaften, Gewahrvertrage und Verpflichtungen aus verwandten Rechtsgeschaften,

die ein Einstehen fur fremde Schuld oder fiir den Eintritt oder Nichteintritt bestimmter Um-
stdnde zum Gegenstand haben.
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15.26.1.1 Im Berichtszeitraum Gibernommene kreditahnliche Verpflichtungen gem. Art.
72 Abs. 2 GO - Volistandigkeit

Nach dem Schuldenbericht der Landeshauptstadt Minchen fir das Jahr 2012 hatte die
Stadt am 31.12.2012 insgesamt 35 (Vorjahr: 36) kreditdhnliche Verpflichtungen nach Art. 72
Abs. 2 GO zugunsten Dritter gegenlber deren Glaubigern Gbernommen.
Das ,Portfolio” dieser Verpflichtungen setzt sich zusammen aus
« 29 ® Biirgschaften, wobei teilweise mehrere Biirgschaftserklarungen der Landes-
hauptstadt Minchen flr den selben Hauptschuldner bestehen (Birgschaften zuguns-
ten von Beteiligungsgesellschaften der Landeshauptstadt Minchen, Birgschaften
im Zusammenhang mit Sonderfinanzierungen, wie z.B. Leasing sowie Birgschaften
zugunsten anderer Dritter, wie z.B. privatrechtliche Vereine und privatrechtliche Un-
ternehmen),
* 2 Gewahrvertragen (Mieteintrittszusagen) sowie
* 4 Rechtsgeschaften, die ein Einstehen fur fremde Schuld zum Gegenstand haben
(Freistellungsvereinbarung bzw. Grundschuldbestellung zugunsten je einer Beteili-
gungsgesellschaft, Einstehen fir zwei Vereine).

Eine Burgschaft zugunsten eines Vereins wurde mit der Ausbuchung des der Burgschaft zu-
grunde liegenden Avalkredits beendet.

Das Revisionsamt hat geprft, ob bei der Abbildung der im Berichtszeitraum neu tGbernom-
menen kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO die gesetzlichen Bestim-
mungen eingehalten wurden.

Priifungsergebnisse
» Von den dreizehn von der Stadtkdmmerei abgefragten Referaten haben elf angege-
ben, dass im Jahr 2012 keine kreditdhnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2
GO neu eingegangen wurden. Zwei Referate haben hierzu keine Angaben gemacht.

15.26.1.2 Kreditidhnliche Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO - Ausweis im Jahres-
abschluss

Im Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2012 sind die kreditdhnlichen Verpflichtungen
gem. Art. 72 Abs. 2 GO unter dem Bilanzstrich ausgewiesen.
Sie beliefen sich zum 31.12.2012 auf insgesamt 402.435.266,43 € (VJ: 430.896.194,14 €).

Das Revisionsamt hat gepriift, ob die kreditdhnlichen Rechtsgeschafte gem. Art. 72 Abs. 2
GO im Jahresabschluss 2012 korrekt ausgewiesen und im Anhang richtig angegeben sind.
Anhand der Saldenbestatigungen der Banken bzw. Meldungen der Fachdienststellen erfolg-
te ein Abgleich der valutierten Betrage im Jahresabschluss zum 31.12.2012.

Auch wurde gepruft, ob fir den Jahresabschluss 2012 eine Abfrage der Referate nach
mdglichen Inanspruchnahmen der Landeshauptstadt Minchen aus kreditdhnlichen Ver-
pflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO durchgefuhrt wurde.

Priifungsergebnisse
» Die kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO sind in der Gesamtbilanz
2012 korrekterweise unter dem Bilanzstrich vermerkt, da es sich um sog. ,Eventual-
verbindlichkeiten® handelt.
» Der Gesamtbestand ,Gegebene Birgschaften“ zum Stichtag 31.12.2012 auf dem
Sachkonto 167300 und der Ausweis der kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art.

8 Fir zwei Wohnraumbeschaffungsprogramme hat die Landeshauptstadt Minchen die globale Ausfallbiirg-
schaft ibernommen. Daher zahlt die Birgschaft nur als eine und nicht als zwei Birgschaften.
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72 Abs. 2 GO im Jahresabschluss 2012 stimmen mit jeweils 402.435.266,43 € Uber-
ein.

Aus den abgegebenen Erklarungen geht hervor, dass ein Referat im Jahr 2013 mit
einer kunftigen Inanspruchnahme und elf Referate nicht mit einer kiinftigen Inan-
spruchnahme der Landeshauptstadt Minchen aus kreditdhnlichen Verpflichtungen
gem. Art. 72 Abs. 2 GO rechnen. Die entsprechende Fachabteilung der Stadtkdm-
merei hat hierzu keine Angaben gemacht.

Die Angaben im Schuldenbericht stimmen mit dem Jahresabschluss Uberein.

Im Anhang richtet sich die Darstellung der kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art.
72 Abs. 2 GO nach der Einteilung, wie sie in Art. 72 Abs. 2 GO vorgegeben ist. Vor-
schriftsmafig sind auch Angaben zu Genehmigungen und zur Beschlussfassung
enthalten.

Die Ubersicht tiber die Verpflichtungen gem. Art. 72 Abs. 2 GO als Teil der Verbind-
lichkeitenlbersicht entspricht dem Vorschlag fiir eine Verbindlichkeitenlibersicht
gem. Anlage 4 zu § 86 KommHV-Doppik.

15.26.2 Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungsermachtigungen sind nach Art. 67 Abs. 1 GO Verpflichtungen zur Leistung
von Auszahlungen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen in kinftigen
Jahren. Sie diurfen nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt.

15.26.2.1 Verpflichtungsermachtigungen in der Haushaltsplanung - Vollstandigkeit

In der Haushaltssatzung einschl. Nachtragshaushaltssatzungen fiir das Haushaltsjahr 2012
war der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen auf 1.062.481.000 € (Vorjahr :
622.994.900 €) festgesetzt.

Das Revisionsamt hat gepruft, ob bei der Abbildung der Verpflichtungserméachtigungen in
der Haushaltssatzung/Nachtragshaushaltssatzungen die gesetzlichen Bestimmungen ein-
gehalten wurden.

Priifungsergebnisse

>

>

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen ist in der Haushaltssatzung
und in den beiden Nachtragshaushaltssatzungen korrekt festgesetzt.

Die Ermachtigung zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlun-
gen in kunftigen Jahren liegt im Haushaltsplan vor. Die Verpflichtungserméachtigun-
gen sind im Gesamtfinanzhaushalt und in den Teilfinanzhaushalten abgebildet; sie
sind grofitenteils zu Lasten der Jahre 2013 - 2015, in Ausnahmefallen zu Lasten des
Jahres 2016, vorgesehen.

Die Regierung von Oberbayern hat die Haushaltssatzung und die beiden Nachtrags-
haushaltssatzungen hinsichtlich des Gesamtbetrags der Verpflichtungserméachtigun-
gen jeweils rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die dem Haushaltsplan beigefiigte Ubersicht (iber die aus Verpflichtungserméachti-
gungen voraussichtlich fallig werdenden Auszahlungen entspricht dem Muster zu § 1
Abs. 3 Nr. 3 KommHV-Doppik.

In der Haushaltssatzung und den Nachtragshaushaltssatzungen sind die Verpflich-
tungsermachtigungen korrekterweise bei den Ansatzen fur Auszahlungen fir Investi-
tionen und InvestitionsforderungsmafRnahmen abgebildet.

Angegeben sind jedoch nur die Gesamthdhe sowie die voraussichtliche Verteilung
der Belastungen auf die kuinftigen Jahre. Erlauterungen zur Notwendigkeit und De-
ckungsfahigkeit fehlen. Die Stadtkdmmerei wird diese Erlduterungen auskunftsge-
maf zum Haushaltsplanentwurf 2013 angeben.
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> Die Auswirkungen der neuen Verpflichtungserméachtigungen auf die mittelfristige Fi-
nanzplanung sind in den Nachtragshaushaltsplanen angegeben. Die Ubersicht nach
§ 1 Abs. 3 Nr. 3 KommHV-Doppik wurde jeweils erganzt.

15.26.2.2 Verpflichtungsermachtigungen - Ausweis im Jahresabschluss

Im Jahresabschluss fiur das Haushaltsjahr 2012 sind die Verpflichtungsermachtigungen un-
ter dem Bilanzstrich ausgewiesen. Demnach hat die Landeshauptstadt Minchen zum
31.12.2012 Verpflichtungsermachtigungen in Héhe von 343.219.705 € fur die Jahre 2013
bis 2016 in Anspruch genommen (Vorjahr: 293.340.728 €).

Das Revisionsamt hat geprtift, ob die Verpflichtungsermachtigungen im Jahresabschluss
korrekt ausgewiesen sind und ob im Anhang hierzu Angaben gemacht wurden.

Priifungsergebnisse

» Der Stadtkdmmerei liegen Meldungen zu tatsachlich in Anspruch genommenen Ver-
pflichtungsermachtigungen von 8 stadtischen Referaten vor. 3 Referate hatten in
2012 keine Verpflichtungsermachtigungen geplant und daher auch keine Meldung
abgegeben. Meldungen von zwei Referaten fehlen, obwohl im Haushaltsplan 2012
Verpflichtungsermachtigungen veranschlagt waren.

» Bei den in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen handelt es sich
um Eventualverbindlichkeiten, die im Jahresabschluss korrekterweise unter dem Bi-
lanzstrich und in einem Betrag ausgewiesen sind.

» Die in der Priufung vorgenommene Addition der Einzelwerte aus den vorliegenden
Meldungen der Referate stimmt mit dem unter dem Bilanzstrich ausgewiesenen Ge-
samtbetrag der in Anspruch genommenen Verpflichtungserméachtigungen fir die
Jahre 2013 bis 2016 Uberein.

» Der Gesamtbetrag der in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen
und dessen Aufteilung auf die Jahre 2013 — 2016 ist sowohl im Anhang als auch in
der Verbindlichkeitenubersicht korrekt abgebildet.

» Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachti-
gungen wurde eingehalten.
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16 Ergebnisrechnung
2012
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis Vergleich

Vorjahres — des Haus- Ist / Fortge-

. Ansaiz Ubertragene Fo_rtge- haltsjahres schriebener

(inkl. 2 NHPL) | Haushalts- | schriebener e

ermachti- Planansatz
Ertrags- und Aufwandsarten gungen aus
Vorjahren*
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
1 [Steuern und ahnliche Abgaben 3.101.567.493] 3.115.200.000 3.115.200.000] 3.104.906.901| -10.293.099
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 723.092.963] 750.449.900 750.449.900| 792.069.205| 41.619.305
3 |+ Sonstige Transferertrage 169.227.388 190.443.000 190.443.000] 206.214.838| 15.771.838
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 220.116.641 245.508.600 245.508.600] 215.768.517| -29.740.083
5 |+ Aufldsung von Sonderposten 32.581.283 31.095.600 31.095.600 35.990.159 4.894.559
6 [+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 190.079.988] 153.363.200 153.363.200] 199.577.102| 46.213.902
7 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 304.568.204] 342.781.700 342.781.700] 279.065.888| -63.715.812
8 |+ Sonstige ordentliche Ertrage 496.836.076 187.281.900 187.281.900] 473.933.861| 286.651.961
9 |+ Aktivierte Eigenleistungen 24.457.001 30.602.100| 30.602.100| 14.083.014] -16.519.086
10 |+/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
s1 =(9£gg'r‘f1'i§i';ﬁo'§'"59& 5.262.527.037| 5.046.726.000 0| 5.046.726.000| 5.321.609.485 274.883.485
11 |- Personalaufwendungen 1.272.589.358] 1.328.273.200 1.328.273.200] 1.280.166.072| -48.107.128
12 |- Versorgungsaufwendungen 697.999.863] 532.224.500 532.224.500] 370.065.840| -162.158.660
13 [ Aufwendungen flir Sach- und 553.636.858  606.631.300 606.631.300] 623.378.834| 16.747.534
Dienstleistungen
14 |- PlanmaRige Abschreibungen 333.376.856| 303.739.700 303.739.700] 326.458.028| 22.718.328
15 |- Transferaufwendungen 1.812.033.256] 1.869.592.500 1.869.592.500] 1.971.531.304] 101.938.804
16 |- Sonstige ordentliche Aufwendungen 491.443.229] 382.645.200] 382.645.200] 523.464.168| 140.818.968]
s2[° 8’2‘177::'1'?22 %‘)'f""e“d“"ge“ 5.161.079.420| 5.023.106.400 0| 5.023.106.400| 5.095.064.246| 71.957.846
= Ergebnis der laufenden Verwaltungs-
S3 tatigkeit (= Saldo 51 und $ 2) 101.447.617| 23.619.600 0 23.619.600] 226.545.239| 202.925.639
17 |+ Finanzertrage 651.221.783] 314.853.500 314.853.500f 311.821.182 -3.032.318]
18 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 86.927.698 75.142.200 75.142.200 71.331.619 -3.810.581
s4 [~ Finanzergebnis 564.294.085 239.711.300 o 239.711.300] 240.489.563 778.263
(= Saldo Zeilen 17 und 18)
s5[° 82‘;";‘(}‘;{‘)‘93 Sl 665.741.702  263.330.900 0| 263.330.900] 467.034.802] 203.703.902
19 |+ AuRerordentliche Ertrage 6.658] 8.190.551 8.190.551
20 |- AuRerordentliche Aufwendungen 85.917 124.768 124.768
= AuBerordentliches Ergebnis

S6 (= Saldo Zsilen 19 und 20) -79.259 0 0 0 8.065.783 8.065.783
s7[° z’:ashg‘j:fg%fb“is 665.662.443  263.330.900 0| 263.330.900] 475.100.585| 211.769.685

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten.

*) Die LHM bildet im konsumtiven Bereich keine Reste nach der KommHV-Doppik, die diesem Schema zugeordnet werden kénnen. In den

Restefonds sowie aus dem Bauunterhalt wurden aus dem Vorjahr 25.133.416,35 € (ibertragen.
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Die Ergebnisrechnung ist Teil des Jahresabschlusses. In der Ergebnisrechnung sind die
dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegenubergestellt (§ 82, §
2 KommHV-Doppik). Ertrage und Aufwendungen darfen dabei grundsatzlich nicht miteinan-
der verrechnet werden. Eine Ausnahme des Saldierungsverbots stellt unter anderem § 16
KommHV-Doppik dar, der bestimmt, dass Ertrage, abgabenahnliche Entgelte und allgemei-
ne Zuweisungen, die zurlickzuzahlen oder zu mindern sind, bei den Ertragen abgesetzt
werden.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurde die Ergebnisrechnung in einer Gesamtergebnis-
rechnung sowie auch in Teilergebnisrechnungen der einzelnen Referate jeweils gesondert
dargestellt. Die rechtlich unselbstandigen Stiftungen waren in den Ergebnisrechnungen je-
weils mit ausgewiesen. Die in den nachfolgenden Ubersichten enthaltenen ,davon“-Anga-
ben stellen die konsolidierten Ertrage bzw. Aufwendungen des Hoheitsbereichs ohne die
rechtlich unselbstandigen Stiftungen dar.

Die dem Jahresabschluss beigeflgte Ergebnisrechnung entspricht grundsatzlich den Vor-
gaben der KommHV-Doppik. In der Ergebnisrechnung sind die fortgeschriebenen Planan-
satze des Haushaltsjahres vorangestellt. Die Ergebnisse kénnen mit den Planansatzen des
Haushaltsjahres verglichen werden. Die Berucksichtigung der Ubertragenen Haushaltser-
machtigungen ist erfolgt.™

Im Rahmen der Prifung erwies sich die zusammengefasste Darstellung des Hoheitshaus-
halt und der rechtlich unselbstandigen Stiftungen nach wie vor als nicht durchgéngig trans-
parent. Die Zahlen waren nicht sofort nachvollziehbar. Im Jahresabschluss 2012 wurde
nicht zusatzlich zur Gesamtergebnisrechnung eine Ergebnisrechnung getrennt nach Ho-
heitsbereich und rechtlich unselbstandigen Stiftungen ausgewiesen.

16.1 Prifungsiibergreifende Ergebnisse und Empfehlungen

16.1.1 Buchungsqualitat

Beziglich der Thematik ,Verbesserung der Buchungsqualitat, die bei der Aufwands- und Er-
tragsrechnung von besonderer Bedeutung ist, pruft die Stadtkammerei, Kassen- und Steu-

eramt, Kasse, seit 2011 systematisch ausgewahlte Auszahlungsanordnungen der Referate.
Diese Prufung findet nachgelagert zur sogenannten Visa-Priufung statt.

Bei den Kriterien, die dabei naher untersucht werden, handelt es sich im Einzelnen um:
* das korrekte Sachkonto,
» die Einhaltung der Laufzeit,
¢ die Inanspruchnahme von Skonto,
» die Nachvollziehbarkeit des Buchungstextes,
» die Abgrenzung von Aufwand/Aktivierung,
« die korrekte Verwendung von Buchungsdaten (Basisdatum),
« die korrekte Verwendung von Zahlungskonditionen.

Um ein reprasentatives Ergebnis bei der Prifung zu erzielen, wurde die StichprobengréfRe
in Absprache mit dem Statistischen Amt auf 10 Auszahlungsanordnungen pro Woche und
Buchungskreis festgelegt. Derzeit werden alle Auszahlungsanordnungen, mit einer Zah-
lungssumme weniger 100.000 Euro, bei denen es sich um keine Fremd-Anordnung und kei-

™ Das in der Kommentarliteratur zur KommHV-Doppik vorgegebene Muster zur Gesamtergebnisrechnung wur-
de in abgewandelter Form herangezogen.
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ne Baurechnungen, Fremdwahrungen oder Barzahlungen handelt, in die Grundgesamtheit
aufgenommen. Im Grunde handelt es sich um Aufwandsbuchungen, deren Gegenkonten
meist Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind.

Die Referate werden von der Stadtkdmmerei regelmafig tber die Ergebnisse unterrichtet
und sollten damit zeitnah in die Lage versetzt werden, Verbesserungspotentiale umzuset-
zen. Eine Verbesserung der Fehlerquote konnte bei dem Kriterium ,Buchungstext® und
»,dem Eintrag der Zahlungskonditionen® sowie bei ,der Wahl des korrekten Aufwandskontos
— Ausweis” erreicht werden (Stand 20.06.2013). Bei den Ubrigen Kriterien war noch keine
wesentliche Verbesserung erkennbar.

Daneben setzt das Revisionsamt im Zuge der Priifung des Jahresabschlusses ebenfalls
verschiedene Methoden zur Prifung der Buchungsqualitat ein. Es erfolgt jahrlich die syste-
matische Uberprufung der korrekten Verwendung von Buchungstexten bei allen Aufwands-
konten.

Zudem erfolgt im Rahmen der Stichprobenprifung bei den Bewegungen in der Vermdgens-
rechnung und der Ergebnisrechnung eine Prifung

* des korrekten Ausweises auf dem Sachkonto

* moglicher notwendiger Rechnungsabgrenzungen

* moglicher notwendiger Ruckstellungsbildungen

» die Abgrenzung von Aufwand/Aktivierung

» sonstige groRere Auffalligkeiten (Uberdimensioniert lange Laufzeiten, keine sachli-
che/rechnerische Sicherheitsprifung usw.)

Im Gegensatz zur Stadtkdmmerei wird bei der Prifung des Jahresabschlusses unter Zu-
grundelegung des Wesentlichkeitsgrundsatzes bei der Stichprobenauswahl auf meist héhe-
re Betrage geachtet, die weit Gber 100.000 Euro liegen. Dabei sind automatisch die Bau-
rechnungen (auch Fremd-AD) inkludiert, da es sich dabei oft um héhere Summen handelt.
Auflerdem wurden alle Aufwandskonten mit dieser Priifmethode gepriift, nicht nur diese, die
in die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen einflieRen. Somit konnte es grund-
satzlich zu keiner Priufungsuberschneidung kommen.

Zukunftig soll die Verzahnung der Prufung durch die Stadtkdmmerei und das Revisionsamt
weiter ausgebaut werden, um so gemeinsam eine Verbesserung der Buchungsqualitat bzw.
Handlungsoptionen mit den Referaten erarbeiten zu kénnen.

Die Anpassung der Prifung durch das Revisionsamt erfolgte mit nachfolgend beschriebe-
nen Prifschritten:

1. Geeignete Aufwandskonten, die in die vernetzte Prifung einbezogen werden:
* Aufwendungen flr Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe
* Aufwendungen fir Mieten/Pachten/Leasing
+ Aufwendungen fur Reinigung und Entsorgung
+ Aufwendungen fur VG bis 150 Euro
+  Aufwendungen fir Offentlichkeitsarbeit
» Aufwendungen fur Fortbildungen
* Aufwendungen flr Sonstiges
+ Aufwendungen fur Instandhaltung, sofern nicht in Fremd-AD und sofern selektierbar
+ Sozialtransferaufwendungen, sofern nicht von Vorsystemen generiert und sofern se-
lektierbar
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» Sonstige ordentliche Aufwendungen:
a. Gutachten/Beratung,
b. Literatur,
c. Periodenfremd,
d. Sonstiges

2. Damit einerseits eine Verzahnung mit der Prifung des Kassen- und Steueramtes erreicht
wird und andererseits der Prufaufwand sich nicht Gberdimensional erhoht, wird unsere bis-
herige Priifung dahingehend angepasst, dass Betrage ab 100.000 Euro (damit keine Uber-
schneidung zu Kasta, sondern nahtloser Ubergang, weil Kasta bis 100.000 Euro) selektiert
werden.

Um eine weitere Staffelung der Betragsgrenzen zu erreichen, wird bei der Aufwandsposition
.Instandhaltungen®, die fir das Jahr 2012 rund 170 Mio. Euro betragt, die Auswahl ab ei-
nem Wert von 250.000 Euro vorgenommen.

3. Ferner werden die bisherigen Prifkriterien (Ausweis, Rechnungsabgrenzung, Riickstel-
lung, Buchungstext) erweitert um
* Prifung Laufzeit
* Prifung Zahlungskonditionen
+ sachl./rechn. Richtigkeit (siehe oben bei Fragen: sind beide Unterschriften vorhan-
den?)
+ Skontoabzug.

4. Die Prufung der Ubrigen Aufwandspositionen im Zuge des Jahresabschlusses wird nach
bisherigem Schema beibehalten.

5. Die Prufdokumentation wird u.a. pro Buchungskreis erfolgen, damit eine Vergleichbarkeit
mit dem Kassen- und Steueramt und damit eine weitergehende Aussage moglich wird.

6. Zwischen Kassen- und Steueramt und Revisionsamt wird eine regelmafige Abstimmung
erfolgen.

Eine detaillierte Darstellung zu den einzelnen Ergebnissen findet sich bei den betreffenden
Aufwandspositionen.

Priifungsergebnisse

» Von den 147 gepriften Auszahlungsanordnungen wurden 21 korrekt erfasst. Das
heift, dass bei 85,7 % mindestens eines der gepruften Kriterien nicht korrekt war.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 276 Beanstandungen (mehrfach Bean-
standungen pro Auszahlungsanordnung/ Rechnung maglich).

» In 65 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der
entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung Uberein.

» Bei 64 Auszahlungsanordnungen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis
zur Begleichung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag.

» In 70 Fallen wurden Rechnungsbetrage von insgesamt 9,8 Mio. € nicht periodenge-
recht buchhalterisch erfasst.

» Die Aufwands- und Ertragsrechnung bietet damit insgesamt noch Verbesserungspo-
tentiale, wie z.B. bei der periodengerechten Erfassung (dies hat auch Auswirkungen
auf die Rickstellungsbildung und die Rechnungsabgrenzung), bei den Buchungs-
texten und beim Ausweis.

> Insofern wird bezlglich der Prifung der Buchungsqualitat ein Prifungsvorbehalt er-
klart.
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16.1.2 Auswertung der Buchungen ohne bzw. mit Verwendung ungewoéhnlich kurzer
Buchungstexte liber alle Aufwandspositionen

Entsprechend den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfiihrung (Nr. 1.1.1 BewertR) muss
die Buchfuhrung so beschaffen sein, dass sie einem sachverstandigen Dritten jederzeit und
ohne nennenswerten Zeitverlust einen Uberblick tUber die Geschaftsvorfalle vermitteln kann.
Da bei der LHM der originare Beleg nicht innerhalb einer angemessenen Zeit zur Verfugung
steht, sind zu allen Buchungen aussagekraftige Buchungstexte zu verwenden, die den Ge-
schaftsvorfall erganzend erlautern.

Das Revisionsamt hat fur die Buchungszeilen der Aufwandspositionen 11 bis 16, 18 und 20
der Ergebnisrechnung gepruft, in welchem Umfang keine bzw. ungewohnlich kurze Bu-
chungstexte mit 0-5 Zeichen Lange verwendet wurden.

Im Unterschied zur Auswertung des Vorjahres wurden folgende Anderungen vorgenommen:
- Buchungen mit Belegarten im Bereich der Lagerbuchhaltung wurden ausgenommen,

da zum 31.12. 2012 keine Pflegemdglichkeit fur einen Buchungstext bestand,

- Buchungen die vom System ohne direkten Eingriff eines SAP Anwenders erzeugt

werden, wurden ausgenommen. Dies betrifft insbesondere Abschreibungsbuchungen,
Bestandsbuchungslauf, Abstimmledger CO, Schnittstellenbuchungen und Buchungen

im Zusammenhang mit Toleranzen, Rundungsdifferenzen.”

Prifungsergebnisse

> Bei 0,68 % der Belegzeilen der 0.g. Aufwandspositionen wurden keine bzw. unge-
wohnlich kurze Buchungstexte verwendet.

» In dem Buchungskreis 0304 (Kooperationsmodell Kinderbetreuung) betrug der Anteil
der Belegzeilen mit keinen bzw. ungewdhnlich kurzen Buchungstexten bei positions-
ubergreifender Betrachtung uber die 0.g. Aufwandspositionen 100 % (33 Belegzei-
len), in dem Buchungskreis 0303 ( Kindertagesstatten) 89,47% (51 Belegzeilen). Es
handelt sich um Buchungen im Zusammenhang mit der Restabwicklung der o0.g. Bu-
chungskreise.

16.2 Steuern und dhnliche Abgaben

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung

1. Steuern und &hnliche Abgaben 3.104.906.901,34 | 3.101.567.493,00

Hier werden die Ertrage aus der Gewerbesteuer, Grundsteuer A — land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe, Grundsteuer B — sonstige Grundstlicke, Hundesteuer sowie Zweitwohnungs-
steuer ausgewiesen. Des weiteren werden die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer, der Umsatzsteuer und der Umsatzsteuer Hartefallausgleich abgebildet.

Die Position setzt sich zusammen aus 8 Konten mit einem Gesamtbestand (ohne Stiftun-
gen) zum 31.12.2012 von insgesamt 3.104.906.901,34 € (VJ: 3.101.567.493,00 €) und hat
sich im Vergleich zum Vorjahr nur unwesentlich verandert (+0,1 %).

™ Aufgrund der geanderten Vorgehensweise ist ein Vergleich mit dem Vorjahr nicht direkt moglich.
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Priifungsergebnisse
» Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer auf dem Konto
401102 i. H. v. 826.614.536,00 € stimmen mit den Bescheiden des Zentralfinanzam-
tes Uberein und sind nachvollziehbar.
» Die Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer auf dem Konto 401202
i. H. v. 135.967.792,00 € und die Ertrage aus Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
— Hartefallausgleich auf dem Konto 401212 i. H. v. 3.065.096,00 € stimmen mit den
Bescheiden des Zentralfinanzamtes Uberein und sind korrekt verbucht.

16.3 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
2. Zuwendungen und Allgemeine 792.069.204,83 723.092.962,62
Umlage
16.3.1 Zuwendungen und allgemeine Umlagen — Schliisselzuweisungen, allgemeine
Zuweisungen und Umlagen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
2. Zuwendungen und Allgemeine 792.069.204,83 723.092.962,62
Umlage
2.1 davon 790.962.716,05 722.121.088,67
Schlisselzuweisungen
Allgemeine Zuweisungen und Um-
lagen, auch auf Betriebskosten

Bei Zuwendungen handelt es sich um Finanzhilfen, die die LHM einmalig oder laufend zur
Erfullung ihrer Aufgaben erhalt. Diese werden von verschiedenen Offentlichen Institutionen
wie dem Bund oder dem Freistaat Bayern ausgereicht. Als Beispiel fur Zuweisungen kén-
nen die Schlisselzuweisungen, Zuweisungen fir die Kosten der Schilerbeférderung sowie
die Uberlassung des Aufkommens an der Grunderwerbsteuer genannt werden.

Die Position setzt sich zusammen aus 23 Konten mit einem Gesamtbestand in Hohe von
791.511.027,61 € ohne Stiftungen (VJ:722.500.718,67 €).

Bei dieser Ertragsposition ist eine Steigerung um ca. 69,0 Mio. € zu verzeichnen. Zum
einen liegt dies an einer deutlichen Erhéhung der Schliisselzuweisungen um ca. 44,9 Mio.
€, zum anderen an einem um 24,3 Mio. € héherem Anteil an der Uberlassung des Aufkom-

mens an der Grunderwerbsteuer. Der Restbetrag verteilt sich auf verschiedene andere Kon-
ten dieser Position, u. a. sind die Zuweisungen der Regierung von Oberbayern und die Zu-
weisungen vom Land im Buchungskreis des Referates fir Bildung und Sport deutlich ange-
stiegen.
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Priifungsergebnisse

> Auf dem Konto 412115 ,Uberlassung des Aufkommens an der Grunderwerbsteuer*
wurde ein Ertrag fur den Dezember 2011 in H6he von 15.251.981,46 € in die falsche
Periode gebucht. Somit sind die ,Ertrage aus Zuwendungen und allgemeine Umla-
ge“im Jahr 2011 um rund 15,3 Mio. € zu niedrig, und im Jahr 2012 um rund 15,3
Mio. € zu hoch ausgewiesen.

> Derim Januar 2013 eingegangene Bescheid fir die Uberlassung des Aufkommens
an der Grunderwerbsteuer fir den Monat Dezember 2012 in Héhe von
14.238.875,85 € wurde korrekt als Rechnungsabgrenzung gebucht.

16.3.2 Treuhandvermoégen MGS — Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
2. Ertrdge aus Zuwendungen und all- | 792.069.204,83 723.092.962,62
gemeinen Umlagen
2.2 davon 548.311,56 379.630,00
Ertrage aus Zuwendungen und all-
gemeinen Umlagen des Treuhand-
vermogens

Siehe hierzu auch Ausfuhrungen unter Ziffer 15.4.

16.4 Sonstige Transferertrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung

3. Sonstige Transferertrage 206.214.838,41 169.227.387,52

Bei dieser Position werden Kostenerstattungen von anderen drtlichen bzw. tberdrtlichen
Sozialhilfetragern oder Leistungsanspriche gegentber Unterhaltspflichtigen verbucht. Des
weiteren werden auch Ruickforderungen von zu Unrecht gewahrter Sozialhilfe abgebildet.

Die Ertragsposition umfasst 101 Konten (28 6ffentlicher Bereich und 73 privater Bereich)
und weist flr das Jahr 2012 einen Bestand von insgesamt 206.214.838,41 € ohne Stiftun-
gen auf. Dies ist eine Erhéhung im Vergleich zum Vorjahr um ca. 37,0 Mio. €. Diese Veran-
derung ist gréof3tenteils zurtickzufiihren auf héhere Erstattungen des Bundes flr die im SGB
XIl geregelte Grundsicherung im Alter. Ein weiterer Grund fur die Steigerung sind hdhere
Kostenerstattungen vom Land fir die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge aufgrund
von Fallzahlensteigerungen.

Wir haben die sonstigen Transferertrédge bei der Prifung der Forderungen aus Transferleis-
tungen als korrespondierenden Ertragsposten mitgepruift.
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Priifungsergebnisse
» Wesentliche Feststellungen haben sich nicht ergeben.

16.5 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Ergebnis- in € in €

rechnung

4, Offentlich-rechtliche Leistungsent- 215.768.516,58 220.116.641,37
gelte

Hier werden Benutzungsgebuhren, wie z. B. fur die Benutzung stadtischer Einrichtungen
(z.B. Museen, Friedhofe, Schwimmbader) und Verwaltungsgebuhren, wie z.B. fur die Ertei-
lung von Baugenehmigungen, Ausstellen von KFZ-Zulassungen und Ausweisdokumenten,
ausgewiesen.

Die Position setzt sich zusammen aus 11 Konten mit einem Gesamtbestand von
211.209.555,50 € ohne Stiftungen (VJ: 214.229.937,00 €). Die o6ffentlich-rechtlichen Leis-
tungsentgelte haben sich im Vergleich zum Vorjahr nur unwesentlich verandert.

Priifungsergebnisse
» Auf dem Konto 430102 ,Verwaltungsgebihren® im Buchungskreis des KVR sind Ge-
blhren fir KFZ-Neuzulassungen flr die Monate August 2011 in H6he von
128.635,80 € und Dezember 2011 in Hohe von 213.182,50 € gegeniber einer Firma
erfasst. Die Ertrage sind somit in der falschen Periode verbucht.
» Weitere wesentliche Auffalligkeiten haben sich nicht ergeben.

16.6 Auflésung von Sonderposten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung

5. Aufldsung von Sonderposten 35.990.158,93 32.581.283,35

Hier werden die Ertrage aus der Wertberichtigung von Sonderposten abgebildet. Die Wert-
berichtigung ist in SAP hinterlegt und wird systemseitig automatisch vollzogen.

Die Position setzt sich aus 7 Konten mit einem Gesamtbestand von 35.898.003,83 € (Vor-
jahr: 32.550.609,58 €) in der FI-Buchhaltung zusammen. Auf die Stiftungen entfallt ein Wert
in Hohe von 92.155,10 € (Vorjahr: 30.673,77 €).

Die Gegenkonten in SAP sind teilweise nicht korrekt ausgewiesen. Nach Auskunft der
Stadtkdmmerei kann im Rahmen der gleichzeitigen systemseitigen Verbuchung des Ab-
schreibungslaufs sowie der internen Verzinsung nur ein Gegenkonto hinterlegt werden.

Prifungsergebnisse
» Die Gegenkonten in SAP sind teilweise nicht korrekt ausgewiesen.
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16.7 Privatrechtliche Leistungsentgelte

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung

6. Privatrechtliche Leistungsentgelte 199.577.102,33 190.079.988,34

Hier werden Ertrage verbucht, die auf Grund eines vertraglichen Schuldverhaltnisses der
LHM gegenliber einem Dritten entstanden sind, z. B. Mieten fir Gebaude, Pachten flr
Grundstiicke oder Ertrage aus der VeraulRerung von beweglichem oder unbeweglichem An-
lagevermogen.

Die Position setzt sich zusammen aus 82 Konten mit einem Gesamtbestand von
191.623.423,39 € (ohne Stiftungen). Im Vergleich zum Vorjahr zeigte sich keine wesentliche
Veranderung (+5,0 %).

Priifungsergebnisse
» Die untersuchten Stichproben der Ertrage aus Mieteinnahmen und der Ertrage aus
Ersatzen in verschiedenen Buchungskreisen zeigten keine wesentlichen Auffalligkei-
ten.

16.8 Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Ergebnis- in € in €

rechnung

7. Kostenerstattungen und Kos- 279.065.887,96 304.568.204,37
tenumlage

Hier wird die Erstattung der Konzernsteuerumlage der SWM GmbH, sowie weitere Erstat-
tungen, die 6ffentliche Debitoren wie der Bund, das Land oder andere kommunale Gebiets-
kérperschaften an die LHM leisten mussen, abgebildet. Es handelt sich hier beispielsweise
um Gastschulbeitrage, Schulkostenersatze, Erstattungen fur durchgefuhrte Landtags-, Bun-
destags- und Europawahlen.

Die Position setzt sich zusammen aus 18 Konten mit einem Gesamtbestand von
279.053.785,51 € (ohne Stiftungen). Die Kostenerstattungen und Kostenumlagen sind im
Vergleich zum Vorjahr um ca. 25,5 Mio. € gesunken. Zum einen liegt dies an den geringe-
ren Erstattungen der Konzernsteuerumlage durch die SWM beim BgA U-Bahnbau und Ver-
pachtung. Zum anderen wurde durch das Inkrafttreten der Verwaltungskostenfeststellungs-
verordnung zum 01.01.2012 das Abrechnungsverfahren mit dem Bund Uber die Kostener-
stattung fir die Jobcenter geandert. Dies fuhrte zu einer Verringerung der Ertrage aus Kos-
tenerstattung im Sozialreferat.

Die Ausflhrungen zur Organschaft und den in diesem Zusammenhang gebuchten Ertrdgen
sind unter Ziffer 16.15.2 ,Sonstige ordentliche Aufwendungen - Steuern® dieses Berichts er-
lautert.
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Unter dieser Position ist das Konto 445202 ,Ertrage aus der Steuerungsumlage v. Eigenbe-
trieben“ ausgewiesen. Dieses Konto wird grundsatzlich bei den Forderungen und Verbind-
lichkeiten gegenlber eigenen Unternehmen mitgepruft (siehe grundsatzlich auch die Aus-
fuhrungen unter der Ziffer 15.6.2 Punkt 6).

Priifungsergebnisse
» Gastschulbeitrage in Hohe von 10.655.975,02 € wurden falschlicherweise auf dem
Konto 440122 ,Ertrage aus Kostenerstattungen und -umlagen von Gemeinden und
Gemeindeverbanden und nicht auf dem dafir vorgesehenen Konto 440123 ,Ver-
waltungskostenerstattung von Gemeinden und Gemeindeverbanden — Gastschul-
beitrage“ verbucht.

16.9 Sonstige ordentliche Ertrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung

8. Sonstige ordentliche Ertrage 473.933.861,15 496.836.076,20

Die Position 8.1 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die sonstigen ordentlichen Er-
trage ab. Unter den sonstigen ordentlichen Ertrégen werden alle Ertrage ausgewiesen, die
im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit anfallen und anderen Ertragspositionen
nicht zugeordnet sind. Hierbei handelt es sich insbesondere um:

Ertrage aus der Rickzahlung von Betriebsmittelzuschlissen

Ertrage aus Umsatzsteuerriickzahlungen (aus Vorjahren)

Ertrage aus Konzessionsabgaben (siehe auch nachfolgende Ziffer 16.9.1)

Ertrage aus Buligeldern sowie Verwarnungs- und Ordnungsgeldern

Ertrage aus Sdumniszuschlagen, Mahngebuhren und Zinsen

Kursgewinne bei Wertpapiergeschaften (siehe auch nachfolgende Ziffer 16.9.1)
Ertrage aus der Herabsetzung von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen
Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermdgen (siehe auch nachfolgende Ziffer
16.9.1)

» Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen.

VVVVVVVYY

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2012 einen Bestand von 470.234.418 € (Vorjahr:
492.343.182 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 64 (Vorjahr: 63) Konten erfasst.

Die Position 8.1 ist gegentber dem Vorjahr um 22,1 Mio. € gesunken. Dies beruht v.a. auf
Ruckgangen bei den Ertragen aus der Auflésung von Ruckstellungen (263,0 Mio. €, davon
280,5 Mio. € aus der Auflésung von Pensions- und Beihilferiickstellungen; Vorjahr: 308,6
Mio. € bzw. 294,2 Mio. €). Siehe hierzu auch die entsprechenden Ausfihrungen unter den
Ziffern 15.12.1 und 16.11.

Demgegenlber stehen v.a. Anstiege bei den Ertragen aus dem PKF-Bereich (71,6 Mio. €,
Vorjahr: -32,5 Mio. €) sowie beim Anlagenbereich gegeniiber (106,0 Mio. €, Vorjahr: 118,3
Mio. €).

Ertrage aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne), aus Krediten und kreditdhnlichen Vor-
gangen, aus Inventurdifferenzen aus Lagern, aus der Herabsetzung aus Einzel- und Pau-
schalwertberichtigungen und aus der Auflésung von Rickstellungen waren nicht Teil dieser
Prifung. Sie wurden als mitzupriifende Positionen bei anderen Priffeldern mitgeprift. Sie-
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he hierzu grundsatzlich auch die entsprechenden Ausflihrungen unter Ziffer 15.3.3, Ziffer
15.6.5, Ziffer 15.11 und Ziffer 15.13 ff.

Priifungsergebnisse
Anhangsangaben:
» Grundsatzlich sind die Anhangsangaben bezlglich der ordentlichen Ertrage korrekt
(siehe auch nachfolgende Ziffer 16.10.1.2). Die Empfehlung des Vorjahres, dass die
Stiftungswerte zusammen in einer Unterposition ausgewiesen, wurde umgesetzt.

16.9.1 Sonstige ordentliche Ertrage Anlagenbereich

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 473.933.861,15 496.836.076,20
8.1 davon 224.234.950,28 118.261.957,56
Sonstige ordentliche Ertrage Anla-
genbereich

Unter der Position 8.1 werden auch die ,Sonstigen ordentlichen Ertrage Anlagenbereich*
abgebildet. Hierbei handelt es sich insbesondere um:

» Ertrage aus Konzessionsabgaben

» Kursgewinne bei Wertpapiergeschaften

» Ertrdge aus dem Abgang von Anlagevermdgen

» Ertrage aus der Zuschreibung auf auRerplanmaflige Abschreibungen

Die Ertragsposition weist flir das Jahr 2012 einen Bestand von 224.234.950,28 € auf, der
sich auf 10 Konten verteilt.

Der Anstieg der Position ist hauptsachlich auf die Erhdhung bei den Ertrdgen aus Anlagen-
abgangen beim unbeweglichen Anlagevermdgen (um 97,6 Mio. €) zurlckzuflhren.

Ertrage aus Konzessionsabgaben

Die Ertrage aus Konzessionsabgaben stellen die vertraglich festgelegten, regelmalig wie-
derkehrenden Abgaben an eigene oder fremde Versorgungsunternehmen eingeraumten
Rechte zur Versorgung von Einwohnern mit Strom, Gas, Wasser und der dazu erforderli-
chen Benutzung o6ffentlicher Grundstiicke dar. Diese werden auf dem Ertragskonto 481102
vereinnahmt. Die Konzessionsabgaben beruhen auf dem Konzessionsabgabevertrag vom
22.12.2000 sowie 19.10.2006. Darin haben sich die Stadtwerke Miinchen GmbH verpflich-
tet, Konzessionsabgaben an die Stadt zu leisten.

Im Jahr 2012 wurden auf dem Konto insgesamt 95.998.133,52 € (Vorjahr 88.615.358,00 €)
vereinnahmt.” Die in 2012 gebuchten Betrage umfassen zunachst die Quartals-Abschlags-
zahlungen in Hohe von 23.225.000,00 € (diese teilen sich auf in Konzessionsabgabe Ver-
sorgung in Hohe in H6he von 23.047.569,00 € sowie Konzessionsabgabe Verkehr in Hohe
von 177.431,00 €). Darlber hinaus ist ein Betrag in Hohe von 4.185,91 € verbucht. Dieser
beinhaltet die Grenzstromerstattung, die die SWM von einem Vertragspartner erhalt und an

2 Diese werden anhand der Vereinbarung jahrlich festgelegt und abgerechnet. Die SWM hat quartalsweise
eine Abschlagszahlung zu leisten. In 2011 betrug die Abschlagszahlung pro Quartal 23.150.000,00 € (Vorjahr
24.175.000,00 €) fur Versorgung sowie 177.431,00 € 177.431,00 € (Vorjahr 177.431,00 €) fur Verkehr. Diese
Abschlagszahlung wird dann mit den tatsachlich zu leistenden Konzessionsabgaben verrechnet. Die Ab-
schlagszahlung wird jeweils am 15. des Quartals-Folgemonats entrichtet.
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die LHM weiter verrechnet. Laut Auskunft des Referates fur Arbeit und Wirtschaft nutzt der
Vertragspartner eine Versorgungseinrichtung der SWM. Zusatzlich ist eine Buchung Uber
3.093.947,61 € unter den Konzessionszahlungen verbucht. Es handelt sich um die Nach-
zahlung der Konzessionsabrechnung fur das Jahr 2011.

Die in der Prifung zum 31.12.2009 festgestellte notwendige Eigenkapitalkorrektur zum
01.01.2009 i.H.v. 5.869.197,45 € bezlglich der Konzessionsabgaben, wurde in 2012 durch
die Stadtkdmmerei durchgefiihrt (siehe unter Ziffer 15.9.2.4.3).

Die gebuchten Ertrage aus Konzessionsabgaben, die die Stadtwerke GmbH aufgrund der
bestehenden Konzessionsvereinbarungen an die LHM zu leisten hat, haben wir gepruft.

Kursgewinne bei Wertpapiergeschaften

Ertrage aus Wertpapiergeschaften (Kursgewinne) waren nicht Teil dieser Priifung. Sie wur-
den als mitzupriifende Positionen bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens mitgepruift.
Siehe hierzu grundsatzlich auch die entsprechenden Ausfuhrungen unter Ziffer 15.3.3.

Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermdgen

Die Mehrerldse aus Anlagenabgangen (Anlagenverkaufe) im Bereich des unbeweglichen
Anlagevermoégens haben sich von 27.778.092,39 € im Geschéftsjahr 2011 auf
125.379.139,31 € im Geschaftsjahr 2012 erhéht. Im Geschaftsjahr 2012 wurde ein Mehrer-
16s i.H.v. 20.458.039,70 € aus dem Verkauf von Baulandflachen der Gemarkung Schwabing
Flurnummern 472/525, 472/527, 472/528 fur freifinanzierte Wohnungen und Wohnungen,
die im Rahmen der sozialgerechten Bodennutzung geférdert werden, erzielt. Weitere hohe
Mehrerlése ergaben sich im Geschaftsjahr 2012 i.H.v. 6.338.036,60 € aus dem Verkauf von
Flachen der Gemarkung Schwabing Flurnummer 472/526 (2.408m?) fur eine Bebauung mit
freifinanzierten Wohnungen und Wohnungen im Miinchen-Modell-Eigentum und i.H.v.
9.741.540,80 € aus dem Verkauf von Flachen der Gemarkung Trudering Flurnummern
1408/309 (2.381m?) und 1408/310 (2.577m?) fir eine Bebauung mit freifinanzierten Woh-
nungen und Wohnungen im Minchen-Modell-Eigentum.

Zuschreibungen auf auferplanmafige Abschreibungen wurden im Bereich des unbewegli-
chen Anlagevermogens im Geschaftsjahr 2012 wie auch im Geschaftsjahr 2011 nicht ge-
bucht.

Bei den Bilanzpositionen 1.2.1 Grundstiicke, 1.2.2 grundstiicksgleiche Rechte, 1.2.3 Ge-
baude, 1.2.4 Infrastrukturbauten und 1.2.7 Anlagen im Bau haben wir die sonstigen ordentli-
chen Ertrage als mitzuprifende Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf
den Ausweis und die vollstandige und periodengerechte Erfassung gepriift.

Folgende Erfolgskonten waren als mitzupriifende Posten des unbeweglichen Anlagevermé-
gens zu beurteilen:

- 476510 Mehrerlds aus Abgang von unbeweglichen Sachanlagen AHK (114.355.094,01 €)

- 476511 Mehrerlés Abgang von Gebauden und Grundstlicken mit Substanzverzehr AHK
(11.024.045,30 €)

- 474311 Ertrag aus der Zuschreibung aulRerplanmaRiger AfA unbewegl. AV Grundstlicke
(0,00 €)

- 474312 Ertrag aus der Zuschreibung auf3erplanmafiger AfA unbewegl. AV Gebaude und
Grundstucke mit Substanzverzehr (0,00 €).

Folgende Erfolgskonten sind grundsatzlich als mitzuprifende Posten des beweglichen Anla-
gevermogens zu beurteilen:

- 476002 Ersatzleistungen flir Schaden flir Anlagevermogen

- 476610 Mehrerlos aus Abgang AV
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Aufgrund des Prifungsschwerpunktes beim Jahresabschluss 2012 sowie ihrer Wesentlich-
keit im Rahmen des risikoorientierten Prifansatzes waren diese Posten nicht beruhrt.

Priifungsergebnisse
Ertrage aus Konzessionsabgaben
» Die Konzessions-Abschlagszahlungen wurden ordnungsgemaf vereinnahmt.
» Die Korrektur der tatsachlichen Konzessionsabrechnung erfolgt zeitversetzt um ein
Jahr und damit nicht periodengerecht.
» Die Eigenkapitalkorrektur in Hohe von 5.869.197,45 € ist im Rahmen des Jahresab-
schlusses 2012 erfolgt.

Ertrage aus dem Abgang von Anlagevermdgen

» Der Abgleich der Ertrage aus Anlagenabgangen im Bereich des unbeweglichen An-
lagevermogens zwischen Anlagenbuchhaltung und Ergebnisrechnung ergab keine
Abweichung.

» In der Kontenfindung 10300 Grundstlicksgleiche Rechte - ungebundenes Vermogen
und 12300 Grundstucksgleiche Rechte ist fur den Ertrag aus Zuschreibung aul3er-
planm. AfA falschlicherweise das Erfolgskonto 474312 (Ertr.a.d.Zus.aulRerpl.AfA un-
bew.AV-Gebaude, Grundsticke mit Substanzverzehr AHK) gepflegt.

» Bei einer Buchungszeile konnte die Prufung in Bezug auf die vollstandige und peri-
odengerechte Erfassung bei den mitzuprifenden Posten aus der Position ,Sonstige
ordentliche Ertrage Anlagenbereich® aufgrund fehlender bzw. nicht aussagekraftiger
Unterlagen nicht erfolgen.

» Der Anlagenabgang des Grundstlicks Gemarkung Schwabing Flurnummer 472/526
mit einer Flache von 2408m? wurde falschlicherweise mit einem Verkaufserldés von
11.912.852,00 € vorgenommen. Dies fuhrt zu einem um 5.280.317 € zu hohen
Mehrerlés auf dem Erfolgskonto 476510 (Mehrerlds aus dem Abgang von unbeweg-
lichen Sachanlagen AHK). Das Ergebnis des Geschéftsjahres 2012 enthalt i.H.v.
5.280.317 € einen Mehrerlds, der nicht angefallen ist.

» Die Anschaffungskosten des Belegungsrechts hat das Kommunalreferat fehlerhaf-
terweise mit 6.632.535,00 € statt 1.352.217,90 € verbucht.

16.9.2 Sonstige ordentliche Ertrage Anlagenbereich periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
8. Sonstige ordentliche Ertrage 473.933.861,15 496.836.076,20
8.1 davon 1.742.436,07 2.816.174,48
Sonstige ordentliche Ertrage Anla-
genbereich periodenfremd

In dieser Position werden periodenfremde Ertrage aus der Nachaktivierung von Vermdgens-
gegenstanden ausgewiesen, die in abgeschlossenen Geschéaftsjahren als Aufwand erfasst
wurden. Des Weiteren sind Zuschreibungen Bestandteil der Position.

Die Ertrage aus Nachaktivierung im Bereich des unbeweglichen Anlagevermégens haben
sich von 2.697.188,65™ € im Geschéftsjahr 2011 auf 371.325,52 € im Geschéaftsjahr 2012

> Bei einem Anteil von 2.053.871,26 € handelt es sich nicht um eine klassische Nachaktivierung. Die Anderung
der Flachenaufteilung des Ruffinihauses zwischen Kommunalreferat und RAW-Tourismus hat die Stadtkam-
merei systemtechnisch als Nachaktivierung abgebildet.
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verringert. Zuschreibungen im Bereich des unbeweglichen Anlagevermoégens wurden im
Geschéftsjahr 2012 nicht gebucht (Geschéftsjahr 2011: 11.899,63 €).

Bei den Bilanzpositionen 1.2.1 Grundstiicke, 1.2.2 grundstiicksgleiche Rechte, 1.2.3 Ge-
baude, 1.2.4 Infrastrukturbauten und 1.2.7 Anlagen im Bau haben wir die sonstigen ordentli-
chen Ertrage als mitzuprifende Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung im Hinblick auf
den Ausweis und die vollstadndige und periodengerechte Erfassung gepriift.

Folgende Erfolgskonten waren als mitzuprifende Posten des unbeweglichen Anlagevermé-
gens zu beurteilen:

- 479111 Periodenfremde Ertrage aus Korrekturen v. Grundstiicken AHK (14.954,00 €)

- 479112 Per.fr.Ertr.a.Korr.v.Grd.m.Subst.verz./Gebaude AHK (356.371,52 €)

- 479114 periodenfremder Ertrag aus Zuschreibung AfA unbewegl. AV Gebaude und Grund-
stlicke mit Substanzverzehr (0,00 €)

Folgende Erfolgskonten sind grundsatzlich als mitzuprifende Posten des beweglichen Anla-
gevermogens zu beurteilen:

- 476830 Ertrag aus Anlagenverkauf im Folgejahr

- 479110 Periodenfremder Ertrag aus Korrekturen von beweglichem AV AHK

- 479113 Periodenfremder Ertrag aus Zuschreibung auf Normal-AfA/AHK

Aufgrund des Prufungsschwerpunktes beim Jahresabschluss 2012 sowie ihrer Wesentlich-
keit im Rahmen des risikoorientierten Priifansatzes waren diese Posten nicht berihrt.

Priifungsergebnisse

» Bei 2 Buchungszeilen konnte die Prifung in Bezug auf die vollstandige und peri-
odengerechte Erfassung bzw. den Ausweis bei den mitzuprifenden Posten aus der
Position ,Sonstige ordentliche Ertrdge Anlagenbereich periodenfremd* aufgrund feh-
lender bzw. nicht aussagekraftiger Unterlagen nicht erfolgen.

» Der Ausweis der Nachaktivierung einer Verdunklungsanlage auf dem Konto 479112
(Per.fr.Ertr.a.Korr.v.Grd.m.Subst.verz./Gebaude AHK) ist nicht korrekt, da es sich bei
einer Verdunklungsanlage um einen beweglichen Vermégensgegenstand handelt,
fur den ein Ausweis auf dem Konto 479110 (Period.fr. Ertr. a. Korrekturen v. bewegl.
AV AHK) erfolgen muss.

16.10 Aktivierte Eigenleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung

9. Aktivierte Eigenleistungen 14.083.014,32 24.457.000,70

Eigenleistungen oder innerbetriebliche Leistungen sind solche betrieblichen Leistungen, die
anstelle von Fremdleistungen vom Betrieb selbst erbracht und beansprucht werden. Sie
sind Gegenpositionen zu Aufwendungen der Kommune zur Erstellung von Anlagevermao-
gen.

Die als Eigenleistungen zu aktivierenden Herstellungskosten werden bei der LHM aus
der Kostenrechnung abgeleitet. Die LHM arbeitet in der Kostenrechnung mit einem
Vollkostenansatz. In diesem Verrechnungssatz sind somit aktivierungsfahige und nicht
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aktivierungsfahige Bestandteile enthalten. Nicht aktivierungsfahig sind nach § 77 Abs.
3 KommHV-Doppik die Kosten der allgemeinen Verwaltung und Sozialleistungen.

Bei der LHM werden die Eigenleistungen mit der Herstellungskostenobergrenze (d.h.

unter Beriicksichtigung der zuldassigen Gemeinkostenanteile) nach § 77 Abs. 3 Komm-
HV-Doppik bilanziert.

Aufgrund der unterschiedlichen Werteflisse in den verschiedenen Abteilungen der Landes-
hauptstadt Minchen ist eine Abgrenzung der Kosten der allgemeinen Verwaltung maf3nah-
menbezogen nicht mdglich bzw. nicht praktikabel. Aus diesem Grund wurde ein stadtweit
gultiger Abschlagssatz von den Vollkosten in Héhe von derzeit 30 % errechnet, der flr alle
Referate gilt, die einen Vermdgensgegenstand ganz oder teilweise selbst herstellen.

Die Werte fur Eigenleistungen aus der internen Kostenrechnung werden im Rahmen
des Jahresabschlusses nicht gepruft. Die Prafung beschrankt sich auf die in der Fi-
nanzbuchbuchhaltung gebuchten Werte.

Die aktivierten Eigenleistungen sind gegenliber dem Vorjahr um 10,37 Mio. € (-42,4 %) ge-
sunken, was nach Angabe der Stadtkdmmerei im Jahresabschluss 2012 insbesondere auf
weniger Abrechnungen im Baureferat zuriickzufihren ist.

Priifungsergebnisse

» Der Wert aus der Ergebnisrechnung auf Basis des veroffentlichten Jahresabschlus-
ses stimmt mit den Sachkonten aus SAP ERP Uberein.

» Die Anhangangabe zur Erlauterung der starken Verringerung der aktivierten Eigen-
leistungen gegenliber dem Vorjahr ist unvollstandig. Neben der geringeren Erfas-
sung von Eigenleistungen durch das Baureferat hat insbesondere die Anpassung
der Eigenleistungen zu 2 AiB im Buchungskreis 0127 (U-Bahnbau) in Periode 13 zur
Umsetzung der vom Revisionsamt in der Prifung des Jahresabschlusses 2011 emp-
fohlenen Korrekturen mit einem Volumen von rd. 7,44 Mio. € zum reduzierten Aus-
weis von aktivierten Eigenleistungen beigetragen.

16.11  Personal- und Versorgungsaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung

1. Personalaufwendungen 1.280.166.071,72 | 1.272.589.358,31
12. Versorgungsaufwendungen 370.065.840,00 697.999.862,78

Die Position 11 und 12 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Personalaufwen-
dungen sowie die Versorgungsaufwendungen ab.

Die Personalaufwendungen umfassen alle Haupt- und Nebenleistungen, die als Entgelt fur
die aktive Arbeits- bzw. Dienstleistung unmittelbar an die Arbeithehmer bzw. Beamte bezahlt
werden. Daneben sind die Arbeitgeberanteile der gesetzlichen Pflichtabgaben und die Per-
sonalnebenkosten, wie Unfall- und Gesundheitsvorsorge, Beihilfe, Beitrdge zu Versor-
gungskassen, Umzugskosten und Gemeinschaftsveranstaltungen enthalten.

Die Aufwandsposition weist fir das Jahr 2012 einen Bestand von 1.273.394.750 € (Vorjahr:
1.265.144.359 €) bzw. 369.931.625,64 € (Vorjahr: 697.870.417,50 €) (ohne Stiftungen) auf.
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Insgesamt sind die Personalaufwendungen zum Vorjahr um 0,6 % gestiegen. Zum
31.12.2012 hatte der Gemeindehaushalt und die Stiftungen 484 weniger aktive Beschaftig-
te als im Vorjahr. Dies hangt u.a. damit zusammen, dass ab 01.01.2012 das Personal des
Eigenbetriebes IT@M ausgegliedert wurde.

Ab dem 01.01.2012 stiegen die Bezige flir Beamtinnen und Beamte linear um 1,9 % und
ab 01.11.2012 um weitere 1,5 %. Hinzu kam ab 1. Januar eine Erhdhung der Grundgehalts-
satze um einen Sockelbetrag von jeweils 17,00 €. Bei den Tarifbeschaftigten gab es zum
01.03.2012 eine Erhéhung von 3,5 %.

Der Ausweis der Versorgungsaufwendungen erfolgt zum 31.12.2012 mit 369.931.625,64 €
(Vorjahr 697.999.862,78 €). Die Versorgungsaufwendungen sind somit um 328.068.237,14
€ gesunken.

Laut den Angaben im Anhang, liegen die Aufwendungen fiir Pensionsriickstellungen ,mit
345,863 Mio. € erheblich unter dem Wert des Jahres 2011 (616,415 Mio. €). Dies ist zu ei-
nem erheblichen Anteil auf eine Veranderung bei der Berechnung der Rickstellungen beim
Wechsel von Personen zwischen den verschiedenen Referaten/ Buchungskreisen zurlick-
zufuhren. Bis einschlief3lich 2011 wurden Pensions- und Beihilfertickstellungen in einem sol-
chen Fall im alten Referat/ Buchungskreis komplett ertragswirksam aufgelést und im neuen
Referat/ Buchungskreis komplett neu gebildet. Zufihrungen und Auflésungen fielen ent-
sprechend hoch aus, da dadurch je Fall mehrere hunderttausend Euro an Zufihrungen

bzw. Aufldsungen fallig wurden. Bei der Berechnung zum 31.12.2012 wurde diese Praxis
aufgegeben“™ (Siehe hierzu Ausfliihrungen unter Ziffer 15.12.1.)

Laut den Angaben im Anhang, ist die Minderung der Aufwendungen fur Beihilfertckstellun-
gen i.H.v. 50,739 Mio. € ,im Wesentlichen auf die Korrektur eines Berechnungsfehlers, der
in das Jahr 2008 zuruckreicht, zurtickzufihren. Die Korrektur wurde aufgrund des Ur-
sprungs in der Zeit vor Einflihrung des doppischen produktorientierten Haushalts gegen Ei-
genkapital durchgefiihrt“’ (Siehe hierzu Ausfliihrungen unter Ziffer 15.9.2.7.3.)

Das Revisionsamt hat fur die Buchungszeilen der Positionen 11 und 12 der Ergebnisrech-
nung gepruft, in welchem Umfang keine bzw. ungewdhnlich kurze Buchungstexte mit 0-5
Zeichen Lange verwendet wurden.

Priifungsergebnisse

» Die Steigerung der Personalaufwendungen um 0,6 % ist auf Basis der Prufungsun-
terlagen plausibel.

» Die ausgewiesenen Werte fur die Personalaufwendungen zum 31.12.2012 stimmen
mit den Werten aus SAP Uberein.

» Die erklarenden Angaben im Anhang zum Rickgang der Aufwendungen fiir Pensi-
ons- und Beihilferlickstellungen sind korrekt.

> Bei 1,18% der Belegzeilen der Position 11 Personalaufwendungen wurden keine
bzw. ungewdhnlich kurze Buchungstexte verwendet.

> Bei 39,26% der Belegzeilen der Position 12 Versorgungsaufwendungen wurden kei-
ne bzw. ungewohnlich kurze Buchungstexte verwendet.

4 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2012; Seite 132
5 Siehe veroffentlichter Jahresabschluss der LHM zum 31.12.2012; Seite 133



Priifung des Jahresabschlusses 2012 Seite 177
16.12 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fur Sach- und 623.378.834,26 553.636.857,55
Dienstleistungen

Das Revisionsamt hat fur die Buchungszeilen der Position 13 der Ergebnisrechnung ge-
prift, in welchem Umfang keine bzw. ungewohnlich kurze Buchungstexte mit 0-5 Zeichen
Lange verwendet wurden.

Priifungsergebnisse
> Bei 0,64% der Belegzeilen der Position 13 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleis-
tungen wurden keine bzw. ungewdhnlich kurze Buchungstexte verwendet.

16.12.1 Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie fiir bezogene Sach-
und Dienstleistungen

Aufwendungen fir bezogene
Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fur Sach- und 623.378.834,26 553.636.857,55
Dienstleistungen
13.1 davon: 113.901.703,29 113.847.904,73
Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe
13.2 davon: 315.881.968,19 247.093.220,34

Die Position “Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen® der Ergebnisrechnung enthalt
u.a. Aufwendungen fir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Aufwendungen fir bezogene
Sach- und Dienstleistungen. Bei den Aufwendungen flir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe wer-
den beispielsweise Aufwendungen fur Dienst- und Schutzkleidung bis 150 €, fir den Bezug
diverser Energiearten sowie Aufwendungen fur Reinigungsmaterial abgebildet.

Die Position , Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienstleistungen® beinhaltet folgende
Unterpositionen:

YVVVYVYYVYYV

Aufwendungen fir Mieten/Pachten/Leasing
Aufwendungen fir Reinigung und Entsorgung
Aufwendungen fur Vermogensgegenstande bis 150 €
Aufwendungen fur Offentlichkeitsarbeit
Aufwendungen flr Fortbildungen
Aufwendungen fir Sonstiges®.
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Ferner sind die Aufwendungen aus der Abwertung des Umlaufvermégens, die Aufwendun-
gen aus den Inventurdifferenzen der Lager sowie die Aufwendungen fir die Verschrottung
von Lagerartikeln enthalten. Siehe hierzu Ausfuhrungen unter Ziffer 15.5.

Die Position Aufwendungen flr Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe ist im Vergleich zum Vorjahr
um ca. rd. 53.800 € angestiegen. Der hochste Anstieg in dieser Position ist bei dem Auf-
wandskonto 769110 — Abwertung UV zu verzeichnen. Siehe hierzu Ausfihrungen unter Zif-
fer 15.5. Einen weiteren Anstieg verzeichnen aul3erdem die Aufwandskonten 645100 — Auf-
wand Heizung. Zurlckzufuhren ist diese Entwicklung im Wesentlichen auf den Ausbau von
Schulen und Kindertagesbetreuungseinrichtungen im Referat fir Bildung und Sport (Bu-
chungskreis 0300). Dartber hinaus verzeichnet die Position 13.1 seit dem 01.01.2012 im
Zusammenhang mit dem Geschéaftsprozess ,Wohnungsbaugesellschaften® einen Zugang
von neuen Aufwandskonten. Es handelt sich dabei um die Konten 645105 — Aufwendungen
fur Heizung-WBG, 645201 — Aufwendungen fur Strom-WBG, 645305 — Aufwendungen fur
Wasser-WBG und 645315 — Aufwendungen fur Abwasser-WBG.

Die Position Aufwendungen flr bezogene Sach- und Dienstleistungen ist insgesamt um ca.
68.789T€ angestiegen. Den iberwiegenden Anteil tragt hier das Aufwandskonto 651150 —
Bezogene IT-Leistungen (extern), da mit Griindung des Eigenbetriebes IT@M bisher intern
verbuchte Aufwendungen seit 2012 als externe Aufwendungen behandelt werden.

Priifungsergebnisse
Position Aufwendungen flir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe:

» Aus einer Stichprobe von insgesamt 20 FI-Belegen, die sich mit unterschiedlicher
Gewichtung uber die Buchungskreise 0125 (Baureferat), 0150 (Referat fiir Gesund-
heit und Umwelt ), 0175 (Kommunalreferat) und 0300 (Referat fur Bildung und
Sport) verteilt, waren 5 Falle ohne Beanstandung. Bei 15 Fallen, das entspricht einer
Fehlerquote von 75 %, haben sich z.T. Mehrfachbeanstandungen ergeben.

» In einem Fall fehlte die notwendige Unterschrift.

» In einem Fall ware bei zugiger Behandlung die Buchung ins alte Jahr noch maoglich
gewesen.

» In funf Fallen wurde die Laufzeit von 30 Tagen uberschritten.

» In sechs Fallen war ein fehlerhaftes Basisdatum eingetragen.

» In sieben Fallen stimmten die im System erfassten Zahlungskonditionen nicht mit
den Zahlungskonditionen laut Rechnung Uberein.

> In vier Fallen wurde trotz Uberschreitung der Wesentlichkeitsgrenze eine Riickstel-
lung nicht gebildet. Die Hohe des im Rahmen der Priifung ermittelbaren Riickstel-
lungsbetrages belauft sich auf 185.290,38 €.

» In einem Fall war eine korrekte periodengerechte Aufwandsabgrenzung zum Jahr
2013 in H6he von 600.000 € unterblieben.

Position Aufwendungen fir bezogene Sach- und Dienstleistungen:

» Aus einer Stichprobe von insgesamt 65 FI-Belegen, die sich mit unterschiedlicher
Gewichtung Uber die Buchungskreise 0100 (Direktorium), 0125 (Baureferat), 0150
(Referat fur Gesundheit und Umwelt), 0175 (Kommunalreferat), 0200 (Kreisverwal-
tungsreferat), 0225 bzw. 0226 (Kulturreferat mit Minchner Stadtbibliothek), 0300
(Referat fur Bildung und Sport) und 0325 (Sozialreferat) verteilt, waren 12 Falle ohne
Beanstandung. Bei 53 Fallen, das entspricht einer Fehlerquote von ca. 82%, haben
sich z.T. Mehrfachbeanstandungen ergeben.

» In 26 Fallen wurde die Laufzeit von 30 Tagen Uberschritten.

» In einem Fall war der Skontoabzug in Hohe von 364,42 € unterblieben.

» In 20 Fallen war ein fehlerhaftes Basisdatum eingetragen.
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» In 15 Fallen stimmten die im System erfassten Zahlungskonditionen nicht mit den

Zahlungskonditionen laut Rechnung Uberein.

Bei 11 Belegen erfolgte die Kontierung auf einem nicht korrekten Sachkonto.

In zwei Fallen fehlte ein aussagefahiger Buchungstext.

In 17 Fallen mit einer Betragshdhe von insgesamt 1.208.854,70 € war die notwendi-

ge Meldung einer sonstigen Verbindlichkeit unterblieben. In 15 dieser Falle ware bei

zigiger Behandlung die Buchung ins alte Jahr noch moglich gewesen.

> In drei Fallen wurde trotz Uberschreitung der Wesentlichkeitsgrenze eine Riickstel-
lung nicht gebildet. Die Hohe des im Rahmen der Prifung ermittelbaren Rickstel-
lungsbetrages belduft sich auf 491.554,22 €.

» Im Fall einer Nebenkostenabrechnung aus dem Jahr 2010 in H6he von 13.167,89 €
fur ein angemietetes Objekt war die Rickstellungsbildung zum 31.12.2010 unterblie-
ben.

Y VYV

16.12.2 Treuhandvermogen MGS - Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
13. Aufwendungen fir Sach- und 623.378.834,26 553.636.857,55
Dienstleistungen
13.3 davon 2.908.440,00 2.961.922,00
Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen des Treuhand-
vermogens

Siehe hierzu auch Ausfluhrungen unter Ziffer 15.4.

16.12.3 Aufwendungen firr Instandhaltung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Ergebnis- in € in €

rechnung

13. Aufwendungen fir Sach- und 623.378.834,26 553.636.857,55
Dienstleistungen

13.4 davon: 179.424.905,78 177.996.296,86
Aufwendungen fir Instandhaltung

Unter den Instandhaltungsaufwendungen sind Aufwendungen zur Erneuerung bereits vor-
handener Teile, Anlagen und Einrichtungen sowie zur Erhaltung des bestimmungsgemalien
Gebrauchs einer Sache zu verstehen. Dazu gehoren alle Pflege-, Wartungs-, Instandhal-
tungs- und ModernisierungsmalRnahmen, die dazu dienen, die Verwendungs- und Nut-
zungsmoglichkeiten des Vermdgensgegenstandes zu erhalten und wiederherzustellen.

Auf das Baureferat, das Referat fur Bildung und Sport und das Kommunalreferat entfallen
rd. 93 % der gesamten Instandhaltungsaufwendungen des Geschéaftsjahres 2012. Wahrend



Seite 180 Prifung des Jahresabschlusses 2012

fur das Kommunalreferat im Vorjahresvergleich eine Steigerung von rd. 53 % und fur das
Referat fur Bildung und Sport eine Steigerung von rd. 10 % bei den Instandhaltungsaufwen-
dungen zu verzeichnen waren, blieben die Instandhaltungsaufwendungen des Baureferats
nahezu konstant (Steigerung von 0,29 %). Der starke Anstieg der Instandhaltungsaufwen-
dungen im Bereich des Kommunalreferats steht im Zusammenhang mit der Zentralisierung
der stadtischen Immobilien beim zentralen Vermieterreferat im Rahmen des mfm.

Die gréften Abweichungen im Vergleich der Geschaftsjahre 2012 und 2011 ergaben sich
bei Buchungskreisen mit verhaltnismalig geringen Anteilen an den gesamten Instandhal-
tungsaufwendungen (Buchungskreise 0350 Stadtkdmmerei, 0123 Gesamtpersonalrat, 0100
Direktorium und 0275 Referat fir Stadtplanung und Bauordnung).

Priifungsergebnisse

» Bei 961 von 101.985 Belegzeilen wurde im Geschaftsjahr 2012 ein kurzer Positions-
text zwischen 0 und 5 Zeichen erfasst.

» Bei einem Anteil von 0,94% an Belegzeilen mit einem Positionstext von 0 - 5 Zei-
chen besteht keine wesentliche Einschréankung im Hinblick auf die OrdnungsmaRig-
keit der Buchfihrung. Der Vergleich der Geschaftsjahre 2011 und 2012 zeigt zudem
einen deutlichen Rickgang der Belegzeilen mit Positionstexten von 0 - 5 Zeichen
Lange von 15,29 % in 2011 auf 0,94 % in 2012.

» Auftausalz und Natriumchlorid-Sole werden bei BAU-T 21 (Strafenreinigung) und
BAU-T 22 (Unterhalt und Betrieb) unterschiedlich im Rechnungswesen abgebildet.
Fir den Zustandigkeitsbereich von BAU-T21 erfolgt die Verbuchung Gber die Lager-
buchhaltung und fur den Zustandigkeitsbereich von BAU-T22 erfolgt die Verbuchung
als Vorratshaltung direkt aufwandswirksam. Die Auswertung des Lieferanten lasst
keinen eindeutigen Rickschluss zu, ob diese unterschiedliche Behandlung den Vor-
gaben der Lagerordnung entspricht.

» Durch die Aufstockung der Lagerkapazitaten an den Standorten Neumarkter Str. 93
(Bezirk Ost) und der Planegger Str. 111 (Bezirk West) um jeweils 2.000 to ist eine er-
neute Betrachtung dieser Standorte im Hinblick auf die Wertgrenze von 150.000 €
Bestand zum Jahresende erforderlich, da ab einem Bestand von 150.000 € eine Ab-
bildung Uber die Lagerbuchhaltung erfolgen muss

» Nach Darstellung in der Beschlussvorlage zum Neubau von 2 Salzlagerhallen stellt
das Baureferat explizit dar, dass durch die Erweiterung der Lagerkapazitat eine ho-
here Salzmenge schon vor Beginn des Winterdienstzeitraums zu wesentlich glinsti-
geren Konditionen bezogen werden kann. Dies widerspricht der Darstellung des
Baureferats, wonach Auftausalz und Natriumchlorid-Sole zeitnah zum Verbrauch be-
schafft werden.

> Das Baureferat hat AHK fiir die Ubernahme von MRG-EinzelmaRnahmen fehlerhaf-
terweise unter den Instandhaltungsaufwendungen verbucht.

» Das Baureferat hat AHK fir die Grundstiicksbeleuchtung im Pausenhof der Grund-
schule an der Kafkastr. 9 i.H.v. 6.347,58 € sowie AHK i.H.v. 5.312,16 € fur die An-
schaffung von Milltonnenboxen fur die Grundschule am Schererplatz 3 fehlerhafter-
weise unter den Instandhaltungsaufwendungen des Buchungskreises 0300 (Referat
fur Bildung und Sport) verbucht.

» Das Baureferat hat AHK i.H.v. 8.169,61 € fir eine Einbruchmeldeanlage im Anwesen
Wolkerweg 15 zunachst fehlerhafterweise unter den Instandhaltungsaufwendungen
des Buchungskreises 0175 (Kommunalreferat) erfasst. Die anschlielende Umbu-
chung in das Anlagevermégen der Anlagenklasse 20100 war ebenfalls fehlerhaft, da
es sich um AHK des Gebaudes handelt, die in Anlagenklasse 13310 auszuweisen
sind.

» Das Baureferat hat die AHK i.H.v. 5.188,13 € fUr ein Mulltonnenhaus zum Anwesen
Backerstr. 14 fehlerhafterweise unter den Instandhaltungsaufwendungen des Bu-
chungskreises 0175 (Kommunalreferat) erfasst.
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» Das Baureferat hat AHK i.H.v. 9.188,83 € (1. Teilrechnung) fir eine Videouberwa-
chungsanlage zum Anwesen Gmunder Str. 32 fehlerhafterweise unter den Instand-
haltungsaufwendungen des Buchungskreises 0175 (Kommunalreferat) verbucht.

» Das Baureferat hat in zwei Fallen AHK fur die Verkabelung von Beamern fehlerhaf-
terweise unter den Instandhaltungsaufwendungen erfasst. Die AHK betragen
5.250,27 € fUr das Schulzentrum Quiddestr. 4 und 7.355,47 € flr das Louise-Schré-
der-Gymnasium.

» Das Baureferat hat AHK i.H.v. 141.606,18 € (1. Abschlagsrechnung) firr die Errich-
tung von Léschwassertanks an der Realschule Parrer-Grimm-Str. 1 fehlerhafterwei-
se unter den Instandhaltungsaufwendungen des Buchungskreises 0300 (Referat fur
Bildung und Sport) erfasst.

» Das Baureferat hat die AHK i.H.v. 5.310,55 € flir den nachtraglichen Einbau einer vi-
deounterstitzten Tlrsprechanlage in der Grundschule Mariahilfplatz 18 fehlerhafter-
weise als Instandhaltungsaufwand des Buchungskreises 0300 (Referat fur Bildung
und Sport) verbucht.

» Das Baureferat hat die AHK i.H.v. 8.458,34 € fUr die Errichtung einer freistehenden
Kommunikations-Stele mit 2 Briefkasten und Funktionsmodulen fiir die Tlrsprechan-
lage am Objekt Hauptschule Franz-Ni3l-Str. 55 fehlerhafterweise unter den Instand-
haltungsaufwendungen des Buchungskreises 0300 (Referat fiir Bildung und Sport)
verbucht.

> Das Baureferat hat AHK i.H.v. 5.890,50 € fur 30 Ifd. Meter Glomarust-Sitzsteine am
Spielplatz Maisingerplatz fehlerhafterweise unter den Instandhaltungsaufwendungen
des Buchungskreises 0125 (Baureferat) verbucht.

» Das Baureferat hat einen Betrag i.H.v. 32.951,10 € fiir den Ausbau des alten und
den Einbau eines neuen StralRengelanders am Brittingweg unter den Instandhal-
tungsaufwendungen des Buchungskreises 0125 (Baureferat) erfasst. Den Ausbau
des alten Gelanders i.H.v. 3.451 € hat das Baureferat korrekterweise als Aufwand
erfasst. Die Aufwendungen fir das neu eingebaute Gelander i.H.v. 29.500,10 €
(brutto) hat das Baureferat jedoch fehlerhafterweise als Instandhaltungsaufwand des
Buchungskreises 0125 (Baureferat) verbucht. Es handelt sich hierbei um AHK flr
Anlagevermogen.

» Das Baureferat hat einen Betrag i.H.v. 21.972,95 € fur den Ausbau des alten und
den Einbau eines neuen Ballfangzauns am Bolzplatz Hengelerstra3e unter den In-
standhaltungsaufwendungen des Buchungskreises 0125 (Baureferat) erfasst. Die
915,93 € flur den Ausbau des alten Ballfangzauns hat das Baureferat korrekterweise
als Aufwand erfasst. Die Aufwendungen fir den neu eingebauten Ballfangzaun i.H.v.
21.057,02 € hat das Baureferat jedoch fehlerhafterweise als Instandhaltungsauf-
wand des Buchungskreises 0125 (Baureferat) verbucht. Es handelt sich hierbei um
AHK fur Anlagevermdgen.

» Das Baureferat hat AHK i.H.v. 6.235,51 € fur die Lieferung und Montage eines
Schaltschranks fur einen Block- incl. Lufterheizer der Stadtgartnerei fehlerhafterwei-
se unter den Instandhaltungsaufwendungen des Buchungskreises 0175 (Kommu-
nalreferat) verbucht.

» Das Baureferat hat AHK i.H.v. 9.515,89 € fir die Erweiterung der Hydrobewasserung
und eine neue Steuerung in Haus 1 und 2 der Stadtgartnerei am Standort Eduard-
Schmid-Str. 36 fehlerhafterweise unter den Instandhaltungsaufwendungen des Bu-
chungskreises 0175 (Kommunalreferat) verbucht.

» Das Baureferat hat AHK i.H.v. 5.045,60 € aus der Lieferung und dem Anschluss ei-
ner Schraubenverdichteranlage inkl. Druckschalter fir Stérmeldung fir die Feuerwa-
che 6, Bassermannstr. 20, fehlerhafterweise als Instandhaltungsaufwand des Bu-
chungskreises 0175 (Kommunalreferat) erfasst.

» Das Baureferat hat AHK i.H.v. 53.624,55 € fir eine Photovoltaikanlage zum Anwe-
sen Neumarkter Str. 93 fehlerhafterweise unter den Instandhaltungsaufwendungen
des Buchungskreises 0175 (Kommunalreferat) verbucht.
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» Das Baureferat hat AHK i.H.v. 36.026,30 € fiir eine Photovoltaikanlage zum Anwe-
sen Haidelweg 14 fehlerhafterweise unter den Instandhaltungsaufwendungen des
Buchungskreises 0175 (Kommunalreferat) verbucht.

» Das Baureferat hat die Aufwendungen fur den Austausch der elektroakkustischen
Anlage (ELA) der Grundschule Nadistr. 3 fehlerhafterweise uneinheitlich verbucht.
Ein Teil der Aufwendungen wurde im Anlagevermoégen des Referats fur Bildung und
Sport in Anlagenkasse 31600 aktiviert, den Rest hat das Baureferat als Instandhal-
tungsaufwand behandelt.

» Aus unserer Belegprufung zur periodengerechten Erfassung hat sich ergeben, dass
wirtschaftlich dem Geschéaftsjahr 2011 zuzurechnende Aufwendungen im Umfang
von 1.846.256,14 € fehlerhafterweise als Aufwendungen des Geschaftsjahres 2012
erfasst wurden.

» Zu Aufwendungen des Geschaftsjahres 2011 i.H.v. 547.736,96 € sind die Rech-
nungsbelege erst nach dem 31.01.2012 bei der LHM eingegangen. Fehlerhafterwei-
se wurde fur keinen dieser Falle eine sonstige Ruckstellung zur Gewahrleistung der
korrekten Periodenzuordnung gebildet.

» Bei einem Datensatz unserer Stichprobe der betragsmafRig bedeutsamsten Buchun-
gen des Geschéftsjahres 2012 aus Buchungskreis 0125 (Baureferat) liegt eine
falsche Periodenzuordnung vor, wodurch das Jahresergebnis 2011 um 420.000 € zu
hoch und das Jahresergebnis 2012 um 420.000 € zu niedrig ausgewiesen wurde.

» Das Baureferat hat bei 6 Datensatzen fehlerhafte Zahlungsbedingungen und bei 3
Datensatzen ein fehlerhaftes Basisdatum verwendet, mit der Folge, dass die Zah-
lungsfrist nicht korrekt berechnet wird.

» Bei 7 der 11 Datensatze unserer Stichprobe erfolgte die Zahlung nicht fristgerecht,
wobei bis auf einen Fall nur geringfiigige Uberschreitungen der Zahlungsfristen von
2 bis 8 Tagen vorlagen.

16.13 PlanméaRige Abschreibungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung

14. Planmafige Abschreibungen 326.458.028,00 333.376.856,08

davon
Abschreibungen auf immaterielle
VG

42.654.317,17

44.403.735,54

davon
Abschreibungen auf Sachanlagen

280.027.745,32

279.202.622,03

davon
Abschreibungen auf Finanzanla-
gen

2.000.184,00

8.064.616,00

Gemal § 98 Nr. 2 handelt es sich bei den Abschreibungen um nicht zahlungswirksamen
Aufwand, der durch die Wertminderung bei Vermégensgegenstanden verursacht wird.
Der Abschreibungslauf verbucht auf Basis der Nutzungsdauer automatisiert die planmafi-
gen Abschreibungen. Die auRerplanmaRigen Abschreibungen missen manuell eingeplant

werden.
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Die planmafigen und aufRerplanmafigen Abschreibungen des unbeweglichen Anlagever-
mdgens haben sich von 224.163.514,19 € im Geschaftsjahr 2011 auf 224.350.224,60 € ent-
wickelt. Die planmalfigen Abschreibungen der Stiftungen betragen 1.775.781,35 €.

Die Position umfasst die planmaRigen sowie die auRerplanmafigen Abschreibungen. Die
KommHV-Doppik ist in dieser Position zu wenig transparent.

Die Verringerung der Abschreibungen auf immaterielles Anlagevermdgen ist auf die Verrin-
gerung der Position geleistete Zuwendungen fur Investitionen zurtckzuflhren. Die Verringe-
rung der Abschreibung auf Finanzanlagen ist Uberwiegend auf eine geringere Wertberichti-
gung im Rahmen der Wertpapiere zurickzufuhren.

Die Position Abschreibungen auf Finanzanlagen und Wertpapiere des Umlaufvermdgens
setzt sich aus 2 Konten zusammen. Bei beiden Positionen handelt es sich um aulRerplan-
mafige Abschreibungen der Finanzanlagen, die im Jahresabschluss unter planmafigen Ab-
schreibungen abgebildet sind.

Das Revisionsamt hat fur die Buchungszeilen der Position 14 der Ergebnisrechnung ge-
prift, in welchem Umfang keine bzw. ungewohnlich kurze Buchungstexte mit 0-5 Zeichen
Lange verwendet wurden.

Zusatzlich haben wir die Abschreibungen in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) mit den
Abschreibungen in der Ergebnisrechnung im Bereich des unbeweglichen Anlagevermdgens
abgestimmt.

Folgende Erfolgskonten wurden in die Auswertung einbezogen:

- 761210 planmaRige AfA Gebaude und Grundstiicke mit Substanzverzehr
(224.349.486,60 €)

- 765110 AuRerplanmaRige AfA auf Grundsticke (738,00 €)

- 765210 AuRerplanmaRige AfA Gebaude und Grundstlcke mit Substanzverzehr (0,00 €)

Die Abschreibungen auf das Sachanlagevermoégen haben wir bei den Plausibilitatsbeurtei-
lungen (siehe Ziffer 14.2 und Ziffer 14.3) und im Rahmen der Priifung des Sachanlagever-
mogens gepruft (siehe Ziffer 15.2ff.).

Folgende Erfolgskonten waren mitzuprifende Posten beim immateriellen und beweglichen
Anlagevermogen:

- 760110 PlanmaRige AfA immaterielles AV AHK

- 762110 PlanmaRige AfA Betriebs- und Geschaftsausstattung AHK

- 766110 Auerplanmalige AfA Betriebs- und Geschéaftsausstattung AHK

Diese Posten sind bei der Uberpriifung der in SAP hinterlegten Nutzungsdauer, die system-
seitig den Abschreibungslauf steuert, eingeflossen.

Die Konten auferplanmaRige Abschreibungen auf Finanzanlagen haben wir im Rahmen
der Prifung der Wertpapiere bzw. Beteiligungen mitgeprft (Siehe hierzu u.a. Ziffer 15.3.3).

Priifungsergebnisse
> Bei allen 24 Belegzeilen der Position 14 PlanmaRige Abschreibungen wurden Bu-
chungstexte mit mehr als 5 Zeichen verwendet.”
» Die Abschreibungen werden in der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und in der Er-
gebnisrechnung identisch mit 224.350.224,60 € ausgewiesen.
» In der Kontenfindung 10300 Grundstuicksgleiche Rechte - ungebundenes Vermégen
und 12300 Grundstucksgleiche Rechte ist fur das Aufwandskonto auferplanmafige

7 Die automatisierten Buchungen des Abschreibungslaufs sind nicht Bestandteil der Auswertung.
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AfA falschlicherweise das Erfolgskonto 765210 (Ausserplanm. Afa Gebaude, Grund-
stiicke mit Substanzverzehr AHK) gepflegt.

» Wie bereits in der Vorjahrespriufung empfohlen, ist der Ausweis der au3erplanmani-
gen Abschreibungen unter der Position planmaRige Abschreibung kenntlich zu ma-
chen. Die auRerplanmaRigen Abschreibungen sind innerhalb der Position gesondert

darzustellen.

» Die auRerplanmafigen Abschreibungen auf die Wertpapiere sind nachvollziehbar.

16.14 Transferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung

15. Transferaufwendungen 1.971.462.304,47 | 1.812.033.255,59

Das Revisionsamt hat fur die Buchungszeilen der Position 15 der Ergebnisrechnung ge-
prift, in welchem Umfang keine bzw. ungewohnlich kurze Buchungstexte mit 0-5 Zeichen

Lange verwendet wurden.

Priifungsergebnisse

> Bei 1,08% der Belegzeilen der Position 15 Transferaufwendungen wurden keine
bzw. ungewdhnlich kurze Buchungstexte verwendet.

16.14.1 Aufwendungen fiir geleistete Zuwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
15. Transferaufwendungen 1.971.462.304,47 | 1.812.033.255,59
15.1 davon 513.230.467,04 469.646.494,41
Aufwendungen fiur geleistete Zu-
wendungen

Die Position 15 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Transferaufwendungen ab.
Darin sind die Aufwendungen flr geleistete Zuwendungen enthalten.
Unter dieser Position werden alle Leistungen abgebildet, fir die die LHM Zuwendungen an
Dritte oder an ihre Beteiligungsgesellschaften (mit Sondervermégen, Sonderrechner, etc.)
im konsumtiven Bereich vergibt. Diese Aufwendungen umfassen Zuwendungen unter-

schiedlichster Art.

Die Aufwandsposition weist fir das Jahr 2012 einen Bestand von 513.230.467,04 € (ohne
Stiftungen) auf. Diese wurden auf 20 Konten erfasst. Die Konten werden von allen Bu-

chungskreisen bebucht.

Die Aufwendungen fir geleistete Zuwendungen haben im Vergleich zum Vorjahr um
43,5 Mio. € zugenommen. Der Grund hierfur liegt im Wesentlichen an einer Steigerung der
Zuschusse an Verbande der freien Jugendhilfe im Zusammenhang mit dem Ausbau von

Kinderbetreuungseinrichtungen.
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Priifungsergebnisse

>
>
>

Von den insgesamt 28 gepruften Belegen waren 7 Belege (rd.24%) korrekt verbucht.
In funf Fallen war ein nicht korrektes Sachkonto gewahlt worden.

In vier Fallen erfolgte eine nicht korrekte Periodenzuordnung der entstandenen Auf-
wendungen.

Betriebsmittelzuschiisse (buchungskreisiibergreifend)

Aus der Stichprobe der ausgereichten Betriebsmittelzuschisse (Buchungskreise
0225 und 0375) war von sechs Belegen hinsichtlich des Sachkontos der Betriebs-
mittelzuschuss an die Gasteig GmbH (Buchungskreis 0375) korrekt verbucht.

Im Buchungskreis 0225 (Kulturreferat) waren ausgereichte Betriebsmittelzuschisse
an die Miinchner Volkshochschule, das Okologische Bildungszentrum (zur VHS ge-
horig), das Miinchner Volkstheater und das Deutsche Theater und die Minchner
Kammerspiele auf dem Aufwandskonto 681280 - Zuschusse an Ubrige Bereiche -
verbucht worden. Bei diesen Kultureinrichtungen handelt es sich um Beteiligungsun-
ternehmen bzw. um einen Eigenbetrieb der LHM. Laut Kontierungshandbuch sind
Zuschisse an Eigen- und Beteiligungsgesellschaften auf dem Sachkonto 681250
(Zuschusse fur 6ffentlich wirtschaftliche Unternehmen) abzubilden. Fir die Verbu-
chung der genannten Betriebsmittelzuschlsse war demnach ein nicht korrektes
Sachkonto gewahlt worden.

Die Betrage der ausgereichten Betriebsmittelzuschisse waren buchhalterisch nach-
vollziehbar.

16.14.2 Sozialtransferaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen 1.971.462.304,47 | 1.812.033.255,59

15.2 davon 691.557.522,92 676.436.011,76
Sozialtransferaufwendungen

Die Position 15.2 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Sozialtransferaufwen-
dungen ab.

Unter dieser Position werden alle Leistungen nach den Regelungen der Sozialgesetzblcher
abgebildet. Diese Aufwendungen umfassen sowohl Leistungen, die durch das Referat sel-
ber berechnet werden (iiberwiegend aus LAMMKOM) als auch Leistungen, die durch exter-
ne Dritte erbracht (Rechnungsstellung an die LHM) und von der LHM erstattet werden mius-

sen.

Die Aufwandsposition weist fir das Jahr 2012 einen Bestand von 691.557.523 € (Vorjahr:
676.436.012 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 192 (Vorjahr: 197) Konten erfasst.
Die Konten werden ausschliefdlich durch das Sozialreferat (0325) bebucht.

Die Position 15.2 ist von 2011 auf 2012 um rd. 15,1 Mio. € angestiegen. Im Jahresab-
schluss der Stadtkdmmerei ist dazu ausgefuhrt: ,Wahrend die Sozialtransferaufwendungen
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im offentlichen Bereich um 12,6 Mio. € gesunken sind, kam es im privaten Bereich zu einem
Anstieg um 27,7 Mio. €.“7

In 2012 haben wir eine Stichprobenprifung auf Basis von extern erhaltener Rechnungen
durchgefihrt.

Ferner wurde bei der Position 15.2 eine Nachschauprifung hinsichtlich der Erledigung der
eigenkapitalverandernden (= Eigenkapitalkorrekturen zum 01.01.2009) Feststellungen/
Empfehlungen aus der Prifung zum 31.12.2010 durchgefihrt.

Priifungsergebnisse

>

Eigenkapitalkorrekturen:

Die Eigenkapitalkorrekturen (Abgrenzung wiederkehrender Zahlungen zum
01.01.2009) aus der Prifung zum 31.12.2010 wurden bis zum 31.12.2012 noch
nicht durchgefihrt.

Entsprechende Dokumentationen, dass das Sozialreferat bei den Sozialtransferauf-
wendungen Untersuchungen bezuglich Eigenkapitalkorrekturen zum 01.01.2009
(wie in der Vergangenheit bereits mehrmals empfohlen) durchgefiihrt hat, gingen
dem Revisionsamt nicht zu.

Stichprobenprifung:

Von den insgesamt 15 gepruften Belegen war kein Beleg korrekt erfasst worden.
Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 33 Beanstandungen (mehrfach Bean-
standungen pro Beleg moglich).

Bei 2 Belegen wurde der jeweilige Aufwandsbetrag falschlicherweise in 2012 ver-
bucht, obwohl der Rechnungseingang vor Buchungsschluss fiir 2011 lag. Eine peri-
odengerechte Erfassung der Aufwandsbetrage fir 2011 i.H.v. insgesamt 208.363,15
€ ware deshalb mdglich gewesen.

In 7 weiteren Fallen unterblieb die Meldung einer sonstigen Verbindlichkeit, so dass
weitere 991.615,54 € nicht periodengerecht erfasst wurden.

Fir 3 weitere Belege hatte eine entsprechende Riickstellungsbildung erfolgen mis-
sen. Somit wurden weitere 620.596,82 € als Aufwendungen in 2012 ausgewiesen,
obwohl sie das Jahr 2011 betroffen hatten.

In einem Fall stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der
entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung tberein.

In 13 Fallen ist die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. In 12 dieser
Falle stimmt das Basisdatum nicht mit dem Datum des Eingangsstempels Uberein,
im letzten Fall war auf der Rechnung kein Eingangsstempel vorhanden. Die nicht
korrekte Erfassung des Basisdatums kann Auswirkungen auf die systemgestitzte
Berechnung des Zahlungsdatums haben.

Bei 5 Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur Begleichung
des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen vorlag.

In einem Fall lag den Buchungsunterlagen die zugehérige Originalrechnung nicht
bei.

In einem Fall passte der Buchungstext nicht zum vorliegenden Geschaftsvorfall.

Anhangsangaben:

Die Anhangsangaben bezuglich der Sozialtransferaufwendungen sind korrekt er-
folgt.

Die Grunde fur den Anstieg (+ 2,2 %) der Sozialtransferaufwendungen werden aller-
dings im Anhang nur sehr knapp ausgefuhrt.

7

Formulierung entnommen aus den von der Kdmmerei erhaltenen Erlauterungen zu diesem Thema im
Jahresabschluss 2012 (Seite 134)
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16.14.3 Transferaufwendungen — Gewerbesteuerumlage
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
15. Transferaufwendungen 1.971.531.304,47 | 1.812.033.255,59
15.3 davon 243.456.326,00 274.876.730,00
Gewerbesteuerumlage

Auf dieser Position wird die von der LHM zu zahlende Gewerbesteuerumlage abgebildet.
Sie umfasst zwei Konten, die ,Gewerbesteuerumlage-Normalumlageanteil und die ,Gewer-
besteuerumlage-Finanzierung Deutsche Einheit* und weist fir das Jahr 2012 einen Bestand
i.H.v. 243.456.326,00 € aus. Die beiden Konten werden ausschlieRlich im Buchungskreis
0099 abgebildet.

Die Position hat sich um ca. 31,4 Mio. € verringert. Grund hierflr ist das gesunkene Gewer-
besteuer-Istaufkommen (Berechnungsgrofle fir die Gewerbesteuerumlage) um rund 195,2
Mio. € im Vergleich zum Vorjahr.

Priifungsergebnisse

» Die Buchungen stimmen mit den Daten der Bescheide des Zentralfinanzamtes Uber-
ein.

16.14.4 Transferaufwendungen — allgemeine Umlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Ergebnis- in € in €

rechnung

15. Transferaufwendungen 1.971.531.304,47 | 1.812.033.255,59

15.4 davon 523.217.988,51 391.002.843,40
Allgemeine Umlagen

Auf dieser Position werden allgemeine Umlagen abgebildet, die die LHM abzufiihren hat.
Derzeit ist nur die Bezirksumlage einschlagig. Die Position umfasst lediglich ein Konto (Be-
zirksumlage) und weist fur das Jahr 2012 einen Bestand in H6he von 523.217.988,51 €
aus.

Die Position ist im Vergleich zum Vorjahr um ca. 132,2 Mio. € angestiegen.

Mit der Bezirksumlage finanziert der Bezirk Oberbayern seine Ausgaben, die er nicht durch
eigene Einnahmen decken kann. Dieser sogenannte ungedeckte Bedarf wird mittels
Bezirksumlage von den kreisfreien Stadten und den Landkreisen Oberbayerns eingefordert.
Im Vergleich zum Vorjahr stieg der ungedeckte Bedarf von ca. 1.102,6 Mio. € auf 1.150,8
Mio. € (Erhéhung um rund 48,2 Mio. €). Dies fuhrte dazu, dass die LHM in 2012 eine um ca.
36,2 Mio. € hdhere Bezirksumlage zu tragen hatte. Weiterhin wurden im Jahr 2012 erstmals
Ruckstellungen fir die Bezirksumlage in Hohe von 96.509.903,00 € gebildet.
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Priifungsergebnisse
» Die monatlich vorgenommenen Bezirksumlagebuchungen stimmen mit den Daten
des Bescheides des Bezirkes Oberbayern Uberein.

16.15 Sonstige ordentlichen Aufwendungen
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentliche Aufwendun- 523.464.167,98 491.443.228,89
gen

Das Revisionsamt hat fur die Buchungszeilen der Position 16 der Ergebnisrechnung ge-
pruft, in welchem Umfang keine bzw. ungewodhnlich kurze Buchungstexte mit 0-5 Zeichen
Lange verwendet wurden.

Priifungsergebnisse
» Bei 0,51 % der Belegzeilen der Position 16 sonstige ordentliche Aufwendungen wur-

den keine bzw. ungewodhnlich kurze Buchungstexte verwendet.

16.15.1 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Aufwendungen fiir Anlagen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentl. Aufwendungen 523.464.167,98 491.443.228,89
16.1.1 davon 56.228.560,16 10.394.269,92
Sonstige ordentl. Aufwendungen
fur Anlagen

In dieser Position werden u.a. Verluste aus Anlagenabgangen mit Erlos bzw. ohne Erlds
und Aufwendungen aus eingestellten InvestitionsmalRnahmen ausgewiesen. Die Verluste
aus Anlagenabgangen mit Erldés (Anlagenverkaufe) im Bereich des unbeweglichen Anlage-
vermogens haben sich von 1.940.191,86 € im Geschaftsjahr 2011 auf 52.956.165,24 € er-
hoht.

Die hochsten Buchverluste sind beim Verkauf der Grundstiicke der Wohngebaude Kraeler-
str. 14-16, Ganghoferstr. 116-120 (9.551.960,32 €), Baumgartnerstr. 1-9, Ganghoferstr. 73-
75 (5.028.079,82 €) und Pfeuferstr. 22 - 28b, Kraelerstr. 1 (2.179.581,02 €) an die GWG
entstanden.

Der Verlust aus Anlagenabgéangen ohne Erlds im Bereich des unbeweglichen Anlagevermo-
gens ergibt sich aus dem Abbruch von noch nicht vollstandig abgeschriebenen Gebauden
bzw. Grundstlickseinrichtungen und i.H.v 813.750 € aus dem Zeitablauf des Erbbaurechts
fur das Anwesen in der Sophienstr. 7, fir das im Erbbaurechtsvertrag keine Entschadi-
gungszahlung fur das Gebaude vereinbart ist.
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Im Rahmen der Wohnungstibertragung an die stadtischen Gesellschaften GWG und Gewo-
fag erfolgte bei einem negativen Gebaudewert” systemtechnisch ein Anlagenabgang ohne
Erlds fur das Gebaude. Fir das Grundstick erfolgte ein Anlagenabgang mit Erlés in Hohe
des Bodenwertes abzlglich des negativen Gebaudewertes. Die Verluste aus Anlagenab-
gangen ohne Erlés haben sich von 2.852.640,70 € im Geschaftsjahr 2012 auf 6.200.151,58
€ entwickelt.

Die Aufwendungen aus eingestellten InvestitionsmalRnahmen haben sich von 1.196.411,53
€ im Geschaftsjahr 2011 auf 579.218,62 € im Geschaftsjahr 2012 verringert.

Die Kursverluste aus Wertpapierverkaufen betragen flir 2011 964.862,50 € (Vorjahr:
774.827,08 €). Siehe hierzu auch die Ausfuhrungen unter den Ziffern 15.3.3 und 16.9.1.

Bei den Bilanzpositionen 1.2.1 Grundstiicke, 1.2.2 grundstiicksgleiche Rechte, 1.2.3 Ge-

baude, 1.2.4 Infrastrukturbauten und 1.2.7 Anlagen im Bau haben wir die sonstigen ordentli-

chen Aufwendungen als mitzupriufende Posten der Aufwands- und Ertragsrechnung im Hin-

blick auf den Ausweis und die vollstdndige und periodengerechte Erfassung geprift.

Folgende Erfolgskonten waren als mitzupriifende Posten bzw. als Konten mit Bezug zum

unbeweglichen Anlagevermdgen im Rahmen der Prifung des unbeweglichen Anlagevermao-

gens bzw. der Anlagen im Bau zu beurteilen:

- 770210 Verlust aus Abgang von Grundstiicken AHK (10.198.548,24 €)

- 770211 Verlust aus Abgang Gebaude und Grundstiicke mit Substanzverzehr AHK
(36.557.465,42 €)

- 770410 Verlust aus Anlagenabgang ohne Erl6és / Grundstiicke AHK (0,00 €)

- 770411 Verlust aus Anlagenabgang ohne Erlés / Gebaude und Grundstiicke mit Substanz-
verzehr AHK (6.200.151,58 €)

- 693972 Eingestellte InvestitionsmalRnahmen (579.218,62 €)

- 792110 Aufwand aus Anlagenverkauf im Folgejahr (279.714,20 €)

- 792101 Nachtraglicher Aufwand Kauf/Verkauf - zu vertreten (657.802,28 €)

Folgende Erfolgskonten sind grundsatzlich als mitzuprifende Posten des immateriellen und

des beweglichen Anlagevermdgens zu beurteilen:

- 770310 Verlust aus Abgang von beweglichem Anlagevermégen AHK

- 770510 Anlagenabgang ohne Erlds von beweglichem und immateriellem Anlagevermdgen
AHK

Aufgrund des Prufungsschwerpunktes beim Jahresabschluss 2012 sowie ihrer Wesentlich-

keit im Rahmen des risikoorientierten Prifansatzes waren diese Posten nicht beruhrt.

Priifungsergebnisse

» Der Abgleich im Bereich des unbeweglichen Anlagevermégens zwischen Anlagen-
buchhaltung (Nebenbuch) und der Ergebnisrechnung ergab eine Abweichung von
39.830,47 €. Die Abweichung resultiert aus Korrekturbuchungen mit der Bewe-
gungsart Z18 (Korrektur Anlage an Aufwand Folgejahr) und der Bewegungsart Z88
(Abgang Altbestand aus Projekteinstellung), die bei eingestellten Investitionsmal3-
nahmen verwendet wird. Da es sich um Korrekturen Aufwand an Anlage handelt,
sind die Bewegungen zulassigerweise im Bericht Anlagenabgange nicht enthalten.

» Die o.g. Buchungen erfolgten falschlicherweise auf das Konto 770411, das unter
den sonstigen ordentlichen Aufwendungen — AW fir Anlagen in der Ergebnisrech-
nung ausgewiesen wird. Korrektes Erfolgskonto flir Buchungen mit der BWA Z18 ist
das Konto 790142 (Per.fr. Aufw. a.Korr.v.Grd.m.Subst.verz./Geb. AHK), das unter
den sonstigen ordentlichen Aufwendungen — periodenfremd ausgewiesen wird. Kor-
rektes Erfolgskonto bei Buchungen mit der BWA Z88 ist das Konto 693972 (Einge-

& Die Bewertung erfolgte durch das stadtische Bewertungsamt.
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stellte InvestitionsmalRnahmen) das unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen
— AW flr Anlagen ausgewiesen wird.

» Bei 1 Buchungszeile konnte die Prifung in Bezug auf die vollstandige und perioden-
gerechte Erfassung bei den mitzuprifenden Posten aus der Position ,Sonstige or-
dentliche Aufwendungen fur Anlagen® aufgrund fehlender bzw. nicht aussagekrafti-
ger Unterlagen nicht erfolgen.

» Die Aufwendungen aus dem Anlagenabgang ohne Erlés der Grundstickseinrichtung
der Grundschule an der Schaferwiese 5 wurden nicht periodengerecht in der Ergeb-
nisrechnung erfasst. Es handelt sich um Aufwendungen aus Vorjahren, die in der Er-
gebnisrechnung 2012 dargestellt werden.

» Der Ausweis des Anlagenabgangs der Grundstlickseinrichtung der Grundschule an
der Schaferwiese auf dem Konto 770411 (Verlust Anl.Abg.o.Erl./Gebau.u. Grdst.m.-
Subst. AHK) ist nicht korrekt. Der Ausweis muss auf dem Erfolgskonto 765210 (Aus-
serplanm.Afa Gebaude u.Grd.st. m.Substanzv.AHK) erfolgen, das unter der Position
~+Abschreibungen® ausgewiesen ist.

» Aufwendungen aus der Projekteinstellung der BrandschutzmalRnahme am
Rupprecht-Gymnasium (AiB 42000260 in Buchungskreis 0300) i.H.v. 17.791,46 €
hat das Baureferat aufgrund einer fehlerhaften Kontenableitung auf dem Konto
770411 (Verlust Anl.Abg.o.Erl./Gebau.u. Grdst.m.Subst. AHK) an Stelle des korrek-
terweise zu verwendenden Sachkontos 693972 (Eingestellte Investitionsmalnah-
men) verbucht.

16.15.2 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Steuern

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentliche Aufwendun- | 523.464.167,98 491.443.228,89
gen

16.1.2 davon 114.287.010,58 240.768.578,78
Steuern

Die Aufwendungen fur Steuern umfassen Aufwendungen u.a. fur Gewerbesteuer, Korper-
schaftsteuer oder auch Gewerbesteuer und Korperschaftsteuer aus Vorjahren. Diese Positi-
on korrespondiert mit der Ertragsposition ,Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumla-

gen‘.

Die Aufwandsposition umfasst 10 Konten und weist flir das Jahr 2012 einen Bestand i.H.v.
114.287.010,58 € aus. Die Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um ca. 126,5 Mio. €
verringert. Der Ruckgang der Aufwendungen fur Gewerbesteuer, Kérperschaftsteuer und
Solidaritatszuschlag beim BgA U-Bahnbau ist Hauptursache fiir diese Veranderung.

Mit Beschluss der Vollversammlung vom 24.07.2002 hat der Stadtrat der Begriindung einer
korperschaftsteuerlichen und gewerbesteuerlichen Organschaft zwischen dem BgA U-
Bahn-bau und -verpachtung (nachfolgend BgA) und der Stadtwerke Minchen GmbH (nach-
folgend SWM) unter MalRgabe, dass das zustdndige Finanzamt dies bestatigt, zugestimmt.
Nach der verbindlichen Zusage durch das Finanzamt wurde am 19.11.2002 der fir die Um-
setzung der Organschaft notwendige Gewinnabfuhrungsvertrag geschlossen.
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Als Folge der Organschaft unterlag die SWM nicht mehr selbst der Steuerpflicht bei der Kor-
perschaftssteuer und der Gewerbesteuer. Steuerpflichtiger der anfallenden Ertragssteuern
war ab dem Jahr 2002 somit der BgA U-Bahnbau und -verpachtung.

Durch Abschluss eines Kdrperschaft- und Gewerbesteuerumlagevertrages vom 24.03.2003
zwischen der SWM und dem BgA wurde vereinbart, dass die beim BgA anfallenden Kdrper-
schaft- und Gewerbesteuerzahlungen der SWM in Form einer Konzernsteuerumlage in
Rechnung gestellt werden.

Far die Jahre 2002 bis 2005 wurden diese organschaftlichen Verrechnungen durchgefuhrt.
Mit Schreiben vom 29.08.2005 widerrief das Finanzamt die verbindliche Zusage mit Wir-
kung ab 01.01.2006. Die LHM legte Einspruch gegen den Widerruf ein. Vom Finanzamt
wurde der Einspruch am 23.01.2006 als unbegrindet zurickgewiesen. Der Klage der LHM
beim Finanzgericht wurde stattgegeben.

Die Revision des Finanzamtes beim Bundesfinanzhof wurde als unbegriindet zurlickgewie-
sen. Der BFH hat der Entscheidung des Finanzgerichts zugestimmt und mit Ablauf des
03.12.2009 ist die Entscheidung des BFH rechtskraftig geworden. Mit dem Urteil wurde so-
mit rickwirkend ab dem Jahr 2006 die Organschaft wieder anerkannt.

Im Jahr 2012 wurden Ertrdge aus Konzernsteuerumlage in Héhe von insgesamt
152.498.688,02 € gebucht. Demgegenuber stehen beim BgA Aufwendungen aus Steuern
in Héhe von insgesamt 113.267.530,53 €. Der Umsatzsteueraufwand aus Vorjahren sowie
die Grundsteuernachzahlungen aus Vorjahren werden hier nicht berlicksichtigt, da sie nicht
im Rahmen der steuerlichen Organschaft anfallen.

Auf Grund des bestehenden Umlagevertrages sollte einnahmen- und ausgabenseitig
grundsétzlich eine Ubereinstimmung bestehen bzw. missen Differenzen erklarbar sein. Fiir
den Jahresabschluss zum 31.12.2012 ergibt sich eine Differenz in Hoéhe von 39.231.157,49
€. Fir die Prufung hat uns das Baureferat entsprechende Unterlagen zur Verfugung ge-
stellt.

Weiterhin haben wir in Stichproben die Buchungen in SAP mit den Bescheiden vom Finanz-
amt und der LHM abgeglichen.

Im folgenden haben wir die wesentlichen Ergebnisse zusammengefasst:
16.15.2.1 Nachvollziehbarkeit der Differenz

Die Differenz in Hohe von 39.231.157,49 € setzt sich nach Prufung der Unterlagen und Aus-
wertung der Buchungen wie folgt zusammen:

* Auflésung der zum Jahresabschluss 2011 gebildeten Riickstellungen in Héhe von
38,4 Mio. €.

+ Eine Differenz in Hohe von 826.680,01 € ist nachvollziehbar. Hierbei handelt es sich
um Gewerbesteuererstattungen und -nachzahlungen von Umlandgemeinden, die im
Jahr 2012 geleistet wurden. Die Abrechnung mit der SWM erfolgte jedoch erst im
Jahr 2013.

« Der noch verbleibende Restbetrag in Hohe von 4.477,48 € kann nicht nachvollzogen
werden.
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Priifungsergebnisse
» Die Auflésung der Rickstellungen wurde korrekterweise mit der SWM nicht abge-
rechnet.
» Die Differenz in Hohe von 826.680,01 € erscheint auf Basis der vorgelegten Unterla-
gen plausibel.
» Das restliche Delta in H6he von 4.477,48 € kann auf Grund der uns vorgelegten Un-
terlagen nicht nachvollzogen werden.

16.15.2.2 Stichprobenartige Uberpriifung einzelner Buchungen

Far die Prufung haben wir in Stichproben einzelne Buchungen auf dem Konto 440153 ,Kon-
zernsteuerumlage der SWM GmbH® und den verschiedenen Aufwandskonten, die im Rah-
men der steuerlichen Organschaft anfallen, zugrunde gelegt.

Unsere Prifung zeigte, dass samtliche Erstattungen gegeniliber den Stadtwerken auf den
Aufwandskonten 710100 ,Aufwand fir Gewerbesteuer®, 710200 ,Aufwand flr Kérperschaft-
steuer”, 710400 ,Aufwand fir Solidaritdtszuschlag®, dem Aufwandskonto 790320 ,Gewerbe-
steuer, Korperschaftssteuer aus Vorjahren® und 790340 ,Kapitalertragssteuer und Solidari-
tatszuschlag aus Vorjahren® verbucht sind.

Lt. Kontierungsrichtlinie sind fir diese Konten nur Steuersachverhalte sowie Aufwendungen
fur Solidaritatszuschlag vorgesehen.

Weiterhin zeigte sich bei einer Nachforderung der Gewerbesteuer fir das Veranlagungsjahr
2010, dass auch die Nachzahlungszinsen auf dem Konto 790320 ,Gewerbesteuer, Kérper-
schaftssteuer aus Vorjahren“erfasst sind.

Lt. Kontierungshandbuch sind die Zinsen auf dem Konto 758100 ,Verzinsung von Steuer-
nachzahlungen® zu verbuchen.

Priifungsergebnisse

» Die Buchungen auf dem Ertragskonto 440153 ,Erstattung der Konzernsteuerumlage
der SWM GmbH* waren plausibel.

» Die untersuchten Stichproben zeigten, dass die Buchungen auf den Aufwandskon-
ten mit den Bescheiden des Zentralfinanzamtes Minchen und der LHM Uberein-
stimmen.

» Ruckerstattungen an die Stadtwerke fur zu viel erhaltene Konzernsteuerumlage wur-
den falschlicherweise auf den Aufwandskonten 710100 ,,Aufwand fir Gewerbesteu-
er‘, 710200 ,Aufwand fur Kérperschaftsteuer®, 710400 ,Aufwand fir Solidaritatszu-
schlag®, dem Aufwandskonto 790320 ,Gewerbesteuer, Korperschaftssteuer aus Vor-
jahren“ und dem Konto 790340 ,Kapitalertragssteuer und Solidaritatszuschlag aus
Vorjahren® erfasst, anstatt die Erstattungen als Korrektur auf dem Ertragskonto
440153 ,Erstattung der Konzernsteuerumlage der SWM GmbH* zu erfassen.

» Die Zinsen wurden falschlicherweise auf dem Aufwandskonto 790320 ,Gewerbe-
steuer, Kérperschaftssteuer aus Vorjahren® verbucht. Lt. Kontierungshandbuch ist
hierfir das Konto 758100 ,Verzinsung von Steuernachzahlungen® vorgesehen.
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16.15.3 Sonstige ordentliche Aufwendungen — Gebiihren und Beitrage

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentliche Aufwendun- 523.464.167,98 491.443.228,89
gen

16.1.3 davon 5.675.079,16 13.546.134,53
Gebihren und Beitrage

Bei dieser Position werden u. a. Fernmeldegebihren, Rundfunkgebuhren und Mitgliedsbei-
trage, welche die LHM zu tragen hat, abgebildet.

Die Position beinhaltet 10 Konten und weist einen Gesamtbestand von 5.675.079,16 € auf
und hat sich im Vergleich zum Vorjahr um ca. 7,8 Mio. € verringert. Dies ist fast ausschliel3-
lich darauf zurlickzufiihren, dass ab dem Jahr 2012 nicht mehr das Baureferat, sondern der
Eigenbetrieb IT@M fir die Abrechnung der Telekommunikationsgebuhren zustandig ist.

Die Position 791400 ,,Aufwand aus Geblhrenausgleich® weist zum 31.12.2012 einen Wert
von 0 € (Vorjahr: 140.963,30 €) aus. Bei der LHM wird ein Gebuhrenkalkulationszeitraum
von 4 Jahren verwendet. Deshalb kann es sich ergeben, dass dieses Konto Uber einen ent-
sprechenden Zeitraum keine Buchungen aufweist.

Priifungsergebnisse
» Ein im Referat fir Stadtplanung und Bauordnung verbuchter Zuwendungsbeitrag in
Hohe 62.834,78 € wurde falschlicherweise auf dem Konto 692100 ,Mitgliedsbeitra-
ge“ erfasst, an Stelle des Kontos 681280 ,Zuwendungen fur laufende Zwecke an tb-
rige Bereiche".

16.15.4 Sonstige ordentlichen Aufwendungen - Verwaltungskostenerstattungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Ergebnis- in € in €

rechnung

16. Sonstige ordentliche Aufwendun- 523.464.167,98 491.443.228,89
gen

16.1.4 davon 83.501.374,09 81.563.167,13
Verwaltungskostenerstattung

Unter dieser Position werden Verwaltungskostenerstattungen verbucht. Erstattungen sind
Ersatze fur spezielle Leistungen, die ein anderer Aufgabentrager in gesetzlicher oder ver-
traglich geregelter Aufgabenerfullung fir die LHM erbracht hat, z. B. Erstattungen von
Dienst- und Versorgungsbezugen, Erstattung im Bereich der Sozialhilfe der Kriegsopferfur-
sorge und der Jugendhilfe.
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Die Position setzt sich zusammen aus 12 Konten mit einem Gesamtwert in H6he von
83.501.374,09 € und hat sich im Vergleich zum Vorjahr nur unwesentlich verandert.

Priifungsergebnisse

» Bei rund der Halfte der untersuchten Stichproben fehlen die begrindenden Unterla-
gen bzw. es sind hier nur Erfassungsbelege beigefligt. Somit kann nicht zweifelsfrei
beurteilt werden, ob der Ertrag im richtigen Jahr und auf dem richtigen Konto ver-
bucht wurde.

» Fur die Aufwendungen aus Kostenersatzen gegeniber einem Landratsamt wurde
falschlicherweise im Jahr 2010 keine Riickstellung gebildet, somit sind die Aufwen-
dungen aus Verwaltungskostenerstattungen im Jahr 2012 um 644.932,05 € zu hoch.

» Die Rechnung tber Gastschulbeitrage von einem Zweckverband wurde falschlicher-
weise auf dem Konto 679120 ,Erstattungen von Gemeinden und Gemeindeverban-
den® verbucht, richtig ware hier das Konto 679130 ,Erstattungen an Zweckverbande
und dgl.“ gewesen.

» Derim Jahr 2012 gebuchte Aufwand fur in 2011 gelieferte Passe und ist somit in der
falschen Periode erfasst, obwohl es noch moéglich gewesen ware, die Rechnung fur
das Jahr 2011 zu buchen.

16.15.5 Sonstige ordentliche Aufwendungen - Versicherungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentliche Aufwendun- 523.464.167,98 491.443.228,89
gen
16.1.5 davon 12.445.579,34 12.000.587,98
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Versicherungen

Die Position 16.1.5 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die ,sonstigen ordentlichen
Aufwendungen - Versicherungen® ab.

Unter den ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen - Versicherungen“ werden folgende Posi-
tionen abgebildet:

Aufwendungen fur Gebaudeversicherung

Aufwendungen fir Kfz-Versicherung

Beitrage fur sonstige Versicherungen

Beitrage zur Unfallversicherung

Aufwendungen fur Fremdversicherung.

VVVYVYVYY

Die Aufwandsposition weist fir das Jahr 2012 einen Bestand von 12.445.579,34 € auf. Die-
ser wurde auf 7 Konten erfasst. Die Position zeigt im Vergleich zum Vorjahr keine grof3e
Veranderung.

Im Zuge der Prufung des Jahresabschlusses 2012 wurde das Konto aus dieser Aufwands-
position mit dem gréfiten Saldo gepruft. Hierbei handelt es sich um das Konto 690500 ,Auf-
wendungen fur Fremdversicherungen® (Saldo von rd. 6 Mio.€). Eine Plausibilitatskontrolle
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bezliglich einer periodengerechten Erfassung erfolgte anhand der angegebenen Buchungs-
texte.

Priifungsergebnisse

» Zum 31.12.2011 wurden fir gebuchte Rechnungen im Dezember, die das Jahr
2012 betreffen und deren Betrag tber der Wertgrenze von 5.000 € liegt, kor-
rekterweise ein Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten i.H.v. insgesamt
1.287.691,52 € gebildet und im Folgejahr aufgeldst.

» Zum 31.12.2012 wurde kein Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.
Die im Dezember eingegangen Rechnungen, die das Jahr 2013 betreffen,
wurden erst mit Buchungsdatum 01/2013 verbucht. Die Erfassung erfolgte da-
mit periodengerecht, allerdings nicht zeitnah.

» Der gesamte Rechnungsbetrag fir die Leitungswasserversicherung i.H.v
11.979,53 €, die den Zeitraum 01.09.2012 — 31.08.2013 betrifft, wurde im Au-
gust 2012 erfasst. Eine Rechnungsabgrenzung zum 31.12.2012 i.H.v.
7.975,41 € erfolgte falschlicherweise nicht.

» Fur ausstehende Rechnungen eines Versicherungsunternehmens wurden zum
31.12.2011 Ruckstellungen gebildet. In 2012 wurde die Inanspruchnahme kor-
rekterweise gebucht.

» Zum 31.12.2012 erfolgte korrekterweise ebenso eine Ruckstellungsbildung fir
ausstehende Rechnungen dieses Versicherungsunternehmens.

16.15.6 Sonstige ordentlichen Aufwendungen — Priifungen, Untersuchungen, Gut-
achten, Beratung

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentliche Aufwendun- | 523.464.167,98 491.443.228,89
gen
16.1.6 davon 7.466.512,96 6.179.818,49
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Prifungen, Untersuchun-
gen, Gutachten, Beratung

Die Position 16.1.6 der sonstigen ordentlichen Aufwendungen bildet die ,Aufwendungen fir
Prifungen, Gutachten und Beratungen® in der Ergebnisrechnung ab.

Die Aufwandsposition weist fiir das Jahr 2012 einen Bestand von 7.466.512,96 € auf. Die-
ser wurde auf 7 Konten erfasst.

Die Position ist um ca. 1,3 Mio. € gestiegen. Die Veranderung ist hauptsachlich darauf zu-
rickzufihren, dass die Konten ,Aufwendungen fir Prifungen, Gutachten, Untersuchung u.
Beratung - KOMZ* sowie ,Aufwendungen flr Rechtsschutz® im Verhaltnis zum Vorjahr deut-
lich gestiegen sind. Der Anstieg resultiert insbesondere daraus, dass fir anhangige Ge-
richtsverfahren vom Sozialreferat — im Gegensatz zum Vorjahr — rd. 500 T€ mehr Rickstel-
lungen gebildet wurden.

Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
9 Belege aus 2 Konten mit einem Gesamtwert von 699.069,29 €.
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Darliber hinaus haben wir geprift, ob die noch ausstehenden Eigenkapitalkorrekturen aus
dem Prufbericht zum 31.12.2010 fur diese Aufwandsposition durchgefuhrt wurden.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 9 gepruften Belegen waren zwei Belege korrekt erfasst.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 15 Beanstandungen (mehrfach Be-
anstandungen pro Beleg).

» Indrei Fallen erfolgte keine Ruckstellungsbildung. Davon ist in 2 Fallen der
Ruckstellungsbetrag anhand der Rechnungsstellung nicht bezifferbar, so dass
zumindest eine Ruckstellung fur ausstehende Rechnungen zum 31.12.2011
i.H.v. 13.299,44 € hatte gebildet werden mussen.

» Bei einem Beleg wurde der Aufwandsbetrag falschlicherweise in der ersten Pe-
riode von 2012 verbucht, obwohl der Rechnungseingang vor Buchungsschluss
des alten Jahres lag. Eine periodengerechte Erfassung des Aufwandsbetrags
fur 2011 ware deshalb moglich gewesen.

» Ferner stimmen bei 4 Belegen die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP
nicht mit der entsprechenden Zahlungsbedingung auf der jeweiligen Rechnung
Uberein.

» In 2 Fallen ist die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Davon war
in einem Fall auf der Rechnung kein Eingangsstempel vorhanden.

» Bei 5 weiteren Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur
Begleichung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag.

» Die Eigenkapitalkorrekturen i.H.v. insgesamt 133.414,90 €, die sich aufgrund
der Prifung zum 31.12.2010 ergaben, wurden von der Stadtkdmmerei im Jah-
resabschluss 31.12.2012 nicht durchgefihrt.

16.15.7 Sonstige ordentlichen Aufwendungen — Literatur und Drucksachen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentliche Aufwendun- 523.464.167,98 491.443.228,89
gen
16.1.7 davon 3.773.597,67 3.669.950,95
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — Literatur und Drucksachen

Die Position 16.1.7 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die ,sonstigen ordentlichen
Aufwendungen - Literatur” ab.
Unter den ,sonstigen ordentlichen Aufwendungen - Literatur” werden u.a. folgende Positio-
nen abgebildet:

» Aufwendungen fur Drucksachen allgemein

» Aufwendungen fur Fachliteratur

» Aufwendungen fur Sonstiges Informationsmaterial.

Die Aufwandsposition weist fiir das Jahr 2012 einen Bestand von 3.773.597,67 € auf. Die-
ser wurde auf 7 Konten erfasst. Die Position zeigt im Vergleich zum Vorjahr keine grofie
Veranderung.
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Wir haben die Aufwandsposition stichprobenartig geprift. Die Stichprobe umfasst insgesamt
10 Belege aus einem Konto mit einem Gesamtwert von 22.136,04 €.

Priifungsergebnisse

» Von den insgesamt 10 gepruften Belegen waren 2 Belege korrekt erfasst.

» Durch die Prifung ergaben sich insgesamt 17 Beanstandungen (mehrfach Be-
anstandungen pro Beleg).

» Bei einem Beleg fuhrte die lange Bearbeitungszeit dazu, dass ein Skontoab-
zug i.H.v. 79,48 € nicht mehr moglich war.

» Bei 2 Belegen wurde der jeweilige Aufwandsbetrag falschlicherweise in der
ersten Periode von 2012 verbucht, obwohl der Rechnungseingang vor Bu-
chungsschluss des alten Jahres lag. Eine periodengerechte Erfassung der
Aufwandsbetrage fir 2011 i.H.v. insgesamt 2.539,43 € ware deshalb mdglich
gewesen.

» Ferner stimmen bei 3 Belegen die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP
nicht mit der entsprechenden Zahlungsbedingung auf der jeweiligen Rechnung
uberein.

» In 6 Fallen ist die Erfassung des Basisdatums in SAP nicht korrekt. Davon war
in 5 Fallen auf der Rechnung kein Eingangsstempel vorhanden.

» Bei 5 weiteren Belegen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis zur
Begleichung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag.

16.15.8 Sonstige ordentlichen Aufwendungen — Niederschlagung/ Erlass und Berich-

tigung
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentliche Aufwendun- 523.464.167,98 491.443.228,89
gen
16.1.8 davon 172.693.417,45 59.186.241,25
Niederschlagung/Erlass und Be-
richtigungen

Hier werden beispielsweise Niederschlagungen, Erlasse, Aufwand aus Einzel- und Pau-
schalwertberichtigung und Kassenfehlbetrage verbucht.

Die Position umfasst 30 Aufwandskonten mit einem Gesamtbestand von 172.693.417,45 €.
Im Vergleich zum Vorjahr ist der Bestand um ca. 113,5 Mio. € angestiegen.

Die Veranderung der Position ergibt sich hauptsachlich aus einer im Jahr 2012 erstmals
wertberichtigten Einzelforderung, dementsprechend erhdht sich auch der korrespondieren-
de Aufwand.

Zur Thematik der Einzelwertberichtigung auf Forderungen siehe Berichtsziffer 15.6.1 ,Steu-
erforderungen®.

Priifungsergebnisse
» Die untersuchten Stichproben zeigten keine wesentlichen Auffalligkeiten.
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16.15.9 Sonstige ordentlichen Aufwendungen — periodenfremd

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentliche Aufwendun- 523.464.167,98 491.443.228,89
gen
16.1.9 davon 28.523.560,94 17.307.638,49
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — periodenfremd

In dieser Position werden u.a. periodenfremde Aufwendungen aus Korrekturen im unbe-
weglichen Anlagevermoégen ausgewiesen. Die Korrekturen im unbeweglichen Anlagevermo-
gen haben sich von 10.970.657,77 € im Geschaftsjahr 2011 auf 18.976.445,92 € im Ge-
schaftsjahr 2012 erhdht. Es handelt sich bei den Korrekturen um die Ausbuchung von nicht
aktivierungsfahigen Aufwendungen auf Anlagen bzw. Anlagen im Bau in die Ergebnisrech-
nung.

Bei den Bilanzpositionen 1.2.1 Grundstiicke, 1.2.2 grundstiicksgleiche Rechte, 1.2.3 Ge-
baude 1.2.4 Infrastrukturbauten und 1.2.7 Anlagen im Bau haben wir u.a. die sonstigen or-
dentlichen periodenfremden Aufwendungen als mitzuprifende Posten der Aufwands- und
Ertragsrechnung im Hinblick auf den Ausweis und die vollstdndige und periodengerechte
Erfassung geprift.

Folgende Erfolgskonten waren als mitzuprifende Posten im Rahmen der Prifung des un-
beweglichen Anlagevermdgens zu beurteilen:

- 790141 Periodenfremder Aufwand aus Korrekturen von Grundstiicken AHK (28.358,21 €)
- 790142 Periodenfremder Aufwand aus Korrekturen von Grundstticken mit Substanzver-
zehr/Gebaude (18.948.087,71 €).

In der Prifung zum beweglichen Anlagevermoégen sind grundsatzlich die sonstigen ordentli-
chen periodenfremden Aufwendungen als mitzuprifender Posten der Aufwands- und Er-
tragsrechnung enthalten (siehe Ziffer 15.2.5). Aufgrund des Prifungsschwerpunktes beim
Jahresabschluss 2012 sowie ihrer Wesentlichkeit im Rahmen des risikoorientierten Priufan-
satzes waren diese Posten nicht berthrt.

Priifungsergebnisse

» Bei der aufwandswirksamen Korrektur flr Abbruch- und Entsorgungskosten der Bau-
malRnahme an der Stlitzwand im Bereich Tegernseer LandstralSe / McCraw-Graben
hat das Baureferat nicht alle relevanten Rechnungspositionen bertcksichtigt und
einen um 46.431,32 € zu geringen Wert auf dem Konto 790142 (Per.fr. Aufw. a.-
Korr.v.Grd.m.Subst.verz./Geb. AHK) verbucht.

» Den im Geschaftsjahr 2012 aufwandswirksam auf Konto 790142 (Per.fr. Aufw. a.-
Korr.v.Grd.m.Subst.verz./Geb. AHK) korrigierten Betrag fir die KP [I-MaRnahme zur
Sanierung der Fahrbahndecke im Bereich der Wasserburger Landstrale hat das
Baureferat fehlerhafterweise um 82.590,84 € zu gering berechnet. Im Geschaftsjahr
2013 hat das Baureferat diesen Betrag im Rahmen einer weiteren Korrekturbuchung
jedoch berlcksichtigt. Somit hat das Baureferat den Betrag i.H.v. 82.590,84 € falsch-
licherweise dem Geschaftsjahr 2013 an Stelle des Geschaftsjahres 2012 zugerech-
net.
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16.15.10 Sonstige ordentlichen Aufwendungen — sonstiges

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
16. Sonstige ordentliche Aufwendun- 523.464.167,98 491.443.228,89
gen
16.1.10 davon 37.099.348,16 44.627.550,63
Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen — sonstiges

Die Position 16.1.10 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen ab.

Unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen werden v.a. folgende Positionen abgebil-
det:

Aufwendungen fur Personentransporte

Aufwendungen fur Transport-, Fracht- und Lagerkosten

Aufwendungen fur Biromaterial

Aufwendungen fir Porto und sonstige Postversandkosten

Aufwendungen fir Reisekosten anlasslich von Dienstgangen und Dienstreisen
Aufwendungen fur Reprasentationen

Aufwendungen aus der Verlustibernahme von Stiftungen

Aufwendungen flur Projektkosten

Aufwendungen fir Bewirtungen

Aufwendungen fir Entschadigungen

Aufwendungen flr Projekte.

VVYVVVVVVVVVYY

Die Aufwandsposition weist fir das Jahr 2012 einen Bestand von 37.099.348 € (Vorjahr:
44.627.551 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 25 (Vorjahr: 22) Konten erfasst.

,Die sonstigen Aufwendungen ... sind um 7,3 Mio. € gesunken. Darin enthalten ist ein
Rickgang der Portokosten und Postversandkosten in Hohe von 1,5 Mio. €.“7°

Bei der Position 16.1.10 wurde eine Nachschauprufung hinsichtlich der Erledigung der ei-
genkapitalverandernden (= Eigenkapitalkorrekturen zum 01.01.2009) Feststellungen/ Emp-
fehlungen aus den Vorjahresprifungen sowie Stichprobenprifungen bei verschiedenen
Konten durchgefiihrt.

Desweiteren wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepruft.

Priifungsergebnisse
Eigenkapitalkorrekturen:

» Die noch offenen Eigenkapitalkorrekturen wurden bis zum 31.12.2012 noch nicht
durchgefuhrt.

» Das Revisionsamt hat in der Vergangenheit empfohlen, dass die Referate die Bu-
chungen der Aufwands- und Ertragsrechnungen fur 2009 und 2010 daraufhin durch-
sehen, ob noch Eigenkapitalkorrekturtatbestande vorliegen. Fir die Buchungen der
Jahre 2011 und 2012 soll eine entsprechende Kontrolle zeitgleich mit der buchhalte-

™ Formulierung entnommen aus den von der KAmmerei erhaltenen Erklarungen zu diesem Thema im Jahres-
abschluss 2012 (Seite 135)
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rischen Erfassung der Belege durchgefiihrt werden. Die entsprechenden Kontrollen/
Untersuchungen sollten durch die zustandigen Referate dokumentiert und die Er-
gebnisse zu Buchungszwecken der Kdmmerei zugeleitet werden.

Die Kdmmerei sollte in geeigneter Weise daflr sorgen, dass die Referate die Kon-
trollen durchflihren und melden.

Eine entsprechende Textpassage findet sich auf Seite 29 des Jahresabschlussrund-
schreibens der Kdmmerei zum 31.12.2011 an die Referate.

Allerdings wurde hierbei nicht ausdrucklich daraufhin gewiesen, dass die Kon-
trollen/ Untersuchungen zu dokumentieren sind.

Stichprobenprifungen:

Von den 28 gepriften Auszahlungsanordnungen (hinsichtlich der Buchungsqualitat)
wurde kein Beleg korrekt erfasst.

Durch die Prufung ergaben sich insgesamt 68 Beanstandungen (mehrfach Bean-
standungen pro Auszahlungsanordnung/ Rechnung).

In 21 Fallen stimmten die eingepflegten Zahlungskonditionen in SAP nicht mit der
entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung Uberein.

Bei 18 Auszahlungsanordnungen hat sich gezeigt, dass vom Rechnungseingang bis
zur Begleichung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Tagen lag.
In 11 Fallen wurden Rechnungsbetrage von insgesamt 4,28 Mio. € nicht peri-
odengerecht buchhalterisch erfasst.

In 6 Fallen lag kein aussagefahiger Buchungstext vor.

Die restlichen 12 Fehler betrafen andere Fehler bei der Erfassung der Belege.
Dariberhinaus ergab die stichprobenhafte Prifung der Portokosten, dass Auf-
wendungen des Jahres 2012 erst in 2013 i.H.v. insgesamt 257.104,96 bezahlt
wurden. Eine Rulckstellung fur diese an fremde Dritte zu entrichtenden Betrage
wurde falschlicherweise nicht gebildet.

Anhangsangaben:

Die Angaben im Anhang erfolgten korrekt.

Allerdings wurde der Rickgang der Position nicht ausreichend erlautert, da von dem
Ruckgang i.H.v. 7,3 Mio. € lediglich 1,5 Mio. € erlautert wurden.
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16.16 Finanzertrage
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
17. Finanzertrage 311.821.182,49 651.221.783,16
17.1 davon 269.979.077,04 564.603.632,70
Ertrage aus Beteiligungen
17.2 davon 26.510.154,82 33.894.097,26
Zinsen und Dividenden aus Wert-
papieranlagen
17.3 davon 9.265.216,30 45.543.640,14
Zinsen aus Aktivdarlehen
17.4 davon 1.442.024,21 1.612.804,89
Ertrage aus abgeschlossenen de-
rivativen Geschaften
17.5 davon 139.952,26 331.171,25
Zinsertrage von privaten Unter-
nehmen

Die Position 17 in der Aufwands- und Ertragsrechnung bildet die Finanzertrage ab.

Unter den Finanzertragen werden v.a. folgende Ertrage ausgewiesen:
Ertrage aus Beteiligungen
Ertrédge aus Zinsen und Dividenden aus den Anlagen in Wertpapieren
Zinsertrage aus Aktivdarlehen
Ertrdge aus abgeschlossenen derivativen Geschaften
Zinsertrage von privaten Unternehmen
sonstige Zinsertrage.

YVVVYYVYYVY

Die Ertragsposition weist fur das Jahr 2012 einen Bestand von 307.353.221 € (Vorjahr:
646.148.198 €) (ohne Stiftungen) auf. Diese wurden auf 26 (Vorjahr: 26) Konten erfasst.

Die Position 17.1 beinhaltet 2 Konten. Das Konto 480140 ,,Gewinnabflihrung SWM nach
Gewinnabflihrungsvertrag” weist einen Jahresbestand von 269.074,101,49 € auf und betrifft
die Gewinnabflihrung der Stadtwerke Minchen GmbH an die LHM aufgrund des Gewinnab-
fuhrungsvertrags vom 19.11.2002. Die Gewinnabfiihrung wird im Buchungskreis 0127 ver-
einnahmt. Der verbuchte Gewinn in Hohe von 269.074.101,49 € beinhaltet, wie unter Ziffer
15.3.1 bereits ausgefuhrt, nur den Gewinn fur das Jahr 2011.

Daruber hinaus weist das zweite Konto (480102), in dem die Ertrage aus Beteiligungen und
Ausleihungen gebucht werden, einen Bestand von 904.975,55 € auf.

Der Rickgang der Finanzertrage aus Beteiligungen ist auf einen geringeren Ertrag aus Ge-
winnabfuhrung seitens der Stadtwerke Minchen GmbH an die LHM zurtckzufuhren.

Der Rickgang der Ertrage aus Wertpapieranlagen (Position 17.2) beruht in dieser Position
v.a. auf der Verringerung der Bestandspositionen Schuldscheindarlehen und Wertpapiere
des Anlagevermogens.
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Fir 2011 ergab sich fir die ausgereichten Aktivdarlehen an den Flughafen Miinchen eine
Zinsrate von 35,0 Mio. €. In 2012 wurden fir die Darlehen Zinsen von 3,7 Mio. € fallig. Die
Veranderung resultiert daraus, dass It. Darlehensvertrag keine Zinsleistungen zu erbringen
sind, soweit diese nicht aus dem Bilanzgewinn des laufenden Jahres und der nachfolgen-
den vier Jahre abgedeckt werden.

Bei der Ertragsposition 17.5 verbleiben vier Konten (Vorjahr: ein Konto). Das Konto
(483351) weist fur das Berichtsjahr 120.461,30 € (Vorjahr: 162.851,67 €) auf.

Die Prifung der Position 17.1 fand im Zuge der Prifung der Beteiligungen statt. Die Ergeb-
nisse sind im folgenden dargestellt. (Siehe auch Ausfihrungen unter Ziffer 15.3.1).

Die Prufung der Position 17.2 findet grundsatzlich im Zuge der Prifung der Wertpapiere
statt (siehe Ausfihrungen unter Ziffer 15.3.3).

Die Prufung der Position 17.3 findet grundsatzlich im Zuge der Prufung Ausleihungen statt
(siehe Ziffer 15.3.2).

Die Prufung der Position 17.4 fand im Zuge der Prifung der Anleihen und Verbindlichkeiten
aus Krediten fur Investitionen statt (siehe Ziffer 15.20).

Darlber hinaus wurde bei der Position 17 eine Nachschauprifung hinsichtlich der Erledi-
gung der eigenkapitalverandernden (= Eigenkapitalkorrekturen zum 01.01.2009) Feststel-
lungen/ Empfehlungen aus der Prifung zum 31.12.2009 durchgeflhrt.

Priifungsergebnisse
Eigenkapitalkorrekturen
» Die Eigenkapitalkorrekturen aus der Prifung 2011 wurde noch nicht durchgefihrt.

Gewinnabfihrung SWM
> Beider LHM wird zeitversetzt um ein Jahr der Gewinn des Jahres 2011 im Rahmen
des Jahresabschlusses 2012 vereinnahmt.

Zinsertrage von privaten Unternehmen

» Die Buchung auf dem Konto 483351 wurde im Vorjahr bereits auf dem Konto
483196 ,Zinsertrage uUbrige Bereiche — STK zentrale Ansatze* buchhalterisch er-
fasst.

» Nachdem in 2012 durch das Kassen- und Steueramt festgestellt wurde, dass die Bu-
chung eigentlich auf dem Konto 483351 erfasst hatte werden missen, erfolgte in
2012 (mit Wirkung 2012) eine Umbuchung.

Diese Umbuchung war nicht korrekt, da sie flr das neue Wirtschaftsjahr erfasst wur-
de und damit im Ertragskonto 483196 ein Aufwand entstand.

16.17 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Ergebnis- in € in €

rechnung

18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 71.331.619,47 86.927.697,79
wendungen
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Das Revisionsamt hat fir die Buchungszeilen der Position 18 der Ergebnisrechnung ge-
pruft, in welchem Umfang keine bzw. ungewdhnlich kurze Buchungstexte mit 0-5 Zeichen
Lange verwendet wurden.

Priifungsergebnisse
» Bei 0,15% der Belegzeilen der Position 18 Zinsen und sonstige Finanzaufwendun-
gen wurden keine bzw. ungewohnlich kurze Buchungstexte verwendet.

16.17.1 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 71.331.619,47 86.927.697,79
wendungen
18.1 davon 70.670.430,00 85.852.988,69
Darlehenszinsen und sonstige
Kosten fir Kredite

Die Position umfasst v.a. Aufwendungen fiir Zinszahlungen aus aufgenommenen Darlehen.
Die Aufwandsposition weist fir das Jahr 2012 einen Bestand von 71.283.405,67 € (Vorjahr:
86.873.442 €) (ohne Stiftungen) auf. Davon betreffen 70.670.430,00 € (Vorjahr:

85.852.989 €) Darlehenszinsen.

Durch den Schuldenabbau in 2012 (rd. 280,7 Mio. €) gingen auch die entsprechenden Zins-
aufwendungen zurlick.

Die Prufung dieser Position findet grundsatzlich im Zuge der Prifung der aufgenommen
Kredite statt (siehe Ziffer 15.20).

16.17.2 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Sonstige Zinsen und ahnliche Auf-
wendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011

Ergebnis- in € in €

rechnung

18. Zinsen und sonstige Finanzauf- 71.331.619,47 86.927.697,79
wendungen

18.2 davon 612.975,67 1.020.453,05

Hier sind Uberwiegend die Zinsaufwendungen fur interne Verzinsung (Konto 758189) i.H.v.
589.470,73 € (Vorjahr: 669.867,81 €) betroffen. In Hohe von 467.225,78 € (Vorjahr:
490.525,51€) sind unter Zinsaufwendungen fir interne Verzinsung die Zinsanteile des Son-
derposten aus Geblhrenausgleich gebucht. Bis zur Beendigung der Priifung war auf dem
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Konto fir Sonderposten aus Gebihrenausgleich noch keine endgliltige Zuflihrung zur Ge-
buhrenausgleichsruicklage einschlieflich der Zinsen fur 2012 gebucht (siehe Ziffer 15.11).

Daruber hinaus wurde bei der Position 18.2 eine Nachschauprifung hinsichtlich der Erledi-
gung der eigenkapitalverandernden (= Eigenkapitalkorrekturen zum 01.01.2009) Feststel-
lungen/ Empfehlungen aus Vorjahresprifungen durchgefihrt.

Ferner wurden die Anhangsangaben auf Richtigkeit und Vollstandigkeit gepriift.

Priifungsergebnisse

>

Eigenkapitalkorrekturen
Die noch offenen Eigenkapitalkorrekturen wurde bisher nicht erfasst.

Konto 758160 ,Zinsaufwendungen gegen sonstige 6ffentliche Sonderrechner”

Die Zahlung fur die Zinsen Gewerbesteuernachzahlung 2010 wurden i.H.v.
1.770,00 € in korrekter Héhe im Buchungskreis der Bestattung (0151) erfasst.

Die Zahlungen der Zinsen entsprechend den Umsatzsteuerjahreserklarungen (Be-
richtigungen) fur 2006 bis 2008 wurden im Buchungskreis des Krematoriums (0152)
in korrekter Hohe erfasst.

Diese Zinsen betreffen — zusammen mit den zugehorigen Steuernachzahlungen —
den Zeitraum vor der Eréffnungsbilanz. In der Folge ist die Allgemeine Rucklage
nicht korrekt ausgewiesen.

Fir den Buchungskreis der Sportstatten (0302) ergab die Durchsicht der erhaltenen
Unterlagen der Steuerabteilung, dass die Zinsen (insgesamt i.H.v. 28.000,44 €) auf
die Steuernachzahlungen zusammen mit diesen auf dem Konto 790310 ,Umsatz-
steueraufwand aus Vorjahren* aufwandswirksam erfasst wurden. Korrekterweise
hatten die Zinsen allerdings gesondert erfasst werden mussen.

Diese Prufungsfeststellung wurde bereits im Vorjahr — fur andere Buchungskreise —
getroffen.

Allerdings wurde im Vorjahr bereits festgestellt, dass LHM-weit fur die Zinsaufwen-
dungen sowohl das Konto 758160 ,Zinsaufwand gegen sonstige 6ffentliche Sonder-
rechner® sowie das Konto 791100 ,Verzugszinsen, Sdumniszuschlage, Mahnungen*
Verwendung findet. Eine Klarung sollte diesbezlglich durch die Kdmmerei herbeige-
fuhrt werden. Ein entsprechendes Ergebnis liegt dem Revisionsamt bisher nicht vor.

Anhangsangaben

Die Anhangsangaben bezlglich der Finanzaufwendungen sind korrekt erfolgt.

Bei den Erlauterungen fur den Rickgang der Finanzaufwendungen (- 17,9 %) gibt
die Stadtkdmmerei im Anhang an, dass die Zinsen aus Darlehen um 15,2 Mio. € (-
17,7 %) zurickgegangen sind. Aus welchen Grinden dies erfolgte, wurde dabei
nicht nadher erlautert.

16.18 AuBerordentliche Ertrage
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung
19. Aulerordentliche Ertrage 8.102.663,18 6.658,44
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Hier werden Ertrage abgebildet, die nicht im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit
(ordentlich) anfallen. Diese sind hinsichtlich ihres Betrags und ihrer Art zu erlautern.

Diese sind auf dem Konto 490205 ausgewiesen. Das Konto 490205 ,A.O. Ertrag” weist ins-
gesamt einen Ertrag in H6he von 8.190.551 €.

Bei dem Betrag handelt es sich zum groften Teil um die Ausbuchung der Darlehen bzw. 6f-
fentlichen Kredite der Landesboden- und Kreditanstalt fir bestimmte Objekte und Immobili-
en der LHM (8.102.663,18 €). In Hohe von 88 Tsd. € sind Ertrdge aus Spendengeldern bei
den unselbstandigen Stiftungen enthalten.

Die Darlehen wurden im Zuge der Neuorganisation des stadtischen Wohnungsbestandes
an die stadtischen Gesellschaften GWG mbH sowie an die GEWOFAG Holding GmbH
Ubertragen. Der Kaufpreis wurde zu zwei Drittel als Sacheinlage getilgt und zu einem Drittel
aufgrund Kaufpreiszahlung in Form liquider Mittel beglichen.

Zum Teil waren diese Objekte mit 6ffentlich geférderten Krediten finanziert. Diese wurden in
Form einer befreienden Schuldiibernahme nach § 414 BGB an die beiden stadtischen Ge-
sellschaften GWG sowie GEWOFAG libertragen. Die Ubertragung sowie die befreiende
Schuldibernahme sind notariell geregelt.

.Im Falle einer befreienden Schuldibernahme erlischt das Schuldverhaltnis erst, wenn die
Voraussetzungen einer Schuldubernahme erfillt sind (Vertrag zwischen Neuschuldner und
Glaubiger oder vom Glaubiger genehmigter Vertrag zwischen Neu- und Altschuldner). Dann
hat der Altschuldner die Verbindlichkeit auszubuchen. Die Schuldmitiibernahme (z.B. in
Form eines Schuldbeitritts) durch einen Dritten hat dagegen keine befreiende Wirkung. Die
Verbindlichkeit bleibt bestehen.“®

Nach § 82 Absatz IV KommHV-Doppik sind aul3erordentliche Ertrage und Aufwendungen
hinsichtlich ihres Betrages und ihrer Art im Anhang zu erlautern, soweit sie fir die Ertragsla-
ge nicht von untergeordneter Bedeutung sind.

Eine Erlauterung des aulierordentlichen Ertrages im Anhang des Jahresabschlusses 2012
ist in knapper Form erfolgt.

Die Ausbuchung der Kredite aufgrund der befreienden Schuldiibernahme ist Gber die Positi-
on aulerordentliche Ertrage erfolgt. Die Vereinnahmung des Kaufpreises aufgrund der
Ubertragung der Grundstiicke an die stadtischen Gesellschaften wurden dagegen gegen
das zugrunde liegende Ertragskonto und nicht tiber auf3erordentliche Ertrage vereinnahmt.
Ein aus dem gleichen Grundgeschaft resultierender Sachverhalt wurde uneinheitlich ge-
handhabt.

Die Position wurde im Rahmen der Ubertragung der stadtischen Darlehen vollumfanglich
gepruft. Sie hierzu auch die Ausfiihrungen unter Ziffer 15.20.

Priifungsergebnisse

» Die Voraussetzungen einer befreienden Schuldibernahme liegen vor. Diese wurden im
notariellen Vertrag vom 27.12.2011 in Folge der Ubertragung der stadtischen Immobilien
an die GWG sowie am 28.12.2011 Ubertragung an die GEWOFAG geregelt.

» Die Verbindlichkeiten wurden zu Recht aus der stadtischen Bilanz ertragswirksam aus-
gebucht.

» Die Ausbuchung gegen das Konto ,Auf3erordentlicher Ertrag” ist jedoch uneinheitlich er-
folgt. Wahrend der Kaufpreis Uber die ordentlichen Ertrage vereinnahmt wurden, wurde

8 Beck'scher Bilanzkommentar, 7. Auflage, § 247, Rn. 239
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die Ausbuchung der Kredite, die den Kaufpreis gemindert haben, tGber den aulerordent-
lichen Ertrag gebucht.
» Die Erlauterung im Anhang des Jahresabschlusses 2012 war nicht ausreichend.

16.19 AuBerordentliche Aufwendungen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2012 31.12.2011
Ergebnis- in € in €
rechnung

20. AuRerordentliche Aufwendungen 124.768,32 85.916,75

Die Aufwandsposition 20. besteht in 2012 aus dem Konto 790205.

Das Konto 790205 ,a.o. sonst. periodenfremde Aufwendungen — WBG* weist insgesamt

einen Aufwand von 124.768,32 € (Vorjahr: 0,00 €) auf. Davon entfallen 119.517,71 € auf

den Buchungskreis des Kommunalreferats (0175) und 5.250,61 € auf den Buchungskreis
des Sozialreferats (0325).

Das Revisionsamt hat fur die Buchungszeilen der Position 20 der Ergebnisrechnung ge-
pruft, in welchem Umfang keine bzw. ungewodhnlich kurze Buchungstexte mit 0-5 Zeichen
Lange verwendet wurden.

Priifungsergebnisse
» Die Buchung auf dem Konto 790205 im Buchungskreis des Kommunalreferats
(0175) erfolgte entsprechend den begriindenden Unterlagen.
> Bei allen Belegzeilen der Position 20 Aufzerordentliche Aufwendungen wurden Bu-
chungstexte mit mehr als 5 Zeichen verwendet und sind damit in dieser Priifung
nicht zu beanstanden.
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17 Finanzrechnung
2012
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
VejEiEs Ansatz . Fortge- Vergleich

(inkl. 2. NHPL) | Gbertragene schriebener | Ist-Ergebnis des | Ist/ Fortge-

Haushalts- Planansatz | Haushaltsjahres | schriebener

Ein- und Auszahlungsarten ermachtigungen Planansatz

aus Vojahren *)
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
1 [Steuern und hnliche Abgaben 3.112.398.596| 3.115.200.000| 3.115.200.000| 3.013.712.846| -101.487.154
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 763.918.947 750.655.700 750.655.700 784.038.064 33.382.364
3 |+ Sonstige Transfereinzahlungen 170.758.410 190.443.000 190.443.000| 205.928.347, 15.485.347
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 231.087.860, 253.605.600 253.605.600 222.523.134| -31.082.466
5 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 190.001.477 146.225.000 146.225.000 164.427.603 18.202.603
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 289.694.696 343.382.200 343.382.200 277.487.006| -65.895.194
+ Sonstige Einzahlungen aus laufender
7 Verwaltungstatigkeit 138.873.759 138.468.400 138.468.400 179.541.058 41.072.658
8 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 755.115.546 314.613.400 314.613.400 317.952.914 3.339.514
= Einzahlungen aus laufender Verwaltungs-

S1 tétigkeit (= Zeilen 1 bis 8) 5.651.849.291| 5.252.593.300| 0| 5.252.593.300, 5.165.610.972] -86.982.328
9 |- Personalauszahlungen 1.264.271.652| 1.318.555.900 1.318.555.900| 1.271.542.689 -47.013.211
10 |- Versorgungsauszahlungen 286.003.176) 288.766.000 288.766.000 293.510.809 4.744.809
11 |- Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 542.458.820 607.364.700 607.364.700, 590.742.046, -16.622.654
12 |-Transferauszahlungen 1.779.402.344| 1.870.438.800 1.870.438.800| 1.889.487.398 19.048.598

- Sonstige Auszahlungen aus laufender

13 Verwaitungstétigkeit 358.976.821 396.875.400 396.875.400 317.353.132| -79.522.268|
14 |- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 89.161.691 78.012.800 78.012.800 75.097.777 -2.915.023
S2) e szanlunnsniEn=la s ndeenraiing ss 4.320.274.504| 4.560.013.600 0| 4.560.013.600 4.437.733.851| -122.279.749

tatigkeit (= Zeilen 9 bis 14)
s3 |~ Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.331.574.787)  692.579.700 0| 692.579.700|  727.877.121|  35.297.421
(= Saldo S1und S 2)
15 |+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 103.034.996 69.002.900 69.002.900 75.128.283 6.125.383
+ Einzahlungen aus Investitionsbeitragen u.a.
16 Entgelten fur Investitionstétigkeit 18.188.120 9.835.000 9.835.000 12.743.989 2.908.989
+ Einzahlungen aus der VerauRerung von
17 Sachvermdgen 61.083.105 180.566.600 180.566.600| 185.110.397 4.543.797
+ Einzahlungen aus der VerauRerung von

18 Finanzvermdgen 119.076.513 210.712.000 210.712.000 218.341.705 7.629.705
19 |+ Einzahlungen fir sonstige Investitionstatigkeit 14.848.380 8.726.400 8.726.400 13.483.434 4.757.034
s4 |= (E'Z"eﬁ:nh:g'ggﬁg) GUSHnEStop= atighSit 316.231.114  478.842.900 0| 478.842.900,  504.807.808|  25.964.908

- Auszahlungen fiir den Erwerb von Grund-

20 stiicken und Gebauden 36.174.881 50.715.000 35.902.138 86.617.138, 53.088.618| -33.528.520

21 |- Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 425.778.729 252.572.600 167.858.013 420.430.613, 314.180.611| -106.250.002,
- Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem

22 Sachvermdgen 72.672.211 65.248.200 133.982.055 199.230.255| 52.114.781| -147.115.474
- Auszahlungen fur den Erwerb von

23 Finanzvermbgen 770.906.352 458.828.600 19.041.687 477.870.287 469.214.875 -8.655.412
24 [ Auszahlungen fiir Investitionsforderungs- 100973743  62.003.300]  84.376.814)  146.380.114 56.272.293 -90.107.821

mafinahmen

25 |- Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 22.353.702 28.200.000 90.970.328 119.170.328 34.621.194| -84.549.134
85 | = Auszariungen aus Investitionstatigkeit 1437.859.618  917.567.700| 532.131.035 1.449.698.735  979.492.372 -470.206.363
Se)ai=aloolauslinysstitopstatiokait -1.121.628.504  -438.724.800| -532.131.035| -970.855.835  -474.684.564 496.171.271

(= Zeilen S4 und S5)
= Finanzierungsmitteliiberschuss/
S7 | Finanzierungsmittelfehlbetrag 209.946.283 253.854.900, -532.131.035 -278.276.135 253.192.557| 531.468.692
(= Zeilen S3 und S6)
26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 0 0 0 0 0
+ Einzahlungen aus mit der Kreditaufnahme
26b | wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen, 0| 0 0 0 0|
sowie innere Darlehen
= Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
S8 (= Zeilen 26a und 26b) 0 0 0 0 0 0
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Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres .
Vorjahres = Vergleich
Ansatz ubertragene Fortge- Ist-Ergebnis des | Ist/ Fortge-
(inkl. 2. NHPL) Haushalts- schriebener | Haushaltsjahres | schriebener
ermachtigungen| Planansatz Planansatz
Ein- und Auszahlungsarten aus Vojahren *)
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
27a |- Auszahlungen fiir die Tilgung von Krediten 550.000.000 281.000.000 0 281.000.000 280.725.875 -274.125
- Auszahlungen flr mit der Tilgung von Krediten
27b | wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéngen, sowie 0 0 0 0 0
innere Darlehen
sof giadezahiungenlatelbinanzierungstatokeit 550.000.000  281.000.000 0  281.000.000  280.725.875 -274.125
(= Zeilen 27a und 27b)
s10 [~ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -550.000.000|  -281.000.000 0| -281.000.000| -280.725.875 274125
(= Zeilen S8 und S9)
= Finanzmitteliiberschuss/
S$11| Finanzmittelfehlbetrag -340.053.717 -27.145.100, -532.131.035| -559.276.135 -27.533.318| 531.742.817
(= Zeilen S7 und S10)
+ Einzahlungen aus der Auflésung von
28 | [iquiditatsreserven 0 0 0 0
- Auszahlungen fiir die Bildung von
2 Liquiditatsreserven 0 0 oo
= Saldo aus der Inanspruchnahme von
$12| Liquiditatsreserven 0 0 0 0 0 0
(= Saldo Zeilen 28 und 29)
+ Einzahlungen aus der Aufnahme von
30 Kassenkrediten 0 0 0 0
- Auszahlungen fiir die Tilgung von
31 Kassenkrediten 0 0 0 0
+ Einzahlungen fremder Finanzmittel /
32 durchlaufender Posten -20.717.426 -89.440.215
- Auszahlungen fremder Finanzmittel /
33 durchlaufender Posten -138.632 2.925.249
= Saldo aus nicht haushaltswirksamen
$13 Vorgéingen (= Saldo $12 bis Zelle 33) -20.578.794 0 0 0 -92.365.464
34 |+ Anfangsbestand an Finanzmitteln **) 1.041.346.772 673.514.057 673.514.057 673.514.057
= Bestand an Finanzmitteln am Ende des
S$14| Haushaltsjahres = Liquide Mittel 680.714.261 646.368.957 114.237.922 553.615.275
(= Saldo S11, S13 und Zeile 34)
35 |+ Anfangsbestand sonstiger Liquiditatsreserven 0 0
= Endbestand an Liquiditdtsreserven am
$15| Ende des Haushaltsjahres 680.714.261 646.368.957 114.237.922 553.615.275
(= S14 und Zeile 35)
+ Einzahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 19.535.633 17.336.737
- Auszahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 26.766.624 20.410.810
='Saldo' rechtlich selbstandige Stiftungen -7.230.991 -3.074.073
= Bestand an Liquiditétsreserven inkl. Stiftun- 673.483.270 550.541.202
gen
+noch nicht zugeordnete Betrage ***) 30.787 -19.919
= bereinigter Endbestand an
5 673.514.057 550.521.283

Finanzmittel/Liquiditdtsreserven am Ende des
Haushaltsjahres **)

ok

Die LHM bildet im konsumtiven Bereich keine Reste nach der KommHV-Doppik, die diesem Schema zugeordnet werden kénnen. In den Restefonds sowie
aus dem Bauunterhalt wurden aus dem Vorjahr 25.133.416,35 € Ubertragen.

Der Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln ist in der Bilanz ersichtlich und setzt sich wie folgt zusammen:

Summen BANK-Konten der Bilanz

Summe: 2.4.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten

Summe: 2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand
Summe: 2.4.2.2 Handkassenvorschiisse
Summe: 2.4.2.3 Wechselgeldvorschiisse

Summe: 2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten****

Summe Hoheitsbereich

Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen

Summe Hoheitsbereich + Stiftungen
+Schuldscheindarlehen KaStA

+Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter
Gesamtsumme

31.12.12
446.004.434
1.365.842
474.433
79.425
57.530
447.981.664
62.490.937
510.472.601
39.990.800
57.882
550.521.283

547.157.404
1.481.950
425.628
87.475

549.152.457
65.868.185
615.020.642
39.990.800
18.502.615
673.514.057

Abweichung
-101.152.970
-116.108
48.805
-8.050

-101.170.793
-3.377.248
-104.548.041
0
-18.444.733
-122.992.774

***)Betrage, die in FI verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzposition zugeordnet sind.

**n)

Position wurde in 2012 zu den liquiden Mitteln umgegliedert, war bis 2011 unter 'Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter' ausgewiesen
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Die Finanzrechnung ist zusammen mit der Ergebnisrechnung und der Vermdgensrechnung
(Bilanz) Teil des Jahresabschlusses. Sie stellt den tatsachlichen Finanzmittelfluss in Form
von Einzahlungen und Auszahlungen je Haushaltsjahr dar.

Bei der LHM wird die Finanzrechnung in SAP ERP im Modul PSM mittels Finanzpositionen
abgebildet. Das Modul PSM wird nicht direkt bebucht. Das bedeutet, dass Buchungen aus
der Vermogensrechnung sowie der Ergebnisrechnung automatisiert im Hintergrund in das
Modul PSM auf bestimmte Finanzpositionen (ibergeleitet werden. Dies erzeugt je nach Ge-
schaftsvorfall Soll- oder Istbuchungen (Zahlungsmittelstrome). Fir die Finanzrechnung sind
nur die Istbuchungen relevant, da nur Zahlungsmittelstrome abgebildet sollen.

Im Rahmen der Prifung der Finanzrechnung haben wir folgende Prifungshandlungen
durchgefuhrt;

» Rechnerisches Nachvollziehen der veroffentlichten Finanzrechnung auf Grundlage
von Auswertungen aus dem Haushaltsmanagement (PSM) entsprechend dem Glie-
derungsschema der Finanzrechnung

» Abstimmung Saldo Finanzrechnung mit der Veranderung der liquiden Mittel in der
Vermdgensrechnung

» Verprobung der Finanzrechnung mit der Ergebnisrechnung

» Untersuchung der korrekten Abbildung spezieller Geschaftsprozesse in der Finanz-
rechnung.

171 Rechnerisches Nachvollziehen der veréffentlichten Finanzrechnung auf
Grundlage von Auswertungen aus dem Haushaltsmanagement (PSM) ent-
sprechend dem Gliederungsschema der Finanzrechnung

Wir haben die Teilfinanzrechnungen aller Referate und die Gesamtfinanzrechnung rechne-
risch nachvollzogen.

Mit Hilfe der Haushaltsstellenberichte ,Sicht Einnahmen® und ,Sicht Ausgaben® im Mo-
dul PSM wurden die IST-Gesamtwerte der einzelnen Einzahlungs- und Auszahlungs-
arten fur die Perioden 1 - 16 ermittelt.

Fir die Selektion der einzelnen Kriterien (Auswahl der Gruppierung, Ausschluss von
Konten und Gruppierungen) wurde das Gliederungsschema fur die Finanzrechnung
der Stadtkdmmerei zugrunde gelegt.

Des weiteren haben wir neben dem rechnerischen Nachvollziehen in Stichproben un-
tersucht, ob die Buchungen unter der korrekten Gruppierung abgebildet wurden.

Priifungsergebnisse
> Es bestehen keine Differenzen.

17.2 Abstimmung des Saldos der Finanzrechnung mit der Veranderung der liqui-
den Mittel in der Vermoégensrechnung

Wir haben den Saldo aus der Finanzrechnung mit der Veranderung der liquiden Mittel in der
Vermdgensrechnung abgestimmt.

Entsprechend § 83 Abs. 1 KommHV-Doppik sind in der Finanzrechnung alle Einzahlungen
und Auszahlungen sowie der Zahlungsmittelbestand (Anfangs- und Endbestand) auszuwei-
sen.

Unter der Voraussetzung, dass in der Finanzrechnung alle zahlungsrelevanten Vorgange
dargestellt werden, muss sich zwingend eine Ubereinstimmung des Endbestandes an Fi-
nanzmitteln in der Finanzrechnung mit dem Endbestand an liquiden Mitteln auf den Be-
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standskonten der Vermogensrechnung ergeben. Dieser Abgleich fiihrt fir den Jahresab-
schluss 2012 zu einer Abweichung, die sich wie folgt darstellt:

Vermogensrechnung

IL?_' Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln It. Anhang Endbestand 2011 | Endbestand 2012 | Veranderung

1 |2.4.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 547.157.403,61 446.004.434,23| -101.152.969,38
2 |2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand 1.481.950,19 1.365.841,66 -116.108,53
3 |2.4.2.2 Handkassenvorschisse 425.627,83 474.432,88 48.805,05
4 |2.4.2.3 Wechselgeldvorschisse 87.475,00 79.425,00 -8.050,00
5 |2.4.3 Bank- und Kassenwerrechnungskonten 57.530,05

6 |[Summe Hoheitsbereich 549.152.456,63 447.981.663,82 -101.170.792,81
7 |Einlagen bei Banken und Kreditinstituten - Stiftungen 65.868.185,36 62.490.937,08 -3.377.248,28
8 [Summe Hoheitsbereich + Stiftungen 615.020.641,99| 510.472.600,90, -104.548.041,09
9 |Schuldscheindarlehen KaStA 39.990.800,00 39.990.800,00 0,00
10 |Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter 18.502.614,90 57.881,87| -18.444.733,03
11 |Gesamtsumme 673.514.056,89 550.521.282,77| -122.992.774,12
12|Veranderung liquide Mittel It. Jahresabschluss 2012 (Gesamtfinanzrechnung, Seite 47) -122.992.774,12

Gesamtsumme Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln It.
Bilanzauswertung Revisionsamt

680.303.651,83

567.310.877,71

-122.992.774,12

Abweichung der Endbestande zwischen der
Bilanzauswertung Revisionsamt und den Angaben der
Stadtkdmmerei im Jahresabschluss

6.789.594,94

6.789.594,94

14 Veranderung liquide Mittel (Bilanzauswertung Revisionsamt)

-122.992.774,12

Finanzrechnung

S14 Gesamtfinanzrechnung (Bestand an Finanzmitteln am

15 |[Ende des Haushaltsjahrs = liquide Mittel) 553.615.274,75
16 [Saldo rechtlich selbstandige Stiftungen -3.074.072,98
17 |Summe 550.541.201,77
Abstimmung Finanzrechnung — Vermégensrechnung
18 |(noch nicht zugeordnete Betrage It. Anhang) -19.919,00
Abstimmung Finanzrechnung — Vermégensrechnung
(noch nicht zugeordnete Betrage It. Auswertung Revisionsamt mit manueller Berticksichtigung des
19 |,Saldovortrags” zu Sachkonto 799230) -19.919,00

Wir haben die Berechnung der Stadtkdmmerei zur Ermittlung der Veranderung des Be-

stands an liquiden Mitteln auf den Bestandskonten der Vermdgensrechnung auf Grundlage
einer Bilanzauswertung (unter Verwendung der Bilanz/-GuV-Struktur KLHM) Uber samtliche
Konten mit Buchungsvorgangen, die zu einer Zahlungsfortschreibung fihren, nachvollzo-
gen. Es handelt sich dabei um die Sachkonten, die in den Stammdaten die Finanzposition
BANK fuhren.

Die Auswertung der Veranderung der liquiden Mittel im Geschéaftsjahr 2012 durch das Revi-
sionsamt ergab per Saldo einen Betrag von -122.992.774,12 € (siehe Tabelle Ifd. Nr. 12).
Die Stadtkdmmerei geht von einer Veranderung der liquiden Mittel in identischer Hohe aus.

In Bezug auf die Summen der Anfangs- und Endbestéande ergab die Bilanzauswertung
durch das Revisionsamt gegeniber der Darstellung der Stadtkdmmerei im Jahresabschluss
um 6.789.594,94 € hohere Bestande, da die Bilanzauswertung keinen Saldovortrag zu
Sachkonto 799230 (Umbuchung der Kapitalanderung (Bank) enthalt. Bei Sachkonto
799230 handelt es sich um ein Erfolgskonto, flr das in SAP kein Saldovortrag durchgefiihrt
wird. Da dieses Konto durch die Stadtkadmmerei wie ein Bestandskonto verwendet wurde,
war ein manueller Eingriff durch die Stadtkdmmerei zur Nachbildung des Saldovortrags er-
forderlich. Zum Jahresabschluss 2012 hat die Stadtkdmmerei Korrekturbuchungen vorge-
nommen, die fur zukinftige Jahresabschlisse manuelle Anpassungen an den ,Bestanden®
des Sachkontos 799230 entbehrlich machen. Nach diesen Korrekturbuchungen weist das
Sachkonto 799230 zum 31.12.2012 einen Endbestand von 0 € auf.

Bei Bertcksichtigung eines manuellen ,Saldovortrags” zu Sachkonto 799230 ergibt sich
zum 31.12.2012 auf Basis der Auswertung der Vermdgensrechnung ein Endbestand i.H.v.
550.521.282,77 €. Der Endbestand an liquiden Mitteln zum 31.12.2012 betragt nach Dar-
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stellung in der Finanzrechnung 550.541.201,77 € und weicht damit um 19.919 € von dem It.
Vermdégensrechnung zutreffenden Bestand ab.

Die Summe der Abweichung zwischen Finanzbuchhaltung und Haushaltsmanagement
konnte vom Revisionsamt auf Basis der Angaben der Stadtkdmmerei einzelpostenscharf
nachvollzogen werden.

Priifungsergebnisse
» Der Endbestand der liquiden Mittel nach der Finanzrechnung ist um 19.919 € héher
als der in der Vermégensrechnung ausgewiesene Endbestand fiir die liquiden Mittel.
Die Erlauterungen der Stadtkdmmerei (siehe Ziffer 17.5) sind nachvollziehbar.

17.3 Verprobung der Finanzrechnung mit der Ergebnisrechnung

17.3.1 Exemplarische Priifung der Positionen 21.1 Ertrage aus Kostenerstattungen
und Kostenumlagen intern und 22.1 Aufwendungen fiir geleistete Kostener-
stattungen intern der Teilergebnisrechnungen auf eine Uberleitung in die Fi-
nanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleis-
teten Auszahlungen, die haushaltsunwirksamen Einzahlungen (u.a. durchlaufende Gelder,
Geldanlagen, Kassenkredite) und haushaltsunwirksamen Auszahlungen (u.a. durchlaufen-
de Gelder, Geldanlagen, Kassenkredite) sowie der Zahlungsmittelbestand auszuweisen (§
83 Abs. 1 KommHV-Doppik).

Uber die Positionen 21.1 Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen intern und
22.1 Aufwendungen fir geleistete Kostenerstattungen wird die interne Leistungsverrech-
nung (ILV) in der Ergebnisrechnung abgebildet.

Aus 8.2.1.2 der Richtlinie zur Kostenrechnung ergibt sich, dass keine Abbildung der ILV
(konsumtiv) im Haushaltsmanagement erfolgt. Es handelt sich nicht um zahlungswirksame
Einzahlungen bzw. Auszahlungen, die in der Finanzrechnung nicht abgebildet werden dur-
fen. Die Verrechnung und Abbildung erfolgt ausschlief3lich uber die Kosten- und Leistungs-
rechnung und die Finanzbuchhaltung.

Wir haben Uberprift, ob falschlicherweise eine Uberleitung der 0.g. Positionen in das Haus-
haltsmanagement erfolgte.

Als Grundlage fiir die Uberpriifung diente eine Auswertung der Einzelposten des Geschéfts-
jahres 2012 aus SAP ERP uber die Erfolgskonten, die den o.g. Positionen der Ergebnis-
rechnung zugeordnet sind.

Priifungsergebnisse
» In der Finanzrechnung wurden im Geschaftsjahr 2012 keine Vorgange aus der inter-
nen Leistungsverrechnung verbucht.
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FINANZPOSITION HAUPTB|Bezeichnung ANZ_SAE'BETR_IN_HW_SUI
VERR.ECH.NUNG (421103 |Ertr.a.Entgelt.f.ausgefiihrte Arbeiten Honor. - ILV 245 -1.667.380,50
VERR.ECH.NUNG |442013 |Gr.Bauunterhalt-konsumtiv-ILV Einzelleistung 1253 -18.586.283,29
VERR.ECH.NUNG (442016 ##KG-Wartung-konsumtiv-ILV Einzelleistung-## 2055 -9.805.058,79
VERR.ECH.NUNG (442025 X ##KG-Projektentwicklung-kons.-ILV-Einzelleist.-## 26 -224.709,77
VERR.ECH.NUNG |444102 |Ertrage aus ILV Einzelleistungen 2819 -11.654.605,83
VERR.ECH.NUNG (444110 |Interne Verrechnung Ertrag BgA /Gebuhrenrechner 120 -656.333,45
VERR.ECH.NUNG 444204 |LKZ Ertrag Unterhalt 2217 -564.243,77
447102 |Ertrag aus Umlage CO* 414 -163.896.607,94

.190.0200 472000 |Unentgeltliche Wertabgabe Ertrag intern 258 -1.895.368,98
VERR.ECH.NUNG [490601 |Erstattung kalk. Kosten 1 -554.881,47
651200 |###KG-ILV - Organisationsberatung-## 56 0,00

651201 |##KG-ILV - Individuelle Personalentwicklung-## 114 0,00

651202 ##KG-ILV - Allgemeine Fortbildung-## 402 0,00

651203 [##KG-ILV - IT-Fortbildung-## 340 0,00

651204 ##KG-ILV - Stadtkanzlei-## 408 0,00

651205 ##KG-ILV - Vergabestelle 1-## 552 0,00

651206 |###KG-ILV - Padagogisches Institut-## 12 0,00

651303 |###KG-ILV - Vergabestelle 4-## 8 0,00

651304 [##KG-ILV - Kompostierung-## 16 0,00

VERR.ECH.NUNG 651420 |Aufwendungen aus ILV Einzelleistungen 6155 40.270.657,68
VERR.ECH.NUNG [651425 |X Interne Verrechnung Aufwand BgA /Gebihrenrec 141 656.333,45
651443 |##KG-ILV- Kosten f. Gehalts- und Lohnabrechnung- 552 0,00

VERR.ECH.NUNG 651444 |ILV - Leistungen Bewertungs- und Vermessungsamt 243 1.667.380,50
651446 |##KG-ILV-Personalbetreuung-## 528 0,00

651447 |###KG-ILV-Beihilfe Dienstleistungen-## 480 0,00

651448 [##KG-ILV-BAD/Fachdienst Arbeitssicherheit-## 480 0,00

651452 ##KG-ILV-POR Recht HHB-## 528 0,00

651453 |##KG-ILV-Stellenwirtschaft POR-## 424 0,00

651458 ##KG-ILV-Planungs-u.Bauliberwach.kosten (UH)-## 2 0,00

651459 [##KG-ILV - G44 - Floristik, Hydro-## 94 0,00

651460 |###KG-ILV-Refinanzier.v.ErschlieBungsanlagen-## 24 0,00

651461 |##KG-ILV - Rechtsdienstleistungen-## 24 0,00

651470 [##KG-ILV-Forstverwaltung-## 8 0,00

651486 |##KG-ILV-ldeenborse-## 528 0,00

651487 |##KG-ILV-Psychosoziale Beratung-## 44 0,00

651494 |##KG-ILV G43 - Personalkosten-## 42 0,00

651510 |_ Aufwendungen aus der Steuerungsumlage 1346 0,00

651700 |X Aufwand aus Umlage CO* 414 163.896.607,94

VERR.ECH.NUNG 656210 |X LKZ Aufwand Unterhalt 2217 564.243,77
.699.0200 697000 |X Unentgeltl. Wertabgabe Aufwand intern 497 1.895.368,98
VERR.ECH.NUNG 791600 |Nachzahlung kalk. Abschreibungen 1 164.338,31
VERR.ECH.NUNG [791602 |Nachzahlung kalk. Zinsen 1 390.543,16
26089 0,00

» Bei den Finanzpositionen handelt es sich um nicht zahlungsrelevante technische
(VERR.ECH.NUNG) und statistische Finanzpositionen (Gruppierungen .190.0200, .
699.0200). Buchungen Uber das CO-Abstimmledger (Erfolgskonten 447102,
651700) fihren korrekterweise nicht zu einer Fortschreibung auf einer Finanzpositi-
on.

17.3.2 Bezirksumlage

Wir haben untersucht, ob zahlungswirksame Vorgange in der Ergebnisrechnung richtiger-
weise in die Finanzrechnung Ubergeleitet wurden. Dies haben wir am Beispiel des Kontos
681520 ,, Bezirksumlage® gepruft.

Das Aufwandskonto enthalt 15 Buchungen mit einem Betrag in Hohe von insgesamt
523.217.988,51 €. Die Bezirksumlage wird monatlich an den Bezirk Oberbayern ausbezahlt
und ist somit zahlungswirksam in die Finanzrechnung Uberzuleiten. Hierzu haben wir mittels
Haushaltsstellenbericht Sicht Ausgaben die Ist-Zahlungen auf der Finanzposition
9000.832.0000.7 ,Bezirksumlage® ermittelt. Die Finanzposition enthalt 13 Buchungen mit ei-
nem Gesamtwert von 426.708.085,51 €. Dies entspricht der festgesetzten Bezirksumlage It.
Bescheid des Bezirks Oberbayern.

Zwei Buchungen in H6he von 96.509.903,00 € wurden nicht in die Finanzrechnung tberge-
leitet. Hierbei handelt es sich um die Rickstellungen.
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Weiterhin haben wir in Stichproben an Hand der elektronischen Kontoauszlige untersucht,
ob tatsachlich Zahlungen geflossen sind.

Priifungsergebnisse

» Die in der Ergebnisrechnung auf dem Konto 681520 vorgenommenen, zahlungs-
wirksamen Buchungen sind in der Finanzrechnung als Auszahlungen auf der korrek-
ten Finanzposition verbucht.

» Bei den Ruckstellungsbuchungen in Hohe von 96.509.903,00 € handelt es sich um
nicht zahlungswirksame Vorgange, die korrekterweise nicht in die Finanzrechnung
als Zahlung Ubergeleitet wurde.

» An Hand der elektronischen Kontoausziige konnten die tatsachlichen Auszahlungen
im Jahr 2012 festgestellt werden.

17.3.3 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie fiir geleistete Zuwen-
dungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie fiir geleistete Zuwendungen der
Ergebnisrechnung verursachen uber die damit verbundenen Zahlungsmittelflisse zahlungs-
wirksame Buchungen. Diese werden als Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
unter Position 11 (Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen) sowie als Teil der Position
12 (Transferauszahlungen) in der Finanzrechnung abgebildet.

Im Zuge der Stichprobenprifung der o. g. Aufwandspositionen haben wir auf Basis des von
der Stadtkammerei erstellten Gliederungsschemas und der entsprechenden Haushaltsstel-
lenberichte die Uberleitung der zahlungswirksamen Buchungen in die Finanzrechnung ge-
pruft.

Prifungsergebnisse
> Die Uberleitung der zahlungswirksamen Buchungen aus der Stichprobe konnte
nachvollzogen werden.
» Der Ausweis in der Finanzrechnung erfolgte entsprechend dem Gliederungsschema.

17.4 Untersuchung der korrekten Abbildung spezieller Geschéftsprozesse in der
Finanzrechnung

17.4.1 Priifung der Uberleitung der Gewinnabfiihrung der Stadtwerke Miinchen
GmbH in die Finanzrechnung

Zwischen der Stadtwerke Minchen GmbH und der Stadt besteht ein Gewinnabflihrungsver-
trag vom 19.11.2002, in dem sich die Stadtwerke verpflichten, ihren Gewinn an die Stadt
abzuflihren. Mit Urteil von Dezember 2009 wurde der Gewinnabfiihrungsvertrag vom Bun-
desfinanzhof héchstrichterlich bestatigt.

Der darUber hinaus bestehende Vertrag zur Regelung der Finanzbeziehungen zwischen der
Stadt und den Stadtwerke Minchen GmbH (letzte glltige Fassung vom Dezember 2012)
sieht vor, dass der Jahresgewinn der SWM in voller Hohe an die LHM abgefuhrt wird, 100
Mio. € als Eigenkapitalverzinsung bei der LHM verbleiben und der darliber hinausgehende
Jahresgewinn als Kapitaleinlage an die SWM zurtickzufiihren ist. In den Vorjahren wurden
nur die 100 Mio. € an Eigenkapitalverzinsung von Seiten der Stadtwerke an die Stadt tat-
sachlich gezahlt. Dartber hinaus ist kein Geld geflossen. Aus steuerlichen Griinden muss
zur Anerkennung der Organschaft die Gewinnabfuhrung in regelmaRigen Abstanden in vol-
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ler Hohe durchgefiihrt werden. In 2012 wurde die Gewinnabflihrung tatsachlich in voller
Hohe als liquide Mittel vereinnahmt und wieder der 100 Mio. € Ubersteigende Betrag zu-
ruckuberwiesen.

Uber den Sachverhalt der Gewinnab- sowie -riickfiihrung und die fehlende gesetzliche
Grundlage haben wir in der Vergangenheit ausfihrlich berichtet.

Wir haben zunachst ausgehend vom Konto 480140 ,Gewinnabfiihrung SWM nach Gewinn-
abfihrungsvertrag“ der Einnahmen- und Ertragsrechnung die Vereinnahmung der Gewinn-
abfiihrung und deren Uberleitung in die Finanzrechnung gepriift.

Mit Hilfe des Standardberichts ,Sicht Einnahmen® im Modul PSM wurde die Gewinnabfih-
rung als Einzahlung ersichtlich.

Im Anschluss daran haben wir die Kapitalrickfihrung von der Stadt an die Stadtwerke im
Rahmen des Beteiligungswertes des Betriebs gewerblicher Art U-Bahn Bau und -verpach-
tung und deren Uberleitung in die Finanzrechnung gepruft.

Mit Hilfe des Standardberichts ,Sicht Ausgaben® im Modul PSM war die Kapitalriickfiihrung
als Auszahlung nachvollziehbar.

In der Finanzrechnung sind nach § 83 Absatz 1 Satz 1 der Kommunalen Haushaltsverord-
nung-Doppik die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszah-
lungen auszuweisen.

Priifungsergebnisse
» Tatsachlich als Zahlung geflossen ist, anders als in den Vorjahren, die Gewinnabfilh-
rung in voller Hohe. In den Vorjahren wurden von Seiten der Stadtwerke nur die 100
Mio. € an Eigenkapitalverzinsung gezahit.
» Ebenso ist die Kapitalriickfihrung des 100 Mio. € Ubersteigenden Betrags aus der
Gewinnabflhrung als Zahlung geflossen.

17.4.2 Aktivdarlehen

Im Bereich der Aktivdarlehen stellen die Auszahlungen an die Darlehensnehmer sowie die
erhaltenen Zins- und Tilgungsraten zahlungswirksame Buchungen dar und mussen demzu-
folge in der Finanzrechnung abgebildet werden. Exemplarisch wurde diese Uberleitung in
die Finanzrechnung jeweils anhand eines Aktivdarlehens gepruft.

Die auszuzahlende Darlehenssumme sowie die Zins- und Tilgungsforderungen zu den je-
weiligen Zahlterminen werden in der Finanzbuchhaltung im entsprechenden Debitor ver-
bucht. Dafiir haben wir die jeweiligen Finanzpositionen mit dem sog. ,Debitoreneinzelpos-
tenbericht* Uberpruft.

Im nachsten Schritt haben wir fiir die ausgewiesene Finanzposition den Haushaltsstellenbe-
richt aufgerufen, um die Uberleitung der ausgewahlten Buchung in die Finanzrechnung
nachvollziehen zu kdnnen.

Um die korrekte Abbildung der Buchungen aus der Stichprobenauswahl in der Finanzrech-
nung beurteilen zu kdnnen, haben wir das Gliederungsschema fir die Finanzrechnung, das
von der Stadtkdmmerei erstellt wurde, herangezogen.
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Priifungsergebnisse
» Die gepruften Buchungen aus der Finanzbuchhaltung fur die Auszahlung der Darle-
henssumme sowie der Zins- und Tilgungsraten wurden korrekt Ubergeleitet und sind
in den entsprechenden Haushaltsstellenberichten ausgewiesen.
» Der Ausweis der gepruften Ein- und Auszahlungen fur Aktivdarlehen erfolgt in der Fi-
nanzrechnung entsprechend dem Gliederungsschema.

17.4.3 Vorrate

Im Bereich der Vorrate fuhrt die Beschaffung von Lagermaterialien zu zahlungswirksamen
Buchungen, die in der Finanzrechnung abgebildet werden missen. Der Zugang von Lager-
materialien wird auf dem entsprechenden Bestandskonto in der Finanzbuchhaltung erfasst.
Die Bezahlung der Rechnung wird unter anderem in der Finanzrechnung auf der Finanzpo-
sition 7900.634.0000.2 ,Aufwendungen aus Lagern® abgebildet.

Exemplarisch wurde diese Uberleitung in die Finanzrechnung anhand von einem Beschaf-
fungsvorgang gepriift. Wir haben fiir die Prifung der Uberleitung der ausgewéahlten Bu-
chung in die Finanzrechnung den Haushaltsstellenbericht zugrunde gelegt sowie das Glie-
derungsschema fir die Finanzrechnung, das von der Stadtkammerei erstellt wurde, heran-
gezogen.

Priifungsergebnisse
» Die geprifte Buchung aus der Finanzbuchhaltung fur die Beschaffung des Lagerma-
terials wurde korrekt Gbergeleitet und ist im entsprechenden Haushaltsstellenbericht
ausgewiesen.
» Der Ausweis der gepriften Auszahlung fiir die Warenbeschaffung erfolgt in der Fi-
nanzrechnung entsprechend dem Gliederungsschema.

17.4.4 Kredite fiir Investitionen

Im Bereich der Kredite ergeben sich u.a. Buchungsvorgange, wie die Neuaufnahme von
Krediten, Umschuldungen von Krediten oder zu leistende Zins- und Tilgungsraten bzw. au-
Rerordentliche Tilgungen, die zu Ein- bzw. Auszahlungen fiihren.

Exemplarisch haben wir fiir die Uberleitung in die Finanzrechnung stichprobenhaft die Um-
schuldung eines Kredites, die erste Zinsrate sowie die aulRerordentliche Tilgung dieses Kre-
dites gepriift. Wir haben fir die Priifung der Uberleitung der ausgewéahiten Buchungen in
die Finanzrechnung den Haushaltsstellenbericht zugrunde gelegt sowie das Gliederungs-
schema fur die Finanzrechnung, das von der Stadtkdmmerei erstellt wurde, herangezogen.

In 2012 wurde ein Kredit abgeldst bzw. umgeschuldet, indem ein neuer Kredit i.H.v.
15.000.000 € abgeschlossen wurde. Anhand der vorliegenden Unterlagen ist ersichtlich,
dass ein Bankenwechsel stattgefunden hat.

Am 21.02.2012 wurde die Tilgungsbuchung aufgrund der Umschuldung fir den abgelésten
Kredit buchhalterisch im entsprechenden Bestandskonto erfasst. Zusatzlich wird in der Fi-
nanzrechnung auf der Finanzposition 9706.070.0099.3 diese Buchung i.H.v.
15.000.000,00 € (als positiver Wert) ausgewiesen.

Ebenso wurde am 21.02.2012 der Zahlungseingang fir die Umschuldung i.H.v. -
15.000.000 € im Bestandskonto flir Kredite gebucht. Des weiteren wird in der Finanzrech-
nung auf der Finanzposition 9706.070.0099.3 ebenfalls der Zahlungseingang fur den neu
aufgenommenen Kredit i.H.v. 15.000.000,00 € (als negativer Wert) ausgewiesen.
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Die Finanzposition 9706.070.0099.3 (VVS Darlehen) ist im Gliederungsschema den Num-
mern 32 und 33 ,Einzahlungen/ Auszahlungen fremde Finanzmittel / durchlaufende Gelder®
zugeordnet.

Die buchhalterisch erfasste Zinsrate (116.783,33 €) sowie die au3erplanmafige Tilgung
(15.000.000,00€) fur den neu aufgenommenen Kredit werden in der Finanzrechnung auf
den Finanzpositionen 9100.806.0000.0 bzw. 9100.976.7000.4 ausgewiesen.

Die Finanzpositionen 9100.806.0000.0 bzw. 9100.976.7000.4 sind im Gliederungsschema
der Stadtkdmmerei unter Nummer 14 ,Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen® bzw.
Nummer 27a ,,Auszahlung fir die Tilgung von Krediten“ zugeordnet.

Priifungsergebnisse

» Der Zahlungseingang sowie die Tilgungsbuchungen im Zusammenhang mit der Um-
schuldung werden — wie bereits im Vorjahr festgestellt — in der Finanzrechnung auf
der Finanzposition 9706.070.0099.3 abgebildet.

> Die Uberleitung in die Finanzrechnung ist damit grundsétzlich gewahrleistet.

» Allerdings werden im SAP-Bericht ,Haushaltsstellenbericht Sicht Einnahmen® fur die
Finanzposition 9706.070.0099.3 sowohl der Zahlungseingang fur den neu aufge-
nommenen Kredit i.H.v. 15.000.000,00 € (negativer Wert) als auch die Tilgungsbu-
chung flr den abgeldsten Kredit i.H.v. 15.000.000,00 € (positiver Wert) ausgewie-
sen.

> Durch die Uberleitung der Buchungen in nur eine Finanzposition ergibt sich durch
die gegenseitige Aufrechnung ein Saldo von 0,00 €. Demzufolge werden die durch-
gefuhrten Umschuldungen mit einem Wert von 0,00 € in der Finanzrechnung darge-
stellt. Aufgrund der gegenseitigen Verrechnung sind in der Finanzrechnung die Ein-
und Auszahlungen bezuglich der Umschuldungen — wie bereits im Vorjahr festge-
stellt — nicht direkt erkennbar bzw. ohne zusatzliche Auswertung nicht ohne weiteres
nachvollziehbar.

» Aufgrund der Zuordnung der Finanzposition im Gliederungsschema der Finanzrech-
nungen werden derzeit Umschuldungen von Krediten unter der Position ,fremde Fi-
nanzmittel / durchlaufende Posten® ausgewiesen.

» Die Zinsrate sowie die auRerordentliche Tilgung des neu aufgenommenen Kredites
wurden in die Finanzrechnung tbergeleitet und sind in den entsprechenden Haus-
haltsstellenberichten abgebildet. Der Ausweis in der Finanzrechnung ist korrekt.

17.5 Derzeitiger Stand der Fehleranalyse der Stadtkammerei und Vorgehensweise
bei der Analyse der Differenzen

Zur Vorgehensweise bei der Analyse der Differenzen fuhrt die Stadtkdmmerei folgendes
aus:

,Die Finanzrechnung stellt die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes dar. Die im Haus-
haltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten Auszahlungen missen unter
Berucksichtigung des Anfangsbestandes den Bestand an Finanzmitteln zum Ende des Jah-
res ergeben Damit der richtige Gesamtbestand der Finanzmittel dargestellt werden kann,
mussten an das gesetzliche Muster der Gesamtfinanzrechnung folgende Zeilen nach der
Zeile S15 angefigt werden:
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Ergebnis des Vorjahres Ist-Ergebnis des Haushaltsjahres
+ Einzahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 19.535.633 17.336.737
- Auszahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 26.766.624 20.410.810
= Saldo rechtl. Selbstandige Stiftungen -7.230.991 -3.074.073
= Bestand an Liquiditatsreserven inkl. Stif- 673.483.270 550.541.202
tungen
Begrindung:

Im Rahmen des Kassenverbundes werden auf den stadtischen Bankkonten auch Gelder
der rechtlich selbstandigen Stiftungen verwaltet. Damit der Abgleich der Finanzrechnung mit
den Bankkonten bzw. mit dem Bargeld, also mit den liquiden Mitteln It. Bilanz funktioniert,
mussen in der Finanzrechnung die Ein- bzw. Auszahlungen der rechtlich selbstandigen Stif-
tungen hinzu gerechnet werden.

Als weitere Zeilen wurde dem Finanzrechnungsschema hinzugefugt:

Ergebnis des Vorjahres Ist-Ergebnis des Haushaltsjahres
+ noch nicht zugeordnete Betrage 30.787 -19.919
= Endbestand an Finanzmitteln/Li- 673.514.057 550.521.283

quiditatsreserven am Ende des
Haushaltsjahres

Begrindung:
Diese Zeilen mussten eingefugt werden, weil zwischen den tatsachlichen Finanzmitteln und

dem rechnerischen Ergebnis der Finanzrechnung zum Stichtag 31.12.2012 eine Differenz
besteht. Diese beruht auf ,noch nicht zugeordneten Betragen®, namlich auf kassenwirksa-
men Ein- bzw. Auszahlungen des Haushaltsjahres 2012, die in der Finanzbuchhaltung ver-
bucht und damit in den Finanzmitteln enthalten sind. Diese Betrage kdnnen in der Finanz-
rechnung zum Stichtag 31.12.2012 nicht der korrekten Position zugeordnet werden und
missen deshalb in dieser gesonderten Zeile ausgewiesen werden. Ist der ,noch nicht zuge-
ordnete Betrag® positiv, dann handelt es sich per Saldo um nicht zugeordnete Einzahlun-
gen. Ist der Betrag negativ, dann handelt es sich per Saldo um nicht zugeordnete Auszah-
lungen.

Einzige Ursache fir diese Differenz waren Jahresverschiebungen zwischen den Zahlungen
in der Finanzbuchhaltung (SAP-Modul Fl) und den Ein- bzw. Auszahlungen in der Finanz-
rechnung (SAP-Modul PSM). Es handelt sich dabei um 5 Rechnungen, die mit Buchungs-
datum 2012 erfasst wurden und fur die eine Zahlung bereits in 2011 erfolgte. In PSM ist die
Zahlung technisch bedingt in 2012, in Fl in 2011.

Tatigkeiten zur Vermeidung von Differenzen fur die Zukunft:
Das von der Stadtkammerei neu entwickelte Konzept zum Jahreswechsel, die Neukonzepti-

on verschiedener Prozesse (interne Vorgange, Sonderprozesse aus der Darlehensverwal-
tung, Handkassen- und Wechselgeldvorschiisse) sowie erheblicher Arbeitsaufwand an den
Tagen rund um den Jahreswechsel haben dazu geflihrt, dass 2012/2013 keine Jahresver-
schiebungen und damit keine Differenzen mehr aufgetreten sind.

Dennoch sind Jahresverschiebungen bei kiinftigen Jahreswechseln noch nicht ganz auszu-
schlieRen, weil es in SAP ERP technisch noch nicht sichergestellt werden kann, dass Zah-
lungen in Fl und PSM immer im selben Geschaftsjahr umgesetzt werden. Die Stadtkdmme-



Seite 218 Prifung des Jahresabschlusses 2012

rei arbeitet aber im Rahmen eines Projektes intensiv an einer technischen Lésung und
plant, diese zum Jahreswechsel 2014/2015 produktiv zu setzen.”

18 Anhang und Anlagen zum Anhang

Nach § 80 Abs. 1 Nr. 5 KommHV-Doppik ist der Anhang mit Anlagen ein zwingender Be-
standteil des Jahresabschlusses.

Er enthalt erlduternde und erganzende Informationen zum Jahresabschluss, welche erst die
Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Gemeinde ermdglichen sollen.

Die Informationen dienen u.a. dazu, dass sich ein sachverstandiger Dritter anhand der Aus-
fuhrungen ein realistisches Bild von den Wertansatzen machen kann.

Wir haben gepruft, ob die Angaben im Anhang und die beigefugten Anlagen den gesetzli-
chen Bestimmungen entsprechen.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden die Priifungsergebnisse nach den in § 86 Komm-
HV-Doppik festgelegten Inhalten des Anhang wie folgt unterteilt:

18.1 Vorgeschriebene Angaben nach § 86 Abs. 1 KommHV-Doppik

Priifungsergebnisse

» Die Aussage unter Kapitel F 3.4, dass eine Ansammlung liquider Mittel fur langfristi-
ge Rickstellungen nicht stattfand, ist nicht zutreffend, da laut der Wertpapierbe-
standsliste zum 31.12.2012 Rucklagen fur (freiwillige) Pensionsriickstellungen gebil-
det wurden, bei denen auch Termingelder angelegt sind.

» In die Gliederung der Gesamtbilanz 2012 wurden auf Empfehlung des Revisions-
amts die Kapitalpositionen ,Jahresiberschuss (ohne Stiftungen)®, ,Ricklagen aus
nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendungen® sowie ,Verlustvortrag® aufge-
nommen. Im Rahmen der Anpassung an die Vorgaben der KommHV-Doppik wurde
die Position ,Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen®
neu eingefugt. Die Abweichungen von der Gesamtbilanz 2011 sind im Anhang ange-
geben und begrindet.

» Der Anstieg der Verbindlichkeiten gegenliber eigenen Unternehmen und Stiftungen
von 73,9 Mio. € auf 86,6 Mio. € ist im Anhang nicht erlautert, obwohl es sich definiti-
onsgemaf um eine wesentliche Abweichung handelt.

» Die Mitzugehdrigkeit eines Vermdgensgegenstandes oder einer Schuld zu anderen
Posten der Vermdgensrechnung ist weder angegeben noch wurde eine Negativer-
klarung abgegeben, obwohl das Revisionsamt dies bereits im Vorjahr empfohlen
hat. Die Stadtkdmmerei hatte seinerzeit in ihrer Stellungnahme ausgefiihrt, dass die
Konzeption hierfir noch erarbeitet werden muss.

» Die Bilanzgliederung bei der Landeshauptstadt Minchen weicht von dem Haushalts-
muster ,Bilanzgliederung (Muster zu § 85 KommHV-Doppik)“ ab. Die Abweichungen
bzw. Erganzungen sind im Anhang angegeben und begrindet.

» Zur Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes im
Sinne von § 80 Abs. 7 Satz 1 enthalt der Anhang zusatzlich Informationen zu Altda-
tenkorrekturen und zum Abrechnungsstau bei den Anlagen im Bau sowie Angaben
zur Notwendigkeit einer ,Konsolidierung“. Bei den Auswirkungen der Leistungsbezie-
hungen zu der Stadtwerke Munchen GmbH ist nur die Rechtsmeinung der Stadt-
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>
>

18.2

kadmmerei dargestellt ohne vorliegende Ausfiihrungen des Revisionsamts und des
BKPVs.

AuRerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind angegeben und erlautert.

Die Anpassung von Wertansatzen im Rahmen der Berichtigung der Eréffnungsbilanz
ist angegeben und erlautert.

Weitere verpflichtende Angaben nach § 86 Abs. 2 KommHV-Doppik

Priifungsergebnisse

>

Fir die Anlagen im Bau ist unter Kapitel F 2 erneut keine Aussage zur Bewertungs-
methode ab der Produktivsetzung enthalten, obwohl die Stadtkdmmerei dies seiner-
zeit in ihrer Stellungnahme zum Bericht des Vorjahres zugesagt hatte.
Abweichungen in der Auslibung von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ge-
genuber dem Vorjahr in der Vermogensrechnung und in der Ergebnisrechnung sind
vorschriftsgemal unter Kapiteln F 2 und F 4 angegeben und erlautert.

Die Bilanzpositionen ,Sonderposten® und ,Riickstellungen® sind zutreffenderweise

unter Kapitel F 3.8 bzw. 3.9 erlautert.

Unter Kapitel F 2 ist angegeben, dass eine Aktivierung der Fremdkapitalkosten nicht

erfolgt ist. Abweichend davon wurden bei den Herstellungskosten fir Malinahmen

der MRG auch die Fremdkapitalzinsen aktiviert. Diese Ausnahme ist im Anhang nicht
angegeben, obwohl die Stadtkdmmerei dies seinerzeit in ihrer Stellungnahme zum

Bericht des Vorjahres zugesagt hatte.

Die Haftungsverhaltnisse ohne Bilanzausweis sind zutreffenderweise unter Kapitel

F 7.2 angegeben.

Angaben zu Sachverhalten, aus denen sich fiir die Landeshauptstadt Miinchen fi-

nanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen, finden sich richtigerweise unter Kapitel

F7.3.

Noch nicht erhobene Beitrage aus fertiggestellten ErschlieRungsanlagen sind unter

Kapitel F 7.4 angegeben. ErschlielBungsbeitrage von (noch) gemeindeeigenen

Grundstuicken, die erst bei Verkauf an Dritte fallig werden, sind nicht angegeben.

Das Revisionsamt hatte in seinem Bericht des Vorjahres empfohlen, diese Erschlie-

Rungsbeitrage kunftig mit anzugeben bzw. eine entsprechende Negativerklarung ab-

zugeben. Die Stadtkdmmerei hatte seinerzeit in ihrer Stellungnahme ausgefuhrt,

dass die Ermittlung dieser ErschlieBungsbeitrage nach Aussage des Baureferats nur
mit erheblichem Aufwand mdoglich sei. Aufgrund anderer vorrangiger Arbeiten kann
dies daher auf absehbare Zeit nicht geleistet werden.

Veranderungen der urspringlichen Nutzungsdauer von Vermoégensgegenstanden ab

einem Restbuchwert von 500.000 € sind gemal den Vorgaben der Stadtkammerei

unter Kapitel F 7.5 angegeben.

Bei den Angaben zu den kreditahnlichen Verpflichtungen gem. Art. 72 GO fehlen

» Angaben zu Leibrentenzahlungen des Hoheitsbereichs.

» Informationen zu erhaltenen Erbbaurechten sowie Angaben Uber Stundungen
von Zahlungsverpflichtungen. Das Revisionsamt hatte in seinem Bericht des
Vorjahres empfohlen, die Angaben zu kreditdhnlichen Verpflichtungen gem. Art.
72 Abs. 1 GO um diese Sachverhalte zu erweitern. Die Stadtkdmmerei hatte sei-
nerzeit in ihrer Stellungnahme ausgefiihrt, dass diese Sachverhalte jahrlich mit
dem Jahresabschlussrundschreiben abgefragt werden. Wenn hierzu keine Riick-
meldungen erfolgen, ist davon auszugehen, dass diese Sachverhalte nicht vor-
liegen.
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18.3

Sachverhalte, die die Nutzung, Verfligbarkeit und Verwertung des in der Bilanz aus-
gewiesenen Vermogens beschranken, sind zutreffenderweise unter Kapitel F 7.7 an-
gegeben.

» Die zahlenmalligen Angaben zu den vergebenen Erbbaurechten sind Uber Aus-
wertungen aus SAP ERP Uber die Portfoliokategorien P251 (Erbbaurechte Woh-
nen), P252 (Erbbaurechte Gewerbe) und P253 (Sonstige) bzw. tber die Bilanz-
gliederung 024300 (Belastete Grundstlicke Erbbaurecht) nicht nachvollziehbar.

» Die vergebenen Erbbaurechte der Referate enthalten keine Angaben zur Anzahl
der belasteten Grundstlicke und keine Flachenangaben.

» Konkrete Angaben Uber Einschrankungen aus Vermietungen oder Leasingge-
schaften fehlen.

Unter Kapitel F 7.8 gibt die Stadtkdmmerei vorschriftsgemaf an, dass drohende fi-

nanzielle Verpflichtungen (wie z.B. die Inanspruchnahme aus Birgschaften) derzeit

nicht absehbar sind.

Angaben zur Zusatzversorgung finden sich korrekterweise unter Kapitel F 7.9.

Die Anteile der Landeshauptstadt Minchen an anderen Organisationen und juristi-

schen Personen des offentlichen und privaten Rechts sind vorschriftsgeman unter

Kapitel F 7.16 angegeben. Bei einem verbundenen Unternehmen und einer Beteili-

gung ist zwar jeweils die Hohe des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags

angegeben. Der Anteil, der auf die Landeshauptstadt Minchen entfallt, ist allerdings
in beiden Fallen nicht angegeben.

Die Zahl der im Bereich des Gemeindehaushalts in 2012 durchschnittlich beschaftig-

ten Beamten und Tarifbeschaftigten ist vorschriftsgemanl unter Kapitel F 7.9 angege-

ben.

Der Oberburgermeister und die Mitglieder des Gemeinderats sind vorschriftsgemaf

unter Kapitel F 7.17 angegeben.

Beizufiigende Ubersichten und Aufstellungen nach § 86 Abs. 3 KommHV-
Doppik

Priifungsergebnisse

>
>

Dem Anhang ist unter Kapitel G.1 eine Anlagenubersicht beigeflgt.

Dem Anhang ist als Kapitel G.2 eine Forderungsubersicht beigeflugt.

» In der Vermégensrechnung sind bei den Gebuhrenforderungen, bei den Forde-
rungen gegenuber dem sonstigen privaten Bereich und den Sonstigen Vermo-
gensgegenstanden jeweils Forderungen mit einer Restlaufzeit von 1 bis 5 Jahren
ausgewiesen. Diese fehlen in der Forderungsubersicht.

Dem Anhang ist als Kapitel G.3 eine Eigenkapitallbersicht beigefugt.

> In der Ubersicht fehlt der Ausweis des ,Verlustvortrags®“. Insoweit weicht sie von
dem Vorschlag fur eine Eigenkapitaltibersicht ab.

Dem Anhang ist als Kapitel G.5 eine Verbindlichkeitenubersicht beigeflgt.

» Der Gesamtbetrag der Verbindlichkeiten, die durch Pfandrechte oder ahnliche
Rechte gesichert sind, ist nicht angegeben, obwohl die Stadtkdmmerei dies sei-
nerzeit in ihrer Stellungnahme zum Bericht des Vorjahres zugesagt hatte.

Dem Anhang ist als Kapitel G.6 eine Aufstellung der tUbertragenen Haushaltser-

machtigungen beigefligt.
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19 Kennzahlen

Fir die finanzwirtschaftliche Analyse des Jahresabschlusses wurden vom Staatsministerium
des Inneren eine Reihe von Kennzahlen erarbeitet, die besondere kommunale Sachverhal-
te in konzentrierter Form abbilden und einen inner- und interkommunalen Vergleich sowie
die aufsichtliche Beurteilung kommunaler Haushalte erleichtern sollen.

Wir haben die im Jahresabschluss angegebenen Kennzahlen zur Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage nachvollzogen.

Priifungsergebnisse

» Kennzahlen zur Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sind unter Kapitel H1 angege-
ben. Die Kennzahlen der Stadtkdmmerei waren nachvollziehbar.

> Durch einen Ubertragungsfehler ist die Kennzahl ,kurzfristige Verbindlichkeitenquo-
te" im Jahresabschluss 2012 in falscher Hohe ausgewiesen.

» In die Berechnung der Kennzahl ,kurzfristige Verbindlichkeitenquote® hat die Stadt-
kdmmerei auch Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
miteinbezogen. Unter den Hinweisen zur Berechnung sind sie aber nicht angege-
ben.

20 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht flir das Haushaltsjahr 2012 wurde der Vollversammlung des
Stadtrats am 24. Juli 2013 als Band 2 zum Jahresabschluss 2012 vorgelegt.

Er enthalt neben Erlduterungen zum Verlauf der Haushaltswirtschaft sowie zu erheblichen
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen und im Vergleich zum
Vorjahr u.a. auch einen Chancen- und Risikobericht, einen Nachbericht und einen Zielerrei-
chungsbericht.

Die Prifung des Rechenschaftsberichts umfasste neben der Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemaler Berichterstattung insbesondere die Einhaltung der gesetzlichen Bestim-
mungen nach § 87 KommHV-Doppik. Sie erstreckte sich zum Einen darauf, ob die Ausfih-
rungen zu der zusammengefassten Darstellung der Haushaltslage eine zutreffende Darstel-
lung der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Landeshauptstadt Miinchen vermitteln.
Zum Anderen wurde geprift, ob die in § 87 Abs. 2 KommHV-Doppik vorgesehenen weiteren
Angaben im Rechenschaftsbericht richtig und vollstandig dargestellt sind.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden die Prifungsergebnisse geman den in § 87
KommHV-Doppik festgelegten Anforderungen an den Rechenschaftsbericht wie folgt unter-
teilt:

201 Allgemeine Anforderungen an den Rechenschaftsbericht

Priifungsergebnisse
» Es liegen keine Erkenntnisse vor, dass die Grundsatze ordnungsgemalier Berichter-
stattung nicht beachtet wurden.
» Gliederungspunkt 1.4.1 ,Restefonds®
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» Angaben Uber Zufihrungen zu den Restefonds werden in den Referatsteilhaus-
halten unterschiedlich gehandhabt. Wahrend einige Referate die Zufihrungen
erlautern, machen andere hierzu keine Angaben.

» Gliederungspunkt 1.4.2 ,Haushaltsausgabereste®

» Angaben werden unterschiedlich gehandhabt, wenn keine Haushaltsausgabe-
reste Ubertragen wurden. Wahrend einige Referate hierzu eine Negativerklarung
abgeben, haben andere Referate diesen Punkt entsprechend den Vorgaben des
Abschlussrundschreibens gel6scht. Dadurch andert sich die nachfolgende Kapi-
telnummer, was jedoch den Vorgaben in den ,Ausfillhinweisen zum Rechen-
schaftsbericht 2012 widerspricht.

» Gliederungspunkt 1.5 ,Personal®

Die stichprobenweise Prifung hat ergeben, dass in den Teilhaushalten mehrerer

Referate Angaben Uber die Griinde der Veranderung des Personalstands, Angaben

zu Uber-/Unterschreitungen des Budgets und deren Behandlung sowie der Hinweis

auf die Allgemeinen Ausflhrungen zur Entwicklung der Personalkosten in Band 1

,~Jahresabschluss® fehlen.

20.2 Ergebnisse der Rechnungslegung (§ 87 Abs. 1 KommHV-Doppik)

Priifungsergebnisse
» Die Vermogenslage ist korrekterweise als Differenz zwischen dem Vermdgen auf der
Aktivseite und den Passiva-Positionen Sonderposten, Ruckstellungen, Verbindlich-
keiten, passiver Rechnungsabgrenzungsposten und unselbstandige Stiftungen dar-
gestellt. Die Darstellung der Finanzlage und der Ertragslage als Teile der Haushalts-
lage erfolgte richtigerweise durch einen Vergleich der Jahresergebnisse der Finanz-
rechnung bzw. der Ergebnisrechnung mit den Haushaltsplanansatzen sowie mit dem
Vorjahr.
» Die stichprobenweise Priifung, ob erhebliche Abweichungen in den Referatsteilhaus-
halten®' korrekt erlautert wurden, hat folgendes ergeben:
> In den Beitragen aller vier gepriften Referate sind wesentliche Abweichungen je
Einzelzeile im Finanzhaushalt und im Ergebnishaushalt plausibel erlautert. Ab-
weichungen je Summenzeile sind nur im Beitrag des Referats fur Gesundheit
und Umwelt erlautert.

20.3 Weitere Angaben im Rechenschaftsbericht (§ 87 Abs. 2 KommHV-Doppik)

Priifungsergebnisse

» Der Stand der kommunalen Aufgabenerfullung ist im Bereich der Referatsteilhaus-
halte jeweils unter Gliederungspunkt 1.1.2 dargestellt. Im Beitrag eines Referats ist
nicht angegeben, ob die Aufgaben ordnungsgemal erflillt wurden und wo noch
Handlungsbedarf besteht.

» Die Beitrage samtlicher Referate enthalten Ausfihrungen ber zu erwartende positi-
ve Entwicklungen und moégliche Risiken von besonderer Bedeutung (Gliederungs-
punkt 1.6 ,Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung“) sowie tUber Vorgange
von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind (Gliederungspunkt 1.7 ,Nachbericht Uber Sachverhalte nach Ende des Haus-
haltsjahres 2012“). Soweit solche Sachverhalte nicht eingetreten sind, wurde eine
verbale Negativerklarung abgegeben.

8 Das Revisionsamt hat fir 2012 risikoorientiert die Referate mit einem Finanzierungsbudget zwischen 100
und 200 Mio. € (Kulturreferat, Kreisverwaltungsreferat, Referat fir Gesundheit und Umwelt, Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung) geprift.
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» Zielerreichung
» Der Status der Zielerreichung ist in den Referatsteilhaushalten richtigerweise je-

weils unter Gliederungspunkt 3 ,Status Zielerreichung 2012" dargestellt. Die

stichprobenartige Prifung hat folgendes ergeben:

» Angaben zu wichtigen erreichten Zielen im Jahr 2012 und ein Verweis auf
die vollstandige Auflistung der Stadtratszielerreichung 2012 in der Anlage
ZIMAS finden sich jeweils nur in einem Referatsteilhaushalt.

» Bei drei Teilhaushalten weichen die Angaben zur Anzahl vorgelegter Ziele
von den Zielerreichungsberichten aus ZIMAS ab.

» Produkte
» Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen auf Produkt-

ebene sind in den Referatsteilhaushalten vorschriftsmafig jeweils unter Gliede-

rungspunkt 2.1 dargestellt. Die stichprobenweise Priifung der vier Referate mit ei-

nem Finanzierungsbudget zwischen 100 und 200 Mio. €% ergab folgende Ergeb-

nisse:

» Grundsatzlich berichtspflichtige Abweichung sind bei mehreren Produkten
nicht erlautert.

» Angaben in den Referatsbeitrdgen weichen zum Teil von den Angaben im
Datenblatt ab.

» In den Datenblattern sind prozentuale Abweichungen falsch berechnet.

21 IT-Prufung

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2012 der Landeshauptstadt Minchen pruf-
te das Revisionsamt auch die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnik (IT), soweit diese
fur die Rechnungslegung relevant ist. Laut KommHV-Doppik zahlen hierzu Verfahren fur die
Ermittlung von Ansprichen (Forderungen) und Zahlungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten),
die Buchfuhrung, die Abwicklung des Zahlungsverkehrs und die Aufbewahrung von Blchern
und Belegen. Die rechtlichen Grundlagen der Prifung waren neben den unter Ziffer 3 des
Gesamtberichts genannten Rechtsgrundlagen insbesondere der § 33 KommHV-Doppik,
welcher spezielle Regelungen zur IT enthalt.

Miinchner Kommunales Rechnungswesen (MKRw)

Neun Dialogbenutzer hatten die Berechtigung, die globale Systemanderbarkeit einzustellen.
Diese Berechtigung sollte nur der Notfallbenutzer haben.

17 Dialogbenutzer konnten Programme zum LAschen von Programmversionen nutzen. Das
Léschen von Programmversionen ist nicht zuldssig, weil die Versionshistorie als Teil der
Verfahrensdokumentation aufbewahrungspflichtig ist.

Die Mdglichkeit, kritische Kreditorenstammdaten zusatzlich gemal dem Vier-Augen-Prinzip
zu schitzen, wurde nicht genutzt. Kritische Eingabefelder, wie z.B. flir Bankdaten oder fir
abweichende Zahlungsempfanger, sollten nach dem Vier-Augen-Prinzip zusatzlich ge-
schitzt werden.

Die empfohlene Funktionstrennung der Bereiche Buchen, Stammdatenpflege und Zahllauf
war unzureichend umgesetzt. Diese Rechte sollten nicht zusammen vergeben werden, weil

8 Das Revisionsamt hat fir 2012 risikoorientiert die Referate mit einem Finanzierungsbudget zwischen 100
und 200 Mio. € (Kulturreferat, Kreisverwaltungsreferat, Referat fir Gesundheit und Umwelt, Referat fir
Stadtplanung und Bauordnung) geprift.
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hier das Risiko besteht, dass ein Benutzer von ihm angelegte Kreditoren selbst bebucht
oder von ihm vorgenommene Buchungen selbst zur Auszahlung bringt.

Priifungshandlungen

Als zentrales Buchfiihrungssystem der Landeshauptstadt Minchen kommt dem Minchner
Kommunalen Rechnungswesen (MKRw) eine besondere Bedeutung zu. Es wird von uns
daher jahrlich gepriift. Die der Bewertung zugrunde liegenden Informationen wurden im
Zeitraum Dezember 2012 bis einschlief3lich Juni 2013 erhoben. Prufungsgegenstand war
neben der IT-Anwendung selbst auch das technische und organisatorische Umfeld. Das auf
einer eigenen SAP-Installation basierende MKRw-System wurde einer umfangreichen Pri-
fung unterzogen. Gepruft wurden insbesondere die Anmeldesicherheit, sicherheitsrelevante
Protokollierungsfunktionen, Schnittstellen, die Benutzerverwaltung, die Tabellenverwaltung,
die Berechtigungen in der Finanzbuchhaltung, die Programmentwicklung sowie die Be-
triebssystem- und Datenbankebene.

Priifungsergebnisse
» Die Berechtigung, die globale Systemanderbarkeit einzustellen, war zu grof3zigig
vergeben.
» Programmversionen waren nicht ausreichend vor Léschung geschitzt.
» Kritische Felder des Kreditorenstammsatzes waren nicht ausreichend geschutzt.
» Die empfohlene Funktionstrennung der Bereiche Buchen, Stammdatenpflege und
Zahllauf war unzureichend umgesetzt.

Der Rechnungsprifungsausschuss tUbernahm die Priifungsergebnisse am 14.11.2013.

Sonstige IT-Verfahren

Priifungshandlungen

Die Auswahl der IT-Verfahren erfolgte anhand einer Risikobewertung. Geprift wurden von
Dezember 2012 bis einschlieRlich Juni 2013 neben den IT-Verfahren auch das jeweilige
technische und organisatorische Umfeld sowie das Interne Kontrollsystem (IKS) und die
Schnittstellen.

Priifungsergebnisse
Gewerbesteuer-Verfahren (GEW C/S)
» Bei der Dokumentation war nicht nachvollziehbar, ob die Antrage auf Zugriffsberech-
tigungen durch Antragsberechtigte gestellt wurden.
Kassen- und Einnahmenmanagement (PSCD)
» Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht gab es keine Einwande.
Verfahren fur die Auszahlung diverser Vorsysteme (TN12)
» Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht gab es keine Einwande.
Verfahren fur die Abrechnung der Straenreinigung (StraMuc)
» Aus rechnungslegungsrelevanter Sicht gab es keine Einwande.
Verfahren ,Wohnen In Minchen® (WIM)
» Die Dokumentation entsprach nicht den Anforderungen an die Grundsatze ord-
nungsgemalfer DV-gestutzter Buchfiihrungssysteme.

Der Rechnungsprifungsausschuss tbernahm die Prifungsergebnisse zu GEW C/S, TN12,
StraMuc und WIM am 08.10.2013, zu PSCD am 14.11.2013.
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22 Stiftungen

Das Revisionsamt der Landeshauptstadt Minchen ist gemaf Art. 84 Abs. 1 i.V.m. Art. 103
Abs. 1 und 3 GO bzw. gemal Art. 20 Abs. 3 BayStG i.V.m. Art. 103 Abs. 1 und 3 GO ver-

pflichtet, den Jahresabschluss der rechtlich unselbstandigen und der rechtlich selbstandi-
gen, kommunal verwalteten kommunalen Stiftungen, zu prufen.

Die Prufung richtet sich insbesondere nach den Bestimmungen der GO, der KommHV-Dop-
pik und der Abgabenordnung (AO). Dementsprechend liegt der Schwerpunkt der Prifung
grundsatzlich auf der zweckentsprechenden Verwendung der Ertradge, dem Erhalt des
Grundstockvermdgens und der Einhaltung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfuhrung.

Fir das Revisionsamt besteht zum 31.12.2012 die Prifpflicht flr 36 rechtlich selbstandige
und 139 rechtlich unselbstandige Stiftungen. Die Prufung der Jahresabschlusse erfolgt risi-
koorientiert sowohl bezogen auf den Einzelfall als auch auf ausgewahlte Positionen der
Bilanz und der Ergebnisrechnung. Die Prufung der Finanzrechnung erfolgte im Rahmen der
Prufung des Jahresabschlusses 2012 durch die Auswahl bestimmter Stichproben.

Die Ergebnisse aus der Jahresabschlussprifung der Stiftungen werden in einem separaten
Band 2 in nicht 6ffentlicher Sitzung vorgestellt, weil es sich hier nicht um 6ffentliche Gelder
handelt und Feststellungen sehr negative Auswirkungen auf die Spendenbereitschaft im All-
gemeinen haben kdénnen.
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23 Stellungnahme der Stadtkammerei

Die Stadtkdmmerei greift die Empfehlungen des Revisionsamtes auf, prift die zugrunde lie-
genden Sachverhalte und nimmt entsprechende Korrekturen vor.

Darliber hinaus ist die Stadtkammerei standig bestrebt, die Qualitat der Jahresabschliisse
zu verbessern. In eigener Zustandigkeit wurden deshalb wieder Malinahmen ergriffen, die
etliche vom Revisionsamt beim Jahresabschluss 2012 festgestellte Mangel bereits im Rah-
men des Jahresabschlusses 2013 beseitigen.

Die Stellungnahme zu den einzelnen Prifungsvorbehalten wurde direkt unter der betreffen-
den Ziffer angefihrt.

24 Gesamtaussage zum Jahresabschluss
Hinweis: Die Gesamtaussage bezieht sich auch auf Band 2 (Stiftungen).

Ergebnis

Trotz der Einschrankungen aufgrund der Prifungsvorbehalte und der einzelnen Prifungser-
gebnisse kann mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden, dass der Jahres-
abschluss und der Rechenschaftsbericht im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit ent-
sprechendes Bild liefert.

Die Stadtkdmmerei hat sich bereit erklart, die erforderlichen Korrekturen im Zuge der folgen-
den Abschlisse moglichst bald vorzunehmen.

Das Revisionsamt sieht auf dieser Basis und auf Grund seiner Erkenntnisse aus den sonsti-
gen Prifungen keinen Hinderungsgrund fir die Feststellung der Jahresabschliisse 2012
und fir die Erteilung der Entlastung. Es betrachtet die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im
Jahr 2012 insgesamt als geordnet.

Die Korrekturen aus der Ero6ffnungsbilanz im Bereich der Prafung der Vollstandigkeit der
Grundsticke und der Sonderposten waren zum Prifungszeitpunkt noch nicht alle umge-
setzt. Die Korrekturmdoglichkeit nach § 93 KommHV-Doppik lauft mit Jahresabschluss zum
31.12.2012 ab.

Empfehlung
Das Revisionsamt empfiehlt dem Rechnungsprifungsausschuss, dem Stadtrat die Feststel-
lung des Jahresabschlusses mit der MalRgabe vorzuschlagen, dass bald méglich die in die-
sem Bericht genannten Vorbehalte ausgeraumt und die notwendigen Korrekturen durchge-
fuhrt werden.

Wie bereits in den Vorjahresprifungen empfohlen, ist fir die Konsolidierung der einzelnen
Buchungskreise zum Gesamtabschluss darauf zu achten, dass bei Korrekturen Dokumenta-
tionen sowie begrindende Belege vorzuhalten und so zu gestalten sind, das sie durch
einen sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit nachvollzogen werden kén-
nen.

Zudem ist die Problematik der derzeitigen Bilanzierung der Gewinnabfiihrung der Stadtwer-
ke und der damit zusammenhangenden Sachverhalte mit dem Innenministerium zu klaren.
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Bei der Fmanzrechnung ist zukUnftig darauf hinzuwirken, dass der Zahlungsmlttelbestand
. und der Saldo der Finanzrechnung Gbereinstimmen.
Noch ausstehende Korrekturen sollten zeitnah durchgefiihrt werden.

Stellungnahme der Stadtkdmmerei zur Gesamtaussage zum Jahresabschluss

,Die Stadtkammerei ist sténdig bemuht, die Qualitit der Jahresabschliilsse zu verbessemn
und erforderliche Korrekturen zeitnah zu erledigen. Leider ist vieles von den personellen
Ressourcen in den Referaten abhangig.

Zu den in den Empfehlungen genannten Themen Konsolidierung, Finanzrechnung und Bi-
Ian2|erung der Gewinnabflihrung der Stadtwerke Munchen wurde bereits oben Stellung ge-
nommen.”

Minchen, 16.04.2014
Revisionsamt der Landeshauptstadt Minchen

Loose
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Inhalt und Zustandekommen der Haushaltssatzungen 2012

Anlage 1

Haushalts- 1. Nachtragshaus-2. Nachtragshaus- Haushaltssatzung
satzung haltssatzung haltssatzung einschl. Nachtrage
Inhalt der Satzungen
(Art. 63 Abs. 2, 68 Abs. 1 Satz 2 GO)
Ergebnishaushalt (in €)
Gesamtbetrag der Ertrage 5.195.748.500 111.344.000 54.487.000 5.361.579.500
Gesamtbetrag der Aufwendungen 5.135.974.100 -9.591.000 -28.134.500 5.098.248.600
Saldo (Jahresergebnis) 59.774.400 120.935.000 82.621.500 263.330.900
Finanzhaushalt
a) aus laufender Verwaltungstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlungen 5.076.268.000 111.344.000 64.981.300 5.252.593.300
Gesamtbetrag der Auszahlungen 4.583.228.600 -9.591.000 -13.624.000 4.560.013.600
Saldo 493.039.400 120.935.000 78.605.300 692.579.700
b) aus Investitionstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlungen 405.703.100 9.070.900 64.068.900 478.842.900
Gesamtbetrag der Auszahlungen 939.887.100 28.683.400 -51.002.800 917.567.700
Saldo -534.184.000 -19.612.500 115.071.700 -438.724.800
c) aus Finanzierungstatigkeit
Gesamtbetrag der Einzahlungen 103.000.000 0 -103.000.000 0
Gesamtbetrag der Auszahlungen 103.000.000 0 178.000.000 281.000.000
Saldo 0 0 -281.000.000 -281.000.000
d) Saldo des Finanzhaushalts -41.144.600 101.322.500 -87.323.000 -27.145.100
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen (in € 103.000.000 0 -103.000.000 0
Gesamtbetrag der Verpflichtungs-
ermichtigungen (in €) 668.054.500 96.357.000 298.069.500 1.062.481.000
Steuersitze
- Grundsteuer A 535 v.H. - - 535 v.H.
- Grundsteuer B 535 v.H. - - 535 v.H.
- Gewerbesteuer 490 v.H. - - 490 v.H.
Hochstbetrag der Kassenkredite (in €) 600.000.000 0 0 600.000.000
Zustandekommen der Satzungen
(Art. 65, 68 Abs. 1 Satz 2 GO)
Beschluss des Stadtrats 14.12.2011 25.07.2012 24.10.2012
Vorlage an Rechtsaufsichtsbehorde 04.05.2012 02.08.2012 29.10.2012
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde 16.05.2012 10.08.2012 31.10.2012
Offentliche Bekanntmachung der Nr. 16 vom Nr. 24 vom Nr. 32 vom
Satzung im Amtsblatt 11.06.2012 30.08.2012 20.11.2012
Offentliche Auflegung des Haushaltsplans/ 12.06. mit 31.08. mit 21.11. mit
der Nachtragshaushaltsplane 20.06.2012 10.09.2012 29.11.2012







Gesamtbilanz

Anlage 2

31.12.2012

31.12.2011

AKTIVA (in€)

20.755.932.639

20.830.009.394

1. Anlagevermogen

19.265.628.197

19.373.207.643

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 928.056.501| 1.130.609.875

1.1.1 Konzessionen, gewerb_lichg Schutzrechte und ahnliche 133.843.770 119.193.969
Rechte und Werte sowie Lizenzen

1.1.2 Geleistete Zuwendungen fur Investitionen 738.461.589 959.312.434

1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermdgensgegenstande 55.751.142 52.103.471

1.2 Sachanlagen

12.020.329.056

12.071.013.926

1.2.1 Grundsticke

3.608.619.737

3.670.828.937

1.2.2 Grundsticksgleiche Rechte

6.683.989

6.835.377

1.2.3 Gebaude

3.386.329.572

3.370.355.005

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

2.021.223.719

2.088.468.605

1.2.5 Betriebsspez. Einrichtungen und Geratschaften

237.433.174

216.834.636

1.2.6 Betriebs- und Geschéaftsausstattung

913.944.525

906.968.587

1.2.7 Anlagen im Bau

1.846.094.340

1.810.722.778

1.3. Finanzanlagen

6.151.447.174

5.982.558.118

1.3.1 Sondervermogen 11.448.922 11.448.922
1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen 3.662.375.993| 3.366.673.033
1.3.3 Beteiligungen 197.333.847 197.590.579
1.3.4 Ausleihungen 1.332.057.229| 1.328.430.285
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 948.231.182| 1.078.415.299
1.4 Besond. Anlagevermdgen — Treuhandvermoégen (MGS) 165.795.466 189.025.724

2. Umlaufvermégen

1.095.000.582

1.082.741.277

2.1 Vorrate 5.602.829 6.293.968
2.2 Forderungen und sonstige Vermbgensgegenstande 641.416.089 527.294.853
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung 309.364.237 249.084.901
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 78.807.373 84.510.298
2.2.3 Sonstige Vermobgensgegenstande 214.716.564 163.191.096
2.2.4 Besond. Umlaufvermdgen — Treuhandvermoégen (MGS) 38.527.916 30.508.557
2.3 Liquide Mittel 447.981.664 549.152.457
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 446.004.434 547.157.404
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 1.977.230 1.995.053
3. Rechnungsabgrenzungsposten 101.426.556 82.748.752
4. Unselbstandige Stiftungen 293.877.304 291.311.723




31.12.2012

31.12.2011

PASSIVA (in€)

20.755.932.639

20.830.009.394

1. Kapital 11.137.079.636 | 10.446.259.384
1.1 Allgemeine Ricklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft 7.960.609.709| 7.808.475.074
1.2 Ruckl. aus nicht ertragswirksam aufzulésenden Zuwendg. 0 0
1.3 Ergebnisriicklage 2.571.211.204| 2.500.911.075
1.4 Verlustvortrag 0 0
1.5 Jahresiberschuss (ohne Stiftungen) 475.491.695 *
1.6 Kapital — Treuhandvermdgen (MGS) 129.767.028 136.873.235

2. Sonderposten

2.171.803.338

2.134.056.971

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

1.862.087.054

1.833.290.769

2.2 Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 88.951.319 86.141.078
2.3 Sonstige Sonderposten 209.412.196 203.469.634
2.4 Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich 11.352.769 11.155.491
3. Riickstellungen 4.715.344.227| 5.026.302.607

3.1 Ruckstellungen fir Pensionen und ahnl. Verpflichtungen

4.551.508.970

4.577.805.819

3.1.1 Pensionsriickstellungen

3.915.022.018

3.837.357.092

3.1.2 Ruckstellungen fiir Altersteilzeit, Beihilfe und Ahnliches 636.486.951 740.448,727
3.2 Umweltriickstellungen 226.306 490.700
3.3 Instandhaltungsrickstellungen 190.000 0
3.4 Rickstellungen im Ra_hmgn des Finanzausgleichs und 96.778.283 413.881.180
von Steuerschuldverhéltnissen
3.5 Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus Blirg-
schaften, Gewahrvertrédgen u. verwandten Rechtsge- 2.317.403 1.325.859
schaften sowie anha. Gerichts- u. Widerspruchsverfahren
3.6 Sonstige Ruckstellungen 62.748.744 31.359.548
3.7 Sonstige Ruckstellungen — Treuhandvermoégen (MGS) 1.574.521 1.439.502

4. Verbindlichkeiten

2.389.566.447

2.882.554.485

4.1 Anleihen

682.190

699.352

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen

1.360.253.191

1.672.619.164

4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 300.955 0
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 97.725.808 109.283.581
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 12.108.959 6.226.808
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 845.662.956| 1.012.504.036
4.7 Besondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermégen (MGS) 72.832.388 81.221.544
5. Rechnungsabgrenzungsposten 48.261.687 49.524.224
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 48.112.242 49.524.224
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten—Treuhandvermogen (MGS) 149.445 0
6. Unselbstandige Stiftungen 293.877.304 291.311.723




> Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen

kinftiger Haushaltsjahre zu vermerken (§ 75 KommHV-Doppik)

(in €)

31.12.2012 31.12.2011

A1) Verbindlichkeiten aus Blirgschaften 365.299.380 393.525.695

A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter 37.135.886 37.370.499
A3) In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

fur die Jahre 2013 bis 2016 343.219.705 293.340.728

Summe 745.654.971 724.236.922

* Auch in den Vorjahren gab es einen Jahresiiberschuss. Aufgrund der veranderten Abbildung des Eigenkapitals wurde
der Jahresuberschuss bis einschliellich 2011 in der Position Ergebnisriicklage mit ausgewiesen, ab 2012 wird er

gesondert ausgewiesen (siehe auch Erlauterungen unter Ziffer 3.7 Eigenkapital)







Gesamtergebnisrechnung Anlage 3
2012
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres Ist-Ergebnis Vergleich
Vorjahres A ob 5 des Haus- Ist / Fortge-
. i LEERbER s qrtge- haltsjahres schriebener
(inkl. 2 NHPL) | Haushalts- | schriebener Planansatz
ermachti- Planansatz
Ertrags- und Aufwandsarten gungen aus
Vorjahren*
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
1 |Steuern und ahnliche Abgaben 3.101.567.493| 3.115.200.000 3.115.200.000( 3.104.906.901| -10.293.099
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 723.092.963] 750.449.900 750.449.900| 792.069.205] 41.619.305
3 |+ Sonstige Transferertrage 169.227.388] 190.443.000 190.443.000f 206.214.838] 15.771.838
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 220.116.641] 245.508.600 245.508.600] 215.768.517| -29.740.083
5 |+ Auflésung von Sonderposten 32.581.283] 31.095.600 31.095.600] 35.990.159 4.894.559
6 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 190.079.988] 153.363.200 153.363.200] 199.577.102] 46.213.902
7 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 304.568.204] 342.781.700 342.781.700] 279.065.888] -63.715.812
8 |+ Sonstige ordentliche Ertrage 496.836.076] 187.281.900 187.281.900] 473.933.861| 286.651.961
9 |+ Aktivierte Eigenleistungen 24.457.001 30.602.100 30.602.100] 14.083.014] -16.519.086)
10 [+/- Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
s1(° g;ﬁ;‘?ﬁ?ﬁf"rage 5.262.527.037| 5.046.726.000 0| 5.046.726.000| 5.321.609.485 274.883.485
11 |- Personalaufwendungen 1.272.589.358| 1.328.273.200 1.328.273.200| 1.280.166.072| -48.107.128
12 |- Versorgungsaufwendungen 697.999.863| 532.224.500 532.224.500| 370.065.840| -162.158.660
- Aufwendungen fiir Sach- und
13 Dienstleistungen 553.636.858| 606.631.300] 606.631.300| 623.378.834| 16.747.534
14 |- PlanmaRige Abschreibungen 333.376.856| 303.739.700, 303.739.700| 326.458.028] 22.718.328
15 |- Transferaufwendungen 1.812.033.256| 1.869.592.500 1.869.592.500| 1.971.531.304] 101.938.804
16 |- Sonstige ordentliche Aufwendungen 491.443.229] 382.645.200 382.645.200] 523.464.168] 140.818.968
s2° 2’;‘8‘;2:'j$'g§ﬁ6‘;fwe"d”“99“ 5.161.079.420| 5.023.106.400) 0| 5.023.106.400| 5.095.064.246] 71.957.846,
= Ergebnis der laufenden Verwaltungs-
S3 tatigkeit (= Saldo S1 und S 2) 101.447.617, 23.619.600 0 23.619.600] 226.545.239| 202.925.639
17 |+ Finanzertrage 651.221.783]  314.853.500 314.853.500 311.821.182] -3.032.318
18 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 86.927.698 75.142.200 75.142.200 71.331.619 -3.810.581
s PRSIl e 564.294.085| 239.711.300 0| 239.711.3000 240.489.563 778.263
(= Saldo Zeilen 17 und 18)
s5[° g’g;:‘:c'jigr)es Sl 665.741.702|  263.330.900 0| 263.330.900( 467.034.802| 203.703.902
19 |+ AuBerordentliche Ertrage 6.658| 8.190.551 8.190.551
20 |- AuRerordentliche Aufwendungen 85.917| 124.768| 124.768
= AuBerordentliches Ergebnis
S6 (= Saldo Zeilen 19 und 20) -79.259 0 0 0 8.065.783| 8.065.783
s |7 el el s 665.662.443|  263.330.900 0| 263.330.900( 475.100.585] 211.769.685

(= S5 und S6)

Die Stiftungen o.e.R. sind in den Werten enthalten.

*) Die LHM bildet im konsumtiven Bereich keine Reste nach der KommHV-Doppik, die diesem Schema zugeordnet werden kénnen. In den

Restefonds sowie aus dem Bauunterhalt wurden aus dem Vorjahr 25.133.416,35 € Ubertragen.






Gesamtfinanzrechnung Anlage 4
2012
Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
Vorjahres Ansatz . Fortge- Vergleich
(inkl. 2. NHPL) | Ubertragene schriebener |Ist-Ergebnis des| Ist / Fortge-
Haushalts- Planansatz |Haushaltsjahres| schriebener
Ein- und Auszahlungsarten erméchtigungen Planansatz
aus Vojahren *)
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
1 |Steuern und &hnliche Abgaben 3.112.398.596/ 3.115.200.000 3.115.200.000 3.013.712.846| -101.487.154
2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 763.918.947 750.655.700 750.655.700(  784.038.064 33.382.364
3 |+ Sonstige Transfereinzahlungen 170.758.410 190.443.000 190.443.000 205.928.347 15.485.347
4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 231.087.860 253.605.600 253.605.600] 222.523.134| -31.082.466
5 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 190.001.477 146.225.000 146.225.000 164.427.603 18.202.603
6 |+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 289.694.696 343.382.200 343.382.200 277.487.006| -65.895.194
+ Sonstige Einzahlungen aus laufender
7 Verwaltungstatigkeit 138.873.759 138.468.400 138.468.400 179.541.058|  41.072.658
8 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 755.115.546 314.613.400 314.613.400 317.952.914 3.339.514
s1 | = Einzahlungen aus laufender Verwaltungs- | 5 654 849 291| 5.252.593.300 0| 5.252.593.300| 5.165.610.972| -86.982.328
tatigkeit (= Zeilen 1 bis 8)
9 |- Personalauszahlungen 1.264.271.652 1.318.555.900 1.318.555.900 1.271.542.689| -47.013.211
10 |- Versorgungsauszahlungen 286.003.176 288.766.000 288.766.000 293.510.809 4.744.809
11 |- Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 542.458.820 607.364.700 607.364.700 590.742.046| -16.622.654
12 |-Transferauszahlungen 1.779.402.344| 1.870.438.800 1.870.438.800( 1.889.487.398 19.048.598
13 | Sonstige Auszahlungen aus laufender 358.976.821|  396.875.400 396.875.400|  317.353.132] -79.522.268
Verwaltungstatigkeit
14 |- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 89.161.691 78.012.800 78.012.800 75.097.777 -2.915.023
= Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
S2 titigkeit (= Zeilen 9 bis 14) 4.320.274.504| 4.560.013.600 0| 4.560.013.600( 4.437.733.851| -122.279.749
Salaisaicolausil=tiancegienatitngatatioke 1.331.574.787|  692.579.700 o| 692.579.700| 727.877.121|  35.297.421
(= Saldo S1und S 2)
15 |+ Einzahlungen aus Investitionszuwendungen 103.034.996 69.002.900 69.002.900 75.128.283 6.125.383
+ Einzahlungen aus Investitionsbeitrdgen u.a.
16 Entgelten fiir Investitionstatigkeit 18.188.120| 9.835.000 9.835.000 12.743.989 2.908.989
17 [+ Einzahlungen aus der VerauRerung von 61.083.105|  180.566.600 180.566.600|  185.110.397|  4.543.797
Sachvermdgen
+ Einzahlungen aus der Verauferung von
18 Finanzvermdgen 119.076.513] 210.712.000 210.712.000 218.341.705 7.629.705
19 |+ Einzahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 14.848.380 8.726.400 8.726.400 13.483.434 4.757.034
s4 | = Einzahiungen aus Investitionstatigkeit 316.231.114|  478.842.900 0| 478.842.900] 504.807.808]  25.964.908
- Auszahlungen fiir den Erwerb von Grund-
20 stiicken und Gebzuden 36.174.881 50.715.000 35.902.138 86.617.138 53.088.618| -33.528.520
21 |- Auszahlungen fiir BaumaRBnahmen 425.778.729 252.572.600 167.858.013 420.430.613 314.180.611| -106.250.002
- Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem
22 Sachvermagen 72.672.211 65.248.200) 133.982.055| 199.230.255| 52.114.781| -147.115.474
23 [ fuszahlungen fiir den Erwerb von 770.906.352]  458.828.600]  19.041.687|  477.870.287|469.214.875 -8.655.412
inanzvermdgen
24 |- Auszahlungen fiir Investitionsforderungs- 109.973.743|  62.003.300]  84.376.814| 146.380.114|  56.272.203| -90.107.821
mafRnahmen
25 |- Auszahlungen fiir sonstige Investitionstatigkeit 22.353.702 28.200.000 90.970.328 119.170.328 34.621.194) -84.549.134
s5 | = Ayszaningen aus sl 1.437.859.618|  917.567.700| 532.131.035 1.449.698.735| 979.492.372 -470.206.363
s6 |~ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.121.628.504] -438.724.800 -532.131.035| -970.855.835 -474.684.564| 496.171.271
(= Zeilen S4 und S5)
= Finanzierungsmitteliiberschuss/
S7 | Finanzierungsmittelfehlbetrag 209.946.283 253.854.900| -532.131.035| -278.276.135 253.192.557| 531.468.692
(= Zeilen S3 und S6)
26a |+ Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten 0 0 0 0 0
+ Einzahlungen aus mit der Kreditaufnahme
26b | wirtschaftlich vergleichbaren Vorgangen, 0 0 0 0 0
sowie innere Darlehen
sg [ Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0 0 0 0 0 0

(= Zeilen 26a und 26b)




Ergebnis des Gesamtansatz des Haushaltsjahres
Vorjah .
onjahres Ansatz . Fortge- Vergleich
(inkl. 2. NHPL) | Ubertragene schriebener |Ist-Ergebnis des| Ist/ Fortge-
Haushalts- Planansatz |Haushaltsjahres| schriebener
Ein- und Auszahlungsarten ermachtigungen Planansatz
aus Vojahren *)
EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 2a 2b 3 4
27a |- Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten 550.000.000 281.000.000 0 281.000.000 280.725.875 -274.125
- Auszahlungen fiir mit der Tilgung von Krediten
27b | wirtschaftlich vergleichbaren Vorgéangen, sowie 0 0 0 0 0
innere Darlehen
SojgauszahiluncenisLElbinsnzismpostatigRer 550.000.000]  281.000.000 0| 281.000.000] 280.725.875 -274.125
(= Zeilen 27a und 27b)
Sio|a=aldciansliinanzietnastatigkelt -550.000.000(  -281.000.000 0| -281.000.000] -280.725.875 274125
(= Zeilen S8 und S9)
= Finanzmittelliiberschuss/
S$11| Finanzmittelfehlbetrag -340.053.717 -27.145.100] -532.131.035| -559.276.135 -27.533.318| 531.742.817
(= Zeilen S7 und S10)
28 + Ejnzghl_gngen aus der Auflésung von o o 0 0
Liquiditatsreserven
29 |- Ausgth_ungen fur die Bildung von 0 o 0 0
Liquiditatsreserven
= Saldo aus der Inanspruchnahme von
$12| Liquidititsreserven 0 0 0 0| 0 0
(= Saldo Zeilen 28 und 29)
30 + Einzahlunge_n aus der Aufnahme von 0 o 0 0
Kassenkrediten
31 [ Auszahlunggn fur die Tilgung von 0 o 0 0
Kassenkrediten
30 |* Einzahlungen fremder Finanzmittel / 20.717.426 -89.440 215
durchlaufender Posten
- Auszahlungen fremder Finanzmittel /
33 durchlaufender Posten -138.632 2925249
= Saldo aus nicht haushaltswirksamen
S13 Vorgéingen (= Saldo $12 bis Zeile 33) -20.578.794 0 0 0| -92.365.464|
34 |+ Anfangsbestand an Finanzmitteln **) 1.041.346.772 673.514.057 673.514.057 673.514.057
= Bestand an Finanzmitteln am Ende des
S$14| Haushaltsjahres = Liquide Mittel 680.714.261 646.368.957 114.237.922| 553.615.275
(= Saldo S11, S13 und Zeile 34)
35 |+ Anfangsbestand sonstiger Liquiditatsreserven 0 0
= Endbestand an Liquiditatsreserven am
S$15| Ende des Haushaltsjahres 680.714.261 646.368.957 114.237.922 553.615.275
(= $14 und Zeile 35)
+ Einzahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 19.535.633 17.336.737
- Auszahlungen rechtl. Selbstandige Stiftungen 26.766.624 20.410.810
='Saldo' rechtlich selbstandige Stiftungen -7.230.991 -3.074.073
= Bestand an Liquiditétsreserven inkl. Stiftun- 673.483.270 550.541.202
gen
+noch nicht zugeordnete Betrage ***) 30.787 -19.919
= bereinigter Endbestand an
673.514.057 550.521.283

Finanzmittel/Liquiditdatsreserven am Ende des
Haushaltsjahres **)

")

)

Die LHM bildet im konsumtiven Bereich keine Reste nach der KommHV-Doppik, die diesem Schema zugeordnet werden kénnen. In den Restefonds
sowie aus dem Bauunterhalt wurden aus dem Vorjahr 25.133.416,35 € Ubertragen.

Der Bestand an liquiden Mitteln/Finanzmitteln ist in der Bilanz ersichtlich und setzt sich wie folgt zusammen:

Summen BANK-Konten der Bilanz

Summe: 2.4.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten

Summe: 2.4.2.1 Bargeld / Kassenbestand
Summe: 2.4.2.2 Handkassenvorschusse
Summe: 2.4.2.3 Wechselgeldvorschiisse

Summe: 2.4.3 Bank- und Kassenverrechnungskonten

Summe Hoheitsbereich

Einlagen bei Banken und Kreditinstituten — Stiftungen

Summe Hoheitsbereich + Stiftungen
+Schuldscheindarlehen KaStA

+Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter
Gesamtsumme

Hkkk

31.12.12
446.004.434
1.365.842
474.433
79.425
57.530
447.981.664
62.490.937
510.472.601
39.990.800
57.882
550.521.283

31.12.11
547.157.404
1.481.950
425.628
87.475

549.152.457
65.868.185
615.020.642
39.990.800
18.502.615
673.514.057

Abweichung
-101.152.970
-116.108
48.805
-8.050

-101.170.793
-3.377.248
-104.548.041
0
-18.444.733
-122.992.774

***) Betrage, die in Fl verbucht sind, aber in der Finanzrechnung noch nicht der korrekten Finanzposition zugeordnet sind.

****) Position wurde in 2012 zu den liquiden Mitteln umgegliedert, war bis 2011 unter 'Betrage auf weiteren Konten mit Bankcharakter' ausgewiesen
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