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. Vortrag des Referenten

Mit dem Antrag Nr. 14-20 / A 00658 von DIE LINKE und ODP vom 04.02.2015 ,Zukunft
der Arbeit in Miinchen I: Miinchen unterstiitzt die Kleinen in Handel, Handwerk und Ge-
werbe“ soll die Verwaltung beauftragt werden, einen Aktionsplan zu entwickein, mit dem
Arbeit, Ausbildung und Beschéftigung in den kleineren Miinchner Betrieben fiir die kiinfti-
gen Herausforderungen geriistet werden kdnnen (siehe Anlage 1).

Kleinbetriebe mit weniger als 10 Beschéftigten unterliegen geringeren statistischen Mel-
depflichten, so dass eine Auswertung bestehender statistischer Quellen kaum Informatio-
nen liefert. Zur Beantwortung des Stadtratsantrages wurden daher Stellungnahmen der
IHK Miinchen und der Handwerkskammer Miinchen angefragt. Beide Stellungnahmen lie-
gen als Anlagen 2 und 3 bei. Dies erforderte eine Termlnverlangerung bei der Bearbei-
tung, fiir deren Zustimmung ich mich bedanke.

Betriebsgroflen \

Es gibt zahlreiche Klassifikationen fiir die UnternehmensgréRe, wie Beschaftigtenzahl,
Umsatz, Bilanzsumme oder den Gewinn. Im Wesentlichen gibt es die Einteilung in Klein-,
Mittel- und GroBunternehmen. In der européischen Statistik setzt sich aber zunehmend
eine weitere Unterteilung der Kleinbetriebe durch, wonach Unternehmen mit weniger als
10 Beschaftigten einen Kleinstbetrieb darstellen, bei einer Beschaftigtenzahl zwischen 10
und 49 handelt es sich um einen Kleinbetrieb. ’

MittelgroRe Unternehmen haben 50-249 Beschaftigte, ab 250 Beschéftigten geht man
von einem GrofRbetrieb aus. Manche Statistiken ziehen diese Grenze aber auch erst bei
500 Beschaftigten.
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Betriebe in Miinchen

Die Zahl der Unternehmen in Miinchen wird auf etwa 95.000 geschétzt. Eine genaue sta-
tistische Erfassung ist nicht moglich, weil zum Teil Gewerbebetriebe angemeldet werden,
die noch nicht eréffnet werden, oder auch Betriebe geschlossen werden, ohne aus dem
Handelsregister gestrichen zu werden. In einer Sonderauswertung hat die Bundesagentur
flr Arbeit zum Stand 30.06.2014 fiir die Stadt Miinchen Unternehmen mit sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten nach Betriebsgrofien getrennt ausgewiesen. Demnach sind
70% der Miinchner Betriebe Kleinstunternehmen mit bis zu 5 Beschaftigten, betrachtet
man die Betriebe bis unter 10 Beschaftigten sind es 80% der Unternehmen, in denen
12% der Beschéftigten arbeiten. Bezieht man auch Unternehmen mit 0 abhingig Be-
schaftigten, also Einpersonenunternehmen mit ein, so stehen die Kleinstunternehmen mit
0-9 Beschaftigten fliir 92% der Miinchner Unternehmen.

Im Bezirk der Industrie- und Handelskammer fiir Miinchen und Oberbayern sind 1.623
Kleinstbetriebe mit 1-9 Beschaftigten registriert. Diese beschéftigen 4.838 Auszubildende,
also durchschnittlich-knapp drei Auszubildende je Betrieb. Kleinbetriebe mit 10-49 Be-
schaftigten gibt es 503, in denen 1.133 Auszubildende tatig sind, also rechnerisch im
Durchschnitt 2,2 Auszubildende je Betrieb. Die Kleinstbetriebe der IHK sind damit die we-
sentliche Stiitze bei der Ausbildung im Bereich der IHK. -

Im Kammerbezirk der Handwerkskammer flir Miinchen und Oberbayern sind knapp

~ 23.000 Betriebe (einschl. Kleinst- und Nebenbetrieben) registriert. Das Unternehmensre-
gister, das alle Handwerksunternehmen mit SV-Beschéftigten und/oder steuerpflichtigem
Umsatz beinhaltet, weist 8.410 Unternehmen aus. Handwerksunternehmen stellen damit
9% der Miinchner Unternehmen, 8% der SV-Beschaftigten, 3 % des Umsatzes und 19%
der Auszubildenden. Auch im Handwerk sind die Kleinstbetriebe die Stlitze der Ausbil-
dung. Wichtig ist hierbei die Unterscheidung in zulassungspflichtige Betriebe, die bei ei-
nem Anteil von 31% an den Unternehmen 76,5% der Ausbildungsplatze stellen, in zulas-
sungsfreie Berufe, die 47% der Betriebe aber nur 7,5% der Ausbildungsplétze stellen, und
die handwerkséhnlichen Betriebe, die 22% der Betriebe ausmachen und fiir 16 % der
Auszubildenden verantwortlich smd

Es zeigt sich damit deutlich, dass es in beiden Kammérn gerade die Kleinstbetriebe sind,
die einen wesentlichen Teil der Ausbildung tragen und damit fiir die Fachkrafte der Zu-
kunft sorgen, die aber gleichzeitig auch mit den gréRten Problemen zu k3mpfen haben.
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1. Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer fiir Miinchen und Oberbay-
ern ‘ _

Nach Angaben des Deutschen Industrie- und Handelskammertages (DIHK) stellen

Kleinstunternehmen mit weniger als 10 Beschéftigten deutschlandweit 87% der Unterneh-

men; dies entspricht einem &hnlichen Anteil wie in Miinchen.

Die IHK Miinchen hat in ihrer Stellungnahme (Anlage 2) die vier Bereiche, Birokratie,

Fachkrafte, Ausbildung und Finanzierung angesprochen, in denen sich nach Ansicht der -

IHK die Rahmenbedingungen bessern miissen. Dabei wird auf eine Umfrage des DIHK

Bezug genommen. Insgesamt ist festzustellen, dass sich Kleinbetriebe in ihrer Zukunfts-

einschéatzung deutlich vorsichtiger zeigen als die restliche Wirtschaft.

1.1. BUrokratie ‘
Es gibt einen erkennbaren Zusammenhang zwischen Biirokratie und Unternehmensgro-
Re. Je kleiner der Betrieb, desto grt')fser ist die relative zeitliche und finanzielle Belastung, .
die durch biirokratische Auflagen entsteht. Neben der Vielzahl der Berichtspflichten ist es
hier vor allem die haufige Anderung bestehender Vorschriften, die den Betrieben zu
schaffen macht. ‘

Vorschlage der IHK zum Blirokratieabbau im kommunalen Einflussbereich wurden bereits
im Dezember 2014 an Herrn Oberblirgermeister gerichtet. Vorgeschlagen werden bei-
spielsweise der Ausbau der digitalen Verwaltung, digitale Bauakten und mehr Transpa-
renz der Genehmigungsprozesse. Mit diesen Fragestellungen setzt sich die Stadtverwal-
tung in den verschiedenen jeweils zusténdigen Stellen auseinander, um in den von der
Kommune beeinflussbaren Feldern fiir Entlastung zu sorgen.

1.2. Fachkrafte

Uberproportional betroffen sind hier die Kleinstbetriebe, die sich im Wettbewerb um gute
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit den GroBunternehmen messen missen, die in der
Regel ein héheres Gehaltsniveau haben. Laut Fachkraftemonitor der IHK haben mittler-
weile 28% der Kleinstunternehmen Probleme, ausreichend: Fachkrifte zu finden. Aber
auch bei den sonstigen Leistungen, wie etwa Betriebskindergarten, haben grélere Unter-
nehmen in der Regel mehr Méglichkeiten, {iber Anreize Beschéftigte zu finden. Hier kann
kommunale Unterstiitzung ansetzen, etwa durch den bereits laufenden Ausbau von Kin-
derbetreuungseinrichtungen. Neben einem wohnortnahen Ausbau ist weiterhin ein ar-
beitsplatznahes Angebot an Betreuungsplétzen zu priifen. Von kommunaler Seite wird
hier eine umfangreiche Unterstiitzung angeboten.

1.3. Ausbildung

Kleinst- und Kleinunternehmen sind eine wichtige Stltze in der dualen Berufsausbildung.
Aktuell sind in 1.623 IHK-Betrieben 4.838 Auszubildende beschéftigt. Die Gewinnung
neuer Auszubildender bei zunehmendem Bewerbermangel trifft die Kleinbetriebe beson-
ders. Die IHK schlagt hier zwei Ansatzpunkte vor. Zum einen sollten, zusammen mit den
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stadtischen Berufsschulen, Aktionen zur Steigerung der Attraktivitat der beruflichen Aus-
bildung in den sogenannten Mangelberufeh entwickelt werden. Zum andern bieten die ak-
tuell rund 10.000 berufsschulpflichtigen jungen Fllichtlinge ein Potential, dem die bayeri-
sche Wirtschaft gerne eine Ausbildung anbieten wiirde. Hierfiir ist seitens des Bundes
und der Lander aber eine Planungssicherheit zu schaffen. Hier wird das sogenannten 3+2
Modell gefordert. Wahrend der in der Regel dreijahrigen Ausbildung und fiir 2 Jahre da-
nach sollen Abschiebungen ausgesetzt werden. Das Projekt ,pass(t)genau” bietet Unter-
stlitzung fiir Betriebe und Auszubildende zur Qualifizierung und Sicherung von Nach-
wuchskréften, auch fiir Jugendliche mit Migrationshintergrund.

1.4. Unternehmensfinanzierung

Obwohl grundsatzlich die Finanzierungssituation der bayerischen Unternehmen als gut
bezeichnet wird, lediglich bei 2% scheiterte eine Finanzierung, haben kleinere Unterneh-
men hier haufiger Probleme. Insbesondere beim Risikokapital werden gezielte Finanzpro-
gramme flr Kleinstunternehmen und Existenzgriinder gefordert. Uber Férderprogramme
oder auch Biirgschaften soll der Finanzierungszugang fiir Griinder erleichtert werden, um
das Griindungsklima in Miinchen zu stérken und die Innovationskraft des Standortes zu
erhalten. Dies ist insbesondere in einer wirtschaftlichen Hochphase wie derzeit nétig, in
der Unternehmensgriindungen als Alternative zu einer Festanstellung weniger attraktiv
sind, wie es die aktuell eher riicklaufigen Griinderzahlen belegen. Die Landeshauptstadt
Miinchen bietet bereits ein Blirgschaftsprogramm fiir Existenzgriinder an. Gefordert ist
darliber hinaus eine Ausweitung der Angebote auf Bundes- und Landesebene.

2. Stellungnahme der Handwerkskammer fiir Miinchen und Oberbayern (

Die Handwerkskammer verweist in ihrer Stellungnahme (Anlage 3) auf die aktuell verdf-
fentlichten Ergebnisse der Umfrage ,HWK-Trends 2015, die bereits die drangendsten
Probleme aufzeigt. Generell ist erkennbar, dass es erhebliche Uberschneidungen bei den
angefiihrten Problemen und Vorschlagen von IHK und HWK gibt.

' 2.1. Birokratiebelastung
Gerade bei den Kleinbetrieben besteht keine Mdglichkeit, Personal allein zur Erfiillung
von Statistik- und Meldepflichten abzustellen. Diese Vorgaben miissen aus dem beste-
henden Personal heraus, in der Regel vom Betriebsinhaber, mit erledigt werden. Dabei ist
es nahezu unmdglich, den Uberblick {iber alle Anderungen zu behalten, die sich bei ‘
Rechtsverordnungen, Aufzeichnungspflichten und Dokumentationspflichten ergeben.
Als besonderes Problem wurden Genehmigungen und Genehmigungszeiten fiir Baustel-
leneinrichtungen im &ffentlichen Raum angeflihrt. Die seit neuestem geltenden Richtlinien
und Genehmigungszeiten machen eine Baustellenplanung gerade im Bereich kleinerer
Auftrage zunehmend schwierig. Bei einem Treffen von Vertretern der Miinchner Innungen
mit Blirgermeister Schmid im Juli 2015 wurden die verabredeten Lésungen der Genehmi-
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gungsbehorde, KVR, bereits vorgestellt.

2.2. Fachkraftemangel

Auch im Handwerk wird es zunehmend schwieriger, geeignete Mitarbeiter zu flnden Ins-
besondere bei den Facharbeitern kann das Handwerk nicht mit den in der Industrie und
GroRbetrieben bezahlten Léhnen und Entwicklungsméglichkeiten konkurrieren. Gleichzei-
tig ist mit dem Wegfall des Meisterzwangs in einigen Bereichen ein insgesamt deutlicher
Rickgang der Ausbildungsbereitschaft zu erkennen. Auch die Tatsache, dass zunehmend
offene Ausbildungsstellen nicht besetzt werden kénnen, filhrt dazu, dass sich kiinftig der
Fachkraftemangel weiter verstarken wird. ‘
Gemeinsam mit der Stadt Miinchen sollen daher Mglichkeiten diskutiert werden, die
Ausbildung im Handwerk zu erhéhen und auch fiir Jugendliche interessant zu machen.

2.3. Arbeitskosten und Konkurrenzsituation

Die im Handwerk gezahlten Lohne reichen angesichts der in Miinchen hohen Lebenshal-
tungskosten, vor allem wegen der hohen Mieten, oft nicht aus. Die stetig wachsende Be-
volkerung, und der damit verbundene Anstieg der Nachfrage, lassen die Miet- und Immo-
bilienpreise weiter steigen. Nur die Schaffung von Wohnraum kdnnte hier nach Ansicht
der HWK fiir Entspannung sorgen. In diese Richtung geht auch die letzte Entscheidung
des Miinchner Stadtrates mit dem Ziel, die Zahl der erteilten Baugenehmigungen auf
8.500 Wohnungen im Jahr zu erhdhen. ’

Zu dieser Konkurrenz um Fachkrifte kommt natiirlich die Konkurrenz der Unternehmen
um Auftrage. Die Arbeitskosten machen im Handwerk einen erheblichen Teil des Endprei-
ses flir den Kunden aus, sind somit ein wesentlicher Wettbewerbsfaktor. Insbesondere in
Handwerksbereichen ohne Meisterzwang wird durch innereuropaische Arbeitsmigration
die Konkurrenz verstiarkt, da die Zulassungserfordernisse entsprechend gering sind. Seit
der Reform 2004 hat sich die Zah! der Betriebe in den zulassungsfreien Berufen um (iber
500% erhdht. Der Bereich der Fliesenleger sticht hierbei heraus. Von 2003 bis 2014 hat
sich die Zahl der Betriebe von 119 auf 2.500 um das 21-fache erhoht.

Von der HWK wird gefordert, die Stadt mége bei der Vergabe von Auftragen die MUnch-
ner Betriebe berlicksichtigen. Ob dies im Rahmen des Vergaberechtes, dem auch die
Stadt Un_terliegt zuldssig ist, wurde gepriift. Demnach sind bei Ausschreibungen Vorgaben
zum Firmensitz oder der Ausbildungsbereitschaft vergaberechtlich keine zuléssigen Ver-
gabekriterien. '

Auch das Spannungsfeld von dringend benétigten Flachen flir Wohnraum und den eben-
so notwendigen Gewerbeflachen belastet das Handwerk. Zwar wird das Miinchner Ge-
werbehofprogramm von der Handwerkskammer ,als hervorragendes Instrument fir Neu-
ansiedlungen“ gelobt, fiir bestehende Betriebe mit einem Erweiterungsbedarf fehle aber
ein entsprechendes Instrumentarium. Das Miinchner Gewerbehofprogramm wird fortge-




Seite 6

setzt, Gewerbeflachen werden weiter ausgewiesen.

2.4. Steuern, Abgaben und Rohstoffpreise

Ein weiteres Problem stellt die steigende Belastung der Miinchner Unternehmen mit Steu-
ern und Abgaben dar, die zunehmend schwieriger auf den Endkunden umzulegen sind.
Sinkende Margen bedeuten aber auch sinkende Renditen und damit fehlende finanzielle
Mittel fir Investitionen, flir Innovationen oder den Erhalt und Ausbau bestehender Betrie-
be. ‘

Ein Ansatz, diesem Kreislauf zu entgehen, wére es fiir die HWK, wenn die Stadt Miinchen
bei der Festsetzung von kommunalen Steuern, Abgaben und Gebiihren fiir Entlastung bei
den Betrieben sorgen wiirde. Dies wiirde allerdings bedeuten, dass die Stadt an ‘anderer
Stelle die Belastung erhéhen misste, um die Gegenfinanzierung sicherzustellen. Dieser
Weg soll derzeit nicht beschritten werden. '

3. Referat fiir Arbeit und Wirtschaft _

Die aufgezeigten Problemlagen werden vom RAW fiir die Unternehmen in Miinchen, fiir
Grof3-, Mittel- und Kleinbetriebe, iber weite Strecken &hnlich eingeschatzt. Das Referat
fUr Arbeit und Wirtschaft steht als Ansprechpartner fiir Unternehmen zur Verfiigung. Die
breite Palette der Angebote und Programme des RAW richtet sich bereits heute insbe-
sondere auch an Kleinbetriebe und mittelgroe Unternehmen, wie das Gewerbehofpro-
gramm, der EAP (Einheitlicher Ansprechpartner), das Miinchner Existenzgriindungsbiiro
oder die Firmenbetreuung. Hierzu gehort aber auch das breite Feld der Beschaftigungs-
und Qualifizierungsférderung im Rahmen des MBQ und des Jugendsonderprogramms.

Auch aus Sicht der Stadt wird die Gewinnung von Auszubildenden, insbesondere fiir
Klein- und Kleinstbetriebe, zunehmend schwieriger. Mit dem Jugendsonderprogramm, der
auf den Bereich Bérufsausbildung fokussierenden Saule des Miinchner Beschéftigungs-
und Qualifizierungsprogramms, versucht das Referat fiir Arbeit und Wirtschaft das Un-
gleichgewicht am Ausbildungsmarkt - unvermittelte Bewerberinnen und Bewerber bei
gleichzeitig unbesetzten Ausbildungsstellen - zu verringern. Uber das Projekt "passt(t)ge-
nau” der Kolping Bildungsagentur GmbH soll die Sicherung des Nachwuchses im Nah-
rungsmittelhandwerk, in der Gastronomie und im Hotelbereich unterstiitzt werden. Das
Projekt "pass(t) genau - fiir Fliichtlinge”, ebenfalls unter Tragerschaft der Kolping Bil-
dungsagentur GmbH, soll die Bereitschaft der Betriebe fiir eine Ausbildung junger Fliicht-
linge wecken und darauf aufbauend die Betriebe und die in ihnen ausgebildeten Flichtlin-
ge bedarfsgerecht unterstiitzen.

Flr Auszubildende ist es in Mlinchen besonders schwierig, eine bezahlbare Wohnung zu
finden. Fiir den Ausbildungs- und Wirtschaftsstandort Miinchen ist es jedoch von groRer
Bedeutung, dass ausreichend qualifizierte Nachwuchskrafte ausgebildet werden und die
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Stadt ein iiberregional attraktiver Ausbildungsstandort bleibt. Aber auch im Hinblick auf
die demographische Entwicklung bilden junge Erwachsene gleichsam ein Gegengewicht
zur Uberalterung der Gesellschaft mit all ihren Folgen und stellen die potenzielle Elternge-
neration der Stadt dar. Somit sind sie neben den Familien eine wichtige Zielgruppe der
kommunalen Wohnungspolitik. Der Miinchner Stadtrat hat das Referat fir Stadtplanung
und Bauordnung beauftragt, gemeinsam mit dem Sozialreferat, dem Referat flir Arbeit
und Wirtschaft sowie der GEWOFAG Wohnen GmbH als Bauherrin an der Dachauer
Strafle und am Innsbrucker Ring/Gfaﬁnger Strale Wohnungen fiir Auszubildende mit ins-
gesamt ca. 170 Wohneinheiten zu realisieren. Aufterdem wurde das Referat fur Stadtpla-
nung und Bauordnung beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem Sozialreferat und dem Re-
ferat fur Arbeit und Wirtschaft dem Stadtrat auf der Basis der aus den Vorhaben gewon-
nenen Erfahrungen ein Konzept flr die kiinftige Férderung von Wohnungen fiir Auszubil-
dende vorzulegen (Beschluss des Ausschusses flir Stadtplanung und Bauordnung vom
30.01.2013, Sitzungsvorlage Nr. 08-14/V 11131).

Das Problem der Kleinstbetriebe ist dabei, dass die Bewerber sich liberwiegend auf die .
gréReren Betriebe ausrichten. Engpésse bei den Fachkraften werden daher trotz positiver
- demografischer Entwicklung durch Zuwanderung zuerst bei den Kleinbetrieben splrbar.
Obwoh! die Lage bei den Kleinbetrieben kritisch ist, gibt es nur in den seltensten Falien
eine ,aktive Personalarbeit, die (iber die reine Personalverwaltung hinausgeht. Hier ware
ein Beratungsangebot zur Personalentwicklung und -gewinnung in Kleinbetrieben bei
knappen Kapazitaten denkbar. Das RAW wird hier auf die Kammern zugehen, da dort die
Informationen zur Ausbildungssituation, den Ausbildungsinhalten und die Anforderungen
an die Bewerber vorliegen.

4. Zusammenfassung :

Die Stellungnahmen der IHK und der HWK haben die bekannten Probleme erneut ver-
deutlicht. Dabei gibt es eine deutliche Uberschneidung der Probleme bei den Unterneh-
men beider Kammern. Die Handlungsbereiche sind entsprechend identisch in den Berei-
~ chen Wohnen, Gewerbeflachen, Fachkraftegewinnung, Ausbildung und Blirokratieabbau
zu finden. ‘ :

In den meisten der aufgefiihrten Problemfelder, etwa bei den Fachkraften oder den bliro-
kratischen Rahmenbedingungen, kann die Stadt Miinchen nicht unmittelbar einwirken, da
die Rahmenbedingungen auf Landes-, Bundes- oder europaischer Ebene gesetzt wer-
den. Einige der Anregungen, die von der IHK und der HWK gemacht wurden, fallen dage-
gen in den Einflussbereich der Stadt. Das Referat flir Arbeit und Wirtschaft arbeitet daher
auch schon seit Jahren in vielen Bereichen mit den Kammern zusammen, um den Wirt-
schaftsstandort Miinchen ebenso wie den Ausbildungsstandort Miinchen attraktiv fiir Un-

~ ternehmen und Beschaftigte zu halten. Wie dargestellt, werden diese Aufgabenfelder
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auch bereits im Rahmen der Mdglichkeiten umgesetzt. Ein Ansatz, dar(iber hinaus das im
Antrag geforderte neue Mafinahmenpaket zu erarbeiten, ergibt sich damit aus Sicht des
RAW nicht.

Anhdrungsrechte eines Bezirksausschusses sind nicht gegeben.

Der Korreferent des Referates fiir Arbeit und Wirtschaft, Herr Stadtraf Manuel Pretzl, und
der Verwaltungsbeirat flir Wirtschaftsférderung, Herr Stadtrat Mario Schmidbauer sowie
die Antragsteller haben jeweils einen Abdruck der Sitzungsvorlage erhalten.

Il. Antrag des Referenten
1. Vom Vortrag des Referenten wird Kenntnis genommen.

2. Das RAW wird weiterhin beauftragt, die Rahmenbedingungen fiir Arbeit, Ausbildung
und Beschaftigung bei den Kleinbetrieben zu verfolgen und diese zu unterstiitzen.

3. Der Antrag Nr. 14-20 / A 00658 von Die LINKE und der ODP vom 04. Feerar 2015 ist
hiermit geschaftsordnungsgeman erledigt.

4. Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.



IV.

V.

Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der/Die Vorsitzende

Ober-/Birgermeister/-in
ea. Stadtrat/-ratin

Abdruck von I. mit Ill.
liber den Stenografischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)

an die Stadtkdmmerei
an_das Revisionsamt

- z.K.

Wv. RAW -FB I
zur weiteren Veranlassung.

Zu V.
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Der Referent

Josef Schmid
2. Biirgermeister

1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrubks mit der beglaubigten Zweitschrift

wird bestatigt.

2. An

z.K.

Am







DIE LINKE.

Ghalonglsch-Demokeatische Partel

An den Oberbilrgermeister
~ der Landeshauptstadt Miinchen
Herrn Dieter Reiter
Rathaus, Marienplatz 8
80331 Miinchen

Minchen, 04.Feb.2015
Antrag

Zukunft der Arbeit in M‘ijnchen I;
Miinchen unterstiitzt die Kieinen in Handel, Handwerk und Gewerbe

Der Stadtrat mége beschlieBen:

‘Die Verwaltung, insbesondere das Referat flr Arbeit und Wirtschaft, wird beauftragt, einen umfassenden
Aktionsplan zu erarbeiten, mit dem Arbeit, Ausbildung und Beschaftigung in den kleineren Miinchner
Betrieben von Handel, Handwerk und Gewerbe flir die zukiinftigen Herausforderungen geristet werden
kénnen. :

Dazu wird

e die Struktur der Miinchner Kleinbetriebe analysiert,

e deren wichtigsten strukturellen Probleme herausgearbeitet,

¢ ein Mal3nahmenpaket vorgeschlagen, mit dem insbesondere
o die Ausbildungsfahigkeit im dualen System erhalten wird,
o Weiterbildungs- und Qualifizierungsmdglichkeiten verbessert werden,
o den Anforderungen an die Standorte sowohl aus Sicht der Stadtentwicklung, als auch aus

Sicht der Betriebe entsprochen werden kann,

o die finanzielle Situation vor allem in Bezug auf Investitionsfahigkeit und Kreditwirdigkeit
abgesichert wird.

Begriindung

Einerseits zeigen alle Daten, dass es die Kleinen in Handel, Handwerk und Gewerbe sind, die das Gros
der Arbeitspléatze stellen und die fiir einen Branchenmix sorgen, der die Mlinchner Wirtschaft bislang
relativ glimpflich durch die vergangenen Krisenperioden kommen liel3.

Andererseits kommen gerade auf die kleinen Betriebe neue Herausforderungen zu, Herausforderungen,
die bereits bemerkbar sind, wie Internethandel und Digitalisierung, aber auch Verénderungen, die noch zu
ungenau wahrgenommen werden. Stichworte hierzu sind: demographischer Wandel, ,Industrie 4.0“ (auch
im Handwerk?), Filialisierung der Innenstadte u.v.a.m. . '

Um handlungsféhig zu bleiben sollte die Verwaltung und die Stadtregierung Mlinchens wissen, welche
Entwicklungen auf die eigene Wirtschafts- und Arbeitslandschaft zukommen, und zum anderen mdoglichst
vorausschauend Handluhgsstrategien entwickeln, mit denen Erwlinschtes erhalten oder geférdert,
Unerwlinschtes wenn schon nicht verhindert, so doch abgemildert werden kann.

Cetin Oraner (DIE LINKE), Brigitte Wolf (DIE LINKE), Sonja Haider (ODP)
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Stv. Leiter des Referats fi Arbeit und Wirtschaft.
Leiter der Wirtschaftsférderung
Landeshauptstadt Miinchen
Referat fiir Arbeit und Wirtschaft.
Herzog-Wilhelm-Stralle 15~ ‘ , v
80331 Mlnchen 30. April 2015

Miinchen unterstiitzt die kleinen in Handel, Handwerk und Gewerbe —
lhr Schreiben vom 10. Méarz 2015 ‘

Sehr geehrter Herr Kapp,

vielen Dank fir Ihre Anfrage vom 10. Marz 2015. Gerne nehmen wir die Gele-
genheit wahr, darzustellen mit welchen strukturellen Problemsteliungen Kleinbe-

| triebe konfrontiert sind und welche Lésungsansétze aus unserer Sicht méglich
waren. Dabei fokussieren wir uns auf die Themenfelder Birokratie, Fachkréfte,
Ausbildung und Finanzierung.

1. Burokratie

Fur die mittelstandischen Unternehmen stellt insbesondere die zuneh-
mende Biirokratie ein besonderes Problem dar. Dabei weist die Biirokra-
tiebelastung nach unserer Einschatzung einen deutlichen Bezug zur Un-
ternehmensgrofle auf. Je kleiner das Unternehmen, desto hoher ist die re-
lative zei’diche und finanzielle Belastung; hinzukommt, dass gerade im
Mittelstand die Arbeitszeit der Unternehmerinnen und Unternehmer selbst
vergleichsweise stark durch blrokratiebedingte Leistungen beansprucht
wird, Diés fihrt dazu, dass gerade kleine Unternehmen zunehmend
Schwierigkeiten haben, den umfassenden birokratischen Anforderungen
nachzukommen. Zum einen fiihrt die schlichte Menge an gesetzlichen

~ Vorgaben zu erheblichen Belastungen der Unternehmer. Zum anderen ist
durch haufige Anderungen von VénNaltungsanweisungen, Durchfih-
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rungsbestimmungen, Dokumentationspflichten, Ausnahmeregelungen,
Produktionsefhebungen, Investitionserhebungen, Verdiensterhebungen
und Kostenstrukturerhebungen, Fristen oder Terminen eine nachhaltige
Verunsicherung der Unternehmen festzustellen.

Hier gilt es zwingend gegenzusteuern. Deshalb begriiRen wir sehr, dass
die Bundesregierung Ende letzten Jahres eine Initiative zur Entlastung der
mittelsténdisohen Wirtschaft von Blrokratie auf den Weg gebracht hat. '
Die hierzu ergangene Stellungnahe des DIHK, die 21 Vorschlage fur ei-
nen wirkungsvolleh Biirokratieabbau - gerade fiir kleine und mittlere Be-
triebe enthalt - figen wir lhnen zur Kenntnis bei. Erganzend stellen wir
Ihnen eine Zweitschrift unseres Schreibens an Herrn Oberbirgermeister-
Reiter vom 18. Dezember 2014 zur Verfligung, in dem spezifisch auf die
Biirokratieabbaupotentiale auf kommunaler Ebene eingegangen wird.

Fachkrafte
Neben der Birokratie stellt die Fachkraftesicherung fiir Kleinbetriebe eine
enorme Herausforderung dar. Eine auf Kleinunternehmen mit maximal 10

Arbeitnehmern bezogene Sonderauswertung der DIHK-Konjunktur-

umfrage aus dem Sommer 2014 kam zu dem Ergebnis, dass der Fach-
kraftemangel mittlerweile fir 28 Prozent der Kleinbetriebe ein Problem
darstellt. Uberproportional sind unternehmensnahe Dienstleister (31 Pro-
zent), Verkehr (34), Bau (43) und Gastronomie (44) betroffen. Der zu-
nehmende Fachkraftemangel und die Entwicklung bei den Arbeitskosten
hemmen die Beschaftigungs- und Investitionsabsichten der Kleinbetriebe.
Der gesetzliche Mindestlohn.und die Rente mit 63 setzen hier falsche
Signale. Stattdessen sollten alle Maoglichkeiten ausgeschopft werden, den

- kleinen Betrieben die Fachkréftesicherung zu erleichtern. So spielen bei-

spielsweise gerade in Teams kleiner Betriebe &ltere Mitarbeiter eine wich-
tige Rolle. Mehr als jedes dritte Kleinunternehmen will die Beschaftigung
alterer Angesteliter ausweiten (siehe hierzu die beigefligte Sonderauswer-
tung der DIHK-Konjunkturumfrage Juli 2014). Um Frilhverrentungsten-
denzen entgegen zu wirken, miissen flexible Ubergénge in den Ruhe-
stand (z. B. Uber die Teilrente) erweitert werden. An der Rente mit 67
muss konsequent festgehalten werden. Wichtig fiir die Gewinnung von
Fachkraften ist zudem eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Groftere Unternehmen haben eher den nétigen Spielraum, etwa Betriebs-
kindergarten einzufihren. Gegentiber Kleinbetrieben haben Sie damit ei-

- nen wesentlichen Vorteil im Wettbewerb um Fachkréfte. Deshalb ist es
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gerade fur kleine und mittlere Unternehmen von besonderer Bedeutung,
dass dem Ausbau der Kinderbetreuung durch die 6ffentliche Hand hochs-
te Prioritat eingeraumt wird.

Ausbildung »
Gerade vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels kommt der dualen
Ausbildung eine zentrale Bedeutung zu. Der Mittelstand ist hier von jeher

. besonders aktiv. Dies trifft in besonderem MaBe auch fur die Unterneh-

men in der GroRenklasse bis 49 Mitarbeitern zu. In Mnchen bilden aktu-
ell 2.344 Betriebe insgesamt 11.567 Auszubildende im IHK-Bereich aus.
Dabei ist tiber die Halfte der Auszubildenden in Betrieben mit bis zu 49
Mitarbeitern beschéftigt. Davon entfallt wiederum ein ganz erheblicher An-
teil auf Unternehmen der GréBenklasse unter 10 Mitarbeitern (siehe hier-
zu die beigefiigte Selektion zur Verteilung der Ausbildungslasten in Miin-
chen). Kleinunternehmen sind damit eine wesentliche Stutze der dualen
Ausbildung. Der zunehmende Bewerbermangel auf dem Ausbildungs-
markt stellt somit-auch und gerade fir kleinere Unternehmen ein erhebli-
ches Problem dar. Die Bedeutung und Attraktivitat der beruflichen Bildung
muss daher deutlich aufgewertet werden. Flankierend dazu bestlinde der-

- zeit ein erhebliches Potential in der Ausbildung von Fliichtlingen. Aktuell

gibt es rund 10.000 berufsschulpflichtige junge Fliichtlinge in Bayern im
Alter von 16-bis 21 Jahren. Rund 4.000 sind ohne Eltern hier. Die bayeri-
sche Wirtschaft ist bereit, junge Flichtlinge auszubilden,' auch um ihre
Fachkrafte zu sichern. Dringend erforderlich ist jedoch eine ausreichende
Rechts- und Planungssicherheit fiir die ausbildenden Unternehmen. Wir
fordern daher, dass Jugendliche wahrend der Ausbildung und mindestens
zwei Jahre danach nicht abgeschoben werden durfen (,Modell 3 +2°).
Damit kénnte dem aktuellen Bewerbermangel am Ausbildungsmarkt ent- ‘
gegengewirkt werden. ‘

. Finanzierung

Grundsatzlich hat sich der Finanzierungszugang der bayerischen Unter-
nehmen in den Jahren nach der Finanzkrise kontinuierlich verbessert. In
der letzten bayernweiten Konjunkturumfrage 2014 gaben 41% der befrag-
ten Unternehmen an, dass sich ihre Finanzierungssituation gegentber
dem Vorjahr verbessert hat und 27% berichten von gleich bleibenden Be-
dingungen. Lediglich 2% der bayerischen Unternehmen erhielten keine
Finanzierung. ‘
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Diese glnstigen Rahmenbedingungen gelten grundsétzlich auch fur
Kleinunternehmen, allerdings ist der bereits genannten Sonderauswer-
tung der DIHK-Konjunkturumfrage aus dem Juli 2014 der Trend zu ent-

"~ nehmen, dass kleinere Betriebe die Finanzierung haufiger als Problem

~ansehen, als mittelgroRe oder groe Unternehmen. Unter den Kleinunter-
nehmen befinden sich viele Existenzgriinder. Eine fehlende Unterneh-
menshistorie macht Grindungen fir Banken und Sparkassen' schwer kal-

~ kulierbar. Deshalb sind &ffentliche Férderprogramme in diesem Bereich -
von besonderer Bedeutung. Malnahmen wie der ,Minchen-Fonds" oder
die Griinder-Programme der Férderbanken sind daher aufrechtzuerhalten,
bzw. auszubauen. Ziel muss sein, den Finanzierungszugang der Griinder
zu erleichtern, um Uber ein positives Griindungsklima die Innovationskraft
des Standorts nachhaltig zu starken.

Freundliche GriRe

Industrie- und Handelskammer
. fir MUnchen und Oberbayern

Stv. Hauptgeschéftsfihrer

‘ Anlagen
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Stellungnahme Aktionsplan Miinchen

Sehr geehrter Herr iR

das Referat flr Arbeit und Wirtschaft beabsichtigt, einen umfassenden
Aktionsplan zur Férderung von kleinen Minchner Betrieben zu erarbeiten, um
Arbeit, Ausbildung und Beschéftigung in den nicht von der Statistik erfassten
Kleinbetrieben mit unter 10 Beschaftigten zu fordern.

Eine Umfrage der Handwerkskammer fir Miinchen und Oberbayern zu ,HWK —
Trends 2015" (siehe Anlage) bildet die derzeit wohl wichtigsten Probleme .
unserer Betriebe ab und kénnte als Grundlage fur lhre Ausarbeitung dienen. Zu
den wichtigsten Ergebnissen seien nachfolgend noch folgende Anmerkungen
erlaubt:

Biirokratiebelastung:

Wie Sie der beiliegenden Auswertung entnehmen kénnen, wird die

Burokratiebelastung als eine der groten Herausforderungen im betrieblichen
Alltag gesehen:

Gerade im Handwerk fihren betriebsgréfenbedingte Wetthewerbsnachteile zu
standig steigenden Burokratiekosten, die im Einzelfall bereits heute Existenz
gefahrdende Austmale annehmen durften. So kénnen es sich Kleinstbetriebe
nicht leisten, Fachkrafte zur Erlangung von Genehmigungen, zur Erfllllung
statistischer Auskunftspflichten und zur Bewaltigung einer schier
untberschaubaren Fille von Aufzeichnungspflichten, Rechtsverordnungen und
Dokumentationen zu beschaftigen. Denn anders als in GroRbetrieben wiirden
die Personalkosten dieser Verwaltungskrafte, auf die Zahl der Mitarbeiter
bezogen, die Gemeinkosten derart nach oben treiben, dass der Betrieb nicht
mehr wettbewerbsfahig ware. Folglich miissen sich die Betriebsinhaber auch
um diesen Bereich noch selbst kimmern, verbunden mit der Konsequenz, dass
fur unternehmerisches Handeln, fur die Ausarbeitung von Zukunftsstrategien
sowie fur Auftragsgenerierung, Mitarbeiterbetreuung usw. nicht mehr geniigend
Zeit verbleibt. Hinzu kommt, dass die dabei entstehenden Anforderungen das
bendtigte und vom Betriebsinhaber noch zu erwartende Fachwissen um ein
weites Ubersteigen.

+++ Die beliebte Handwerksbriefmarke ist zuriick. »
Jetzt auf www.handwerksmarke.de online nach Bedarf bestellen. +++
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In diesem Zusammenhang seien beispielsweise die Genehmiguhgen bzw.
Genehmigungszeiten fiir Baustelleneinrichtungen auf éffentlichem Grund und
die seit neuestem gleichzeitig geforderten wegerechtlichen Anordnungen, die
Genehmigungsverfahren fir Werbeanlagen, die Genehmigungszeiten fiir
notwendige sonstige Genehmigungen usw. erwahnt. Zu den kommunalen
Biirokratielasten kommen noch Vorgaben der Bundesgesetzgebung wie z.B.
Aufzeichnungsplichien im Zusammenhang mit dem Mindestlohngesetz oder
des Europaischen Verordnungsgebers wie z.B. die Fahrpersonalverordnung
hinzu.

Fachkraftemangel:

Angesichts der demographischen Entwicklung wird es in s&mtlichen Bereichen
der Wirtschaft immer schwieriger, geeignete Mitarbeiter zu finden. Gerade
Facharbeiter aulerhalb des akademischen Arbeitskraftepotentials sind kaum
noch zu erfangen. Der Kampf um die verbliebenen Fachkrafte wird damit immer
schwieriger bzw. findet in Einkommensbereichen statt, die fir das Handwerk
nicht mehr zu finanzieren sind. Da anders als in der industriellen Fertigung im
individuell produzierenden Handwerk Arbeit in der Regel auch nicht durch
Kapital substituiert werden kann, nimmt der Arbeitskraftemangel im Handwerk

_ existenzgefahrdende AusmaRe an. Hinzu kommt, dass durch den Wegfall des
Meistervorbehalts in den daven betroffenen Gewerken die Ausbildungsleistung
tendenziell gegen Null gesunken ist, verbieibende Facharbeiter oftmals von
kapitalkraftigen, multinationalen Konzernen abgeworben werden und auch eine
verstarkte Ausbildungsbereitschaft seitens der Betriebe trotz zuséatzlicher ~
Bemuhungen um Migranten, Fluchtlinge usw. nur einen kleinen Beitrag zur
Problemlsung liefern kénnen.

Arbeitskosten und Konkurrenzsituation:

Insbesondere in den niederrentierlichen Bereichen des Handwerks ist es kaum
mdoglich, Léhne zu bezahlen, die ausreichen wirden, die Standortkosten der
Landeshauptstadt Miinchen ohne weiteres zu-schultern. Exorbitante Mietkosten
und fast ebenso hohe Nebenkosten machen es einem Facharbeiter fast
unmdglich, nach Minchen zu Ubersiedeln, um eine entsprechende Stelle
anzunehmen. Nur die Schaffung von ausreichendem und bezahlbarem
Wohnraum kénnte an dieser Situation etwas andern, da in Konkurrenz zu
Wirtschaftsbereichen mit hoher Rendite andernfalls das Handwerk immer das
Nachsehen hatte. Hinzu kommt, dass sich durch.den Wegfall der
Meistervoraussetzung Arbeitsmigranten insbesondere aus Osteuropa in nicht
zulassungspflichtigen Gewerken in die Handwerksrolle eintragen lassen, sich
mit gleich handelnden Personen zusammenschlieRen und als BGB
Gesellschaften Leistungen anbieten, denen oftmals Arbeitsichne von 3 — 4 Euro
zugrunde liegen. Einheimische Betriebe, die Tariflohn bezahlen, haben damit
auch bei Ausschreibungen nach VOB keine Chance mehr, einen Zuschlag zu
erhalten. Konkurrenzsituationen erschweren dem Handwerk aber auch in
Bereichen, denen keine unfairen Praktiken zugrunde liegen, das Uberleben.
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Dies gilt z.B. fiir die - gerade auch auf Grund des sehr engen Burgfriedens - -
sehr knappen und nicht vermehrbaren Flachenreserven der Landeshauptstadt
Munchen. Im Spannungsfeld zwischen dringend bendtigten Wohnbauflachen
einerseits und ebenso notwendigen Gewerbeflachen andererseits geht das
Handwerk leer aus, wenn Gewerbeflachen ausschliellich nach der ‘
Zahlungsfahigkeit der Bewerber vergeben werden. Das Gewerbehofprogramm
der Landeshauptstadt Miinchen bietet hier zwar ein hervorragendes Instrument
fur Neuansiedlungen, fir bestehende Betriebe, die am bisherigen Standort
erweitern missen, um konkurrenzfahig zu bleiben, musste aber ein anderes
Instrumentarium geschaffen werden, um das Uberleben der Betriebe zu
sichern.

Energie- und Rohstoffpreise, Steuern und Abgaben:

Die Betriebe des Handwerks beklagen immer éfter die permanent steigende
Kosten- Steuer-, Abgabenbelastung, die zusehends schwieriger auf die
Endkunden Uberwalzbar ist. Schrumpfende Renditen und damit sinkende
Investitionen sind folglich die Konsequenz aus der steigenden Kostenbelastung.
Um diesen Teufelskreis sinkender investitionen und damit schrumpfender
Leistungsfahigkeit der Betreibe zu durchbrechen, sollte die Landeshauptstadt
Munchen bei allen von ihr festgesetzten Gebithren und Abgaben im Blick
haben, dass die Summe aller Steuern, Abgaben und Gebithren mit tber die
Zukunftsfahigkeit des Handwerks entscheidet.

Mit freundlichen Grufien

Abteilungsleiter - ; /

Anlage
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