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Beschluss des Kommunalausschusses als Werkausschuss fiir den Abfallwirt-
schaftsbetrieb Miinchen vom 15.10.2015 (VB)
Offentliche Sitzung

. Vortrag des Referenten

1. Abfallwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Zum 31.12.2015 endet die derzeit geltende dreijahrige Geblhrenperiode 2013 — 2015.
Die hierfur im Jahr 2012 durchgefiihrte Gebuhrenkalkulation war insbesondere gepragt
durch Unwagbarkeiten, die sich aus der Novellierung des Kreislaufwirtschaftsgesetzes er-
geben wirden. Die urspringlich beflrchteten negativen Auswirkungen von gewerblichen
Sammlungen haben sich jedoch nicht eingestellt.

Nunmehr steht die Einflihrung eines Wertstoffgesetzes an, das ebenfalls Auswirkungen
auf das Geblhrenaufkommen haben kann. Naheres dazu wird unter Punkt 7.1 erlautert.
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Der Verwertungsmarkt fir die gesammelten Wertstoffe ist nach wie vor von gréeren Vo-
latilitaten gepragt. Wahrend die Erldse fiir Altpapier 2013 und 2014 besser ausgefallen
sind als in der Geblhrenprognose zu Grunde gelegt, sind sie in der Zwischenzeit wieder
etwas gesunken. Ebenso sind die Verwertungserlése fir Altmetalle wieder gesunken.

2. Finanzentwicklung

Die Finanzentwicklung zum Ende der Geblhrenperiode 2013 bis 2015 stellt sich glinsti-
ger dar, als es die Prognose erwarten lie3. Anstelle der prognostizierten Riicklagenent-
nahme von rund 86 Mio. € sind nur rund 10 Mio. € entnommen worden. Die Griinde dafur
sind vielfaltig.

Mehreinnahmen:

+ Bei den Verwertungserlésen konnten gute Ausschreibungsergebnisse erzielt werden,
teilweise wurden auch die Sammelmengen erhéht.

- Die Einnahmen bei den Restmillgefalen konnten durch zahlreiche Neuanschlusse
gesteigert werden.

+ Die Restmiullmengen bei den Selbstanlieferern gingen entgegen den Erwartungen
nicht zurtck.

Minderausgaben:

« Bei den Verwertungskosten wurden die prognostizierten Ansatze nicht erreicht.

«  Geplante Instandhaltungskosten bei Grundstucken und Gebauden konnten wegen
der Arbeitsuberlastung im Baureferat noch nicht durchgefiihrt werden.

«  Durch konsequentes Kostencontrolling konnten in vielen Sachkostenbereichen Ein-
sparungen, zum Teil im niedrigen sechsstelligen Bereich, erzielt werden.

- Die geplanten Personalkosten fielen durch Probleme bei Stellenbesetzungen (z. B.
bei Mangelberufen) und Verzégerungen bei den Neueinstellungen um ca. 3 Mio. €
niedriger aus.

In der Anlage 1 ist das Ergebnis 2014 und die aktualisierte Hochrechnung fur das Jahr
2015 dargestellt. Die Daten weichen von den Zahlen im 2. Zwischenbericht, der in glei-
cher Sitzung vorgelegt wird, ab, da es sich hier um eine gebuhrenrechtliche Sichtweise
und nicht um die handelsrechtliche Betrachtung des Zwischenberichtes handelt.
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3. Bisherige Gebiihrenentwicklung

Seit 2005 konnte der AWM die Abfallgebuhren fir MullgroRbehalter (MGB) mit 0,77 m?
und 1,1 m?® flinfmal hintereinander senken; die Gebuhren fir die Mullbehalter mit 80 I,
120 | und 240 | Fassungsvermdgen konnten viermal in Folge gesenkt werden. In der
nachstehenden Abbildung wird die Gebuhrenentwicklung anhand der beiden in Minchen
am haufigsten verwendeten MiillgefaRe (120 | MGB und 1.100 | MGB) (ber einen Zeit-
raum von 15 Jahren dargestellt.

Entwicklung der Abfallgebuihren
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4. Gebiihrenkalkulation 2016 — 2018
4.1 Grundsatze der Gebuihrenkalkulation

Nach Art. 7 Abs. 2 Gesetz zur Vermeidung, Verwertung und sonstigen Entsorgung von
Abfallen in Bayern (Bayerisches Abfallwirtschaftsgesetz, BayAbfG) i. V. m. Art. 8 Abs. 1
Satz 1 Kommunalabgabengesetz (KAG) erheben die Gemeinden Benutzungsgebuihren.
Die Benutzungsgebiihr ist eine Abgabe, die eine Gegenleistung fliir eine besondere Inan-
spruchnahme der Produktions- und Dienstleistung einer Kommune darstellt.

Die Benutzungsgebuihr muss der Héhe nach der Leistung entsprechen, die die Stadt mit
der offentlichen Abfallentsorgung erbringt. Die durch die 6ffentliche Abfallentsorgung ent-
stehenden Kosten sind durch die Gebuhr abzudecken. Kosten und Gegenleistung unter-
liegen dem Aquivalenzprinzip.

Gemal Art. 8 Abs. 4 KAG sind die Gebtlihren nach dem Ausmal} der Inanspruchnahme
der 6ffentlichen Einrichtung zu bemessen. Da das Ausmal} der Inanspruchnahme der
stadtischen Abfallentsorgung nicht exakt wie der Strom oder Wasserverbrauch gemessen
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werden kann, muss die Gebuhr nach einem WahrscheinlichkeitsmaRBstab bestimmt
werden.

Weiterhin gilt das Kostendeckungsprinzip. Dieses besagt, dass das Gebihrenaufkom-
men die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten decken soll.
Eine bewusste Uberdeckung ist stets unzuldssig. Dagegen ist eine ungewollte Uber-
schreitung oder aber auch eine Unterschreitung zunachst unschadlich, soweit sie im
nachsten Kalkulationszeitraum gebuhrenmindernd oder gebuhrenerhohend wieder be-
ricksichtigt wird. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Landeshauptstadt Minchen
nicht dem Vorwurf ausgesetzt ist, sie lasse sich gewahrte Vorteile ,iber Gebuhr* erstat-
ten. Des Weiteren soll ausgeschlossen werden, dass die Allgemeinheit zur Finanzierung
der Beglnstigung Einzelner Uber die allgemeinen Steuermittel herangezogen wird.

Der Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) und des Art. 118 Verfassung
des Freistaats Bayern (BV) ist bei Abgabesatzungen von aulRerordentlich grol3er Bedeu-
tung. Er verlangt, dass wesentlich Gleiches nicht ungleich und wesentlich Ungleiches
nicht gleich behandelt wird (sog. Willkiirverbot). Uberall dort, wo Sachverhalte nicht wirk-
lich ,wesentlich“ gleich oder ungleich sind, darf sachgerecht differenziert bzw. pauscha-
liert werden.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiur die Kalkulation von Gebuhren sind sehr eng
gefasst. Uberdeckungen sind im folgenden Kalkulationszeitraum zwingend auszuglei-
chen, Unterdeckungen kénnen ausgeglichen werden. Damit kann es aber zu gravieren-
den Spriingen bei der Geblihrenhéhe kommen. Ein privatrechlicher Gewerbebetrieb wiir-
de sich hier anders verhalten und versuchen, seine Preise zu nivellieren und so bere-
chenbare Leistungspreise zu bieten. Hierzu ware eine Flexibilisierung des KAG notwen-
dig, um auch die Berechenbarkeit von Gebuhrenspringen zu steigern. Der AWM hat tber
lange Jahre die Geblhren stets gesenkt und muss diese nun erstmals wieder erhéhen.
Nachdem das KAG keine geplanten Uberdeckungen zulasst, kdnnen fir kiinftig absehba-
re Investitionen (z. B. in die Mullverbrennung) durch Gebulhren keine Ricklagen ange-
spart werden, sodass es kunftig zu weiteren Gebuhrensteigerungen kommen kann.

Zum 31.12.2015 endet der derzeitige Kalkulationszeitraum (01.01.2013 — 31.12.2015), so
dass die Abfallgebuhren flr den nachsten Kalkulationszeitraum neu kalkuliert werden
missen. Unter Beachtung des Aquivalenz- und Kostendeckungsprinzips werden die Ab-
fallgebuhren fur einen dreijahrigen Kalkulationszeitraum (01.01.2016 — 31.12.2018) neu
festgelegt.

4.2 Ausblick auf die Erlossituation beim Fremdmiill

Im kommenden Kalkulationszeitraum laufen die Fremdmiillvertrage mit dem Landkreis
Miesbach (VIVO KU) zum 31.12.2015 und mit dem Landkreis Starnberg zum 31.12.2017
aus. Der Landkreis Miesbach entsorgt seinen Restabfall kiinftig in der Mullverbrennungs-
anlage Rosenheim. Der Landkreis Starnberg wird die Entsorgung vermutlich neu aus-
schreiben.

Es wird zwar erwartet, dass die Anliefermengen durch Gewerbemdill zur Beseitigung und
zur Verwertung kompensiert werden kénnen, der Erlés pro Gewichtstonne wird allerdings
erheblich niedriger sein.
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4.3 Kalkulatorische Kosten

Durch die Anderung von Art. 8 Abs. 3 Satz 2 KAG vom 08.07.2013 mit Inkrafttreten zum
01.08.2013 hat der Gesetzgeber ein Wahlrecht zur Abschreibung auf Wiederbeschaf-
fungszeitwerte (WBZ) erdéffnet. Der Vortelil liegt darin, dass die erhdhten Abschreibungen
die Innenfinanzierungskraft starken, wenn zum Ende der Nutzungsdauer Ersatzinvestitio-
nen getatigt werden. Von diesem Wahlrecht macht der AWM in diesem Kalkulationszeit-
raum (2016-2018) erstmalig Gebrauch. Bei der Ermittlung der Abschreibungen aus WBZ
wurde die vom StMI empfohlene Indexmethode angewendet. Die durch die Abschreibung
auf WBZ erzielbaren Mehrerlése werden spatestens zum Ende des Kalkulationszeit-
raums, einschliel3lich einer angemessenen Verzinsung, in einer eigens zu bildenden Son-
derrucklage eingestellt. Es handelt sich um zweckgebundene Mittel, die der Einrichtung
wieder zugefuhrt und dem Gebuhrenschuldner voll zugutekommen, bzw. in spateren Kal-
kulationszeitraumen kostenmindernd wirken.

4.4 Leistungen ohne separate Gebiihr

Um die Nutzung der Bioabfalle unter Ressourcenaspekten zu optimieren, enthalt das
KrWwG im § 11 die Pflicht, Uberlassungspflichtige Bioabfalle zum Zwecke einer hochwerti-
gen Verwertung spatestens ab dem 01.01.2015 getrennt zu sammeln. Diese Getrennt-
sammlung wird beim AWM bereits seit Herbst 1999 flachendeckend im gesamten Stadt-
gebiet durchgefiihrt. Dennoch wurde bei der letzten Abfallanalyse noch ein erheblicher
Anteil von Biomull im Restmdll festgestellt. Der AWM startete deshalb im Juli 2015 einen
Versuch im Stadteil Neuhausen, mittels diverser MalRnahmen die Sammelmenge von Bio-
mull zu erhéhen. Dennoch werden fur die Nutzung der Bio- und auch der Papiertonnen
weiterhin keine separaten Gebuhren erhoben. Damit soll erreicht werden, dass diese
Wertstoffsammelsysteme noch starker und weiterhin besonders sortenrein genutzt wer-
den.

Ebenso bleibt die Nutzung der 12 Wertstoffhéfe als bewahrter Baustein des Midnchner Ab-
fallwirtschaftskonzeptes flr die Privathaushalte auch weiterhin geblhrenfrei, sofern die je-
weiligen Mengenbegrenzungen eingehalten sind. Fur die Annahme von haushaltstublichen
Mengen an Hausratsperrmiill, sowie Problemstoffen und Wertstoffen auf den Wertstofftho-
fen und beim Giftmobil, werden ebenfalls keine separaten Geblhren erhoben, was erheb-
lich zur Entgiftung des Hausmiuills beitragt.

4.5 Erganzende Serviceangebote

«  Mit der Eréffnung der Wertstoffhofe ,Plus® in der Lindberghstrafte ab 2013 und in der
Muhlangerstralle ab September 2014 wurde den Minchner Blrgerinnen und Blrgern
die Moglichkeit gegeben, groliere Mengen an Hausratsperrmill und Gartenabfallen
gegen Gebuhr abzugeben. Dieser Service wird von den Burgern sehr gut angenom-
men.

«  Um Mullbehalter gegen Fremdbefiillung zu schiitzen, besteht die Méglichkeit, die Be-
halter mit Schwerkraftschldéssern auszustatten. Seit August 2013 befinden sich stadt-
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weit diese Schldsser in der Versuchsphase, ohne dass Beschwerden oder Reklama-
tionen aufgetreten waren. Nach der erfolgreichen Erprobung von Schwerkraftschlos-
sern kénnen diese zuklnftig von Gebihrenkunden bestellt werden, um die Behalter
vor Fremdbeflllungen zu schitzen.

«  Umleerbehalter (80 bis 240 1), die nicht regelmalig geleert werden, kdnnen zukulnftig
auch als Mietbehalter (im Rahmen der der Hausmiuillgebihrensatzung) bestellt wer-
den, z. B. fur die Benutzung bei Mullabwurfanlagen.

4.6 Anlieferungen am Entsorgungspark

Der AWM ist fur die Anlieferungen von Asbest, Mineralwolle und sonstige Deponieabfalle
entsorgungspflichtige Korperschaft. Der laufende Entsorgungsvertrag mit dem Entsorger
hat eine Laufzeit bis 30.06.2017. Am 01.01.2016 wird erstmals eine Preissteigerung (we-
gen Preisgleitklausel) fallig. Diese Preiserhéhung muss durch Gebuhrenanpassungen an
die Anlieferer weitergegeben werden.

5. Neukalkulation der Abfallgebiihren

5.1 Neukalkulation

Aufgrund von besseren Verwertungserldsen einerseits und konsequenten betrieblichen
Konsolidierungsmafnahmen andererseits in der Gebihrenperiode 2010 bis 2012 wurden
die bis dahin vorhandenen Gebuhrenriicklagen nicht bendtigt. Deshalb wurde fir die ver-
gangene Gebuhrenperiode eine Geblhrensenkung um rund 17 % vorgenommen.

Damit lag das Geblhrenaufkommen in den Jahren 2013, 2014, 2015 jedoch weit unter
dem realen Kostenniveau. Allein die Personalausgaben haben sich im Zeitraum 2013 bis
2015 um rund 12% durch Tarifsteigerungen und andere Faktoren erhdht. Wie bereits un-
ter Punkt 3 beschrieben, war die Finanzentwicklung auch in der letzten Geblhrenperiode
erfreulicher als sie der Kalkulation zu Grunde gelegt war. Deshalb verfigt der AWM am
Ende dieser GebUhrenperiode immer noch uber Gebuhrenricklagen von voraussichtlich
ca. 76 Millionen €.

Diese Gebuhrenricklage wird jedoch nicht ausreichen, um die im neuen Kalkulationszeit-
raum prognostizierten Kosten zu decken. Wirde die bisherige Gebihrenhtéhe ab 2016
beibehalten werden, so entstiinde trotz voller Ausschdpfung der noch vorhandenen Ge-
bihrenricklage in Hohe von rd. 76 Mio € bis Ende 2018 eine Unterdeckung in H6he von
fast 15 Mio. € (s. Anlage 2). Deshalb wird flr den anstehenden Kalkulationszeitraum eine
moderate Gebuhrenanhebung erforderlich.

5.2 Anhebung der Abfallgebiihren im Kalkulationszeitraum 2016 - 2018

Aufgrund der prognostizierten Kosten und der zu erwartenden Erldse fir die nachsten drei
Jahre (siehe hierzu Anlage 2) ergibt die Kalkulation fur die Jahre 2016 — 2018 eine leichte
Gebuhrenerhéhung im Durchschnitt um 4,20 %. Grund dafiir ist, dass trotz Berlcksichti-
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gung der vorhandenen Rucklage das Kostenniveau Uber dem Erldsniveau bleibt. Daraus
ergeben sich folgende Anderungen:

Die Gebiihrensatze im Restmdillbehalterbereich werden um 3,80 % bis 4,38 % er-
hoht.

Die Geblihrensatze fir die gewerbliche Restmilltonne werden um 3,70 % bis 4,44 %
erhoht.

Fir die Selbstanlieferer an der Verbrennungsanlage kann die Ubernahmegebiihr fiir
Abfalle zur Beseitigung von bisher 121,42 Euro/Mg auf 120,85 Euro/Mg gesenkt wer-
den. Dies entspricht einer Senkung um 0,47 %.

Die Gebuhr fur die Anlieferung von Asbest und sonstigen Deponieabfallen zur Besei-
tigung wird um 8,63% auf 232,42 €/Mg erhoht.

Die Gebuhr fir die Anlieferung von Mineralwolle am Entsorgungspark wird um 8,63%
auf 370,00 €/Mg erhoht.

Die Gebuhr fir die Anlieferung von Asbest und sonstige Deponieabfalle zur Beseiti-
gung an der Annahmestelle in Auf3ernzell wird um 8,63% auf 89,07 €/Mg erhoht.

Die Gebuhrenerhéhung fiir die Anlieferungen am Entsorgungspark Freimann beruht auf
der Tatsache, dass der Vertrag mit dem Entsorger auslauft, und zukunftig mit hdheren
Kosten (auch aufgrund gestiegener Mengen) zu rechnen ist (vergleiche Ziffer 4.6).

Die fiir die Jahre 2016 — 2018 geltenden Gebiihrensatze sind in den nachstehenden
Tabellen dargestellt.

Die neuen Gebiihrensitze fiir die Restmiillbehalter im 3-Tonnen-System
(Hausmiill und Gewerbemiill)
TonnengroRe Bis 31.12.2015 | Ab 01.01.2016 | Steigerung in € | Steigerung in %
80 | wéchentlich 223,08 € 232,44 € 9,36 € 4,20%
80 | 14-taglich 115,44 € 120,12 € 4,68 € 4,05%
120 | wochentlich 287,04 € 297,96 € 10,92 € 3,80%
120 | 14-taglich 149,76 € 156,00 € 6,24 € 4,17%
240 | wochentlich 482,04 € 502,32 € 20,28 € 4,21%
240 | 14-taglich 249,60 € 260,52 € 10,92 € 4,38%
0,77 m® wochentlich 1.258,92 € 1.311,96 € 53,04 € 4,21%
0,77 m?® 14-taglich 664,56 € 692,64 € 28,08 € 4,23%
1,1 m® wochentlich 1.695,72 € 1.765,92 € 70,20 € 4,14%
1,1 m3 14-t&glich 920,40 € 959,40 € 39,00 € 4,24%
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Die neuen Gebiihrensatze fiir die Gewerberestmiilltonne
TonnengroBe Bis 31.12.2015 | Ab 01.01.2016 | Steigerung in € | Steigerung in %
80 | wochentlich 162,24 € 168,48 € 6,24 € 3,85%
80 | 14-taglich 84,24 € 87,36 € 3,12 € 3,70%
120 | wochentlich 209,04 € 218,40 € 9,36 € 4,48%
120 | 14-taglich 110,76 € 115,44 € 4,68 € 4,23%
240 | wichentlich 351,00 € 366,60 € 15,60 € 4,44%
240 | 14-taglich 182,52 € 190,32 € 7,80 € 4,27%
0,77 m?® wochentlich 912,60 € 951,60 € 39,00 € 4,27%
0,77 m? 14-taglich 478,92 € 499,20 € 20,28 € 4,23%
1,1 m® wéchentlich 1.230,84 € 1.282,32 € 51,48 € 4,18%
1,1 m® 14-taglich 664,56 € 692,64 € 28,08 € 4,23%

Die Gebiihrensatze fiir die einmalige Entleerung der Umleerbehalter
TonnenaréRe Restmiilltonne Reduzierte
9 3-Tonnen-System Gewerberestmiilltonne

80 | wochentlich 4,47 € 3,24 €
120 [ wéchentlich 573€ 4,20 €
240 | wochentlich 9,66 € 7,05 €
0,77 m® wochentlich 2523 € 18,30 €
1,1 m3 wochentlich 33,96 € 24,66 €
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5.3 Geblihr fiir Schwerkraftschlosser

Um dem Kundenwunsch Rechnung zu tragen, wird der Einbau dieser Schildsser in die
Satzung aufgenommen. Die Gebuhr richtet sich nach der GroRe der Behalter. Die Schlds-
ser bleiben im Eigentum des AWM, dem Kunden wird einmalig der Mehraufwand in Rech-
nung gestellt.

Fir MGB 801 — 240 | 100,00 € pro Behalter
fur MGB 770 1 - 1100 | 130,00 € pro Behalter

5.4 Mietgebiihr fiir Umleerbehélter in der Hausmiillgebiihrensatzung

Die Mietgebdhr fir Umleerbehalter von 80 bis 240 | ist bisher nur in der Gewerbe- und
Bauabfallgebuhrensatzung vorgesehen. Fur Mullbehalter, die nicht regelmafig durch den
Abfallwirtschaftsbetrieb Miinchen entleert werden und beispielsweise benutzt werden bei
Mullabwurfanlagen oder zur Beflllung von Containern, wird fir Umleerbehalter von 80 |
bis 240 | eine Gebuhr von 3,30 € pro angefangenem Monat und Behalter erhoben.

5.5 Prifung der Kalkulation

Der AWM hat die Kalkulation der Mllgebuhren fir den Zeitraum 2016 - 2018 bzw. die
Nachkalkulation fir den abgelaufenen Kalkulationszeitraum (2013 - 2015) vom Baye-
rischen Institut fir Angewandte Umweltforschung und -technik GmbH (BIFA) prifen
lassen. Die Zusammenfassung des Gutachtens liegt dieser Beschlussvorlage als Anlage
bei (Anlage 8).

5.6 Sonstige Anderungen in den Abfallgebiihrensatzungen

In der Gewerbe- und Bauabfallentsorgungsgebihrensatzung wird der Gebihrentatbe-
stand aus § 3 Abs. 9 Bst b ,Anlieferung von ungefahrlichen Gipsabfallen, die am ESP ab-
gelagert werden® ersatzlos gestrichen. Hintergrund ist, dass die bestehende Ablagerungs-
flache am ESP nicht mehr zur Verfigung steht. Sollten diese Abfalle im Falle fehlender
Verwertungsmoglichkeiten angeliefert werden, kénnen sie zum Gebulhrensatz fir Depo-
nieabfalle zur Beseitigung zu 232,42 €/Mg angenommen werden. Die Ablagerung findet
dann auf den Deponien Auliernzell bzw. Hellersberg der AWG Donau-Wald GmbH im
Rahmen des bestehenden Vertrages zur Entsorgung von Deponieabféllen statt.
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5.7 Gebiihrenentwicklung bis 2018 bei Anderung der Hausmiillgebiihrensatzung

Die unter Ziffer 3 (Seite 3) dargestellte Entwicklung der Abfallentsorgungsgebuhren bis
2015 wirde sich nach der durchgefiihrten Gebuhrenanpassung nunmehr bis 2018 wie
folgt fortsetzen:

Entwicklung der Abfallgebihren
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6. Gebuhrenvergleich

Gebuhrenvergleiche zwischen Kommunen sind immer problematisch, weil die Geblhren-
systeme der einzelnen Stadte individuell auf die ortlichen Gegebenheiten abgestimmt
sind; insbesondere ,verbergen® sich hinter den Geblhren meist sehr unterschiedliche
Leistungen und Qualitaten, die ganzlich unterschiedliche Kostenstrukturen nach sich zie-
hen. Der AWM hat deshalb eine Normierung der Leistungen und Gebuhrensatze von ver-
schiedenen GroRstadten durchgefuhrt. Daraus ergibt sich das nachstehende Bild:
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Gebuhrenvergleich GroBstadte incl. Wertstofftonnen
(MUnchen bereits fiir 2016, alle anderen 2015)
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Wie dem Bild zu entnehmen ist, liegen die Abfallgebuhren in Minchen nach wie vor deut-
lich im unteren Bereich.

7. Risiken kiinftiger Entwicklung

7.1 Geplantes Wertstoffgesetz

Am 12. Juni 2015 haben sich die Berichterstatter der Bundestagsfraktionen aus
CDU/CSU und SPD in Abstimmung mit dem Bundesumweltministerium (BMUB) auf Eck-
punkte fir ein kinftiges Wertstoffgesetz geeinigt. Auf der Grundlage dieser Eckpunkte soll
nach der Sommerpause ein Arbeitsentwurf fur ein neues Wertstoffgesetz vorgelegt wer-
den.

Nach Informationen des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DSTGB) wird sich der
Entwurf an dem in den letzten Wochen diskutierten Modell der sog. ,erweiterten Produkt-
verantwortung mit kommunaler Steuerungsmaoglichkeit” orientieren. Damit kdme es zur
EinfUhrung der Produktverantwortung — auch fir stoffgleiche Nichtverpackungen aus Me-
tall und Kunststoff — unter der Regie der dualen Systeme, die bisher ausschlieBlich fur die
Erfassung von Verkaufsverpackungen zustandig waren. Die Errichtung einer zentralen
Stelle mit umfangreichen Kontrollbefugnissen zur Stabilisierung des Entsorgungssystems
ist ebenfalls geplant.

Gemal dem Eckpunktepapier soll die bisherige gelbe Tonne als sogenannte ,Wertstoff-
tonne* aufgewertet werden. Sie soll nicht nur Verpackungen aufnehmen, sondern auch
andere Wertstoffe aus Kunststoff und Metall, z. B. Kleiderbligel oder altes Plastikspiel-
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zeug. So wirde eine hochwertige, stoffliche Verwertung méglichst umfassend ausge-
schopft.

Nach den Vorstellungen des BMUB sollen die Kommunen jedoch in Zukunft die Struktur
der Wertstoffsammlung selbst bestimmen kénnen: wann und wie oft geleert wird, ob Sack
oder Tonne, um eine bessere Abstimmung von Restmiill- und Wertstoffsammlung zu er-
reichen. Nach Auffassung des BMUB werden nach den derzeitigen Uberlegungen die
Einflussmoglichkeiten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager (6rE) durch ein Mal3-
nahmebundel gestarkt werden.

Nach Ansicht des Abfallwirtschaftsbetriebes Miinchen (AWM) handelt es sich jedoch bei
den geplanten Mitwirkungsmoglichkeiten der 6rE um reine Placebo-MalRnahmen und es
besteht aus Sicht der 6rE sowie des AWM ein klarer Nachsteuerungsbedarf.

Sollte das Wertstoffgesetz dennoch gemal den derzeit vorliegenden Eckpunkten tatsach-
lich umgesetzt werden, hatte dies zur Folge, dass die Restmullmengen, die bisher in den
Verantwortungsbereich des AWM gefallen sind, weiter zuriickgehen werden. Mit Einflh-
rung eines weiteren neuen Holsystems (Wertstofftonne) wird es vielfach zu Fehlwurfen in
die kostenlos aufgestellten Wertstofftonnen kommen, mit der Folge, dass aufgestelltes —
gebihrenpflichtiges — Restmillvolumen weiter reduziert wird.

Mit Einfihrung einer Wertstofftonne am Haus ist nach einer ersten Einschatzung des
AWM aufgrund weiterer Reduzierung von Restmullbehaltern mit einem Gebuihrenverlust
von ca. 10 bis 20 Prozent der derzeitigen Hausmullentsorgungsgebuhren zu rechnen.

Da dies nicht durch gleichzeitige Kostensenkungen kompensiert werden kann, ist zu be-
furchten, dass sich dadurch eine deutliche Gebuhrenanhebung fur den nachsten Kalkula-
tionszeitraum ergibt.

7.2 Mogliche Umsatzsteuerpflicht fiir kommunale Unternehmen

Sollte durch die Europaische Kommission oder auf nationaler Ebene durch den zustandi-
gen Gesetzgeber eine Umsatzsteuerpflicht fir die Kommunale Entsorgungswirtschaft ein-
gefuhrt werden, wird die Mehrwertsteuer in der jeweils glltigen H6he zu den heute zu be-
schlielRenden Gebuhren zusatzlich erhoben. Die finanzielle Mehrbelastung fiir den Ge-
blhrenzahler wiirde sich dann unter Bericksichtigung des Vorsteuerabzuges flr die Kom-
munalen Betriebe in einer Grofkenordnung von rd. 8 % bewegen.

8. Anderungen in den Gebiihrensatzungen

8.1 Hausmiillentsorgungsgebiihrensatzung (Anlage 4)

In der Hausmdullentsorgungsgebuhrensatzung wurden die GeblUhrensatze wie in Anlage 3
dargestellt, neu festgesetzt.

In § 3 Abs. 5 Satz 1 wird die Entsorgungsgebuihr fir Hausmdll, der mit Container entsorgt
wird, auf 120,85 €/Mg festgesetzt. Zusatzlich werden die Standgebuihren flir Container auf
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Tagessatze umgestellt. Dieser Modus hat sich aus der betrieblichen Praxis ergeben. Fur
den Einbau von Schwerkraftschldssern wird ein neuer Gebuhrentatbestand geschaffen.

8.2 Gewerbe- und Bauabfallentsorgungsgebiihrensatzung (Anlage 5)

Auch in der Gewerbe- und Bauabfallentsorgungsgebihrensatzung wurden die Geblhren-
satze wie in Anlage 3 dargestellt, neu festgesetzt. Die Gebuhren fir die gewerbliche
Papiertonne und die gewerbliche Biotonne bleiben unverandert. Bei der reduzierten
Gewerberestmullgebuihr, die auch Gewerbebetriebe nutzen kénnen, die ihre Wertstoffe
anderweitig entsorgen lassen, wird die Erhdhung analog der Gewerbemiillgebihren
umgesetzt. Im gewerblichen Containerdienst wird die Entsorgungsgebhr fir Abfalle zur
Beseitigung analog der Gebuhr bei Hausmiuill auf 120,85 €/Mg festgesetzt. Die
Standgebuhren fir Container werden analog dem Hausmiill auf Tagessatze umgestellt.
Die Entsorgungsgebunhr fur Abféalle zur Beseitigung am Heizkraftwerk Munchen Nord wird
um 0,47 % gesenkt und betragt kinftig 120,85 €/Mg. Die Entsorgungsgebuihren am
Entsorgungspark Freimann werden flr Asbest und Deponieabfalle zur Beseitigung auf
232,42 €/Mg angehoben, fir die Anlieferung von Mineralwolle sind kiinftig 370,00 €/Mg zu
entrichten. Die Anlieferung von Asbest und sonstigen ,Deponieabféllen” zur Beseitigung
an der Annahmestelle Aul3ernzell kostet zukunftig 89,07 €/Mg (siehe dazu Punkt 5.2.)
Analog der Hausmiuillgebuhrensatzung wird fiir den Einbau von Schwerkraftschléssern ein
neuer Gebuhrentatbestand geschaffen.

8.3 Gartenabfallgebiihrensatzung (Anlage 6)

Analog der Hausmdullgebuhrensatzung werden die Standgebuhren fir Container auf
Tagessatze umgestellt.

8.4 Hausratsperrmiillgebiihrensatzung (Anlage 7)

Analog der Hausmullgebuhrensatzung werden die Standgebuhren fur Container auf
Tagessatze umgestellt. Die Anliefergeblhr von Hausratsperrmiill, Holz und Bauschutt am
WSH Plus (Lindberghstr., Mihlangerstr.) wird auf 120,85 €/Mg reduziert.

9. Einbindung der Rechtsabteilung des Direktoriums

Hinsichtlich den von der Rechtsabteilung des Direktoriums zu vertretenden formellen Be-
langen besteht mit den vorgelegten Anderungssatzungen Einverstéandnis.

10. Entscheidungsvorschlag

Der Stadtrat beschlieRt die Anderung der Abfallgebiihren gemaR Anlagen 4 - 7.
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11. Begriindung fiir die verspatete Abgabe

Eine rechtzeitige Zuleitung der Beschlussvorlage gemaR Ziffer 2.7.2 der AGAM konnte
nicht erfolgen, weil zum Zeitpunkt der in der AGAM geforderten Anmeldefrist die erforder-
lichen stadtinternen Abstimmungen zu dieser Vorlage noch nicht abgeschlossen waren.
Eine Behandlung in der heutigen Sitzung ist jedoch erforderlich, weil die vorgeschlagene
Geblhrenanpassung in dem in gleicher Sitzung vorgelegten Wirtschaftsplan 2016 des
Abfallwirtschaftsbetriebes Miinchen bereits berlcksichtigt ist.

12. Beteiligung der Bezirksausschiisse

In dieser Angelegenheit besteht kein Anhorungsrecht des Bezirksausschusses.

13. Unterrichtung der Korreferentin und der Verwaltungsbeiratin

Der Korreferentin des Kommunalreferates, Frau Stadtratin Ulrike Boesser, und der Ver-
waltungsbeiratin, Frau Stadtratin Heide Rieke, wurde ein Abdruck der Sitzungsvorlage
zugeleitet.

14. Beschlussvollzugskontrolle

Diese Sitzungsvorlage soll nicht der Beschlussvollzugskontrolle unterliegen, weil die Sat-
zungen nach Inkrafttreten unmittelbar geltendes Recht darstellen und damit die mit die-
sem Beschluss beabsichtigten Wirkungen entfalten. Satzungsénderungen mussen ohne-
hin vom Stadtrat beschlossen werden.
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Antrag des Referenten

1. Der Stadtrat beschlieRt die Satzung zur Anderung der Satzung lber die Hausmiillent-
sorgungsgebuhren der Landeshauptstadt Minchen (Hausmullentsorgungsgebuhren-
satzung) gemaR Anlage 4, die Satzung zur Anderung der Satzung lber die Gewerbe-
und Bauabfallentsorgungsgebuhren der Landeshauptstadt Munchen (Gewerbe- und
Bauabfallentsorgungsgebiihrensatzung) geman Anlage 5, die Satzung zur Anderung
der Satzung Uber die Gartenabfallgeblhren der Landeshauptstadt Minchen (Gartenab-
fall-Gebiihrensatzung) gemaR Anlage 6 und die Satzung zur Anderung der Satzung
Uber die HausratsperrmUll-Gebuihren der Landeshauptstadt Minchen (Hausratsperr-
mullgebuhrensatzung) gemaf Anlage 7.

2. Das Kommunalreferat-Abfallwirtschaftsbetrieb Minchen wird beauftragt, einen Vor-
schlag fiir eine Anderung des Bayerischen Kommunalabgabengesetzes auszuarbeiten,
durch den die Mdglichkeit eingeraumt wird, Uberschiisse fiir eine langerfristige Versteti-
gung der Benutzungsgebiihren einzusetzen. Dieser Anderungsvorschlag soll dann an
die entsprechenden kommunalen Spitzenverbande sowie an den Freistaat Bayern her-
angetragen werden.

3. Diese Sitzungsvorlage unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Beschluss

nach Antrag

Die endgliltige Beschlussfassung tber den Beratungsgegenstand obliegt der Vollver-
sammlung des Stadtrates.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

Der Vorsitzende Der Referent

Josef Schmid Axel Markwardt
2. Burgermeister Berufsmaliger Stadtrat
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IV. Abdruck von |. mit Ill.

uber den Stenographischen Sitzungsdienst
an das Revisionsamt

an das Direktorium - Dokumentationsstelle

an das Direktorium — Rechtsabteilung (3-fach)
an die Stadtkdmmerei-HAII

z.K.

V.  Wv. Kommunalreferat - Abfallwirtschaftsbetrieb - FR-CO

Kommunalreferat

I.  Die Ubereinstimmung vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift wird

bestatigt.
II. An
Buro des Oberblrgermeisters
Baureferat
KR - GL
KR - SB
AWM — Zweiter Werkleiter
AWM - VR
AWM-10
AWM — BA
AWM — AN
AWM — MV
AWM — UK
AWM — PI
AWM -TS
AWM - PR
z.K.

Am




