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Inhalt Die Rechtslage zur Einfriedung von Bahnanlagen durch die

Deutsche Bahn AG (DB AG) wird dargestellt.
Das Schreiben von Herrn Oberbiirgermeister an den Deutschen |
Stadtetag wird dem Stadtrat zur Kenntnis gebracht.

Entscheidungsvorschlag

Die Ausflihrungen der DB AG, des Eisenbahn-Bundesamtes
und des Kreisverwaltungsreferates zur Einfriedung von Bahnan-
lagen werden zur Kenntnis genommen.

Das Schreiben von Herrn Oberblrgermeister an den Deutschen
Stadtetag wird zur Kenntnis genommen. Der Oberbiirgermeis-
ter wird gebeten, sich weiterhin fiir eine Anderung der Geset-
zeslage einzusetzen.

RIS auch nach

Gesucht werden kann im

Deutsche Bahn, Bahnanlagen, Einfriedung, Bahn-Zaune
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L Vortrag des Referenten

Die SPD-Fraktion hat in ihrem Antrag Nr. 14-20 / A 01838 vom 26.02.2016 (Anlage 1) die
Stadtspitze gebeten, sich umgehend mit der Deutschen Bahn (DB AG) in Verbindung zu
setzen, um eine Sicherung von Bahnanlagen an besonders gefahrlichen Stellen zu errei-
chen, und sich zugleich {iber den Deutschen Stédtetag dafiir einzusetzen, dass die Bahn
zum Handeln verpflichtet wird.

Die Forderung nach einer Einfriedung von Bahnanlagen mit Z&unen oder Hecken war in
den letzten Jahren immer wieder Gegenstand von Bezirksausschussantrédgen und Schrei-
ben von Biirgerinnen und Biirgern. Die DB AG hat in ihren diesbeziiglichen Stellungnah-
men entsprechende Forderungen stets abgelehnt und auf die geltende Rechtslage ver-
wiesen, wonach keine generelle Einzaunungspflicht fiir Eisenbahnanlagen besteht und
sie nicht verantwortlich fiir eventuelle Gefahren ist, die von ihren Bahnanlagen ausgehen
konnten. Vielmehr ist laut Auskunft der DB Netz AG das unbefugte Betreten von Bahnan-
lagen gemaf §§ 62, 63 Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung (EBO) strengstens unter- '
sagt und kann geman § 64b Absatz 2 Nrn. 1 und 2 EBO als Ordnungswidrigkeit geahndet
werden. Aus diesem Grund kénne es nicht Angelegenheit der ,geschadigten” DB AG sein,
sich selbst oder Dritte vor (vorsatzlich) ordnungswidrigem Verhalten zu schiitzen.

Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) bestatigt diese Rechtsauffassung und teilte Folgendes
mit:

Wir kénnen Ihnen mitteilen, dass es keine entsprechende Rechtsnorm gibt, die eine Ver-
pflichtung der Deutschen Bahn als Betreiberin der Eisenbahninfrastruktur zur Einfriedung
begriinden wiirde. Insofern ist die Eisenbahn als Betreiberin eines Verkehrsweges z.B.
den StraRen und WasserstraRen gleichgestellt. Auch diese sind nicht vor unbefugtem Be-
treten gesichert. Die Gefahren sind in allen Fallen denjenigen, die die Verkehrswege — be-
rechtigt oder unberechtigt — nutzen, bekannt und miissen vom Nutzer selbst beachtet
bzw. beriicksichtigt werden. |
Zusitzlich ist im Gegensatz zu den (brigen Verkehrswegen das Betreten der Bahnanla-
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gen in § 62'Abs. 1 und 2 Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung (EBO) ausdriicklich verbo-
ten. Auch die Rechtsprechung bestitigt dies. Danach ergibt sich auch aus dem Gesichts-
punkt der Verkehrssicherungspflicht flir die Deutsche Bahn AG keine Verpflichtung, das
Eisenbahngelinde einzuzéunen oder auf andere Weise, z.B. durch Bewuchs, vor unbe-
fugtem Betreten zu sichern. Beispielhaft sei hierzu auf ein Urteil des OLG Hamm vom
07.06.1977 — AZ 9 U 5/77 — verwiesen. Aus vorgenannten Griinden hat deshalb das EBA
im Rahmen seiner Eisenbahnaufsicht nach § 5 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) kei-
ne Mdglichkeit, die Deutsche Bahn AG als Betreiberin der Eisenbahnbetriebsanlagen zu
verpflichten, ihre Anlagen z.B. durch Bewuchs oder Einzéunung vor unbefugtem Betreten
'zu sichern.” -

Laut Auskunft des Kreisverwaltungsreferates kann die DB AG auch nicht sicherheitsrecht-
lich verpflichtet werden, eine Einzdunung ihrer Bahnanlage zu veranlassen, da sie als
Nicht-Stérer” im sicherheitsrechtlichen Sinne nicht Adressat entsprechender Anordnun- ”
gen sein kann, solange keine unmittelbar bevorstehende erhebliche Gefahr besteht.

Es bestehen seitens der LHM auch keine gesellschafterrechtlichen Weisungsrechte ge-
~ geniiber der DB AG, die eine im 0.g. Antrag geforderte Einfriedung bewirken kdnnten.

Herr Oberbiirgermeister hat sich in der Angelegenheit mit Schreiben vom 12.04.2016 (An-

lage 2) an den Deutschen Stadtetag gewandt mit der Bitte, auf die DB AG einzuwirken,

damit kiinftig eine Sicherung von Bahnanlagen an besonders geféhrlichen Stellen sicher

gestellt wird. Die DB Netz AG hat einen Abdruck dieses Schreibens erhalten. Dem Antrag
“wird damit entsprochen. ' '

Anhérungsrechte eines Bezirksausschusses sind nicht gegeben.

Die Sitzungsvorlage ist mit dem Baureferat, dem Kreisverwaltungsreferat und dem Refe-
rat fir Stadtp!anung und Bauordnung abgestimmt.

Der Korreferent des Referates flr Arbeit und Wirtschaft, Herr Stadtrat Manuel Pretzl, der
Verwaltungsbeirat fiir das Beteiligungsmanagement, Herr Stadtrat Horst Lischka, und die
Antragsteller haben jeweils einen Abdruck der Sitzungsvorlage erhalten.
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IIl. Antrag des Referenten

1, Die Ausfiihrungen der DB AG, des Eisenbahn-Bundesamtes und des Kréisverwal—
tungsreferates zur Einfriedung von Bahnanlagen werden zur Kenntnis genommen.

2. Das Schreiben von Herrn Oberbiirgermeister an den Deutschen Stadtetag wird zur |
- Kenntnis genommen. Der Oberbiirgermeister wird gebeten, sich weiterhin fiir eine
Anderung der Gesetzeslage einzusetzen.

3. Der Antrag Nr. 14-20 / A 01838 von Herrn Stadtrat Christian Muller, Frau Stadtratin
Ulrike Boesser, Frau Stadtritin Dr. Constanze Sollner-Schaar, Frau Stadtratin Beatrix
Zurek vom 26.02.2016 ist hiermit geschéftsordnungsgeman erledigt.

4, Dieser Beschluss unterliegt nicht der Beschlussvollzugskontrolle.

Ili. Beschluss
nach Antrag.

Der Stadtrat der Landeshauptstadt Miinchen

ELer/Die Vorsitzende Der Referent

Ober-/Biirgermeister/-in v ‘Josef Schmid
ea. Stadtrat/-ratin v 2. Birgermeister
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IV. Abdruck von I. mit lil.
liber den Stenografischen Sitzungsdienst
an das Direktorium — Dokumentationsstelle (2x)
an die Stadtkdmmerei
an das Revisionsamt
z.K.

V. Wv. RAW - FB V Netzlaufwerke/allgemein/FB_V/swm/3 Gremien/1 Stadt/1 Stadtrat/2
Antraege/SPD/1838_Beschluss.odt
zur weiteren Veranlassung.

Zu V.
1. Die Ubereinstimmung des vorstehenden Abdrucks mit der beglaubigten Zweitschrift
wird bestatigt. ’

2. An das Baureferat
An das Kreisverwaltungsreferat
. An das Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung

An das Eisenbahn-Bundesamt, AuRenstelle Miinchen
Arnulfstr. 9-11
- 80335:Miinchen

z.K.

Am
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PAlinchenSPD Stadtratskraktion.s Rathaus= 80313 Minchen

Herrn Christian Mller

Oberbirgermeister Ulrike Boesser

Dieter Reiter _ Dr, Constanze Séllner-Schaar

Rathaus ‘ Beatrix Zurek
Stadtratsmitglieder

Minchen, 26.2.2016
Einfriedung von Bahnanlagen

Antrag:

Die Stadtspitze wird gebeten, sich umgehend mit der Deutschen-Bahn in Verbindung zu setzen, um
eine Sicherung von Bahnanlagen an besonders gefahrlichen Stellen zu erreichen, und zugleich Uber
den Deutschen Stadtetag dafiir einsetzen, dass die Bahn verpflichtet wird zu handeln.

Begriindung:

Immer wieder stehen an besonders exponierten Stellen (beispielsweise friiher Backstage, jetzt
Aubinger Bahnhof, Hellihofweg in Pasing) Abkiirzungen oder Zugénge tber bzw. zu den Bahngleisen
offen, so dass insbesondere Kinder und Jugendliche sich leichtsinnig und verbotenerweise auf den
Gleisen aufhalten bzw. sie tiberqueren. Dies sollte dringend verhindert werden,

gez.

Christian Muller

Ulrike Boesser

Dr. Constanze Séllner-Schaar
Beatrix Zurek

Stadtratsmitglieder

MinchensSPD Stadiratsfralction

Postanschrift: Rathaus, 80313 Mihchen
Besuchsanschrift: Rathaus, 80331 Miinchen

Tel.; 089- 23392827 Fox: 089-23324599

E-Mail: spd-rathaus@muenchén.de
www.spd-rathaus-muenchen.de
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Landeshauptstadt Miinchen, Oberbiirgermeister, 80313 Mﬁpchen

Dieter Reiter

An die Prasidentin des Deutschen Stadtetages
Frau Oberblirgermeisterin Dr. Eva Lohse

- Hauptgeschaftsstelle Berlin

Hausvogteiplatz 1

10117 Berlin

12.04.2016

Einfriedung von Bahnanlagen

Sehr geehrte Frau Dr. Lohse,

in den vergangenen Jahren war die Forderung nach der Einfriedung von Bahnanlagen mit
Z&unen oder Hecken bzw. deren Erneuerung und Instandsetzung, v.a. in der Nahe von Kinder-
spielplatzen, Kindergarten und Diskotheken auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Miinchen,
Gegenstand zahlreicher Bezirksausschussantrige und Schreiben von betroffenen Biirgerinnen
und Blrgern. Grund fiir die Kritik ist die Tatsache, dass immer wieder Abkiirzungen oder Zu- |

 géange (iber bzw. zu den Bahngleisen offen stehen und es dadurch zu einer Geféhrdvung, ins-

besondere fiir Kinder und Jugendliche, welche die Gefahrenlage- nicht richtig einschatzen k6n}
nen, kommen kann. So kam es im Jahr 2010 zu einem Unfall in der N&he des S-Bahnhofs
Hirschgarten, bei dem ein junger Mann, der sich auf den Gleisen befand, von einem Zug er-

fasst und getotet wurde. v : B

Die Deutsche Bahn AG hat bisher entsprechende Forderungen stets abgelehnt und auf ‘die _
geltende Rechtslage verwiesen, wonach keine generelle Einz&unungspflicht fiir Eisenbahnan-
lagen besteht und sie nicht verantwortlich fiir eventuelle Gefahren ist, die von ihren Bahfnan‘la-

“gen ausgehen kénnten. Das unbefugte Betreten von Bahnanlagen sei gemaf §§ 62, 63 Eisen-
bahn-Bau- und Betriebsordnung (EBO) untersagt und kénne geméag § 64b Absatz 2 Nrn. 1 und
2 EBO als Ordhungswidrigkeit geahndet werden. Demnach ergabe sich auch unter dem Ge-
sichtspunkt der Verke'hrssicherungspﬂicht fur die Deutsche Bahn AG keine Verpflichtung, ihre
Bahnanlagen einzuzéunen oder auf andere Weise vor unbefugtem Betreten zu sichern..

Rathaus, Marienplatz 8
80331 Minchen :
Telefon: (089) 233 -92415
Telefax: (089) 233 -27290

i
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Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) bestatigt dlese Rechtsauffassung der Deutschen Bahn AG
und teilt mit, dass es im Rahmen seiner Eisenbahnaufsicht nach § 5-Allgemeines Eisenbahn-
gesetz (AEG) keine Méglichkeit habe, die Deutsche Bahn AG als Betreiberin der Eisenbahn-

~ betriebsanlagen zu verpflichten, ihre Anlagen z.B. durch Bewuchs oder Einziunung vor unbe-

fugtem Betreten ZU sichern.

‘Diese Situation erscheint mir sehr unbefriedigehd und ich ‘svehe Handlungsbedarf. Ich kann mir

vorstellen, dass eine dhnliche Problematik auch in anderen Stédten besteht und ich mochte
Sie daher bitten, sich fir eine Anderung der Gesetzeslage einzusetzen, so dass kiinftig Bahn-

“anlagen von der Deutschen Bahn AG an besonders gefahrlichen Stellen durch Elnfrledungen

gesichert und so weitere Unfille vermieden werden kénnen.

Flr eine entsprechende Initiative des Deutsohen ‘Stadtetages im Sinne der Burgermnen und
Burger mdchte ich mlch im Voraus herzlich bedanken.

Herrn Frank Sennhenn, d_em Vorsitzenden des Vorstandes der DB Netz AG, sowie dem
Prasidenten des Eisenbahnbundesamtes, Herrn Gerald Horster, habe ich jeweils einen
Abdruck dieses'Schreibens zukommen lassen.

Mit freundlichen GriiRen
Abdruck von l.

An den Vorsitzenden des Vorstands
Herrn Frank Sennhenn

DB Netz AG

Theodor-Heuss-Aliee 7

60486 Frankfurt

'An.den Prasidenten

Herrn Gerald Hérster
Eisenbahn-Bundesamt Zentrale
Heinemannstrale 6

Postfach 200 565

53175 Bonn

mit der Bitte um Kenntnisnahme urwd Unterst'dtzung.




Il. Abdruck von I. und Ii.
An das Baureferat
An das Kreisverwaltungsreferat

An das Referat fir Stadtplanung und Bauordnung

zK

IV. z. A FBV

Netzle fwerké/a!lgemein/FB_V/swm/3 Gremien/1 Stadt/1 Stadtrat/2 Antraege/SPD/1838_OB-Schreiben an Dt.

/ Dicter Reiter

Seite 3 !

VI —
\ VRS
A2 16 Ton




