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1 Anlass der Priifung und Prifungsgrundlage

Die Stadtkdmmerei hat am 28.07.2015 im Finanzausschuss und am 29.07.2015 in der Voll-
versammlung den Jahresabschluss zum 31.12.2014 bekannt gegeben.

Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses ist durch den Rechnungsprifungsausschuss in-
nerhalb von zw6If Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchzufihren (Art. 103
Abs. 1 mit 4 GO).

Die ortliche Prifung erstreckt sich gemafR Art. 106 Abs. 1 GO auf die Einhaltung der fiir die
Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, im Wesentlichen darauf, ob

» die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten sind,

» die Einzahlungen und Auszahlungen sowie die Ertrdge und Aufwendungen begriindet
und belegt sowie der Jahresabschluss und die Vermdgensnachweise ordnungsge-
maf aufgestellt sind,

» wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

» die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erflllt werden kénnen.

Das Revisionsamt ist fur die Prifung des Jahresabschlusses nach Art. 103 Abs. 3 Satz 2 GO
umfassend als Sachverstandiger heranzuziehen. Die Ergebnisse der Prifungen und die dar-
aus resultierenden Empfehlungen werden mit diesem Bericht vorgelegt.

Nach Entscheidung des Rechnungsprifungsausschusses auf der Grundlage des Prifungs-
berichtes des Revisionsamtes kann der Stadtrat den Jahresabschluss feststellen und die
Entlastung erteilen.

Feststellung und Entlastung erfolgen nach Art. 102 Abs. 3 GO in der Regel bis zum 30. Juni
des auf das Haushaltsjahr folgenden Ubernachsten Jahres, das ist fir den Jahresabschluss
2014 der 30. Juni 2016.

Wesentliche Korrekturen zum Jahresabschluss 2014 sind zum nachstmdglichen Jahresab-
schluss (31.12.2015) vorzunehmen.

2 Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss 2014. Es handelt sich um den sechsten
Jahresabschluss der Landeshauptstadt Munchen seit EinfUhrung des MKRw.

Einbezogen sind die Jahresabschlisse der Stiftungen. Sie werden in Band 2 dargestellt.
Band 2 wird in nichtoffentlicher Sitzung vorgelegt.

Die Prifung umfasst dagegen nicht die Jahresabschllisse der stadtischen Beteiligungsge-
sellschaften sowie der Eigenbetriebe. Allerdings flieRen deren Finanzbeziehungen mit der
Hoheitsverwaltung in die Prufung ein, sofern sie wesentlich sind.

Der Jahresabschluss besteht nach § 80 KommHV-Doppik aus der Ergebnisrechnung, der Fi-
nanzrechnung, den Teilrechnungen, dem Planvergleich, der Vermégensrechnung und dem
Anhang mit Anlagen. Die Anlagen zum Anhang umfassen eine Anlagenibersicht, eine For-
derungsubersicht, eine Eigenkapitallibersicht, eine Verbindlichkeitenlbersicht und eine Auf-
stellung der Ubertragenen Haushaltsermachtigungen. Zusatzlich ist dem Jahresabschluss
ein Rechenschaftsbericht beizufugen.
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In der Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung ist bei den einzelnen Posten sowohl der
Wert zum 31.12.2014 als auch der Vorjahreswert anzugeben (§ 80 Abs. 3 KommHV-Doppik).

Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der Kommunalgesetze und der Grundsatze ord-
nungsgemaler kommunaler Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage sowie der dauernden Leistungsfahigkeit
der LHM zu vermitteln (§ 80 Abs. 7 KommHV-Doppik).

Wir haben die laufenden Vorgange der Vermdgensrechnung hinsichtlich Ausweis, Nachweis
und Bewertung und der Ergebnis- und Finanzrechnung auf gesamtstadtischer Ebene sowie
in den Teilrechnungen stichprobenartig geprift. Des Weiteren haben wir den Anhang, den
Rechenschaftsbericht sowie die Einhaltung der Haushaltssatzung, den Haushaltsplan, die
Finanzplanung sowie die ordnungsgemafe Darstellung der Haushaltsauszahlungsreste und
der Restefonds gepruft.

Ferner haben wir die OrdnungsmaRigkeit der Informationstechnologie (siehe Ausflihrungen
unter Ziffer 21) priferisch beurteilt.

Bei den nachfolgend dargestellten Priffeldern wird zunachst auf wesentliche Prufungsergeb-
nisse eingegangen. Empfehlungen des Revisionsamts sowie Stellungnahmen der Stadtkam-
merei werden dann dargestellt, wenn damit zukunftsweisende Anderungen verbunden sind,
die unter anderem Wirkungen uber den nachsten Jahresabschluss hinaus haben kdnnen.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Prifungshandlungen zum Jahresabschluss werden
in den Gesamtbericht Prifungserkenntnisse aus unterjahrigen Prifungen aufgenommen.
Diese waren bereits Gegenstand der unterjahrigen Sitzungen des Rechnungsprifungsaus-
schusses. Sie finden sich in Anlage 5 dieses Berichts. Priifungen, die nur in nicht 6ffentlicher
Sitzung vorgestellt wurden, finden sich in Band 2 des Gesamtberichts (nicht offentlich).

3 Beurteilungsgrundlage fiir die Prifung

Far die Prafung haben wir die KommHV-Doppik, die Bewertungsrichtlinie Bayern (gultig ab
29.09.2008, im Allgemeinen Ministerialamtsblatt am 20.10.2008 veréffentlicht), das HGB so-
wie sinngemal die IDW Standards, so weit erforderlich, zugrunde gelegt. Sofern stadtische
Regularien bestehen, die zum Beispiel die Umsetzung gesetzlicher Bestimmungen detaillie-
ren sollen, haben wir auch diese berucksichtigt. Dartber hinaus haben wir Bekanntmachun-
gen des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren — Hinweise fur die doppelte kommuna-
le Buchfiihrung -, sofern fir die Rechnungslegung relevant, zugrunde gelegt (vom
20.01.2009, 10.03.2010, 16.03.2011, 15.02.2012, 26.02.2013, 03.03.2014 und 26.03.2015).

4 Art und Umfang der Priifung

Die Prifung basiert auf einem risikoorientierten Prifungsansatz. Damit sollen wesentliche
Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die tat-
sachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse des Jahresabschlusses der LHM auswirken, mit hin-
reichender Sicherheit erkannt werden. Dies haben wir bei der Prifungsplanung und der Pri-
fungsdurchflihrung auf die Beurteilung von Wesentlichkeiten (hat der Geschaftsvorfall einen
wesentlichen Einfluss auf die wirtschaftlichen Verhaltnisse?), die Auswahl von Stichproben
sowie die Beurteilung von Einzelfallen gestutzt.
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Dabei wurden Art und Umfang der einzelnen Prafungshandlungen sowie die Prufung we-
sentlicher Bilanzpositionen, wesentlicher Aufwands- und Ertragspositionen, wesentliche Be-
reiche der Finanzrechnung sowie des Anhangs festgelegt.

Bei Positionen von nicht wesentlicher Bedeutung (meist der Héhe nach und hinsichtlich der
Auswirkung auf den Jahresabschluss) oder bei Positionen, bei denen die Geschaftsprozesse
von der Stadtkdmmerei noch nicht abschlieRend festgelegt wurden, haben wir die Prifungs-
handlungen mit niedrigerer Prioritat durchgefuhrt. Die bislang nicht wesentlichen Positionen
kénnen jedoch im Zuge der Prifungen der kiinftigen Jahresabschlisse an Gewicht gewin-
nen. Sie werden dann gegebenenfalls einer weiteren Priifung unterzogen.

Notwendige Prifungsunterlagen haben wir sowohl von der Stadtkdmmerei als auch von den
Referaten angefordert. Bereiche, die aufgrund fehlender Unterlagen nicht geprift werden
konnten, sind bei den entsprechenden Positionen genannt.

In die Prifung des Jahresabschlusses wurden unter anderem die wesentlichen Berichtigun-
gen der Eréffnungsbilanz nach § 93 KommHV-Doppik einbezogen, die von der Stadtkdmme-
rei zum 31.12.2014 durchgefuhrt wurden.

Die Prifung haben wir, so weit als mdglich, parallel zur Aufstellung des Jahresabschlusses
durch die Stadtkdmmerei begonnen. Da sich der zeitliche Rahmen fir die Prifung des Jah-
resabschlusses durch eine Anderung der GO mit dem Gesetz zur Anderung des kommuna-
len Haushaltsrechts vom 8. Dezember 2006 (GVBI S. 975) verkurzt hat, musste der Umfang
der Prifung entsprechend angepasst werden. Wir haben daraufhin u.a. mit analytischen
Prifungshandlungen, bewusster Auswahl und der Formulierung von Wesentlichkeiten den
Prufungsumfang bestimmt.

Insbesondere haben wir folgende Bereiche in Stichproben und unter Bericksichtigung von
Wesentlichkeiten gepruft:

» Ausweis, Nachweis, Bewertung der Positionen in der Bilanz (Vermdgensrechnung)

» Korrekter Ausweis, korrekte Zuordnung und Verbuchung der Aufwendungen und Er-
trage in der Gesamtaufwands- und Ertragsrechnung sowie der Teilergebnisrechnun-
gen anhand der Buchungen in SAP sowie auf Basis von Belegen (Ergebnisrechnung)
Die Entwicklung der Salden in der Gesamt-Finanzrechnung (Finanzrechnung)

Die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer kommunaler Buchfiihrung

Die Konsolidierung der Teilrechnungen zur Gesamtrechnung. Hierunter fallt auch der
Vergleich der Teilrechnung mit der Gesamtrechnung

Die Einhaltung der Vorschriften fur den Anhang (Anhang)

Die Einhaltung der Vorschriften fir den Rechenschaftsbericht (Rechenschaftsbericht)
Die Einhaltung des Haushaltsplans

Angaben zu den Verpflichtungsermachtigungen

YV V

VVVYY

5 Priifungshemmnisse

Bei der Prifung des Jahresabschlusses haben sich im Bereich der Belegliberpriifung Pri-
fungshemmnisse ergeben. In der Stadtkdmmerei, Kassen- und Steueramt bestanden Ande-
rungen im Belegablagesystem. Dies fiihrte, wie bereits bei der Prifung des Jahresabschlus-
ses zum 31.12.2010, 31.12.2011, 31.12.2012, 31.12.2013 und zum 31.12.2014, zu erhdh-
tem zeitlichen und personellen Aufwand bei der Prifung.
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6 Priifungsvorbehalte

Aus unserer Prifung ergeben sich folgende Prifungsvorbehalte, die die Gesamtaussage
(Ziffer Fehler: Referenz nicht gefunden) einschranken:

Geleistete Zuwendungen fir Investitionen und Beteiligungen: U-Bahnaltlinien

Die Bilanzposition 1.1.2 Geleistete Zuwendungen fir Investitionen (824.666.197,62 €) betref-
fend wurde in den Vorjahresberichten ein Prifungsvorbehalt Gber die vergebenen Zuwen-
dungen bzw. die Sonderposten der sog. U-Bahnaltlinien erhoben. Es handelt sich dabei um
die geleisteten Zuwendungen i.H.v. rd. 75 Mio. € fur die U-Bahnaltlinien, fir die gréRtenteils
ein Bauvertrag sowie eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der LHM und der Stadtwer-
ke Miunchen GmbH (SWM) besteht und die nicht im Zuge der Bilanzierung der U-Bahnaltlini-
en in die Bilanz der SWM aus der LHM-Bilanz ausgebucht wurden. Das Baureferat klart der-
zeit in Abstimmung mit der SWM die korrekte Bilanzierung.

Mit der Korrektur der U-Bahnaltlinien aus den ,Geleisteten Zuwendungen fiir Investitionen®
im Jahresabschluss 2010 der LHM wurde der von der Kdmmerei ermittelte Buchwert der U-
Bahnaltlinien auf den Beteiligungswert der Stadtwerke Minchen GmbH in Héhe von
410.547.471,54 € im Buchungskreis des U-Bahnbau und -verpachtung gebucht. Wie in den
Vorjahren ausgefuhrt, liegt kein Nachweis des eigenkapitalverstarkenden Charakters durch
die SWM vor. Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme angegeben, dass sie diesbe-
zuglich nochmals auf die Stadtwerke zugehen wird.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Ein geeigneter Nachweis Uber den eigenkapitalverstarkenden Charakter wurde von den
SWM bis dato nicht erbracht. Die Stadtkdmmerei hat aber inzwischen ein Papier entwickelt
zum Thema ,Voraussetzungen der Aktivierung von Gesellschafterleistungen®, das Basis flr
weitere Abklarungsgesprache sein kann.

Anlagen im Bau

Die Bilanzposition 1.2.7 Anlagen im Bau wird in der Bilanz zum Jahresabschluss 2014 mit
Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) i.H.v. 1.940.621.877,87 € ausgewiesen. Davon
werden AHK mit einem Volumen von insgesamt 1.325.264.471,02 € flr bereits nutzbares
Anlagevermdgen falschlicherweise unter den Anlagen im Bau ausgewiesen (Abrechnungs-
stau). Der Abrechnungsstau zum 31.12.2014 hat somit einen Anteil von rd. 68 % der Bilanz-
position Anlagen im Bau.

Zusatzlich zu der nicht zeitnahen Umbuchung der Anlagen im Bau auf Anlagen sind die zu-
gehorigen Sonderposten nicht abgebildet. Bevor die Zuwendungen einer Anlage direkt zuge-
wiesen und unter Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen werden kénnen, werden sie in
den ,Sonstigen Verbindlichkeiten® bilanziert. Dort sind sie zwar teilweise einer Anlage im Bau
zugewiesen und damit i.H.v. 334.816.260,07 € transparent gemacht; mit dem Abrechnungs-
stau der Anlagen im Bau werden die Zuwendungen jedoch nicht immer zeitgleich mit der
Fertigstellung der Anlage auf Sonderposten umgebucht. Dadurch kann die Auflésung der
Sonderposten nicht zeitgleich erfolgen.

Weiterhin sind die Anlagen im Bau bzw. die fertiggestellten Anlagen um 3.707.592,49 € zu
hoch ausgewiesen, da Eigenleistungen fehlerhafterweise in Hohe der Vollkosten und nicht
mit 70 % der Vollkosten aktiviert wurden. Zwischen Baureferat und Revisionsamt wurden
Vereinfachungen fir die Umsetzung der erforderlichen Korrekturen vereinbart.
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Die Prifung des Jahresabschlusses 2010 hat ergeben, dass Bauzeitzinsen i.H.v.
38.715.468,17 € entgegen § 77 Abs. 4 KommHV-Doppik im Anlagevermdgen unter den AHK
bei den Anlagen im Bau bzw. fertiggestellten Anlagen ausgewiesen werden. Die Bereinigung
der Bauzeitzinsen wurde bis zum 31.12.2014 noch nicht vorgenommen.

Stellungnahme der Stadtkimmerei zum Abrechnungsstau

,Die Stadtkdmmerei hat bereits mehrfach mit den hauptbetroffenen Referaten intensive Ge-
sprache gefuhrt und auf Ma3nahmen (vor allem Stellenschaffungen) hingewirkt, die geeignet
sind, den Abrechnungsstau so rasch wie méglich zu beseitigen. Im Rahmen der Steuerungs-
und Koordinierungsfunktion wird die Stadtkdmmerei weiterhin die Abarbeitung des Abrech-
nungsstaus begleiten und Uberwachen.

Die formellen Voraussetzungen zum Abbau des Abrechnungsstaus sind durch die Regelwer-
ke der AG AiB gegeben. Die Dienstanweisung AiB ist zum 01.10.2015 in Kraft getreten. Da-
ruber hinaus steht die Stadtkdmmerei im standigen Kontakt mit den hauptbetroffenen Refe-
raten und unterstiitzt diese soweit wie moglich. Nach Aussage der Referate scheitert ein zU-
giger Abbau des Abrechnungsstaus einzig und allein an den personellen Ressourcen. Selbst
wenn Stellen geschaffen werden, dann ist die Besetzung mit geeignetem Personal extrem
schwierig. Die Abrechnung von Anlagen im Bau gehdrt mit zu den schwierigsten und an-
spruchsvollsten Tatigkeiten im MKRw. Auf dem freien Arbeitsmarkt sind fir die Bezahlung,
die die LHM bieten kann, kaum geeignete Buchhalterinnen und Buchhalter zu finden. Solan-
ge sich an dieser Situation nichts andert, ist aus Sicht der Stadtkdmmerei davon auszuge-
hen, dass der Abrechnungsstau nicht splrbar abgebaut werden kann.

Erschwerend hinzu kommt die rege Bautatigkeit der LHM. Diese fuhrt zu noch gréRerem
Ressourcenbedarf in den Anlagenbuchhaltungen der Referate.”

Stellungnahme der Stadtkimmerei zu den Bauzeitzinsen

.In der ersten Sitzung der AG Rechnungswesen vom 02.08.2006 wurde zwischen der Stadt-
kdmmerei und dem Revisionsamt vereinbart, die seit Produktivsetzung von SAP praktizierte
Aktivierung der Bauzeitzinsen einzustellen. Die Aktivierung von Bauzeitzinsen (kalk. Zinsen,
d. h. Eigen- und Fremdkapitalverzinsung) war It. damals vorliegendem Entwurf der
KommHV-Doppik unzuldssig. Eine Korrektur der bereits verbuchten Betrage wurde seitens
des Revisionsamts nicht gefordert. Ab dem Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz (01.01.2009) sind
die Vorgaben der KommHV-Doppik einzuhalten. Im Gesamtbericht 2010 (sechs Jahre spa-
ter) wurde vom Revisionsamt eine Korrektur gefordert. Ein Vielzahl der Anlagen im Bau
waren damals bereits abgerechnet.

Die Stadtkdmmerei hat in ihrer Stellungnahme zum Prufbericht AiB des Jahres 2010 die ge-
forderte Korrektur der Anlagen sehr kritisch gesehen. Die seinerzeit aufgefiihrten Punkte, die
gegen eine Korrektur sprechen, gelten auch heute noch:

* Zum Zeitpunkt der Buchungen existierte die KommHV-Doppik noch nicht. Die Buchun-
gen der LHM waren daher korrekt. Dies bestatigt auch das Revisionsamt (vgl. Nr. 2.2.6,
4. Spiegelstrich des Prifberichts Anlagen im Bau zum 31.12.2010, Az:
9632.0/PG1_018_11)

+ Eine Korrektur wurde im Zusammenhang mit der Einstellung der Verbuchung vom Revi-
sionsamt nicht gefordert. Es konnte daher von allen Beteiligten davon ausgegangen
werden, dass eine Korrektur nicht notig ist.

» Aufgrund der Vielzahl von Anlagen (It. Auskunft des Revisionsamt handelte es sich zum
31.12.2010 um 895 Anlagen; da inzwischen der Aktivierungsstau verstarkt bearbeitet
wurde, kann nun von Uber 1000 Anlagen ausgegangen werden) steht der Korrekturauf-
wand in keinem Verhaltnis zum Nutzen. Da es nach wie vor keine systemtechnische Un-
terstlitzung hierflr gibt, waren alle Korrekturbuchungen manuell durchzufiihren.
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+ Die Referate sind immer noch damit beschaftigt, den vorhandenen und seit 2010 sogar
noch gestiegenen Abrechnungsstau abzubauen. Es ist daher nicht zielfuhrend, die vor-
handenen Kapazitaten fir die Korrekturen zu binden.

* Eine korrekte Bewertung der Anlagen ware auch durch die Korrektur nicht gegeben.
Dies bestatigte auch das Revisionsamt (vgl. 2.2.5 Empfehlung 2. Spiegelstrich des Pruf-
berichts von 2010, Thematik Abschreibungen).

+ Bestrafung der Referate, die vorschriftsmaRig die Aktivierung durchgefihrt haben und
Belohnung der Referate, die entgegen den Vorgaben der Stadtkdmmerei keine Aktivie-
rung vorgenommen haben.

Eine Korrektur der Bauzeitzinsen ist aufgrund der hohen Arbeitsbelastung der Referate bis-
her nicht erfolgt. Unter Berlicksichtigung der oben angefiihrten Argumente und dem weiter-
hin ansteigenden Abrechnungsstau ist es aus Sicht der Stadtkammerei nicht zielfuhrend, an
der Korrekturverpflichtung festzuhalten. Die Identifikation der Korrekturfalle und der zu korri-
gierenden Betrage wird von Jahr zu Jahr schwieriger. Diese sind bereits jetzt kaum mehr
nachzuvollziehen.”

Finanzanlagen: Sondervermégen, Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligun-
gen: Ausweis der Gewinnabfiihrung, Erhohung des Beteiligungswertes

Der Beteiligungswert der stadtischen Gesellschaften (Bilanzpositionen 1.3.1 — 1.3.3) belauft
sich zum 31.12.2014 auf 4.435.258.308,90 €. Seit der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009 sind
die Werte dieser Finanzanlagen um 3,7 Mrd. € angestiegen. Die Erhéhung des Beteiligungs-
wertes ist zum groRten Teil auf die Ruckfuhrung des zunachst von den Stadtwerken Mun-
chen GmbH an die LHM abgefihrten Gewinns zuriickzufihren.

Seit der Eréffnungsbilanz hat sich der Beteiligungswert der SWM durch diese Gewinnrtick-
fuhrung i.H.v. 3,3 Mrd. € von 485 Mio. € zum 01.01.2009 auf 3,76 Mrd. € zum 31.12.2014 er-
hoht. Im Jahresabschluss 2014 wurde nur der Gewinn des Jahres 2013 Uber den Beteili-
gungswert zuruckgefuhrt, jedoch nicht der Gewinn des Jahres 2014. Darlber hinaus resul-
tiert der Anstieg dieser Bilanzposition aus Beteiligungswerterhéhungen einiger weiterer Ge-
sellschaften im Rahmen von Vorjahresabschlissen. So wurden die Beteiligungswerte der
Messe Minchen GmbH i.H.v. rd. 5 Mio. €, der Minchner Gewerbehof- und Technologiezen-
trumsgesellschaft mbH i.H.v. rd. 5 Mio. € und der Stadtisches Klinikum Minchen GmbH
i.H.v. 200 Mio. € erhoht.

Die gesetzlichen Vorgaben regeln die Vorgehensweise der Gewinnruckfihrung und der da-
mit zusammenhangenden Sachverhalte bislang nicht.

Eine durch die Stadtkdmmerei beim Innenministerium angeforderte rechtsverbindliche Aus-
kunft steht nach wie vor aus.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Beteiligungswerterhéhung in der Vermdgensrechnung der LHM wird unter Verweis auf
das geltende Bilanzrecht vorgenommen, da die Zuflihrung zur Kapitalrticklage der SWM
eine nachhaltige Wertsteigerung der Beteiligung bewirkt (siehe Beck'scher Bilanzkommentar
zum HGB, 7. Aufl. § 255 TZ 162, 164, 405).

Es ist beabsichtigt mit dem Revisionsamt zur Thematik ,Voraussetzungen der Aktivierung
von Gesellschafterleistungen® und ,Aktivierung von Investitionszuwendungen an kommuna-
len 100% Beteiligungen® ein Gesprach zu fuhren. Die Stadtkdmmerei hat inzwischen ein Pa-
pier zu diesem Thema entwickelt®, das als Basis flir das Abklarungsgesprach herangezogen
werden kann.
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Pensionsriickstellungen

Die Bilanzposition 3.1.1 Pensionsruckstellungen weist zum 31.12.2014 einen Wert von
4.249.262.127,79 € aus.

Derzeit werden die Pensionsrickstellungen nach geltenden Kommunalgesetzen mit 6 % ab-
gezinst. Da der aktuelle Marktzins weit unter 6 % liegt, besteht das Risiko, dass die Pensi-
onsriuckstellungen in der Realitat zu niedrig bilanziert sind.

Sonstige Riickstellungen

Die Bilanzposition 3.6 sonstige Ruckstellungen weist zum 31.12.2014 einen Wert von
478.134.784,70 € aus.

Far folgende Ruckstellungssachverhalte erfolgten — wie auch in den Vorjahren — keine ent-
sprechenden Meldungen/Buchungen durch die einzelnen Referate: Rickstellungen fir nicht
genommenen Urlaub, Uberstunden und Gleitzeitguthaben, Riickstellungen fir Dienstjubila-
en, Rickstellungen fiir die Aufbewahrung von Geschéaftsunterlagen (Archivierungsrickstel-
lungen), Drohverlustriickstellungen fiir Grundstlicke mit vergebenen unterverzinslichen Erb-
baurechten.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Stadtkdmmerei hat den Einzelbericht zur Prifung der Sonstigen Rickstellungen zum
31.12.2014 zu einem Zeitpunkt bekommen, zu dem dringliche Terminarbeiten im Zusam-
menhang mit dem Jahresabschluss 2015 anstanden.

Um eine fundierte Bearbeitung zu gewahrleisten, haben das Revisionsamt und die Stadt-
kammerei vereinbart, die Feststellungen im dritten Quartal 2016 bilateral aufzugreifen.*

Aufwands- und Ertragsrechnung

Die Aufwands- und Ertragsrechnung birgt insgesamt noch Verbesserungspotentiale, z.B. bei
der Buchungsqualitat. Die Positionen Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe so-
wie flr bezogene Sach- und Dienstleistungen (Ziffer 16.12.1), Sozialtransferaufwendungen
(Ziffer 16.14.2) und den sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Ziffern 16.15.5, 16.15.6 und
16.15.10) haben wir in Stichproben geprift.

Im Ergebnis waren von den 168 (auf Buchungsqualitat) gepriften Auszahlungsanordnungen
69 korrekt erfasst; das sind rund 41,07 %.

Aus der Prifung ergaben sich insgesamt 195 Beanstandungen (mehrfache Beanstandungen
pro Auszahlungsanordnung/Rechnung).

Darunter fallen 37 Falle (22,02 %) in denen die in SAP eingepflegte Zahlungskondition nicht
mit der entsprechenden Zahlungsbedingung auf der zugehdrigen Rechnung Ubereinstimm-
ten. Bei weiteren 34 Auszahlungsanordnungen (20,24 %) hat sich gezeigt, dass vom Rech-
nungseingang bis zur Begleichung des Rechnungsbetrags eine Laufzeit von mehr als 30 Ta-
gen lag.

Weiterhin werden mit Einfihrung des Moduls PSCD samtliche Ertragsbuchungen, die in der
Nebenbuchhaltung PSCD generiert werden, tber Abstimmschliissel' als Summenbuchung
ins Hauptbuch Ubergeleitet. Eine Einzelpostenauflistung der Ertragskonten ist derzeit nicht
moglich. Somit kann weder eine Auswertung nach Betragen noch nach z. B. Buchungstexten
erfolgen. Fir die Prifung haben wir daher die in der PSCD-Nebenbuchhaltung erfassten
Forderungen des Jahres 2014 hinsichtlich des korrespondierenden Ertrages ermittelt und in
Stichproben an Hand der entsprechenden Fakturen, Bescheide oder Kostenaufstellungen
Uberpruft. Weiterhin haben wir an Hand einer im Jahr 2015 produktiv gegangenen Funktio-
nalitat der Einzelpostenauswertung im Modul FI (Absprung in den PSCD-Beleg) die gréften

' gemal Finanzwiki: ,Der Abstimmschlissel ist ein Schliissel, mit dem Belege des Vertragskontokorrents fir

die Ubernahme in die Hauptbuchhaltung [...] gruppiert werden.“
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Schnittstellenbuchungen ermittelt und daraus Stichproben ausgewahlt. Diese Auswertungen
haben zur Verlangerung der Prufungszeit gefuhrt.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Zahlungskonditionen werden vom Kassen- und Steueramt stichprobenartig geprift. Bei
fehlerhafter Eingabe der Zahlungskonditionen erfolgt die Rlickgabe der Auszahlungsanord-
nungen an die Fachdienststelle.

Eine fristgerechte Auszahlung von KaStA1.3 wird gewahrleistet, wenn die Auszahlungsan-
ordnungen mit den zahlungsbegriindenden Unterlagen mindestens flnf Arbeitstage vor dem
entsprechenden Zahllauf bei KaStA1.3 vorliegen. Die Einhaltung der Fristen ist Angelegen-
heit der festsetzenden Dienstellen. Allgemein kann festgehalten werden, dass aufgrund der
dezentralen Struktur des Rechnungswesens die Referate fur die Qualitat der Buchungen
verantwortlich sind. Die Stadtkdmmerei wird auch weiterhin Gber die verschiedensten Kanale
Kontakt zu den Referaten suchen und gezielt individuelle Unterstitzungsmalinahmen anbie-
ten, um die Qualitdt des Rechnungswesens damit nachhaltig zu steigern.

Die Problematik der summarischen Uberleitung von Buchungen aus PSCD in das Haupt-
buch Fl ist der Stadtkdmmerei bekannt, eine Anderung ist aber leider nicht méglich, weil es
sich um einen SAP-Standard handelt. Damit die Nachvollziehbarkeit aber verbessert wird,

befasst sich eine kAmmerei-interne Arbeitsgruppe derzeit mit dem Thema ,Buchungstexte®.

Finanzrechnung

Der Saldo der Finanzrechnung stimmt mit der Veranderung der liquiden Mittel in der Vermo-
gensrechnung nicht Gberein. Die Abweichung betragt saldiert 227.246,48 € (Vorjahr: 0,00 €).
GemaR Vermogensrechnung ist der Bestand an liquiden Mitteln um 227.246,48 € hoher, als
in der Finanzrechnung 2014 ausgewiesen. Der Differenzbetrag ist gemal} Erlauterung der
Stadtkdmmerei auf eine falsche Periodenzuordnung zurlickzufiihren, da im Lastschriftein-
zugverfahren-Lauf der Aktivdarlehen am 12.12.2014 Forderungen aus 2015 betroffen waren.
Die Stadtkdmmerei konnte keine nachtragliche Korrektur mehr vornehmen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Durch die in den Vorjahresberichten geschilderten Neukonzeptionen des Jahreswechsels
und verschiedener Geschaftsprozesse sowie umfangreicher manueller Eingriffe wahrend
des Jahreswechsels konnte die Stadtkdmmerei zum Jahresabschluss 2013 erstmals Jahres-
verschiebungen bzw. Differenzen zwischen der Finanzbuchhaltung und der Finanzrechnung
verhindern und damit noch nicht zugeordnete Betrage vermeiden. Der Jahresabschluss
2014 weist jedoch leider wieder eine Differenz in Héhe von 227.245 € aus.

Auch bei kiinftigen Jahreswechseln sind Jahresverschiebungen nicht ganz auszuschliefRen,
obwohl Ende 2015 die Funktion ,Gleichheit der Geschéaftsjahre“ in SAP produktiv gesetzt
wurde. Diese technische Einstellung sorgt daflir, dass kinftig eine Vielzahl von Geschafts-
vorfallen richtig verbucht und Differenzen zwischen dem Stand der liquiden Mittel in der Bi-
lanz und dem Saldo der Finanzrechnung verhindert werden. Leider kénnen dadurch aber
nicht alle Fehlerquellen ausgeschaltet werden. Der Jahreswechsel in SAP bleibt deshalb
auch kiinftig sehr komplex und kritisch. In jedem Fall sichert die Stadtkdmmerei zu, auch
kinftig alle Mallnahmen zu ergreifen, um moglichst keine Differenzen mehr zu haben.*

Korrekturen aus der Eréffnungsbilanz und aus den Jahresabschliissen

Aus der Prufung der Erdffnungsbilanz und nachfolgender Jahresabschlusse steht ein Teil der
Korrekturen noch aus (z.B. Vollstandigkeit der Grundstlicke, Korrektur der Sonderposten).
Dazu hat die Stadtkdmmerei im Laufe des Jahres 2013 den Referaten umfangreiche Korrek-
tur- bzw. Umbuchungslisten aus Prifungen des Revisionsamtes Ubersandt und separate Ge-
sprachstermine mit den einzelnen Referaten durchgefuhrt. Ziel war, eine moglichst effiziente
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und zeithahe Umsetzung der Korrekturen in Abstimmung mit der Stadtkdmmerei zu errei-
chen. Die Stadtkdmmerei beabsichtigt den Fortgang bei den Ergebnissen aus den Korrektu-
ren der Referate zu begleiten. In ihrer Stellungnahme zum Vorjahresbericht hat die Stadt-
kadmmerei hierzu ausgeflihrt, dass sie im intensiven Kontakt mit allen Referaten steht und
die Abarbeitung der noch offenen Korrekturen Gberwacht und unterstutzt.

Im Jahr 2013 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen flr die Sonderposten
eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung betroffener Referate und der Stadtkdmmerei in Abstim-
mung mit dem Revisionsamt gegriindet. In dieser Arbeitsgruppe erfolgt sukzessive die Um-
setzung der Feststellungen.

Im Jahr 2015 wurde zur Aufarbeitung der ausstehenden Korrekturen flr Grundstiicke die
,AG Grundstiicke“ mit Beteiligung des Kommunalreferats, der Stadtkdimmerei und des Revi-
sionsamts gebildet. Die AG Grundstiicke hat festgelegt, dass die Korrekturen auf Grundlage
aktueller Daten aus dem Liegenschaftskataster umgesetzt werden sollen.

Stellungnahme der Stadtkammerei

,Die Stadtkdmmerei ist weiterhin intensiv bemuht, die Referate zur Abarbeitung der alten
Prifungsfeststellungen zu bewegen. Von den Feststellungen aus den Jahren 2009 bis ein-
schlief3lich 2013 sind aktuell 70% erledigt. Bei den noch offenen Feststellungen handelt es
sich um die komplexeren und komplizierteren Sachverhalte. Zu deren rascher Abarbeitung
fehlen zum Teil die notwendigen personellen Ressourcen in den Referaten bzw. ist in den
Bereichen, in denen bereits Stellen besetzt werden konnten, das Personal noch nicht ausrei-
chend qualifiziert, um die komplexen Themen abzuarbeiten.

Daruber hinaus sind seit Anfang 2015 in der Stadtkdmmerei von den 2,5 Stellen, die die Re-
ferate bei der Abarbeitung der Prifungsberichte unterstitzen sollen, leider nur 1,5 Stellen
besetzt. Eine Personalgewinnung gestaltet sich nahezu unmdglich, weil diese 2,5 Stellen
derzeit noch befristet sind und sich bei einer Ausschreibung niemand bewirbt. Die Stadtkam-
merei strebt eine Entfristung an und hat hierzu bereits Kontakt mit dem POR aufgenom-

men.
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7 Umbuchungen und Korrekturen

Notwendige Umbuchungen und Korrekturen konnten teilweise wahrend der Prifung mitge-
teilt werden. Sie kdnnen groRtenteils erst im Jahresabschluss 2015 und spater berlicksich-
tigt werden.

Die ubrigen Korrekturen werden der Stadtkdmmerei und den Referaten entsprechend Uber-
mittelt, z.B. in Form von Korrekturlisten.

Die Héhe der wesentlichen Korrekturen wird bei den Ausfiihrungen zu den einzelnen Positio-
nen, falls bezifferbar, beschrieben.

Die Mdglichkeit, ergebnisneutrale Korrekturen nach § 93 KommHV-Doppik, die in Zusam-
menhang mit der Er6ffnungsbilanz stehen, durchzufihren, endete formal zum Jahresab-
schluss 31.12.2012. Die Stadtkdmmerei hat eine Anfrage fiir eine Verlangerung der erfolgs-
neutralen Korrektur bei der Regierung von Oberbayern gestellt. Von Seiten der Regierung
von Oberbayern besteht, bezugnehmend auf die Finanzplanungsbekanntmachung vom
26.02.2013 des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, Einverstandnis, dass bei der
LHM die aufgrund der Feststellungen des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes er-
forderlichen Anderungen der Eréffnungsbilanz auch nach Ablauf der Frist nach § 93 Abs. 3
KommHV-Doppik vorgenommen werden kénnen (Schreiben der Regierung von Oberbayern
vom 19.04.2013).

8 Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

Die Vermogenslage zeigt, dass sich die Bilanzsumme von 21,43 Mrd. € auf 22,54 Mrd. € er-
héht hat. Zu der Veranderung trugen unter anderem die im Vergleich zum Vorjahr gestiege-
nen Sachanlagen im Bereich der Gebaude um rund 132 Mio. € und im Bereich der Anlagen
im Bau um rund 108 Mio. € sowie das gestiegene Finanzanlagevermogen bei den Anteilen
an verbundenen Unternehmen um rund 246 Mio. € sowie den Ausleihungen um rund 55,6
Mio. € bei. Weiterhin sind die Liquiden Mittel um rund 547 Mio. € angestiegen. Auf der Pas-
sivseite der Bilanz stieg das Eigenkapital um rund 457 Mio. €, was auf den Jahresuber-
schuss zurtckzufuhren ist. Gleichzeitig erhdhten sich die Pensionsruckstellungen um rund
54,6 Mio. € sowie die Sonstigen Riickstellungen um rund 394,6 Mio. €. Bei der Position Son-
derposten war ein Anstieg von rund 93,5 Mio. €. zu verzeichnen. Die Sonstigen Verbindlich-
keiten haben sich um rund 132 Mio. €. erhdht, wahrend die Verbindlichkeiten aus Krediten
um Uber 61 Mio. € reduziert werden konnten.

Die Finanzlage hat sich gemaR Finanzrechnung (siehe hierzu auch Ausfihrungen unter Zif-
fer 17) von einem Anfangsbestand (01.01.2014) von 597,9 Mio. € auf einen Endbestand
(31.12.2014) von 1.065,3 Mio. € entwickelt. Der Finanzmittelbestand setzt sich bei der LHM
zusammen aus Einlagen bei Banken und Kreditinstituten, Bargeld/Kassenbestand, Stiftun-
gen und Betrage auf weiteren Konten, die Bankcharakter haben. Der Finanzmittelbestand
wurde wesentlich beeinflusst durch gestiegene Steuereinzahlungen in Hohe von rund 138,2
Mio. € sowie gesunkene Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten. Wahrend im Jahr 2013
Kredite in Hohe von rund 393 Mio. € getilgt wurden, sind im Jahr 2014 rund 60 Mio. € an
Verbindlichkeiten aus Krediten zurlickgezahlt worden.
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Bezuglich der Ertragslage hat die LHM in 2014 einen Jahresuberschuss in Héhe von
475.381.897 € (Vorjahr: 802.793.680 €) erwirtschaftet. Damit fallt das Jahresergebnis im
Vergleich zum Vorjahr um rund 327 Mio. € geringer aus. Der Riickgang des Jahresuber-
schusses in 2014 wurde maRygeblich beeinflusst durch eine Rickstellung i.H.v. 382 Mio. € fir
eine Kapitalzufiihrung an die Stadtische Klinikum Minchen GmbH.

Uberblick iiber die wirtschaftliche Situation der LHM

Nachfolgend werden einige ausgewahlte kommunalspezifische Kenngréfien dargestellt, die
unter anderem zur Beurteilung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage beitragen konnen.
Die Darstellung umfasst einen Funf-Jahres-Vergleich. Damit werden Entwicklungen im Zeit-
ablauf erkennbar.

Mogliche weiterfihrende Kennzahlen sollen erst in den nachsten Jahresabschlissen darge-
stellt werden, sofern eine Aussagefahigkeit gewahrleistet ist.
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2014 2013 2012 2011 2010
KenngroRen
€ € € € €
Vergebene investive 824.666.198 755.002.047 738.461.589 959.312.434 925.638.298
Zuwendungen insge-
samt
Investive Zuwendun- 235.408.724 243.056.756 235.704.552 230.802.894 209.164.650

gen an Beteiligungen

Anlagen im Bau —

1.940.621.878

1.832.157.493

1.846.094.340

1.810.722.778

1.710.852.779

Werte

Liquide Mittel 1.042.132.220 495.449.731 447.981.664 549.152.457 922.697.737
Eigenkapital 12.105.770.487| 11.648.758.104 | 11.137.079.636 | 10.446.259.384 | 9.835.321.148
Verbindlichkeiten ge- 905.040.987 966.334.649| 1.360.253.191| 1.672.619.164 | 2.222.619.164
genuber Kreditinstitu-

ten

Versorgungsleistun- 397.409.479 371.301.101 370.065.840 697.999.863 344.192.865

gen?

Personalaufwand

1.377.402.392

1.329.815.585

1.280.166.072

1.272.589.358

1.237.653.448

Transferaufwand — 811.982.826 756.723.529 691.557.523 676.436.012 656.313.055
Sozialhilfe

Transferaufwand — 584.757.616 617.879.965 513.299.467 469.717.670 481.428.224
konsumtive Zuwen-

dungen

Betriebsmittelzuschus- 85.475.600 85.413.179 85.596.734 82.020.707 78.415.275
se an Beteiligungen

Finanzertrage: Gewin- 296.356.036 252.468.796 269.074.101 563.333.947 449.428.807
nabflihrung der Stadt-

werke

Ertrége aus Gewerbe- | 2.109.749.316| 2.347.343.662| 1.826.916.195| 1.920.853.128| 1.482.853.875

steuer

Ubrige Steuerertrage

1.425.480.353

1.354.557.335

1.277.990.706

1.180.714.365

1.134.780.727

Jahresiberschuss 474.075.375 803.693.129 475.491.695 665.662.443 404.441.409
Anzahl der Mitarbeiter 30.004 29.233 28.548 29.100 29.092
Gemeindehaushalt

Anzahl der AIB Mal3- 2.096 2.026 2.109 2.398 2.312

nahmen

2 Bis einschlieBlich zum Jahresabschluss 2011 wurden bei Versetzungen von Dienstkraften zwischen einzelnen
Referaten die zugehoérigen Pensionsriickstellungen in voller Hohe aufgeldst und — im neuen Referat — ent-
sprechend neu (als Versorgungsleistungen) gebildet. Dies flihrte zu hohen Ausweisen bei den Aufwendungen
fur Versorgungsleistungen (2009: 561.098.518 €, 2010: 344.192.865 €, 2011: 697.999.863 €). Das Jahr 2010
bildet dabei allerdings insoweit eine Ausnahme, als in diesem Jahr (Einmaleffekt) — durch die Umsetzung des
Dienstrechtsreformgesetzes (u.a. erfolgte eine Erhéhung der Altersgrenze auf 67 Jahre) — der Anstieg der
Pensionsriickstellungen und damit der Versorgungsleistungen, niedriger ausfiel als in den Jahren 2009 und

2011.
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Die oben angegebenen Kenndaten wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewahlt. Einer-
seits, weil sie finanziell bedeutende Positionen darstellen. Andererseits, weil sie in einem Ur-
sache-Wirkungs-Zusammenhang stehen und sich Giberwiegend gegenseitig beeinflussen
bzw. sie in der Kontextbetrachtung weitere Interpretationen zulassen.

Bei den vergebenen investiven Zuwendungen kann unter anderem auf den Umfang kommu-
naler Aufgaben im Zuge der Daseinsfursorge geschlossen werden, also welcher Anteil wird
an Dritte und an stadtische Beteiligungen vergeben, die fir die LHM kommunale Aufgaben
ubernehmen.

Anlagen im Bau, sowohl in Werten als auch in der Anzahl ausgedrtickt, kdnnen tber laufen-
de Investitionstatigkeiten Aufschluss geben.

Der Stand der liquiden Mittel gibt Auskunft Gber den derzeitigen, sowohl langfristig aber auch
kurzfristig zur Verfugung stehenden Liquiditadtsstand und damit auf die Zahlungsfahigkeit, vor
allem wenn die laufenden Aufwendungen gegentbergestellt werden.

Die Hohe des Eigenkapitals zeigt, welcher Wert der LHM als langfristig gebundenes Kapital
zur Verfigung steht. Allerdings ist das Eigenkapital auf der Aktivseite bereits gebunden, so
dass es in der Regel nicht als verfiigbares Kapital interpretiert werden kann.

Die Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten spiegeln den sog. Schuldenstand wider. Sie
entsprechen der Hohe der aufgenommenen Kredite bei Dritten.

Versorgungsleistungen zeigen auf, in welcher Hohe Pensions- und sonstige Versorgungs-
zahlungen geleistet wurden.

Der Personalaufwand gibt Auskunft Gber die H6he der jahrlichen Lohn- und Gehaltszahlun-
gen.

Der Transferaufwand besteht bei der LHM zum einen aus der an Hilfebedurftige nach dem
Sozialgesetzbuch ausgezahlten sog. Sozialhilfe. Zum anderen aus konsumtiven Zuschissen
an Dritte, die im Namen der LHM kommunale Aufgaben im Rahmen der Daseinsflirsorge
durchfiihren.

Zuschusse an Beteiligungsgesellschaften spiegeln die Hohe der ausgereichten Zahlungen
an die stadtischen Betriebe wider, z.B. zur Deckung von Fehlbetragen der Betriebe.

Die Gewinnabflhrung der Stadtwerke weist die Hohe der aus dem Gewinnabfiuhrungsver-
trag geflossenen Mittel der SWM an die LHM aus. Zu beachten ist bei dieser GroRRe, dass
vereinbarungsgemal lediglich rund 100 Mio. € tatsachlich an die LHM flieRen, der Rest wird
den Stadtwerken durch die LHM im Rahmen des sog. ,Minchner Modells* wieder zugefiihrt.
Die derzeitige Bilanzierung der Gewinnabflhrung beeinflusst das Jahresergebnis der LHM
und damit den Haushaltsausgleich.

Die Gewerbesteuer und die Ubrigen Steuerertrage zeigen die Hohe der wesentlichen Ertrage
der Landeshauptstadt Munchen.

Der Jahresuberschuss ist der Saldo zwischen Aufwendungen und Ertrdgen aus der Auf-
wands- und Ertragsrechnung.
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9 Aufstellung der Referatsbudgets

Die Stadtkdmmerei hat den Haushalt fir das Haushaltsjahr 2014 im Zusammenwirken mit
den Referaten auf doppischer produktorientierter Basis aufgestellt.

Entsprechend dem Beschluss des Stadtrats vom 24.03.2010 fand die Haushaltsaufstellung
2014 verwaltungsintern Gber Modellrechnungen (Budgets) statt, die maRRgeblich nach den
bisher geltenden Regelungen erarbeitet wurden.

Der Stadtrat wurde mit der Haushaltsplanung erstmals im Oktober 2013 mit der Einbringung
des Haushaltsentwurfs 2014 und den sich im November daran anschlielenden Fachaus-
schussberatungen befasst.

Abweichende bzw. ergdnzende Empfehlungen aus den Fachausschussberatungen wurden
im Rahmen der abschlieRenden Haushaltsberatungen im Dezember 2013 dargestellt und
von der Vollversammlung des Stadtrats im Schlussabgleich entschieden.

Unter Einbeziehung der im Schlussabgleich am 18.12.2013 beschlossenen Anderungen hat
der Stadtrat Auszahlungsbudgets in Hohe von 3.515,0 Mio. € und Aufwandsbudgets in Hohe
von 5.131,9 Mio. € festgelegt.

10 Haushalt und Nachtragshaushalt 2014

10.1 Haushaltssatzung

Die Vollversammlung des Stadtrats hat am 18.12.2013 die Haushaltssatzung fiir das Haus-
haltsjahr 2014 als Grundlage fur die Haushaltswirtschaft der Landeshauptstadt Munchen be-
schlossen.

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan wies im Ergebnishaushalt einen
Uberschuss von 562,6 Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Erhdéhung des
Finanzmittelbestandes um 98,5 Mio. €.

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen waren in der
Haushaltssatzung in Héhe von 60,0 Mio. € vorgesehen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen fir In-
vestitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kiinftigen Jahren war auf 837,1
Mio. € festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die ihr am 12.05.2014 vorgelegte Haushaltssatzung hin-
sichtlich der Gesamtbetrage der Kredite und der Verpflichtungsermachtigungen mit Schrei-
ben vom 23.05.2014 rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2014 mit ihren
Anlagen erfolgte im Amtsblatt Nr. 16 vom 10.06.2014 unter Hinweis auf die Auslagestellen
und den Auslagezeitraum.

In der Anlage 1 zu diesem Bericht haben wir die Werte aus der Haushaltssatzung sowie die
Daten des formellen Verfahrens gemaf Art. 65, 68 Abs. 1 GO zusammengefasst.
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Wir haben geprift, ob die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2014 hinsichtlich Form,
Inhalt und Vollstandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik
entspricht.

Prifungsergebnisse

» Die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2014 samt ihren Anlagen wurde der Re-
gierung von Oberbayern erst am 12.05.2014 und damit verspatet vorgelegt.

» Die amtliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung am 10.06.2014 erfolgte eben-
falls verspatet, weshalb die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Bekanntmachung
nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfihrung abgewickelt
wurde.

> Im Ubrigen entspricht die Haushaltssatzung hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik.

» Die notwendigen Genehmigungen fur Kreditaufnahmen und Verpflichtungsermachti-
gungen wurden erteilt.

10.2 Haushaltsplan

Der mit der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltsplan ist Grundlage fir die Haushalts-
wirtschaft der Landeshauptstadt Minchen.

Er enthalt alle im Haushaltsjahr fiir die Erfillung der Aufgaben voraussichtlich anfallenden
Ertrage, eingehenden Einzahlungen, entstehenden Aufwendungen sowie zu leistenden Aus-
zahlungen und benétigten Verpflichtungsermachtigungen (Art. 64 Abs. 1 und 3 GO).

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2014 ist in einen Ergebnishaushalt und einen
Finanzhaushalt gegliedert.

Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt wurden sowohl als Gesamthaushalt fir die gesamte
Landeshauptstadt Minchen als auch in Teilhaushalten erstellt.

Der Gesamthaushalt ist nach der ortlichen Organisation produktorientiert gegliedert in den
Teilhaushalt ,Zentrale Ansatze“ sowie in 13 Referatsteilhaushalte, fir die jeweils ein eigener
Teilband erstellt wurde. Darin sind die Produkte, die Leistungsziele und die Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung dargestellt.

Im Rechnungswesen ist jeder Teilhaushalt als eigener Buchungskreis abgebildet.

Die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen sind im Haushaltsplan 2014 vorhanden.

Da die Landeshauptstadt flr das Haushaltsjahr 2012 keinen konsolidierten Jahresabschluss
aufgestellt hat, wurde dem Haushaltsplan ersatzweise der letzte doppische Jahresabschluss
beigeflugt. Die Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse der Sondervermdgen werden seit 1999
nicht mehr im Haushalt abgedruckt. Als Ersatz dafur dient der von der Stadtkdmmerei erstellte
Finanzdaten- und Beteiligungsbericht.

Wir haben geprift, ob der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2014 hinsichtlich Form, Inhalt
und Vollstandigkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik ent-
spricht.

Priifungsergebnisse
» An Stelle der als Bestandteile des Gesamthaushalts gesetzlich vorgeschriebenen Haus-
haltsquerschnitte fur die Teilergebnis- und die Teilfinanzhaushalte ist im Haushaltsplan
2014 ersatzweise eine Darstellung abgebildet, die Aufwand/Ertrag und Ein-/Auszahlun-
gen je Teilhaushalt enthalt.
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» Die gesetzlich vorgeschriebenen Anlagen sind im Haushaltsplan 2014 mit Ausnahme ei-
nes konsolidierten Jahresabschlusses vorhanden. Ersatzweise war hierfur der letzte
doppische Jahresabschluss beigefiigt. Ein Hinweis auf diesen Ersatz fehlt.

» Die Anlagen zum Haushaltsplan 2014 entsprechen - von den nachfolgend dargestellten
Ausnahmen abgesehen - den gesetzlichen Vorgaben:

» Vorbericht

» Wesentlichen Ziele und Strategien des Verwaltungshandelns der 13 stadti-
schen Referate sind erlautert. Nicht dargestellt ist, welche Anderungen ge-
genuber dem Vorjahr eingetreten sind.

» Die Darstellung der Entwicklung des Vermogens, der Verbindlichkeiten sowie
der Gesamtkosten gréRerer eigener Investitionen und Investitionsférdermalf3-
nahmen weicht von der Gliederung nach § 6 KommHV-Doppik ab. Dadurch
wird die Lesbarkeit des Vorberichts erschwert.

» Bei den Erlauterungen zur Entwicklung des Vermdgens fehlen Angaben Gber
wesentliche Anderungen bei den Bewertungsmethoden.

» Die Darstellung der Entwicklung des Gesamtergebnisses und der Riicklagen
in den Haushaltsjahren 2015, 2016 und 2017 fehlt ebenso wie die Erlaute-
rung, in welchem Verhaltnis sie zum Deckungsbedarf des Finanzplans nach
§ 9 Abs. 4 KommHV-Doppik stehen.

» Es fehlen Angaben zu den Folgekosten aus den veranschlagten Investitionen
und Investitionsférderungsmaflinahmen.

> Die Ubersicht Giber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten aus Kredi-

ten und kreditdhnlichen Rechtsgeschaften sowie Verpflichtungen nach Art. 72

Abs. 2 GO weicht von dem Muster zu § 1 Abs. 3 Nr. 4 KommHV-Doppik ab.

» Die Aufstellungen der von 2013 nach 2014 Gbertragenen Haushaltsermachtigun-
gen weicht von dem Muster zu § 1 Abs. 3 Nr. 6 KommHV-Doppik ab.

10.3 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Da die Haushaltssatzung zu Beginn des Haushaltsjahres 2014 noch nicht amtlich bekannt

gemacht und somit nicht wirksam war, wurde die Haushaltswirtschaft bis zur amtlichen Be-
kanntmachung am 10.06.2014 nach den Vorschriften des Art. 69 GO zur vorlaufigen Haus-
haltsfiihrung abgewickelt.

Wir haben stichprobenweise geprift, ob die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsflihrung
beachtet wurden.

Priifungsergebnisse
» Es liegen keine Anhaltspunkte vor, die darauf hinweisen, dass die Vorschriften des
Art. 69 GO zur vorlaufigen Haushaltsfihrung nicht eingehalten worden sind.

104 Nachtragshaushaltssatzung, Nachtragshaushaltsplan

Die Haushaltssatzung wurde durch die vom Stadtrat am 08.07.2014 bzw. 22.10.2014 be-
schlossenen Nachtragshaushaltssatzungen geéndert.

Durch die mit den beiden Nachtragshaushaltssatzungen festgesetzten Nachtragshaus-
haltsplane war im Ergebnishaushalt ein Uberschuss in Hohe von 390,5 Mio. € ausgewiesen.
Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Verminderung des Finanzmittelbestandes um 168,1
Mio. €.



Prifung des Jahresabschlusses 2014 Seite 27

Die Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen wurden um
60,0 Mio. € vermindert und damit auf O € neu festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen zur Leistung von Auszahlungen fir In-
vestitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in kinftigen Jahren wurde um 304,9
Mio. € erhéht und damit auf 1.146,5 Mio. € neu festgesetzt.

Die Regierung von Oberbayern hat die beiden Nachtragshaushaltssatzungen 2014 mit
Schreiben vom 16.07.2014 bzw. 29.10.2014 jeweils hinsichtlich des Gesamtbetrags der Ver-
pflichtungsermachtigungen rechtsaufsichtlich genehmigt.

Die o6ffentliche Bekanntmachung der Nachtragshaushaltssatzungen mit inren Anlagen erfolg-
te im Amtsblatt Nr. 22 vom 11.08.2014 bzw. im Amtsblatt Nr. 32 vom 20.11.2014 unter Hin-
weis auf die Auslagestellen und den Auslagezeitraum.

Aus der Anlage 1 zu diesem Bericht sind die Werte aus den beiden Nachtragshaushaltssat-
zungen sowie die Daten des formellen Verfahrens gemaf Art. 65, 68 Abs. 1 GO im Einzel-
nen ersichtlich.

Wir haben gepruft, ob die beiden Nachtragshaushaltssatzungen mit den festgesetzten Nach-
tragshaushaltsplanen flr das Haushaltsjahr 2014 hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstandig-
keit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.

Priifungsergebnisse
» Es liegen uns keine Hinweise vor, dass die beiden Nachtragshaushaltssatzungen mit
den festgesetzten Nachtragshaushaltsplanen hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstan-
digkeit den gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik nicht ent-
sprechen.

10.5 Mittelfristige Finanzplanung

Nach Art. 70 GO hat die Landeshauptstadt Minchen ihrer Haushaltswirtschaft eine flnfjahri-
ge Finanzplanung (Mittelfristige Finanzplanung) zugrunde zu legen. Das erste Planungsjahr
der Finanzplanung ist das laufende Haushaltsjahr.

Als Unterlage fir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Die Mittelfristige Finanzplanung 2013 - 2017 wurde auf der Basis der kaufmannischen Buch-
fuhrung und der Produktorientierung erstellt.

Der Stadtrat hat die Mittelfristige Finanzplanung 2013 - 2017 mit dem ihr zugrunde liegenden
Mehrjahresinvestitionsprogramm (Anlage zum Haushaltsplan 2014) am 18.12.2013 be-
schlossen.

Sie weist fiir den Planungszeitraum im Ergebnishaushalt einen Uberschuss von 2.487,6

Mio. € aus. Im Finanzhaushalt errechnete sich eine Verminderung des Finanzmittelbestan-
des um 29,0 Mio. €.

Wir haben geprift, ob die Mittelfristige Finanzplanung 2013 - 2017 und das ihm zugrunde
liegende Mehrjahresinvestitionsprogramm hinsichtlich Form, Inhalt und Vollstdndigkeit den
gesetzlichen Bestimmungen der GO und der KommHV-Doppik entsprechen.

Priifungsergebnisse
» Die Darstellungen zur Mittelfristigen Finanzplanung und zum Mehrjahresinvestitionspro-
gramm entsprechen in der vorliegenden Form nicht den vorlaufigen Haushaltsmustern.
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Es handelt sich nach Auskunft der Stadtkdmmerei um selbst entwickelte ,Vordrucke®.
Die Regierung von Oberbayern ist mit der gegenwartigen Abbildung einverstanden.

» Der Finanzplan ist nicht ausgeglichen. Der Finanzhaushalt weist einen Fehlbetrag von
29,0 Mio. € aus. Laut Darstellung im Mehrjahresinvestitionsprogramm und der Mittelfris-
tigen Finanzplanung 2013 — 2017 (Seite 32) kann die Landeshauptstadt Minchen die
gesetzlichen Vorgaben aus § 9 Abs. 4 KommHV-Doppik dennoch erfillen, weil sie zur
Finanzierung des Fehlbetrags liquide Eigenmittel aus dem Finanzmittelbestand einset-
zen kann.

> Im Ubrigen sind die formellen Anforderungen an die Mittelfristige Finanzplanung und
das Mehrjahresinvestitionsprogramm fir die Jahre 2013 — 2017 eingehalten worden.

10.6 Regelungen zum Vollzug des Haushalts 2014

Grundlage fir den praktischen Vollzug des Haushaltsplans bilden die vom Stadtrat jahrlich
zu beschlielRenden ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts®.

Die ,Regelungen fur den Vollzug des Haushalts 2014“ wurden vom Stadtrat am 18.12.2013
beschlossen. Sie beinhalten
+ Allgemeine Bestimmungen fur die Ausfihrung des Haushaltsplans,
* Regelungen Uber die Bewirtschaftung der Einzahlungen und Ertrage,
* Regelungen Uber die Budgetbewirtschaftung sowie
» weitere Ausflihrungsbestimmungen (u.a. Anordnungsbefugnis, Inanspruchnahme der
Auszahlungsmittel, Abwicklung von Uberschreitungen am Jahresende).

Wir haben im Rahmen der Prifung der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung und der
Finanzrechnung stichprobenartig gepruft, ob die ,Regelungen fur den Vollzug des Haushalts
2014 eingehalten worden sind. Prifungsergebnisse im Einzelnen sind ggf. nachfolgend bei
den einzelnen Positionen erwahnt.

Priufungsergebnisse
» Es liegen uns keine Hinweise vor, dass die ,Regelungen fir den Vollzug des Haus-
halts 2014“ nicht beachtet wurden.

11 Restebildung
1.1 Allgemeines

Die Grundlagen fiir die Ubertragungen von Haushaltsermé&chtigungen sind in § 21 KommHV-
Doppik sowie in den ,Regelungen zum Vollzug des Haushalts* festgelegt.

Demnach werden im Bereich der investiven Ansatze flir nicht verbrauchte Auszahlungsmittel
Haushaltsauszahlungsreste auf Einzelpositionsebene gebildet.

Im Bereich der laufenden Verwaltungstéatigkeit des Finanzhaushalts werden nicht verbrauch-
te Auszahlungsmittel der Deckungsblocke pro Buchungskreis in die Restefonds Ubertragen.
Eine Ausnahme besteht fir nicht verbrauchte Auszahlungsmittel des Hochbauunterhalts.
Hier werden wie im investiven Bereich Haushaltsauszahlungsreste auf Einzelpositionsebene
gebildet, um eine Vermischung mit den lbrigen Restefondsmitteln zu verhindern.



Prifung des Jahresabschlusses 2014 Seite 29

Da bei doppelter kommunaler Buchfiihrung die Ubertragungen von Haushaltserméchtigun-
gen nicht in der Buchhaltung abgebildet werden kénnen, ist dem Haushaltsplan eine Uber-
sicht Uber die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beizufligen (§ 1 Abs. 3
Nr. 6 KommHV-Doppik).

Eine Aufstellung der in das Folgejahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen ist dem An-
hang des Jahresabschlusses beizufligen (§ 86 Abs. 3 Nr. 5 KommHV-Doppik).

Im Rechenschaftsbericht sind die Ubertragungen von Haushaltserméchtigungen als wichtige
Ergebnisse des Jahresabschlusses zu erlautern (§ 87 Abs. 1 KommHV-Doppik).

Der Bayerische Kommunale Prifungsverband hat in seinem Bericht Uber die Gberdrtliche
Prifung im Jahr 20133 festgestellt, dass das bei der Landeshauptstadt Miinchen angewand-
te Verfahren zur Ubertragung von Haushaltsauszahlungsresten in sog. ,Restefonds“ dem

§ 21 Abs. 2 KommHV-Doppik und den vorlaufigen Haushaltsmustern widerspricht.

Die Stadtkdmmerei hat deshalb ein neues Konzept zur Bildung von Haushaltsauszahlungs-
resten fir den konsumtiven Bereich entsprechend den Vorgaben der KommHV-Doppik ent-
wickelt. Demnach wird es ab 2015 keine Restefonds mehr geben. Die zum Jahresabschluss
2014 ermittelten Restefonds wurden aufgeldst und die Mittel eingezogen.

11.2 Ausweis der iibertragenen Haushaltsermachtigungen im Haushaltsplan

Zum Jahresabschluss 2013 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur nicht verbrauchte Auszahlungsmittel im investiven Bereich in Hohe von 154,5 Mio. € und
fur nicht verbrauchte Auszahlungsmittel des grof3en Bauunterhalts in Hohe von 8,2 Mio. € in
das Jahr 2014 ubertragen. Die Zufihrungen zu den Restefonds betrugen insgesamt 15,2
Mio. €.

In den Teilhaushaltsplanen der Referate fir das Jahr 2014 sind die aus Vorjahren Ubertragenen
Haushaltsermachtigungen bisher nicht ausgewiesen, da diese nach Auskunft der Stadtkdmme-
rei zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung noch nicht endgiiltig feststehen und die Einar-
beitung vorlaufiger Zahlen oder Zwischenstande aus ihrer Sicht problematisch ist. Eine Rege-
lung zum Ausweis von aus Vorjahren Gbertragenen Haushaltsermachtigungen liegt derzeit nicht
VvOor.

Wir haben gepruft, ob die aus Vorjahren tUbertragenen Haushaltsermachtigungen im Haus-
haltsplan 2014 ordnungsgemal ausgewiesen waren.

Priifungsergebnisse

» Dem Haushaltsplan 2014 war vorschriftsgemaf eine Aufstellung der aus Vorjahren
Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefiigt. Die Angaben zum Ubertrag stimmen
mit dem Ausweis im Jahresabschluss 2013 Uberein.

» Die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen sind in den Teilhaushaltspla-
nen der Referate fur das Haushaltsjahr 2014 nicht ausgewiesen, da eine Regelung zum
Ausweis von aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsermachtigungen weiterhin nicht vor-
liegt.

3 Bericht Uber die Giberortliche Priifung der Jahresrechnungen 2006 bis 2008, der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2009 und der Jahresabschliisse 2009 bis 2011 der Landeshauptstadt Miinchen (Ziffer 4.3 ,Haushalts-
und Kassenwesen®, TZ 11).
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11.3 Ausweis der libertragenen Haushaltsermachtigungen im Jahresabschluss

Im Jahresabschluss 2014 sind in der Gesamtergebnisrechnung, in der Gesamtfinanzrech-
nung und in den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen die endglltigen Zahlen der Gbertra-
genen Haushaltsermachtigungen aus Vorjahren ausgewiesen.

Die Zufuhrungen aus Vorjahren zu den Restefonds sind nachrichtlich angegeben. In der Ge-
samtergebnisrechnung ist in diesem Zusammenhang erlautert, dass die LHM im konsumti-
ven Bereich keine Reste nach der KommHV-Doppik bildet, die diesem Schema zugeordnet
werden konnen. Tatsachlich wurden fir den Bauunterhalt, der dem konsumtiven Bereich zu-
zurechnen ist, Reste in Hohe von 8,2 Mio. € gebildet und in der Gesamtergebnisrechnung
ausgewiesen.

Zum Jahresabschluss 2014 wurden Haushaltsermachtigungen nach § 21 KommHV-Doppik
fur nicht verbrauchte Auszahlungsmittel im investiven Bereich in Hohe von 116,5 Mio. € in
das Jahr 2015 Ubertragen. Im Bereich der Bauunterhaltsmittel wurden keine Haushaltser-
machtigungen in das Haushaltsjahr 2015 Ubertragen. Die zum Jahresabschluss 2014 ermit-
telten Restefonds (139,6 Mio. €) wurden aufgeldst und die Mittel eingezogen.

Im Rechenschaftsbericht sind die Ubertragungen von Haushaltsermachtigungen im Gesamt-
haushalt unter Ziffer 2.3 und in den Referatsteilhaushalten unter Ziffer 9 dargestellt.

Wir haben gepruft, ob die aus Vorjahren sowie die von 2014 auf 2015 Ubertragenen Haus-
haltsermachtigungen im Jahresabschluss 2014 ordnungsgemal ausgewiesen sind.

Priifungsergebnisse

» Die nachrichtliche Angabe in der Gesamtergebnisrechnung, dass die LHM im kon-
sumtiven Bereich keine Reste nach der KommHV-Doppik bildet, die diesem Schema
zugeordnet werden konnen, ist nicht korrekt. Im Vorjahr wurden im Bauunterhalt, der
dem konsumtiven Bereich zuzurechnen ist, Reste in Hoéhe von 8,2 Mio. € gebildet.

» Der Ausweis der von 2014 auf 2015 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen im Jah-
resabschluss 2014 und im Rechenschaftsbericht ist rechnerisch nachvollziehbar.

» Dem Anhang zum Jahresabschluss 2014 ist vorschriftsgemal eine Aufstellung der
von 2014 auf 2015 Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefugt.
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12 Planvergleich
121 Vergleich der Ergebnisse mit den Planansatzen
Aus dem Vergleich zwischen den Ergebnissen der Ergebnisrechnung bzw. der Finanzrech-

nung mit den Planansatzen (§ 82 Abs. 5 Satz 2, § 83 Abs. 3 Satz 2 KommHV-Doppik) erge-
ben sich im Haushaltsjahr 2014 folgende Veranderungen:

Haushaltsjahr 2014 Fortgeschriebener Ist-Ergebnis des Vergleich Ist/Fort-
Planansatz Haushaltsjahres geschriebener
Planansatz
in € in € in €

Ergebnisrechnung

Ergebnis der laufenden

Verwaltungstatigkeit 70.052.610 211.109.108 141.056.498
Finanzergebnis 312.292.000 264.272.678 -48.019.322
AufRerordentliches Ergebnis -119.500 111 119.611
Jahresergebnis* 382.225.110 475.381.897 93.156.787

Finanzrechnung

Saldo aus laufender Verwaltungs-

tatigkeit 714.716.710 1.180.908.474 466.191.764
Saldo aus Investitionstatigkeit -985.457.369 -634.652.700 350.804.669
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -60.033.300 -60.032.139 1.161

Finanzmitteliberschuss (+)/
Finanzmittelfehlbetrag (-)° -330.773.959 486.223.636 816.997.594

In der Ergebnisrechnung weicht das Jahresergebnis gegentiber dem Planansatz um 93,2
Mio. € ab. Die Abweichung ist im Wesentlichen darauf zurtickzufihren, dass héheren Ein-
nahmen aus Steuern und ahnlichen Abgaben (+ 122,9 Mio. €), gestiegenen Kostenerstattun-
gen und Kostenumlagen (+ 86,9 Mio. €) und héheren sonstigen ordentlichen Ertragen

(+ 507,8 Mio. €) hohere sonstige ordentliche Aufwendungen (+ 613,1 Mio. €) gegenuberstan-
den.

Die Finanzrechnung weist statt eines geplanten Finanzmittelfehlbetrags von 330,8 Mio. €
einen Finanzmitteliberschuss von 486,2 Mio. € aus.

Die Ergebnisveranderung ist darauf zurlickzuflihren, dass sich der Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit um 466,2 Mio. € erhdht und der Saldo aus Investitionstatigkeit um 350,8
Mio. € vermindert hat. Im Einzelnen wirkten sich hier hdhere Einnahmen aus Steuern und
ahnlichen Abgaben (+ 341,1 Mio. €) und aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen

(+ 104,7 Mio. €) sowie niedrigere Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (- 315,4 Mio. €) im
Vergleich zum Planansatz aus.

4 Vgl. Werte fiir das Jahresergebnis mit Zeile S7 der Gesamtergebnisrechnung des Jahresabschlusses 2014 —
(Seite 25). Im Jahresergebnis sind die Werte der Stiftungen o.e.R. enthalten.

5 Vgl. Werte fiir den Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag mit Zeile S11 der Gesamtfinanzrechnung des Jahres-
abschlusses 2014 — Zeile S11 (Seite 46f).
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Wir haben geprift, ob die gesetzlichen Bestimmungen tber den Vergleich der Ergebnisse
des Jahresabschlusses mit den Planansatzen des Haushaltsjahres beachtet wurden.

Priifungsergebnisse
» Die Darstellung des Vergleichs zwischen den Ergebnissen des Jahresabschlusses
und den Planansatzen in Band 1 des Jahresabschlusses 2014 erflllt die gesetzlichen
Vorgaben.

12.2 Vergleich der tatsachlich erreichten Ziele und Kennzahlen mit den Planansat-
zen

Nach § 84 Abs. 2 KommHV-Doppik sind in den Teilrechnungen die Ergebnisse der Teilhaus-
halte mit den Zielen und Kennzahlen zu vergleichen.

Wir haben in Stichproben gepriift, ob die gesetzlichen Bestimmungen tGber den Vergleich der
tatsachlich erreichten Leistungsziele und Kennzahlen mit den Planzielen und Planzahlen ein-
gehalten wurden.

Priifungsergebnisse

» Der Aufbau eines Zielerreichungsberichts weicht von dem vorgegebenen Muster der
Stadtkdmmerei ab.

» Die Produktdatenblatter entsprechen bis auf zwei Ausnahmen den Vorgaben der
Stadtkammerei. In den Produktdatenblattern eines Referats fehlt bei der Kennzahl
~Produktergebnis (Erlése minus Kosten)“ die Angabe der prozentualen Abweichung.
In den Produktdatenblattern eines anderen Referats sind flir die Kennzahlen ,,Quali-
taten/Wirkungen®, ,Zielgruppen“ und ,Leistungsmengen® teilweise keine Planzahlen
angegeben, ohne dass hierflr eine Begrindung vorliegt.
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13 Bilanz

31.12.2014

31.12.2013

AKTIVA (in€)

22.536.311.138

21.426.310.844

1. Anlagevermoégen

20.328.992.373

19.771.757.387

1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande 1.039.630.901 973.624.981
1.1.1K i lich h h ahnlich
onzessionen, gewerb'lc ? Schutzrechte und ahnliche 147 892,591 150.998.908
Rechte und Werte sowie Lizenzen
1.1.2 Geleistete Zuwendungen fir Investitionen 824.666.198 755.002.047
1.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermodgensgegensténde 67.072.112 67.624.026

1.2 Sachanlagen

12.339.121.799

12.149.970.449

1.2.1 Grundstilicke

3.641.437.409

3.602.190.854

1.2.2 Grundstiicksgleiche Rechte

6.229.004

6.475.418

1.2.3 Gebaude

3.750.165.122

3.618.580.261

1.2.4 Infrastrukturaufbauten

1.841.056.073

1.931.898.190

1.2.5 Betriebsspezifische Einrichtungen und Geratschaften

213.866.578

227.226.331

1.2.6 Betriebs- und Geschaftsausstattung

945.745.735

931.441.902

1.2.7 Anlagen im Bau

1.940.621.878

1.832.157.493

1.3. Finanzanlagen

6.777.890.967

6.477.232.066

1.3.1 Sondervermdgen

11.448.922

11.448.922

1.3.2 Anteile an verbundenen Unternehmen

4.223.599.850

3.977.333.814

1.3.3 Beteiligungen

200.209.537

200.211.433

1.3.4 Ausleihungen

1.437.395.688

1.381.830.259

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens

905.236.970

906.407.638

1.4 Besonderes Anlagevermdgen — Treuhandvermdégen (MGS)

172.348.706

170.929.891

2. Umlaufvermégen

1.797.633.744

1.266.392.703

2.1 Vorrate 5.485.081 5.188.225
2.2 Forderungen und sonstige Vermodgensgegenstande 750.016.443 765.754.747
2.2.1 Off.-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferleistung 236.578.208 391.246.170
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 126.479.458 108.583.041
2.2.3 Sonstige Vermdgensgegenstande 365.995.984 234.125.327
2.2.4 Besond. Umlaufvermdégen — Treuhandvermégen (MGS) 20.962.793 31.800.209
2.3 Liquide Mittel 1.042.132.220 495.449.731
2.3.1 Einlagen bei Banken und Kreditinstituten 1.040.140.763 493.697.479
2.3.2 Bargeld / Kassenbestand 1.991.457 1.752.252
3. Rechnungsabgrenzungsposten 101.035.082 93.693.814
4. Unselbsténdige Stiftungen 308.649.939 294.466.940
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31.12.2014

31.12.2013

PASSIVA (in€)

22.536.311.138

21.426.310.844

1. Kapital

12.105.770.487

11.648.758.104

1.1 Allgemeine Ricklage — Allg. Finanz- u. Personalwirtschaft

7.637.629.937

7.643.826.976

1.2 Ricklagen aus nicht ertragswirksam aufzuldsenden
Zuwendungen

0

0

1.3 Ergebnisriicklage

3.876.573.344

3.077.053.875

1.4 Verlustvortrag 0 0
1.5 Jahresuberschuss (ohne Stiftungen) 474.075.375 803.693.129
1.6 Kapital — Treuhandvermdégen (MGS) 117.491.831 124.184.124

2. Sonderposten

2.394.086.027

2.300.642.750

2.1 Sonderposten aus Zuwendungen

2.046.266.973

1.973.534.020

2.2 Sonderposten aus Beitragen und ahnlichen Entgelten 90.220.438 89.849.920
2.3 Sonstige Sonderposten 241.943.956 223.189.602
2.4 Sonderposten aus dem Gebuhrenausgleich 15.654.660 14.069.208

3. Riickstellungen

5.553.848.040

5.094.024.826

3.1 Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

4.930.783.450

4.876.192.410

3.1.1 Pensionsriickstellungen

4.249.262.128

4.200.329.357

3.1.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit, Beihilfe und Ahnliches 681.521.322 675.863.053
3.2 Umweltriickstellungen 4.291.715 15.236
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 0 52.461
3.4 Ruckstellungen im Ra'l?m('en des Finanzausgleichs und 133.356.744 127 706.623
von Steuerschuldverhaltnissen
3.5 Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Birg-
schaften, Gewahrvertragen u. verwandten Rechtsge- 4.017.650 2.928.723
schaften sowie anha. Gerichts- u. Widerspruchsverfahren
3.6 Sonstige Ruckstellungen 478.134.785 83.510.716
3.7 Sonstige Riickstellungen — Treuhandvermdgen (MGS) 3.263.696 3.618.657

4. Verbindlichkeiten

2.123.467.247

2.037.933.137

4.1 Anleihen 665.204 671.744
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 905.040.987 966.334.649
4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen 323.530 330.007
4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 120.132.171 103.323.997
4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 10.790.316 10.015.782
4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 1.022.282.775 890.823.958
4.7 Besondere Verbindlichkeiten — Treuhandvermégen (MGS) 64.232.264 66.433.000
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5. Rechnungsabgrenzungsposten 50.489.398 50.485.087
5.1 Rechnungsabgrenzungsposten 50.334.406 50.332.737
5.2 Rechnungsabgrenzungsposten—Treuhandvermégen (MGS) 154.992 152.350
6. Unselbstandige Stiftungen 308.649.939 294.466.940

> Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre
Unter der Bilanz sind, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen kiinftiger Haus-
haltsjahre zu vermerken (§ 75 KommHV-Doppik).

(in €) 31.12.2014 31.12.2013
A1) Verbindlichkeiten aus Biirgschaften * 215.053.614 320.749.321
A2) Gewahrvertrage sowie Sicherheiten zugunsten Dritter 44.040.196 37.065.038
A3) In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen

fur die Jahre 2015 bis 2018 420.779.166 237.865.705
Summe) 595.680.064*) 595.680.064

*) Die Verbindlichkeiten aus Burgschaften (gegenuber verbundenen Unternehmen) sind zum Bilanzstichtag
31.12.2013 um ca. 1 Mio. € niedriger. Der tatsachliche Bestand betragt 319.755.366 €. Die Forderleistungen
wegen der Auflésung der Zentralwascherei des Stadtischen Klinikums Miinchen wurden im Jahr 2013
zuriickgezahlt. Eine buchhalterische Erfassung konnte nicht mehr rechtzeitig erfolgen.

**) Wegen eines Ubertragungsfehlers ist die Gesamtsumme der Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre zum
31.12.2014 in der stadtischen Bilanz falschlicherweise mit dem Vorjahreswert 595.680.064 € anstatt richtig
mit 679.872.976 € angegeben.

14 Ubergeordnete Aussagen
14.1 Aussage zur Bilanzgliederung bzw. weitere libergeordnete Aussagen

Die Bilanzgliederung inklusive Ubersichten (Spiegel), der Kontenplan sowie die Erstbewer-
tung stadtischer Immobilien weichen in Teilen von den Vorgaben des Neuen Kommunalen
Finanzwesens in Bayern ab. Dies ist bedingt durch die frihe Umstellung auf die kaufmanni-
sche Buchfiuhrung (Doppik), die bereits ab dem Jahr 1996 erfolgte. Zu diesem Zeitpunkt
lagen noch keine gesetzlichen Regelungen in Bayern vor.

Dazu wurde der Landeshauptstadt Minchen eine dauerhafte Ausnahmegenehmigung nach
§ 99 Abs. 2 KommHV-Doppik von der Regierung von Oberbayern erteilt.

Die Landeshauptstadt Munchen ist jedoch bestrebt, ihr Rechnungswesen an die Vorgaben
des Neuen Kommunalen Finanzwesen in Bayern anzupassen.

Dies hat beispielsweise zur Folge, dass Konten zwischen zwei Bilanzstichtagen neuen Bi-
lanzpositionen zugeordnet werden mussen (Umgliederung).

Der Jahresabschluss der Landeshauptstadt Minchen fir das Haushaltsjahr 2014 wurde
gemal den Bestimmungen der §§ 80 mit 87 KommHV-Doppik aufgestellt; er umfasst die
Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung, die Teilrechnungen, den Planvergleich, die Vermo-
gensrechnung (Bilanz) sowie den Anhang.

Dem Jahresabschluss ist ein Rechenschaftsbericht beigeflgt.



Seite 36 Priifung des Jahresabschlusses 2014

Im Vollzug des Art. 102 Abs. 2 GO wurde der Jahresabschluss 2014 und der hierzu erstellte
Rechenschaftsbericht einschliellich Anlagen am 28. Juli 2015 im Finanzausschuss und am
29. Juli 2015 in der Vollversammlung des Stadtrates vorgelegt.

Nach Durchfihrung der ortlichen Prifung und Aufklarung etwaiger Unstimmigkeiten stellt der
Stadtrat den Jahresabschluss fest und beschlie3t Uber die Entlastung.

Die dem Jahresabschluss 2014 beigefligten Kennzahlen zur Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage haben wir im Zuge der Prifung des Anhangs nachvollzogen.

14.2 Plausibilitatsbeurteilungen im Bereich des Anlagevermoégens

Da das Anlagevermdgen den gréfldten Vermdgensbereich darstellt, haben wir im Rahmen der
Prufung des Jahresabschlusses zusétzlich Plausibilitatsprufungen durchgefuhrt.

Wir haben neben der Prifung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgeflihrten analytischen Prifungshandlungen
in Bezug auf den gesamten Datenbestand des Anlagevermégens durchgefihrt.

- Wir haben die Buchungskreise 0099 - 0376 auf mehrfach verwendete Belegnummern so-
wie auf Licken in der Belegnummernvergabe Uberprift. Der Grundsatz der Vollstandigkeit
und Richtigkeit erfordert, dass alle Geschaftsvorfalle lickenlos erfasst und verbucht sind
(Nr. 1.1.1 BewertR).

- Wir haben Nutzungsdaueranderungen bei Vermdgensgegenstanden mit einem Restbuch-
wert von mehr als 500.000 € ermittelt.° GemaR § 86 Abs. 2 Nr. 8 KommHV-Doppik sind
Veranderungen der urspringlichen Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden im An-
hang anzugeben.

- Wir haben Vermégensgegenstande ermittelt, bei denen die Abschreibungsmethode im Ge-
schaftsjahr 2014 nicht korrekt geandert wurde. Die Abschreibungsmethode wird in SAP
Uber den Abschreibungsschlissel in den Anlagenstammdaten gesteuert.

- Wir haben eine rechnerische Uberpriifung der im Anhang des Jahresabschlusses 2014
enthaltenen Anlagenibersicht vorgenommen und einen Abgleich mit dem Anlagengitter
aus SAP ERP in Bezug auf die Positionen immaterielle Vermégensgegenstande und Sach-
anlagevermdégen durchgefihrt.

- Wir haben Uberprift, ob die Abfliihrung der kalkulatorischen Zinsen in den Buchungskreis
0099 bzw. die Zufuhrung der kalkulatorischen Zinsen bei den gemeinnutzigen Betrieben
gewerblicher Art” korrekt vorgenommen wurde und ob das Zinsverrechnungskonto 172110
ausgeglichen ist.

Priifungsergebnisse

» Es existieren keine Belegnummernliicken und keine mehrfach vergebenen Beleg-
nummern fir die Belegarten AA (Anlagenbeleg), AF (AfA-Buchungen), AS (Anlage-
vermogen Bewertungsbereich Steuerbilanz) in den Buchungskreisen 0099 - 0376.

» Bei 6 Anlagen mit einem Restbuchwert zum 31.12.2014 gréRer 500.000 € ergab sich
im Geschaftsjahr 2014 eine Nutzungsdaueranderung im Bewertungsbereich 01 (Ho-
heitsbilanz LHM). Es besteht eine Ubereinstimmung mit den Anhangsangaben zur
Nutzungsdauer.

¢ Die Wesentlichkeitsgrenze fiir die Aufnahme in den Anhang zur Bilanz wurde durch die Stadtkdammerei auf
500.000 € festgelegt.

" Die Abfiihrung von Zinsen an die allgemeine Finanzwirtschaft (Buchungskreis 0099) entspricht bei gemein-
nltzigen Betrieben gewerblicher Art einer Entnahme. Dies flhrt bei diesen zu einer Gefahrdung der Gemein-
nitzigkeit. Aus diesem Grund werden die Zinsen dem entsprechenden Buchungskreis des gemeinniitzigen
BgA im Rahmen der Abfiihrung wieder als Ertrag zugefiihrt.
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> Die Anderung des AfA-Schliiissels von ZLNO (Abschreibung linear ohne Zinsen) auf
ZLNZ fur die Biblio-Software-Lizenzen ist nicht zu beanstanden, da Software einer
planmafRigen Abschreibung unterliegt.

» Die Anlagenubersicht des Geschéftsjahres 2014 ist rechnerisch korrekt. Es besteht
eine Ubereinstimmung der Anlageniibersicht aus dem Anhang mit dem Anlagengitter
aus SAP ERP.

» Die Abflihrung der Zinsen in den Buchungskreis 0099 Allgemeine Finanz- und Perso-
nalwirtschaft bzw. die Zuflihrung der Zinsen bei den gemeinnutzigen Betrieben ge-
werblicher Art wurde korrekt vorgenommen. Das Zinsverrechnungskonto 172110 ist
zum 31.12.2014 korrekterweise ausgeglichen.

14.3 Plausibilitdtsbeurteilungen im Bereich des unbeweglichen Anlagevermoégens
und der Anlagen im Bau

Wir haben neben der Prifung konkreter Einzelsachverhalte, die unter der jeweiligen Bilanz-
position dargestellt werden, die nachfolgend aufgefuhrten analytischen Prafungshandlungen
in Bezug auf den gesamten Datenbestand des unbeweglichen Anlagevermégens und der
Anlagen im Bau durchgeflhrt. Auffalligkeiten aus den analytischen Prifschritten wurden im
Rahmen der Einzelfallprifung einbezogen.

- Wir haben fir das unbewegliche Anlagevermdgen und die Anlagen im Bau eine Abstim-
mung zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und der Finanzbuchhaltung (Haupt-
buch) vorgenommen.

Wir haben die Vermdgensgegenstande ermittelt, bei denen sich Anhaltspunkte fur die Ver-

wendung einer unzuldssigen Abschreibungsmethode ergaben. Grundstiicke, Waldbestand

und Anlagen im Bau unterliegen grundsatzlich keiner planmafigen Abschreibung. Bei
grundstucksgleichen Rechten, Gebauden und Aufdenanlagen sowie Infrastrukturbauten
sind grundsatzlich planmaRige Abschreibungen zu bertcksichtigen. Da der Abschreibungs-
schlissel in SAP ERP die Abschreibung und auch die kalkulatorische Verzinsung der Ver-
mdgensgegenstande steuert, haben wir auch die Einstellungen im Hinblick auf die kalkula-
torische Verzinsung der Vermogensgegenstande Uberprift. Das gesamte unbewegliche

Anlagevermédgen und die Anlagen im Bau unterliegen grundsatzlich der kalkulatorischen

Verzinsung.

Wir haben die Ubertragungen von unbeweglichem Anlagevermégen zwischen den Bu-

chungskreisen ermittelt, die nicht Gber die Funktionalitat Transfer, sondern falschlicherwei-

se uber die Funktionalitaten Kauf und Verkauf abgebildet wurden. Gemaf Schreiben der

Stadtkdmmerei vom 30.04.2008 sind ab 01.05.2008 alle buchungskreisiibergreifenden

stadtinternen Ubertragungen von Anlagevermdgen in der Buchhaltung mittels der Funktio-

nalitat Transfer abzubilden.

Wir haben Uberpruft, ob bei abgegangenen Gebauden bzw. Grundstickseinrichtungen der

Anlagenabgang vollstandig abgewickelt wurde. Bei einem Vollabgang eines Gebdudes

bzw. einer Grundstiickseinrichtung ist davon auszugehen, dass auch ein Abgang der zuge-

horigen Grundstuckseinrichtung (AuRenanlage) bzw. der zugehdrigen (Neben-) Gebaude
erfolgen muss.

Da es in SAP ERP keine Systemintegration zwischen den Modulen SD (Einnahmenbuch-

haltung) und FI-AA (Anlagenbuchhaltung) gibt, wird der Anlagenabgang in FI-AA separat

vom Verkauf in SD gebucht. Wir haben tberpruft, ob die Verrechnungskonten zum Ge-
schaftsjahresende keinen Saldo aufweisen.

- Wir haben unbebuchte Anlagenstammsatze in SAP ERP ermittelt. Unbebuchte Anlagen-
stammsatze kdnnen darauf hinweisen, dass nicht alle zur Anschaffung vorgesehenen Ver-
mogensgegenstande, bei denen ein Zugang stattgefunden hat, im System erfasst wurden.

- Wir haben die Buchungszeilen ermittelt, zu denen kein aussagekraftiger Buchungstext er-
fasst wurde.



Seite 38 Priifung des Jahresabschlusses 2014

Priifungsergebnisse

» Zwischen der Anlagenbuchhaltung (Nebenbuch) und der Finanzbuchhaltung (Haupt-
buch) in SAP ERP bestehen keine Differenzen.

» Die verwendeten Abschreibungsmethoden bei den einzelnen Vermdgensgegenstan-
den des unbeweglichen Anlagevermdégens sind korrekt. Fur die AiB im Buchungs-
kreis 0099 zur Abbildung der AHK fir investive MRG-MalRnahmen hat die Stadtkam-
merei in ihrer Stellungnahme zur Prifung des Jahresabschlusses 2011 mitgeteilt,
dass zulassigerweise keine kalkulatorische Verzinsung erfolgt, da fur die
MRG-MaRnahmen die Fremdkapitalzinsen der MRG malinahmebezogen im Rech-
nungswesen der LHM erfasst werden.

» Fur die AiB ,T- Fasangartenstr., StralRen-Uf. S-Bahn-Strecke S3“ wird falschlicherwei-
se ein Abschreibungsschlissel verwendet, der nicht kalkulatorisch verzinst. In der
Folge werden fir diese AiB in der Kostenrechnung keine kalkulatorischen Zinsen be-
rucksichtigt.

> Es liegen keine stadtinternen Ubertragungen von unbeweglichem Anlagevermégen
vor, die nicht Gber die Funktionalitdt Transfer abgebildet wurden.

» Das im Buchungskreis des Kommunalreferates bilanzierte Gebaude ,Freizeitstatte
Aubinger Str. 57 wurde abgebrochen. Fir die zugehoérige Grundstlickseinrichtung
(AuRenanlage) wurde fehlerhafterweise kein Abgang in SAP ERP durchgefihrt. Die
Bilanzposition 1.2.3 Gebaude ist dementsprechend zu hoch ausgewiesen.

» Zum 31.12.2014 betragt der Saldo auf den relevanten Verrechnungskonten 172310
»veraul.v.unbewegl. AV-Grundsticke“ und 172311 ,VeraufR.v.unbewegl.AV-Geb.u.-
Grd.m.Subst.verz.“ 10.721,95 €. Grund fir den Saldo ist eine Umbuchung zwischen
den Konten 172320 ,VerauRerung v.beweglichen AV* und 172311. Bei Durchflhrung
des Kontenabgleichs tber das gesamte Anlagevermdgen betragt der Saldo 0,00 €.

» Es sind 156 unbebuchte Anlagenstammsatze im System SAP ERP vorhanden.

» Im Geschaftsjahr 2014 wurde bei 0,04 % der Buchungszeilen im Bereich des unbe-
weglichen Anlagevermdgens und der AiB kein aussagekraftiger Buchungstext er-
fasst.

Die weitergehende Prifung der Einzelfalle ist bei den jeweiligen Bilanzpositionen beschrie-
ben (siehe Ziffern 15.2.1, 15.2.2, 15.2.3, 15.2.4 und 15.2.8).
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15 Priiffelder zu einzelnen Bilanzpositionen

Nachfolgend werden die wesentlichen Priifungsergebnisse zu den einzelnen Bilanzpositio-
nen dargestellt.

15.1 Immaterielle Vermogensgegenstinde
Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2014 31.12.2013
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- | 1.039.630.900,87 973.624.981,67
stande

15.1.1 Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum

rungsziffer 31.12.2014 31.12.2013

Bilanz in € in €

1.1 Immaterielle Vermodgensgegen- | 1.039.630.900,87 973.624.981,67
stande

1.1.1 davon 147.892.591,11 150.998.908,44

Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte und ahnliche
Rechte und Werte sowie Lizen-
zen

Die Position ,Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte so-
wie Lizenzen® bildet als Teil der Bilanzposition ,Immaterielle Vermégensgegenstande® die ge-
gen Entgelt erworbenen Rechte ab, die von der Landeshauptstadt Minchen Uber Idngere
Zeit genutzt werden kdnnen.

Der Uberwiegende Anteil bei dieser Position entfallt mit rd. 145.009 T€ auf die Anlagenklasse
der ,Konzessionen, gewerblichen Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte* (Anlagen-
klasse 1100).

Der restliche Anteil umfasst mit rd. 2.884 T€ Software-Lizenzen inkl. solcher fir Unterrichts-
zwecke und im geringen Mal} andere Lizenzen, die in den Anlagenklassen 1200, 1300 sowie
1400 erfasst sind.

Ein Teil der unter der Anlagenklasse 1100 erfassten Rechte sind sog. Belegungsrechte, die
mit den Teilprogrammen des kommunalen Wohnungsbauférderprogramms verknUpft sind.
Bei diesen Programmen werden stadtische Grundstticke zu einem subventionierten Preis

i. d. R. nach extern verkauft. Im Gegenzug verpflichtet sich der Kaufer, die Grundsticke zu
bestimmten Preisen an einen bestimmten Personenkreis zu verkaufen oder Wohnraum zu
einer vertraglich festgelegten Miete an berechtigte Haushalte zu vermieten und zugunsten
der LHM an den Grundstlicken eine beschrankt persénliche Dienstbarkeit (,WWohnungsbele-
gungsrecht®) einzutragen. Der Kaufer ist an diese Regelungen eine bestimmte Anzahl von
Jahren gebunden. Aus dieser Verpflichtung heraus ergibt sich als immaterieller Vermdgens-
gegenstand ein zu aktivierendes Recht.
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Die Software-Lizenzen begrinden ein entgeltlich erworbenes Recht zur Nutzung von Softwa-
reprogrammen. Hieraus ergibt sich ebenfalls ein als immaterieller Vermdgensgegenstand zu
aktivierendes Recht.

Die Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche Rechte und Werte sowie Lizen-
zen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.14 150.998.908,44
Zugange 29.416.076,60
Abgange -7.964,19
Umbuchungen -28.780.299,99
Abschreibungen -3.856.059,71
Zuschreibungen 121.929,96
31.12.14 147.892.591,11

Einen grofen Anteil an den Zugangen nehmen die im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Fi-
nanz- und Personalwirtschaft) bilanzierten Belegungsrechte (Anlagenklasse 1100) in Héhe
von 28.549.061,71 € sowie die im Buchungskreis 0300 (Referat fur Bildung und Sport) bilan-
zierten Software-Lizenzen (Anlagenklasse 1200) und Software-Lizenzen fur Unterricht (An-
lagenklasse 1400) in Héhe von insgesamt 317.143,92 € ein.

Der betragsmalig héchste Abgang fand mit 3.370.675,00 € im Buchungskreis 0275 (Referat
fur Stadtplanung und Bauordnung) bei der Anlagenklasse 1100 (Konzessionen, gewerbliche
Schutzrechte) statt. Grof3en Anteil hieran hat ein buchungskreistibergreifender Anlagentrans-
fer (Anwohnerstellplatze in der Tiefgarage an der Deisenhofener-/Herzogstandstralie 95)
zum Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) in Héhe von 3.340.675,00 €.

Bei den Umbuchungen entfallt der groRte Anteil mit einer Héhe von 25.523.162,07 € auf den
Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) wegen der Umbuchung
von ausgereichten Subventionsmitteln fir den Wohnungsbau von der Anlagenklasse 1100
(Konzessionen) in die Anlagenklasse 3700 ,Vergebene Investitionszuwendungen an private
Unternehmen® der Investitionszuwendungen.

In 2014 erfolgte ein Anlagentransfer der Anlage 1000034 (Anwohnerstellplatze in der Tiefga-
rage an der Deisenhofener StralRe/ Herzogstandstr. 95) vom Buchungskreis 0275 (Referat
fur Stadtplanung und Bauordnung) in den Buchungskreis 0325 (Sozialreferat) auf die AiB
(Anlagenr. 42000206). Da eine AiB keiner planmaRigen Abschreibung unterliegt, wurde vor
dem Transfer die auf der Anlage 1000034 seit 2012 gebuchte Abschreibung i.H.v.
121.929,96 € durch eine Zuschreibung in dieser Hohe ausgeglichen.

Die Prifung umfasste die in der Anlagenklasse 1100 abgebildeten Belegungsrechte zum
31.12.2014.

Im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) sind zum 31.12.2014
immaterielle Vermoégensgegenstande in Form von Konzessionen und gewerblichen Schutz-
rechten in Hohe von 127.378.434,87 € (Vorjahr: 126.146.658,72 €) bilanziert. Hierin sind u.a.
Belegungsrechte in Zusammenhang mit Grundstlicksverkaufen im Rahmen des kommuna-
len Wohnungsbauférderprogramms verbucht.
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Die Priifung erstreckte sich in diesem Buchungskreis auf folgende in 2014 aktivierte Bele-
gungsrechte:
» Belegungsrecht EOF WA11 Funkkaserne Wagnis eG (Anlage 1000126, Anschaf-
fungswert 4.484.556,00 €)
» Belegungsrechte EOF Hochackerstralte (Anlage 1000110, Anschaffungswert
3.247.411,20 €)
» Belegungsrechte KomProB Hochackerstral’e (Anlage 1000111, Anschaffungswert
1.753.125,00 €)
» Belegungsrechte KomProB Johanneskirchner Stralle/Bichlhofweg (Anlage 1000121,
Anschaffungswert 4.221.152,00 €)

Als Nachweis wurden uns entsprechende Kaufvertrage und Buchungsformulare vorgelegt. In
den vorgenannten Fallen wurde auf Basis der Kaufvertrdge und der dazugehérigen Bu-
chungsformulare Nachweis, Ausweis und Bewertung der Belegungsrechte gepruft.

Priifungsergebnisse
» Bei den gepriften Fallen konnten Nachweis, Ausweis und Bewertung nachvollzogen
werden.

15.1.2 Geleistete Zuwendungen fiir Investitionen

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2014 31.12.2013
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermoégensgegen- | 1.039.630.900,87 973.624.981,67
stande
1.1.2 davon 824.666.197,62 755.002.047,22
Geleistete Zuwendungen fir In-
vestitionen

Die Bilanzposition beinhaltet geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fiir Investitio-
nen und InvestitionsfordermalRnahmen zur Erfullung kommunaler Aufgaben. Davon umfasst
sind auch die Beteiligungsgesellschaften der LHM.

Es werden vielfach Zuwendungen fur den sozialen Wohnungsbau (aufgrund von Wohnraum-
férderungs- und Wohnraumbeschaffungsprogrammen oder Erstausstattungen), fir statio-
nare Pflegeeinrichtungen sowie Baukostenzuschisse fir den Aus- und Neubau von Kin-
derkrippen, Kindergarten und -horten gewahrt. Darlber hinaus werden Zuwendungen flr
den Bau bzw. Umbau von Schulen sowie von Sportgebauden und Sportanlagen aller Art so-
wie Zuwendungen an stadtische Beteiligungen und Stiftungen gewahrt.
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Die geleisteten Zuwendungen fir Investitionen haben sich wie folgt entwickelt (Betrage in €):

01.01.14 755.002.047,22
Zugange 81.437.759,02
Abgange -40.617.214,51
Umbuchungen 40.539.841,17

Abschreibungen

-11.720.327,95

Zuschreibungen

24.092,67

31.12.14

824.666.197,62

Die Bilanzposition ,Geleistete Zuwendungen fur Investitionen® setzt sich zum 31.12.2014 wie
folgt zusammen:

Buchungs-| Bezeichnung Wert zum Wert zum
kreis 31.12.2014 31.12.2013
in € in €

0099 Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft 74.648.066,20 21.652.171,73
0100 Direktorium 214.438,20 193.450,49
0125 Baureferat 105.221.386,62 108.934.021,01
0150 Referat fir Gesundheit und Umwelt 16.050.843,15 13.558.990,36
0175 Kommunalreferat 0,00 0,00
0200 Kreisverwaltungsreferat 3.414.156,21 1.891.488,60
0225 Kulturreferat 11.187.031,86 10.925.714,57
0228 Galerie im Lenbachhaus 9.307,50 5.057,50
0250 Personal- und Organisationsreferat 0,00 0,00
0275 Planungsreferat 17.910.207,62 17.964.947,78
0300 Referat fur Bildung und Sport 157.243.104,28 131.671.544,65
0325 Sozialreferat 349.438.950,78 354.967.535,81
0375 Referat fir Arbeit und Wirtschaft 89.328.705,20 93.237.124,72
Summe 824.666.197.62 755.002.047.22

Die geleisteten Zuwendungen fiur Investitionen haben sich in 2014 Gber alle Buchungskreise
um 69,6 Mio. € erhoht.

GrofRen Anteil an der Zunahme hat der Zugang im Buchungskreis 0099 (Allgemeine Finanz-
und Personalwirtschaft) mit einem Volumen von rd. 36,9 Mio. € in der Anlagenklasse 3700
(vergebene Zuwendungen an private Unternehmen) aufgrund von stadtischen Zuwendungen
fur Investitionen in den geférderten Wohnungsbau beispielsweise in den Baugebieten Acker-
mannbogen und ehemalige Funkkaserne sowie die Baukosteninvestition am Bahnubergang

Freiham.
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Einen weiteren Zugang verzeichnet der Buchungskreis 0300 (Referat fir Bildung und Sport)
in der Anlagenklasse 3800 (Zuwendungen ubrige Bereiche) in Hohe von insgesamt rd. 14,2
Mio. €. Grund hierfir sind hauptsachlich Baukostenzuschusse flr Kinderbetreuungseinrich-
tungen.

Die wertmafig gréRten Abgange fanden mit einer Hohe von insgesamt 11.353.920,35 € im
Buchungskreis 0125 (Baureferat) in der Anlagenklasse 3500 (vergebene Zuwendungen an
verbundene Unternehmen) statt. Diese waren bedingt durch Ausbuchungen von U-Bahnauf-
zligen wegen abgelaufener Nutzungsdauern.

Bei den Umbuchungen fielen die héchsten Werte mit 25.537.767,38 € auf den Buchungs-
kreis 0099 (Allgemeine Finanz- und Personalwirtschaft) in der Anlagenklasse 3700 (vergebe-
ne Zuwendungen an private Unternehmen) durch Korrekturen der Anlagenklasse. Hierbei
wurden Subventionen fur den geférderten Wohnungsbau von der Anlagenklasse 1100 (Kon-
zessionen) auf die Anlagenklasse fir vergebene Zuwendungen (3700) umgebucht.

Ein wesentlicher Anteil i.H.v. 20.771,60 € an den Zuschreibungen ergibt sich aus der Riick-
forderung eines Investitionskostenzuschusses (Anlagenklasse 3800 - vergebene Zuwendun-
gen ubrige Bereiche) im Buchungskreis 0300 (Referat fir Bildung und Sport) fur eine Kinder-
betreuungseinrichtung (Anlage 7000607).

Bei einigen Geschéaftsvorfallen, die aus der Altdatentbernahme in der Eréffnungsbilanz re-
sultieren (beispielsweise Zuwendungen aufgrund stadtischer Wohnbauférderprogramme mit
einem Wert zum 31.12.2014 i.H.v. rd. 51 Mio. €, Nordumgehung Pasing i.H.v. 8,7 Mio. €,
Stiftung Literaturhaus Manchen i.H.v. 0,7 Mio. €) sowie der U-Bahnaltlinien i.H.v. rd. 75 Mio.
€, fUr die ein Bauvertrag sowie eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der LHM und der
Stadtwerke Minchen GmbH besteht, erfolgte bis zum 31.12.2014 i.H.v. noch keine abschlie-
Rende Korrektur bzw. Klarung des Sachverhaltes. Im Rahmen der stadtischen Wohnbaufor-
derprogramme ist beispielsweise noch keine abschlieende Klarung dahingehend erfolgt, ob
es sich um Belegungsrechte oder um geleistete Zuwendungen fir Investitionen handelt.
Nach Angaben der Stadtkdmmerei in ihrer Stellungnahme zum Vorjahresbericht gestaltet
»Sich die Konzeption des Geschaftsprozesses in Bezug auf die Stiftung Buch-, Medien- und
Literaturhaus Minchen als sehr komplex und kompliziert. Bei den beiden weiteren genann-
ten Beispielen (Zuwendungen aufgrund stadtischer Wohnungsbauprogramme, Nordumge-
hung Pasing) liegen konzipierte Geschaftsprozesse vor. Lediglich deren Umsetzung in den
Referaten erfolgte nicht fehlerfrei, so dass Korrekturen notwendig sind.“ Im Rahmen der U-
Bahnaltlinien klart das Baureferat den Sachverhalt in Abstimmung mit der SWM.

Wir haben eine Stichprobenprifung bei ausgewahlten Buchungskreisen vorgenommen.

Bezulglich der noch nicht geklarten Sachverhalte aus friiheren Priifungsberichten haben wir
einen Prufungsvorbehalt erhoben.

Priifungsergebnisse

» Aus der Stichprobenprifung haben sich keine wesentlichen Feststellungen ergeben.

> Bei den Geschaftsvorfallen, die bereits im Rahmen der Altdateniibernahme in der Er-
offnungsbilanz abgebildet waren (beispielsweise Zuwendungen aufgrund stadtischer
Wohnbauférderprogramme, Nordumgehung Pasing, Stiftung Literaturhaus Minchen)
sowie U-Bahnaltlinien, fur die ein Bauvertrag sowie eine Finanzierungsvereinbarung
zwischen der LHM und der Stadtwerke Minchen GmbH besteht, ist nach wie vor
noch keine abschliefende Korrektur bzw. Klarung des Sachverhaltes durch die Stadt-
kadmmerei erfolgt.
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15.1.3 Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande

Gliede- Bezeichnung Wert zum Wert zum
rungsziffer 31.12.2014 31.12.2013
Bilanz in € in €
1.1 Immaterielle Vermodgensgegen- | 1.039.630.900,87 973.624.981,67
stande
1.1.3 davon 67.072.112,14 67.624.026,01
Anzahlungen auf Immaterielle
Vermogensgegenstande

Die Bilanzposition beinhaltet Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande bei-
spielsweise flur geleistete Zuwendungen der Kommune an Dritte fir Investitionen und Inves-
titionsforderungsmaflRnahmen. Dazu zahlen auch stadtische Gesellschaften.
Investitionszuwendungen werden oftmals in Raten ausgereicht. Mit den Zuwendungsemp-
fangern wird vereinbart, dass erst mit Inbetriebnahme des bezuschussten Anlagegutes die
Bindefrist und die Abschreibung beginnt.

Die Anzahlungen auf Immaterielle Vermégensgegenstande haben sich wie folgt entwickelt
(Betrage in €):

01.01.14 67.624.026,01
Zugange 16.902.548,61
Abgange -2.313.186,00
Umbuchungen -15.141.276,48
Abschreibungen 0,00
Zuschreibungen 0,00
31.12.14 67.072.112,14

Bei der Position ,Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande“ war im Geschafts-
jahr 2014 Uber alle Buchungskreise ein Rickgang um 551.913,87 € zu verzeichnen.

Die Bilanzposition ,Anzahlungen auf Immaterielle Vermogensgegenstande” wurde in folgen-
den Buchungskreisen bilanziert (Betrage in €):

Buchungs- | Bezeichnung Wert Wert

kreis zum 31.12.14 zum 31.12.13
125 Baureferat 685.655,70 614.752,85
150 Referat flir Gesundheit und Umwelt 45.324.284,00 49.597.770,00
225 Kulturreferat 70.896,28 565.096,02
275 Planungsreferat 2.184.542,16 2.644.188,74
300 Referat fir Bildung und Sport 15.456.629,00 14.202.218,40
375 Referat fur Arbeit und Wirtschaft 3.350.105,00 0,00

Summe 67.072.112,14 67.624.026,01
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Die h