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7 Anlagen:
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No o

Antrag Nr. 08-14/ A 03331 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL vom
21.05.2012

Anderungsantrag Nr. 08-14/ A 05015 von Frau Stadtratin Heide Rieke vom 15.01.2014
Anderungsantrag Nr. 08-14/ A 05005 von Herrn Stadtrat Walter Zéller und Herrn Stadtrat
Dr. Georg Kronawitter vom 15.01.2014

Vorranggebiete fiir Windenergieanlagen: Zusammenstellung der AuRerungen im Rahmen
der internen Ermittlung der relevanten Fachbelange

Energieerzeugungsanlagen und Fernwarmeversorgungsgebiete der SWM
Erneuerbare-Energie-Anlagen in Minchen

Schreiben der Minchner Gesellschaft fur Stadterneuerung mbH (MGS)

Beschluss des gemeinsamen Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung und des
Umweltausschusses vom 12.10.2016 (VB)
Offentliche Sitzung

Vortrag der Referentin

Zustandig fir die Entscheidung ist die Vollversammlung des Stadtrates gem. § 4 Ziffer 9b
der Geschaftsordnung des Stadtrates nach Vorberatung in einer gemeinsamen Sitzung
des Ausschusses fiir Stadtplanung und Bauordnung und des Umweltausschusses.

Der Auftrag zur Erstellung eines gesamtstadtischen Energienutzungsplans (ENP) grindet
auf dem Klimaschutzprogramm (KSP) 2010 des Integrierten Handlungsprogramms Klima-
schutz in Mianchen (IHKM) vom 23.06.2010 (Vorlagen-Nr. 08-14 / V 04165). Der Antrag
Nr. 08-14 / A 03331 der Stadtratsfraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN/RL vom 21.05.2012
(Anlage 1) fordert die Stadtverwaltung ebenfalls zur Entwicklung eines Energienutzungs-
plans fur die nachhaltige und vorausschauende Energieplanung in Minchen auf, unter
Einbeziehung der Stadtwerke Miinchen (SWM). Ausgehend von einer Bestands- und
Potenzialanalyse soll ein Gesamtkonzept flir eine nachhaltige Energieversorgung entwi-
ckelt werden, das sowohl 6kologisch als auch 6konomisch tragfahig ist. Dem Beschluss
der Vollversammlung (Vorlagen-Nr. 08-14 / V 13415) vom 22.01.2014 entsprechend,
wurde die Erstellung eines Energienutzungsplans fir Minchen konzeptionell weiterentwi-
ckelt (siehe Kapitel 5).

AulRerdem hat das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung mit dem Beschluss zum
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wohnungspolitischen Handlungsprogramm 2012 bis 2016 ,Wohnen in Minchen V*
(Vorlagen-Nr. 08-14 / V 08187, Beschlusspunkt Nummer 33) vom 01.02.2012 den Auftrag
zur Untersuchung des energetischen Zustands von Wohngeb&uden unter Einbeziehung
vorhandener Gebaude- und Energieversorgungsstrukturdaten erhalten, mit dem Ziel
geeignete Sanierungsgebiete zur energetischen Bestandserneuerung zu identifizieren.
Dieser Auftrag wird im Rahmen dieser Beschlussvorlage bearbeitet (siehe Kapitel 5).

Im aktuellen IHKM Klimaschutzprogramm 2015 vom 20.11.2014 (Vorlagen-Nr. 14-20 / V
01751) wird die Erstellung eines Energienutzungsplans konkret als eigenstandige Klima-
schutzmalnahme geflhrt (IHKM-MalRnahme 2.2.4), da er zur Erreichung der Klima-
schutzziele der Landeshauptstadt Minchen wesentlich beitragt.

Mit dem Beschluss der Vollversammlung zum Energienutzungsplan des Referats fiir
Gesundheit und Umwelt und des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung vom
22.01.2014 (Vorlagen-Nr. 08-14 / V 13415), der bereits allgemein Inhalte und Methodik
eines Energienutzungsplans vorgestellt hat, wurden zwei Anderungsantréage beschlossen:
- der Anderungsantrag Nr. 08-14 / A 05015 von Frau Stadtratin Heide Rieke
(Anlage 2), und
- der Anderungsantrag Nr. 08-14 / A 05005 von Herrn Stadtrat Walter Zéller und
Herrn Stadtrat Dr. Georg Kronawitter (Anlage 3).

Der Anderungsantrag von Frau Stadtratin Heide Rieke fordert die Stadtverwaltung auf zu
prufen, ,ob anhand eines reprasentativen Teilgebiets Minchens der praktische Nutzen
eines Energienutzungsplans aufgezeigt werden kann“. Dieser Anderungsantrag wird im
Kapitel 4 im Zusammenhang mit der Darstellung des teilrdumlichen Energienutzungsplans
fur das Sanierungsgebiet Neuaubing-Westkreuz inhaltlich behandelt.

Der Anderungsantrag von Herrn Stadtrat Walter Zéller und Herrn Stadtrat Dr. Georg
Kronawitter fordert, verschiedene Akteure der Blrgergesellschaft und Trager offentlicher
Belange in den Prozess der Aufstellung des Energienutzungsplans mit einzubeziehen.
Das Konzept zur Einbindung und Beteiligung der Akteurinnen und Akteure der Blrgerge-
sellschaft sowie relevanter Tragerinnen und Trager offentlicher Belange in den Prozess

der Aufstellung gemaR des Anderungsantrags Nr. 08-14 / A 05005 von Herrn Stadtrat
Walter Zoller und Herrn Stadtrat Dr. Georg Kronawitter wird in Kapitel 5.1 dargestellt.

1 Ziele des Energienutzungsplans

Die Aufstellung eines Minchner Energienutzungsplans hat folgende Ziele:

Zielstellung im Sinne des Klimaschutzes, gemaR der Leitlinie Okologie:

- Sicherstellung einer nachhaltigen, mit der SWM abgestimmten Energieversor-
gung der Landeshauptstadt Minchen bei gleichzeitiger Minderung des Aussto-
Res von Treibhausgasen durch Energieeinsparung und Nutzung CO,-armer
Energietrager (= Beitrag zum Klimaschutz).
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- Erarbeitung einer Dekarbonisierungsstrategie fir die Warmeversorgung fur
Gebiete aulierhalb der Fernwarmegebiete. Die Dekarbonisierung umfasst auch
den Stromsektor auf gesamtstadtischer Ebene.

- Informationsgrundlage fiir die Offentlichkeit: Die Ergebnisse des ENP werden
Uber das GeoPortal Miinchen veréffentlicht und dienen der Sensibilisierung der
Bevolkerung fir Energiesparmal3nahmen im Bereich Neubau und Sanierung.

Zielstellung im Sinne von ,Wohnen in Minchen* - Bereitstellung von bezahlbarem Wohn-
raum in Neubau- und Bestandsgebieten:

- ldentifikation von Stadtraumen mit energetischen Missstianden

- Bedarfsgerechte Ausgestaltung der Neubauanforderungen entlang der Ver-
sorgungsinfrastruktur.

- Beitrag zur Sicherstellung bezahlbaren Wohnens in Miinchen im Hinblick auf
eine Begrenzung der zweiten Mieten (hier: Energiekosten), z.B. Gber quartiersori-
entierte Sanierung oder Nachverdichtung im Bestand.

- Beschleunigung der Planungsprozesse z.B. bei der Bearbeitung von Energie-
konzepten fur Neubaugebiete oder bei Voruntersuchungen fir stadtebauliche Sa-
nierungsgebiete. Aufwendige Datenbeschaffung und Zusammenfuhrung ver-
schiedener Datenquellen entfallt.

Zielstellung im Sinne eines optimierten Planungsprozesses

- Schaffung eines Gesamtkonzepts mit raumlicher Verortung von Energiebe-
darfen, Potenzialen und MaRnahmen. Einrichtung einer Austauschplattform fir
verschiedene Dienststellen. Zusammenflihrung verschiedener energetischer
Sachinformationen unterschiedlicher Detailscharfe in ein System (Datenkonsis-
tenz). Durchgingigkeit der Datengrundlage Uber mehrere Planungsebenen ist
erstmals gewabhrleistet, da ein gemeinsames Datenschema fiir die Erfassung ver-
wendet wird.

- Referatsiibergreifender, fortschreibungsfahiger, standardisierter, erweiter-
barer Datenbestand. Aktualisierung der Daten in einem festgelegten Rhythmus
(2 Jahre) geplant.

- Sukzessive Qualifizierung des Datenbestandes durch Aufnahme von Realda-
ten (z.B. aus Sanierungsberatungen oder Férdermittelbescheiden). Ersetzung
von berechneten Bedarfswerten.

- Etablierung eines Monitoring-System Uiber den energetischen Zustand des
Munchner Gebdaudebestands.

-  Effizienter Einsatz von Foérdermitteln und deren Abruf (Stadtebauforderung,
KfW-Fdderprogramme, Férderprogramm Energieeinsparung etc.) soll die Moder-
nisierungsumlage reduzieren.
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2 Einfihrung in die kommunale Energieplanung in Miinchen

Die Landeshauptstadt Minchen verflgt bereits tber verschiedene Konzepte und einzelne
Planungsinstrumente, die den Klimaschutz und die energetische Planung zum Inhalt
haben. Es fehlt jedoch ein zentrales Bindeglied. Diese Funktion Gbernimmt der Energie-
nutzungsplan, um eine alle Belange integrierende und nachhaltige Energieplanung auf
Ebene der Gesamtstadt zu ermdglichen.

Der fortschreitende Klimawandel und die begrenzten fossilen Energietrager erfordern eine
Veranderung der strategischen Ausrichtung in Richtung einer effizienten, klimascho-
nenden und weitgehend auf erneuerbaren Energien beruhenden stadtischen Energiever-
sorgung. Das aulRerordentliche Bevdlkerungswachstum Minchens macht erganzend
besondere Anstrengungen nétig, um die vom Stadtrat beschlossenen Klimaschutzziele zu
erreichen.

Im Folgenden wird ein Uberblick tiber die bereits vorhandenen Leitlinien und Planungsin-
strumente gegeben. Abbildung 1 zeigt, wie ein zuklnftiger Minchner Energienutzungs-
plan in Form eines umfassenden Systems (Energienutzungsplan-System) als Schnittstelle
zwischen der strategischen Planungsebene (Perspektive Minchen, Integriertes Hand-
lungsprogramm Klimaschutz in Minchen IHKM) und der kleinmafstablichen raumlichen
Planungsebene agiert (Energetische Quartierskonzepte, Energiekonzepte).
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Abbildung 1: Integrierte rdumliche Energieplanung in Miinchen
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21 Perspektive Miinchen Leitlinie Okologie

Die Perspektive Miinchen ist das strategische Stadtentwicklungskonzept der Landes-
hauptstadt. Sie wurde seit 1998 entwickelt und bildet den Orientierungsrahmen fiir die
kiinftige Entwicklung Miinchens. Eine der Leitlinien, die Leitlinie Okologie, beschreibt
Ubergeordnet das Ziel, die naturlichen Lebensgrundlagen zu erhalten und die Lebens-
und Wirtschaftsweise in Minchen mit den 6kologischen Anforderungen im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung dauerhaft in Einklang zu bringen.

Der 2012 beschlossene Teil Klimawandel und Klimaschutz der Leitlinie Okologie formuliert
daruber hinausgehend explizite Ziele, Strategien und Leitprojekte fir Minchen (Sicherung
der Energieversorgung, Reduzierung der Importabhangigkeit bei Brennstoffen, 2000-Watt-
Gesellschaft, Erhdhung des Anteils erneuerbarer Energien auf 20 % im Jahr 2020). Des
Weiteren wird die Erreichung der selbstgesteckten Klimaschutzziele der Landeshauptstadt
Minchen als Oberziel genannt.

2.2 Integriertes Handlungsprogramm Klimaschutz in Miinchen (IHKM)

Neben den erwahnten Leitlinien, besteht das Minchner Klimaschutzkonzept aus regel-
maRig fortgeschriebenen Klimaschutzprogrammen, die die jeweiligen Klimaschutzmal}-
nahmen der Referate darstellen. Der Fokus der ausgewahlten MaRnahmen liegt auf der
Reduktion von Treibhausgasen (insbesondere CO.-Emissionen) innerhalb eines vorgege-
benen Zeitraums.

Die Landeshauptstadt Minchen hat entschieden, Klimaschutzprogramme aufzusetzen,
die in kurzen Zyklen fortgeschrieben werden. Den Rahmen bildet das Integrierte Hand-
lungsprogramm Klimaschutz in Miinchen (IHKM), dessen Erstellung in einem Grundsatz-
beschluss 2008 verabschiedet wurde (Vorlagen-Nr. 08-14 / VV 01333). Das erste
Klimaschutzprogramm (KSP) wurde am 23.06.2010 beschlossen (Vorlagen-Nr. 08-14 / V
04165). Die erste Fortschreibung wurde als Klimaschutzprogramm 2013 mit Beschluss
vom 12.12.2012 wirksam (Vorlagen-Nr. 08-14 / V 10670). Am 20.11.2014 verabschiedete
die Vollversammlung des Stadtrats das IHKM-Klimaschutzprogramm 2015 (Vorlagen-Nr.
14-20 / V 01751) mit einer Laufzeit von drei Jahren. Das Klimaschutzprogramm 2015
enthalt u.a. den Auftrag zur Erstellung und dauerhaften Pflege eines Energienutzungs-
plans als Teil des Handlungsfelds ,Stadtentwicklung, Bauleitplanung, Landschaftsplanung®
(IHKM-KlimaschutzmalRnahme 2.2.4).

23 Energiekonzepte fiir neue Baugebiete

Mit der Beschlussvorlage ,Energiekonzepte fir neue Baugebiete* (Vorlagen-Nr. 08-14 / V
13147) vom 22.01.2014 wurde ein Grundsatzbeschluss zum Vorgehen bei der Entwick-
lung von neuen Stadtquartieren getroffen. Im Folgenden werden die Kernpunkte wieder-
gegeben.

Energiekonzepte adressieren einerseits den Bedarf an gebaudebezogener Warmeenergie
im Quartier und andererseits dessen Deckung (Energieversorgung). Neben einer Steige-
rung der Energieeffizienz durch stadtebaulich im Rahmen der Bauleitplanung festlegbare
Parameter (wie z.B. Dichte, Kompaktheit und Ausrichtung der Gebaude) ist auch die Erho-
hung des Anteils erneuerbarer Energien ein Ziel. Grundsatzlich sollen diese Aspekte inte-
grativer Bestandteil einer umfassenden Nachhaltigkeitsbetrachtung im Rahmen der
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Stadtplanung sein. Uber den stadtebaulichen Entwurf werden relevante Belange friihzeitig
in einem stimmigen Gesamtkonzept zusammengefihrt. Qualifizierte Energiekonzepte
kommen zunachst in einigen ausgewahlten, grofleren Neubaugebieten bzw. Quartieren
mit Uberwiegend stadtischem Grundbesitz zur Anwendung. In diesem Zusammenhang sei
auf die Beschlussvorlage ,Die Zukunft des Miinchner Warmemarktes“ (Vorlagen-Nr. 08-14
[V 12384) verwiesen.

Energiekonzepte auf der Ebene der Bebauungsplanung sollen mit den tGbergeordneten
Zielen eines gesamtstadtischen Energienutzungsplans korrespondieren und kénnen Uber
nachfolgende Planungsstufen bis hin zur Objektebene (Grundstlicksvergabe, Kaufver-
trage, Gebaudeplanung inkl. Haustechnikplanung) weiter konkretisiert werden. Hier
spielen gesetzliche Vorgaben z.B. die Energieeinsparverordnung (EnEV) oder das Erneu-
erbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG), die Fachnormen zur Realisierung von
Gebauden sowie weitere stadtische Beschlisse bzw. Regelungen eine wesentliche Rolle,
beispielsweise indem entscheidende Vorgaben zu den energetischen Gebaudestandards
oder zum Anschluss an die Fernwarmeversorgung eingehalten werden muissen.

Der Energienutzungsplan dient zunachst als Datengrundlage fiir quartiersbezogene Ener-
giekonzepte. Im Umkehrschluss werden die Ergebnisse der Energiekonzepte in den Ener-
gienutzungsplan zurlick gespielt.

24 Integrierte energetische Quartierskonzepte (Bestand)

Um die flr die Erreichung der nationalen Klimaschutzziele notwendige Steigerung der
Energieeffizienz auf Quartiersebene zu forcieren, insbesondere bei der Warmeversor-
gung, werden integrierte (energetische) Quartierskonzepte im Rahmen des Forderpro-
gramms ,Energetische Stadtsanierung® von der bundeseigenen Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW) durch das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit (BMUB) gefordert.

Der Fokus liegt auf Bestandsquartieren. Unter dem Begriff Quartier wird hier ein flachen-
mafig zusammenhangendes Gebiet, unterhalb der GroRRe eines Stadtteils, mit privaten
und offentlichen Gebauden einschliellich der 6ffentlichen Infrastruktur verstanden. Ener-
getische Quartierskonzepte kénnen aus einem kommunalen Klimaschutzkonzept sowie
aus einem Energienutzungsplan abgeleitet werden (vgl. Abbildung 1).

.integrierte Quartierskonzepte zeigen unter Beachtung aller relevanten stadtebaulichen,
denkmalpflegerischen, baukulturellen, wohnungswirtschaftlichen und sozialen Aspekte
auf, welche technischen und wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale im Quartier
bestehen und welche konkreten Malinahmen ergriffen werden kénnen, um kurz-, mittel-
und langfristig CO,-Emissionen zu reduzieren.” (Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW)
2015: Merkblatt Energetische Stadtsanierung — Zuschusse fir integrierte Quartierskon-
zepte und Sanierungsmanager)

Im Sanierungsgebiet Neuaubing-Westkreuz wurde auf Basis eines Energieleitplans (ELP)
(siehe Kapitel 4) ein Quartierskonzept erstellt. Die Detailscharfe eines energetischen
Quartierskonzeptes, wie es fur das Sanierungsgebiet Neuaubing-Westkreuz im Auftrag
des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung und der Minchner Gesellschaft fir Stadt-
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erneuerung mbH (MGS) erarbeitet wurde, stellt hohe Anforderungen an die bendtigten
Datengrundlagen. Es muss gewabhrleistet sein, dass die Daten nach einem einheitlichen
Standard erfasst werden, vergleichbar sind und in einer von allen Beteiligten nutzbaren
Form vorliegen. Dies lasst sich durch einen qualifizierten Energienutzungsplan, wie er
vom Freistaat Bayern geférdert wird, sicherstellen (siehe Kapitel 5.1). Nach Abschluss der
Sanierungstatigkeiten ist eine dauerhafte Einbindung der Informationen in den Minchner
Energienutzungsplan vorgesehen. Damit Gbernimmt das modellhafte Vorgehen in
Neuaubing-Westkreuz eine pilothafte Rolle fur den Munchner Energienutzungsplan und
die mosaikartige, schrittweise Erarbeitung auf gesamtstadtischer Ebene. Zudem ermdég-
licht ein Energienutzungsplan die gezielte Auswahl neuer Sanierungsgebiete.

2.5 Energienutzungsplan(-System)

Ein Energienutzungsplan (ENP) ist ein die gesamte Flache einer Kommune umfassendes,
informelles, strategisches Planungsinstrument, mit dem energetische Zielvorstellungen fir
Energieerzeugung, -verteilung und -verbrauch formuliert und rdumlich verortet werden.

Im Freistaat Bayern liegt der Fokus von Energienutzungsplanen auf den Aspekten
Warme/ Kalte und Strom. Die Betrachtung von einzelnen Teilaspekten (z.B. Warme) ist
moglich. Man spricht dann von einem Teil-Energienutzungsplan.

Das allgemeine Ziel eines Energienutzungsplans (ENP) ist eine langfristig sichere und
nachhaltige Energieversorgung der Kommune bei gleichzeitiger Minderung des Ausstoles
von Treibhausgasen durch Energieeinsparung und Nutzung COj-armer Energietrager.



Seite 8

R

Bestandsanalyse® = Potenzialanalyse™ MalSnahmen-

konzeption®

Energie-
nutzung

* Aufzahlung exemplarisch
Abbildung 2: Inhalte des Miinchner Energienutzungsplan-Systems

Die relevanten Ebenen der Energieerzeugung, der Energieverteilung und der Energienut-
zung sollen im Minchner Energienutzungsplan in Form eines umfassenden Systems
(Energienutzungsplan-System) abgedeckt werden (siehe Abbildung 1 und 2). Die Aspekte
Energieeinsparung, Energieeffizienz und erneuerbare Energietrager werden einbezogen
und miteinander in Einklang gebracht.

Aufbauend auf einer Bestands- und Potenzialanalyse sowie einer Malnahmenkonzeption
(siehe Abbildung 2) wird die Entwicklung der Energieversorgungsstruktur optimiert und die
Energiebedarfe der Kommune gebdudescharf prognostiziert, um friihzeitig sinnvoll aufein-
ander abgestimmte MalRnahmen zu entwickeln, die auf nachgelagerten Planungsebenen
konkretisiert und umgesetzt werden. Die konkreten, fur das Minchner Energienut-
zungsplan-System vorgesehenen, Anwendungen werden in Kapitel 5.2 beschrieben.
Diese integrierte raumliche Energieplanung ermdglicht eine Optimierung der (energiebe-
zogenen) Planungsschritte und eine zukunftsfahige Ausgestaltung stadtischer und privater
(energetischer) Infrastruktur. So werden Doppelstrukturen vermieden und langfristig
Planungskosten eingespart.

Der im Jahr 2011 veréffentlichte ,Leitfaden Energienutzungsplan“ der Obersten Baube-
hérde im Bayerischen Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr definiert den
Begriff genauer und stellt die notwendigen Arbeitsschritte dar. Der Leitfaden wurde vom
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Lehrstuhl fir Bauklimatik und Haustechnik, Univ.-Prof. Dr.-Ing. Gerhard Hausladen, und
vom Lehrstuhl fir Energiewirtschaft und Anwendungstechnik, Univ.-Prof. Dr. rer. nat.
Thomas Hamacher, unter Beteiligung mehrerer Gemeinden des Landkreises Munchen
verfasst.

Far eine Darstellung des Aufbaus, der Ziele und der rechtlichen Rahmenbedingungen
eines Energienutzungsplans gemal dem Leitfaden wird auf die Sitzungsvorlage ,Energie-
nutzungsplan - nachhaltige und vorausschauende Energieplanung fir Minchen®
(Vorlagen-Nr. 08-14 / V 13415) verwiesen.

Das Instrument des Energienutzungsplans erlangt im Kontext der Energiewende zuneh-
mende Bedeutung. Der Freistaat Bayern fordert die Kosten fiir die Aufstellung von Ener-
gienutzungsplanen mit bis zu 70 %. Damit steht den bayrischen Kommunen ein
umsetzungsorientiertes, auf ganzheitliche Lésungen ausgerichtetes Instrument zur Verfi-
gung mit dem Ziel die lokale Energiewende zu forcieren, um die nationalen und internatio-
nalen Klimaschutzziele zu erreichen. Eine Vielzahl von Kommunen in Bayern haben
bereits Energienutzungsplane aufgestellt (z.B. Ingolstadt, Nlrnberg, Firstenfeldbruck,
Regensburg). Weitere Informationen kénnen dem ,Merkblatt zur Férderung von Energie-
einsparkonzepten und Energienutzungsplanen” (Bayerisches Staatsministerium fur Wirt-
schaft und Medien, Energie und Technologie 2015) entnommen werden.

3 Vorarbeiten fir den Miinchner Energienutzungsplan (ENP)

Bereits seit 2011 beschaftigt sich eine Arbeitsgruppe unter der Federfiihrung des Referats
fur Stadtplanung und Bauordnung, anfanglich im Rahmen der Flachennutzungsplanung,
mit dem Thema ,raumliche Energieplanung®“. Daraus ging 2013 der ,Arbeitskreis Energie-
nutzungsplan® hervor, in dem gemeinsam mit Teilnehmerinnen und Teilnehmern mehrerer
stadtischer Referate, den Stadtwerken Miinchen (SWM) und der Miinchner Gesellschaft
fur Stadterneuerung mbH (MGS) an der Konzeption fur einen Minchner Energienutzungs-
plan gearbeitet wird. Diese Vorarbeiten werden als Phase | bezeichnet.

Es wurden heranzuziehende Grundlagen fir die Erstellung eines gesamtstadtischen Ener-
gienutzungsplans identifiziert. Zu den bestehenden Kartenwerken und Daten gehoéren
u.a.:

+ Gebaudedatei (Referat fir Stadtplanung und Bauordnung)

« Stadtgrundkarte (GeodatenService Minchen)

- Befliegungsdaten (GeodatenService Minchen)

+  Warmebedarfsanalyse (Referat fur Gesundheit und Umwelt)

- Solarpotenzialkarte (Referat fur Gesundheit und Umwelt)

+ Oberflachennahe Geothermieuntersuchung (Bayerisches Landesamt fir Umwelt)

- Bayerischer Windatlas (Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft und Medien,
Energie und Technologie)

+ Klimaschutzstadtplan (Referat fur Gesundheit und Umwelt)

+  Strukturtypenkartierung (Referat fir Gesundheit und Umwelt)

+ Einwohner- und Haushaltsstrukturdaten (Referat fir Stadtplanung und Bauord-
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nung)
« Standorte von Energieerzeugungsanlagen und Erneuerbare-Energie-Anlagen
(Stadtwerke Miinchen)

Exemplarisch sollen an dieser Stelle bereits durchgefiihrte Untersuchungen neueren
Datums dargestellt werden:

3.1 Bestandsaufnahme von Energieerzeugungsanlagen

Im Rahmen des Arbeitskreises Energienutzungsplan hat das Referat fiur Stadtplanung und
Bauordnung die bekannten Energieerzeugungsanlagen der Stadtwerke Minchen (SWM)
auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Munchen zusammengetragen und kartographisch
aufbereitet. Die Ergebniskarten zeigen das Fernwarmeversorgungsgebiet und stellen
folgende Erzeugungsanlagen dar (Anlagen 5 und 6):

+  Blockheizkraftwerke

- Biogasanlagen

+  Wasserkraftwerke

+  Photovoltaikanlagen

+ Tiefengeothermie

+ Heizkraftwerke und Heizwerke
+  Windkraftanlagen

3.2 Warmebedarfsanalyse

Um bessere Grundlageninformationen fur die Erstellung eines Energienutzungsplans zu
erhalten, wurde im Rahmen des Integrierten Handlungsprogramms Klimaschutz in
Munchen (IHKM) KSP 2013 die Erarbeitung einer Warmebedarfskarte beschlossen. Als
Auftragnehmerin des Referats flir Gesundheit und Umwelt wurde die Forschungsgesell-
schaft fur Energiewirtschaft mbH (FfE) ausgewahlt. Fir die Aufstellung der Warmebe-
darfsanalyse hat die Auftragnehmerin bereits vorhandene Daten der Landeshauptstadt
Miinchen genutzt und plausibilisiert:

+ Gebaudedaten der Stadtgrundkarte Minchen des GeodatenService Minchen
(Stand Mitte 2013)

+ Gebaudebestandsdaten des Referates fir Stadtplanung und Bauordnung (Stand
Ende 2007)

«  Strukturtypenkartierung des Referates fir Gesundheit und Umwelt (Stand 2011).

Ein Ziel des Projekts war die Berechnung des Warmebedarfs fir das gesamte Stadtgebiet
Muanchen. In der Literatur gibt es mehrere methodische Ansatze zur Erstellung von
Warmebedarfsanalysen. Die Forschungsgesellschaft fir Energiewirtschaft fuhrte die
Analyse auf der Basis einer standardisierten Methodik mit 2D-Daten (Stadtgrundkarte)
durch. In den vorliegenden adressbezogenen Daten des Gebdudebestandes finden sich
wertvolle Informationen, die fur die Berechnung des Warmebedarfs hilfreich sind (z.B.
Baujahr, Wohn-/ Nutzflache und Bruttogeschossflache getrennt nach Nutzungsart).
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Zur Berechnung des Warmebedarfs (Heizung und Warmwasserbereitung) wurden in
einem ersten Schritt alle Minchner Gebaude nach Bautypen und Baualtersklassen klassi-
fiziert (siehe Abbildung 3). Als Grundlage der Zuordnung diente die ,Deutsche Gebaudety-
pologie” des Darmstadter Instituts fir Wohnen und Umwelt (IWU). Dieser Arbeitsschritt
stellte aufgrund der groRen Anzahl von Gebauden in Minchen einen wesentlichen
Bestandteil des Werkauftrags dar.

Auf Basis von gebaudebezogenen Energiekennzahlen wurde ein Algorithmus zur Ermitt-
lung des Warmebedarfs (Heizung und Warmwasser) fur verschiedene Gebietstypen
entwickelt und auf die Strukturtypenanalyse des Referats flir Umwelt und Gesundheit
angewendet. Im Rahmen der Warmebedarfsanalyse konnten Summenwerte flir den
Warmebedarf aller Minchner Gebaude und durchschnittliche Energiekennwerte gebildet
werden, die sich auf die Bruttogeschossflache beziehen. Es wurden dabei sowohl Wohn-
gebaude als auch Nicht-Wohngebaude erfasst. Im Ergebnis wurde der Warmebedarf
kartographisch dargestellt (siehe Abbildung 4).
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Jahres-Warmebedarf Miinchner Gebaude
- Aggregiert auf Struktureinheiten* -
Gesamtwarmebedarf

in GWh pro Jahr (a)

- Raumwérme und
Warmwasserbedarf -

M bis 0,5 GWh/a
BM05-2GWha
[02-5GWh/a

H 5-10 GWh/a
W 10 - 25 GWh/a
MW 25 - 50 GWh/a
M iber 50 GWh/a

Abbildung 4: Gesamtwdrmebedarf pro Jahr in GWh/a (Ausschr;/tt aus der Warmebedarfskaﬂe)

Die Warmebedarfsanalyse erfolgte auf Basis von 2D-Daten und gibt somit eine erste
grobe Einschatzung des Warmebedarfs wieder. Sie konnte im Rahmen einer IHKM-
MaRnahme mit relativ geringem Aufwand fur das gesamte Stadtgebiet umgesetzt werden.
Eine Analyse auf 3D-Basis, wie sie fur den Miinchner Energienutzungsplan vorgesehen
ist, geht in der Analyse jedoch weiter und stellt in der spateren Anwendung ein wieder
verwendbares Instrumentarium dar (siehe Kapitel 5). Zudem Iasst sich durch das 3D-
Verfahren die GebaudegréfRe und die Anbausituation von Gebauden realitatsnaher
erfassen. Die Verwendung dieser Methode erschien fur einen ersten Analyseschritt jedoch
zu aufwandig.

3.3 Die Miinchner Solarpotenzialkarte

Im Jahr 2005 wurde die erste Miinchner Solarpotenzialkarte veréffentlicht. Die im Rahmen
des Integrierten Handlungsprogramms Klimaschutz in Minchen (IHKM) beschlossene
Aktualisierung der Minchner Solarpotenzialkarte wurde vom Referat fir Gesundheit und
Umwelt in Kooperation mit dem Baureferat in Auftrag gegeben und steht seit 2015 im
Online-Angebot der Stadt zur Verfigung. Grundlage waren die Daten der turnusmaRigen
Befliegung des gesamten Stadtgebietes aus dem Jahr 2011 durch den GeodatenService
Minchen. Erfasst sind alle Gebaude (ca. 300.000) auf dem Minchner Stadtgebiet. Neben
einer Aktualisierung der Daten ist nun auch die Verschattung der Dachflachen (durch
Dachaufbauten, umliegende Gebaude und Vegetation) miteinbezogen. Damit bietet die
neue Karte eine bessere bzw. zusatzliche Qualitat gegeniber ihrem Vorlaufer. Ein Daten-
blatt mit weiterfihrenden technischen Hinweisen ist im Internet abrufbar (www.muen-
chen.de, Stichwort: Solarenergie).

Die Solarpotenzialkarte stellt nutzbare Dachflachen flir Solarstrom- und Solarwarmean-
lagen (Photovoltaik und Solarthermie) dar und enthalt eine Berechnung des solaren
Strom- und Warmepotenzials fur jedes Gebdude im Stadtgebiet. Die Potenzialanalyse fir
Solaranlagen nutzt dabei die Faktoren Neigung, Ausrichtung, Verschattung im Zusam-
menhang mit der solaren Einstrahlung. Die Dachflachen sind in Eignungsklassen in drei
Farbabstufungen eingeteilt (siehe Abbildung 5).

Die Solarpotenzialkarte dient einer Erstinformation. Sie liefert eine Berechnung des theo-
retisch méglichen Ertrags und gibt die entsprechenden Kennziffern an. Sie ermdglicht


http://www.muenchen.de/
http://www.muenchen.de/
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aber keine Aussage Uber die technischen Voraussetzungen oder gar Uber den wirtschaftli-
chen Betrieb einer Solaranlage. Die Karte bietet also eine erste, qualifizierte Abschatzung
der Eignung eines Daches zur Solarenergienutzung. Bei Interesse des Eigentimers wird
sie den Anstol} zu einer weiterfiihrenden Beratung (etwa im Bauzentrum) geben, kann

und soll diese aber nicht ersetzen. Bautechnische Faktoren wie der Zustand und die Statik
des Daches bzw. Gebaudes kdnnen auf dieser Datengrundlage nicht erfasst werden,
ebenso wenig die Einbindung einer Solarthermieanlage in die Warmwasserbereitung des
Gebaudes.
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Abbildung 5: Auszug aus der Miinchner Solarpotenzialkarte

Fir die Photovoltaiknutzung eignen sich theoretisch 133.560 Gebaude von den stadtweit
304.682 in die Analyse miteinbezogenen Gebauden. Auf diesen kdnnten 11,4 km? Modul-
flache mit einer Nennleistung von rund 1.700 MW installiert werden. Auf3erdem stiinden
Dachflachen in den Eignungsklassen ,sehr gut® oder ,gut® fir Solarthermie zur Verfiigung,
auf denen Solarkollektoren in der Grofde von insgesamt 27 km? installiert werden konnten.

Dem Stadtrat wurde im Rahmen der Beschlussvorlage ,Regenerative Energien — Solar-
energienutzung® (Vorlagen-Nr. 14-20 / V 02712) in der Vollversammlung am 29.04.2015
Uber die Solarpotenzialkarte und die Solarpotenzialanalyse berichtet. Ausflihrliche Infor-
mationen Uber die Ergebnisse der Analyse sind der Beschlussvorlage zu entnehmen.

Die Informationen aus der Solarpotenzialkarte sollen in den Energienutzungsplan Uber-
tragen werden.

3.4 Vorrangflachen fiir Windenergieanlagen

Der Anteil regenerativer Energien an der Energieversorgung Midnchens soll weiter ausge-
baut werden. Im bayerischen Energiekonzept ,,Energie innovativ® wird dabei dem Ausbau

der Windenergie ein grof3es Potenzial eingerdaumt. Bis 2021 soll sie in Bayern bis zu 10 %
des Strombedarfs abdecken, gegenuber etwa 1 % im Jahr 2012.
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Aus diesem Grund wurde seitens des Referats fur Stadtplanung und Bauordnung eine
Standortuntersuchung durchgefiihrt, um Bereiche auf dem Gemeindegebiet der Landes-
hauptstadt Minchen zu identifizieren, an denen Windenergieanlagen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit realisierbar sind. Hintergrund war dabei auch eine eventuelle Darstellung
von Vorranggebieten fir Windenergieanlagen im Flachennutzungsplan mit integrierter
Landschaftsplanung der Landeshauptstadt Minchen und eine damit verbundene Steue-
rung potenzieller Betreiber auf diese Standorte.

Als privilegierte Nutzung sind Windenergieanlagen bei Berticksichtigung der 6ffentlichen
Belange im AuRenbereich prinzipiell baurechtlich zuldssig. Bei einer Darstellung von
Konzentrationsflachen im Flachennutzungsplan mit integrierter Landschaftsplanung kann
die Zulassigkeit auf diese Flachen beschrankt werden (Planvorbehalt gem. § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB).

Zum Zeitpunkt der Untersuchungen war die sogenannte ,10 H - Regelung® (geplante
Windkraftanlagen missen mindestens zehn Mal so weit von den nachsten Wohnhausern
entfernt sein, wie das Windrad hoch ist) des Freistaates Bayern noch nicht in Kraft
getreten (Datum des Inkrafttretens 21.11.2014). Dem methodischen Vorgehen der Unter-
suchungen wurden daher die mit dem ,Windenergieerlass® vom 20.12.2011 verdffent-
lichten Hinweise der Bayerischen Staatsregierung zur Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen zu Grunde gelegt.

In einer ersten Stufe wurden mit sogenannten ,harten“ Ausschlusskriterien (Windge-
schwindigkeit, Abstdnde zu Wohnnutzung, Stral3en und Infrastruktur) im Ausschlussver-
fahren potenziell geeignete Flachen ermittelt. Die gepruften Standorte mussten sich
aulRerdem fur die Errichtung von mindestens zwei Windenergieanlagen eignen, damit sie
als Konzentrationsflachen bezeichnet werden kénnen.

Bereits unter Zugrundelegung der Kriterien gemaf ,Windenergieerlass® vom 20.12.2011
verbleiben nach diesem Schritt im Stadtgebiet lediglich sechs geeignete Flachen (Abbil-
dung 6). Unter Beriicksichtigung der ,10 H - Regelung“ vom 21.11.2014 ware keiner
dieser Standorte mehr geeignet.
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Abbildung 6: Potenzielle Standorte fiir Windenergieanlagen

In einem zweiten Schritt wurden die mdglichen Standorte unter